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l. INLEDNING

Reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna
syftar till att férbittra marknadernas funktions-
sitt. Dirigenom skapas forutsittningar for hog
och uthillig tillvixt samt full sysselsittning.
Reformerna bidrar dven till ligre priser och dkat
utbud av varor och tjinster till férmén for
konsumenterna. For att frimja produkt- och
kapitalmarknadsreformer initierade EU:s finans-
ministrar 1998 den s.k. Cardiffprocessen.

1 Arbetet med ekonomiska reformer i
EU

EU:s finansministrar antog 2003 allminna rike-
linjer for den ekonomiska politiken for de
kommande tre iren, 2003-2005. De allminna
riktlinjerna fokuserar pd hur den ekonomiska
politiken pa sivil nationell nivd som pd EU-nivd
kan bidra till att uppnd malen 1 Lissabonstrategin
om en hdg och uthillig tillvixt och full syssel-
sittning. I riktlinjerna ingdr dirfér rekommen-
dationer bdde pd EU-nivd och nationell niva.
Inom produkt- och kapitalmarknaderna rekom-
menderas Sverige att stirka konkurrensen i vissa
sektorer samt att oka effektiviteten 1 offentlig
sektor.

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer ir en redovisning och uppféljning av
Sveriges dtgirder med anledning av de allminna
riktlinjerna avseende produkt- och kapital-
marknaderna. I &rets rapport dr tonvikten lagd pd
de 3tgirder som vidtagits under det senaste dret.
I tudigare ars rapporter beskrivs mer 1 detal;
reformer frin tidigare &r och den l&ngsiktiga
utvecklingen pd ett antal marknader. Nista &rs
nationella rapport ska ge en mer utférlig
beskrivning av situationen pd produkt- och
kapitalmarknaderna, de problem som 3terstr
samt de &tgirder som planeras for att forbittra
marknadernas funktionssitt. Detta svarar mot
den forindring som skett 1 och med att de
allminna riktlinjerna nu giller f6r tre &r. Nya
rekommendationer kommer dirfor att antas
forst 2006.

ILLA SVERIGES TILLVAXT OCH
PRODUKTIVITET
1 Utvirdering mot Lissabonmalet

Lissabonstrategin syftar till att gora EU till
virldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsbaserade ekonomi med héllbar
ekonomisk tillvixt, fler och bittre jobb samt
okad social sammanh8llning. Sverige ligger bra
tll 1 genomférandet av Lissabonstrategin.
Sverige utmirker sig sirskilt positivt pd omriden
sdsom investeringar i forskning och utveckling,
hég  utbildningsnivi, ildres  arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning bland kvinnor.

Tabell 1. Strukturindikatorer, Sverige jamfort med 6vriga EU

Indikator Sverige EU15 EU25 Bland3  Bland 3
basta  samsta

BNP per person' 1053 100 91,4
BNP-tillvéxt, % 16 07 09
Sysselsattningsgrad®, % 729 644 62,9 X

maén, % 742 726 70,8

kvinnor, % 71,5 56,0 55,1 X

aldre®, % 68,6 41,7 40,2 X

aldre mén, % 70,8 51,6 50,3 X

aldre kvinnor, % 66,3 32,2 30,8 X
Langtidsarbetslgsa®, % 1,0 33 40 X
Arbetsproduktivitet® 96,2 100 93,3
Prisniva® 117,3 100 96,4
Utbildningsniva’, % 85,6 74,0 - X
Foretagsinvesteringar®, % 12,6 17,2 18,0 X
FoU-utgifter’, % 43 20 1,9 X
IKT-investeringar®, % 44 30 -

Anm.: Data for senast tillgdngliga ar, — information saknas, 1) prognos for 2004,
kopkraftsjusterad BNP relativt EU15 2) 15-64 aringar, 3) 55-64 aringar, 4)
arbetsldsa (> 12 man.) som andel av arbetskraften, 5) kipkraftsjusterad BNP per
arbetad timme relativt EU15, 6) relativt EU15, 7) andel med gymnasieutbildning
bland 20-24 aringar, 8) foretagsinvesteringar inom privat sektor som andel av
BNP, 9) som andel av BNP.

Kalla: www.europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. 2004-09-17.

Det finns dock omriden dir Sverige ligger simre
till. Sverige har exempelvis en hogre prisnivd och
ligre foretagsinvesteringar jimfért med 6vriga
EU-linder. Svensk arbetsproduktivitet per
timme eller per sysselsatt ligger f6rvisso ovanfér
genomsnittet f6r EU25 men under genomsnittet
for EU15.



2 Resultat av ekonomiska reformer

Svensk ekonomi har utvecklats vil relative EU
sedan starten av Cardiffprocessen. Mellan 1997
och 2003 wvar den reala BNP-tillvixten
2,8 procent i genomsnitt per ir. Detta kan
jimforas med tillvixten i EU som under
motsvarande period uppgick till 1,8 procent i
savil EU15 som EU25.

Svensk tillvixt har framfor allt drivits av en
mycket stark produktivitetsutveckling medan
bidraget frin sysselsittningen har varit svagare,
se diagram 1. Mellan 1997 och 2003 &kade
svensk produktivitet, mitt som BNP per arbetad
timme, med 1 genomsnitt 2,3 procent'.? Mot-
svarande ¢kning av  sysselsittningen var
1,3 procent.

Diagram 1. Utveckling av BNP, sysselsatta och produktivitet
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Anm: BNP till baspris fran anvandarsidan, ej dagkorrigerat. Produktivitet per
arbetad timme.
Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

En statlig utredning (SOU 2002:118) har
beriknat att tillvixten i multifaktorproduk-
tiviteten, som anger hur effektivt en given
mingd kapital och arbete anvinds i
produktionen, har o¢kat frin 1 genomsnitt
1,3 procent per &r under 1980-talet till
1,6 procent per &r under 1990-talet. Andra
bedémare har kommit fram tll liknande
resultat.’

Omregleringar av produkt- och kapital-
marknader, en stark produktivitetsutveckling i

! Finans departementets berikningar.

27 svenska nationalrikenskaper ir den 4rliga produktivitetsutvecklingen i
offentlig sektor per definition satt till noll procent. Detta medfér att
Sveriges produktivitetsnivi underskattas systematiskt jimfort med de
linder som riknar med en positiv produktivitetsutveckling i offentlig
sektor.

3 OECD 2004, *Economic Survey of Sweden”.

2

IKT-sektorn och hogre utnyttjande av IKT 1
produktion av andra varor och tjinster kan bidra
till att produktivitetstillvixten blir fortsatt god.
Den kraftiga 6kningen av FoU-investeringar i
frimst niringslivet ir ytterligare en viktig faktor
som talar for fortsatt god produktivitetstillvixt.*
Det ir framfér allt produktion av IKT-produkter
som har bidragit till den goda svenska produk-
tivitetsutvecklingen. Men utvecklingen inom
ovrig tillverkningsindustri har ocksi varit god
och bittre in i de viktigaste konkurrentlinderna.
Diremot har produktiviteten inom branscher
som ir hemmamarknadsorienterade, som t.ex.
el- och kraftférsérjning, transporttjinster och
byggnadsindustrin varit i paritet med eller simre
in 1 konkurrentlinderna. Det finns siledes
behov av ytterligare &tgirder i dessa branscher
som gor att effekterna av ekonomiska reformer
kan omsittas 1 6kad produktivitet.

Trots att svensk prisnivd har konvergerat mot
EU-genomsnittet sedan medlemskapet 1995
ligger den fortfarande hégre. Det ir framfor alle
inom detaljhandel, byggnadsindustri, transport-
tjnster och bostider som prisnivin ligger ver
EU-genomsnittet. Diremot ligger prisnivin
inom flera av de avreglerade branscherna inom
samhillsnyttiga tjinster och nitverksindustrier
visentligt under EU-genomsnittet. I detta
avseende har de ekonomiska reformerna givit
tydligt positiva effekter f6r konsumenterna.

I1.B Konkurrens pa produktmarknader
och fullféljandet av den inre
marknaden

1 Ekonomisk integration

Sverige ir ett av de EU-linder som kommit
lingst i 6ppnandet av marknader f6r konkurrens.

4 Se tex. Donselaar, Erken och Klomp 2004, "R&D and Innovation:
Drivers of Productivity Growth”.



1.1 Genomforande av den inre
marknaden

Ett effektivt genomférande av gemenskapens
direktiv ir en hogt prioriterad friga for Sverige.
Sveriges genomférandeunderskott ir enligt den
senaste resultattavlan® 1,8 procent, vilket mot-
svarar 28 icke-genomférda direktiv. EU-
genomsnittet ir 2,2 procent och EU-mélet ir
hégst 1,5 procent.

Det mil om nolltolerans for direktiv vars
genomfoérande dr mer dn tvd ar forsenade uppnds
av Sverige, liksom av Spanien, Danmark och
Portugal. Rutiner och planering inom Regerings-
kansliet kommer att skirpas for att sikerstilla att
genomférandet kan ske inom avsedd tid. En
projektgrupp inom Regeringskansliet kommer
att se 6ver mojligheterna att borja tidigare med
inforlivandet, att fortydliga ansvaret for infér-
livandet samt att héja kompetensen inom
samtliga  departement och  féreskrivande
myndigheter.

Standardisering av metoder f6r uppfyllande av
sikerhetskrav har en viktig roll fér att den inre
marknaden fér varor ska fungera bittre. Idag
sker 80 procent av standardiseringsarbetet pd
gemensam europeisk niv4 istillet {6r pd nationell
niva. Tjeckien, Estland och Slovakien leder ligan
med flest antal europeiska standarder implemen-
terade nationellt. Sverige kommer titt efter pd
fjirde plats enligt resultattavlan.

1.2 Kvarvarande hinder for handel

I syfte att ta fram en nationell strategi for att
utveckla den inre marknaden 1 Sverige har
regeringen givit Kommerskollegium i uppdrag
att genomféra tre utredningar under 2004. Den
forsta tar sikte pd forslag till samordnad och
forenklad EU-information till féretag.® Den
andra syftar till att identifiera vilka férdelar den
inre  marknaden lett ull fér  svenske
vidkommande. Den tredje utredningen ska
kartligga svenska intressenters kunskap om och
instillning till den inre marknaden” Med dessa

5 KOM, ”Internal Market Scoreboard”, July 2004.

6 Kommerskollegiums utredning om férslag till samordnad och férenklad
EU-information till féretag, dnr 100-174-04.

7 De tv4 sista utredningarna ska vara firdiga i december 2004.

utredningar som grund kommer regeringen att
foresld atgirder i syfte att forbittra kunskapen
om den inre marknaden och dess mgjligheter.

Arbetet for en samordnad och effektiv inre
marknad for tjinster har konkretiserats genom
yjinstedirektivet®. T syfte att f3 till stind en bred
diskussion om hur den framtida europeiska
tjinstemarknaden ska fungera bittre har Sverige
dels bildat en arbetsgrupp med representanter
frdn arbetsmarknadens parter, myndigheter och
niringslivet, dels en intern arbetsgrupp med
berdrda delar av Regeringskansliet.

En utredning som syftar tll att stirka
resurserna for marknadskontroll har bedrivits
under 2003 och 1 bérjan av 2004 (SOU 2004:57).
Utredningen féreslir bla. att ett 6vergripande
mél fér marknadskontroll liggs fast i en
forordning. Ett forslag kommer att foreliggas
riksdagen under viren 2005.

Harmoniserade gemensamma produktkrav
med efterféljande CE-mirkning® som giller i
hela EU bidrar till att férbittra och stirka den
fria varurérligheten pid den inre marknaden.
Sirskilda medel har avsatts 1 Sverige for en CE-
mirkningskampanyj, vilken ligger 1 linje med det
arbete som EU-kommissionen aviserat inom
ramen f6r 6versynen av den s.k. nya metoden'.

2 Regelverk som paverkar marknaderna

Regeringen arbetar fortldpande med att finga
upp effekter av genomférda avregleringar och
med att skapa limpliga instrument for att virda
marknader som Oppnats for konkurrens. En
aktiv konkurrenspolitik och en restriktiv politik
for statsstod till enskilda foretag och sektorer ir
viktiga ramvillkor fér vil fungerande marknader.

2.1 Konkurrenspolitik

Sverige uppmanas i de landsspecifika rekommen-
dationerna 1 de allminna riktlinjerna att dka

8 KOM (2004) 2 slutlig,

9 CE-mirket ir en symbol som anbringas pa produkter som slipps ut pd
marknaden och som visar att produkter uppfyller grundliggande siker-
hetskrav i ett eller flera nya metoden-direktiv.

10 Den sk, nya metoden innebir att direktiv endast innehéller kortfattade

och generella sikerhetskrav. Detaljerna 3terfinns i frivilliga europeiska
standarder utarbetade p4 kommissionens uppdrag.



anstringningarna att stirka konkurrensen 1 de
sektorer ddr den dr otillricklig. Regeringen har
tidigare framhillit att konkurrensen inom livs-
medels- och byggsektorn bér férbittras. Som ett
led i att 6ka konkurrensen inom dessa sektorer
har regeringen tillsatt en utredning som ser éver
plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97).
Redovisning ska ske i slutet av 2004.

Ar 2003 18g den genomsnittliga prisnivan i
Sverige avseende dagligvaror och alkoholfria
drycker 24 procent &ver genomsnittet for
EU25."" Jimfért med linder sisom Tyskland
och Nederlinderna ligger de svenska priserna 16
respektive 17 procent hégre. Aven nir den hégre
svenska momsen dras ifrdn kvarstdr stora
prisskillnader. Under de senaste tva dren har det
skett en viss okning av konkurrenstrycket,
frimst genom etablering av flera internationellt
verksamma ligprisbutiker. Denna utveckling har
dock in si linge inte fitt nigot tydligt
genomslag pd prisutvecklingen. Konkurrens-
verket bedémer att Sverige kan f8 minst
5procent ligre matpriser genom  bittre
konkurrens.!2

Inom flera av byggsektorns
marknader  forekommer en
koncentration med bide vertikala och
horisontella  bindningar mellan  foretagen.
Misstinkta konkurrensbegrinsande férfaranden
har uppmirksammats och ir for nirvarande
foremal for provning. I Nordiska ridet pagdr ett
projekt for att 6ka utbytet inom byggsektorn
mellan de nordiska linderna, Baltikum och
Polen.

Ett av regeringens viktigaste styrmedel for att
verka foér en effektiv konkurrens ir konkur-
renslagen. Regeringen beslutade 1 september
2004 att tillsitta en utredare med uppgift att
effektivisera férfarandet enligt konkurrenslagen.
Utredaren ska bla. éverviga om det gir att
nedbringa antalet domstolsinstanser. I uppdraget
ingdr dven att gora en Sversyn av konkurrens-
lagens regler i ljuset av EG:s nya koncentrations-
forordning. Den del av uppdraget som ror
instansordning och koncentrationsregler ska
redovisas 1 juli 2005 och 6vriga delar av
uppdraget 1 februari 2006. Som en foljd av att

olika del-

stark  dgar-

1 Eurostat 2004, "Eating, drinking, smoking — comparative price levels
in EU, EFTA and candidate countries for 2003”.

12 g onkurrensverket 2004, "Konsumenterna, matpriserna och konkur-
rensen”.
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tllimpningen av  det  konkurrensrittsliga
regelverket har moderniserats pd EU-nivd, har
nya regler dven inforts 1 Sverige (prop.
2003/04:80). Frin den 1 juli 2004 har bla.
mojligheten att anséka om individuella undantag
eller s.k. icke-ingripandebesked hos Konkurrens-
verket tagits bort. Vidare har frigan om ritten
till skadestdnd enligt konkurrenslagen utretts av
en sirskild utredare (SOU 2004:10). Utredarens
forslag har remissbehandlats och bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i november 2003 en sirskild
utredare 1 uppdrag att presentera en lag-
stiftningsmodell fér kriminalisering av 6ver-
tridelser av de konkurrensrittsliga forbuden.
Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete 1
december 2004 (dir. 2003:175). Efter riksdagens
godkinnande har det samarbetsavtal som slutits
mellan konkurrensmyndigheterna 1 Sverige,
Danmark, Norge och Island tritt 1 kraft den
15 februari 2004. Avtalet dppnar upp for ett
nidrmare samarbete mellan de nordiska konkur-
rensmyndigheterna, bland annat genom infor-
mationsutbyte.

2.2 Statsstod

For att undvika att konkurrensen snedvrids
tillimpas en restriktiv stédpolitik till féretag och
enskilda sektorer. Sverige tillhér de mest ater-
h3llsamma linderna inom EU 1 detta avseende.

Enligt den senaste sammanstillningen som
EU-kommissionen har presenterat uppgick det
samlade svenska stédet dr 2002 till 0,39 procent
av. BNP. Det kan jimféras med genom-
snittssiffran f6r EU15 som samma ar uppgick till
0,56 procent.” For Sveriges vidkommande,
liksom foér EU15 som helhet, noteras en
minskning av stédet jimfért med tidigare ars
mitningar. '

13 Europeiska kommissionens resultattavla  for

KOM (2004)256 slutlig.

14 Vid jamforelse med tidigare redovisade uppgifter bér noteras att stod
till jirnvigssektorn numera sirredovisas.

statligt  stdd,



3 Samhallsnyttiga tjanster och andra
natverksindustrier

Sverige var bland de férsta EU-linder som
oppnade energi-, telekommunikations- och
transportmarknaderna fér konkurrens. Refor-
merna har pd det hela taget genererat positiva
samhillsekonomiska konsekvenser, bla. 1 form
av storre valfrihet for konsumenter. Att ge
konsumenter bittre forutsittningar att agera pd
nyligen konkurrensutsatta marknader ir av stor
vikt.

Regeringen uppdrog 1 december 2003 &t en
sirskild utredare att, utifrdin de utvirderingar
som gjorts av regelreformeringar pd vissa mark-
nader, analysera de lingsiktiga effekterna for
konsumenterna, niringslivet, samhillsekonomin
och arbetsmarknaden (dir. 2003:151).15 De
marknader som berdrs ir tele-, el-, post-,
inrikesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden. Ut-
redaren ska redovisa resultatet av sitt arbete
senast 1 januari 2005. Enligt statistik som
Statistiska centralbyrdn har tagit fram pd upp-
drag av utredningen har priserna i konsument-
ledet pd fem av de sex avreglerade marknaderna
okat snabbare 4n den allminna prisutvecklingen
sedan liberaliseringarna inleddes.'® Det finns
dock minga faktorer som har betydelse for
priset. Enligt Konkurrensverket har priserna
fallit pA de marknader dir nya foretag med
framgdng kunnat utmana det etablerade fére-
taget, t.ex. pd telemarknaden, men det kan ta
ling tid innan nya foretag fir fotfiste pd
marknaden.”

3.1 Telekommunikationer

P23 telemarknaden har utbudet av olika tjinster
och teleutrustning ¢kat markant under senare tid
och en ny lag, Lagen om elektronisk kommu-
nikation (SFS 2003:389), har tritt i kraft under
2003. T och med den nya lagen har reglerings-
myndigheten Post- och telestyrelsen (PTS) fitt
ett utdkat mandat.

15 Uppdraget férlingdes genom dir. 2004:134, >Tilliggsdirektiv till
utredningen om utvirdering av vissa regelreformerade marknader”.
16 2004-09-15, “Regel-

Niringsdepartementet, pressmeddelande

utredningen”.

17 K onkurrensverket 2004, “Monopolmarknader i férindring”.

Pi den svenska marknaden finns ett stort
antal operatérer som erbjuder fasta samtals-
tjinster. TeliaSonera ir storst pd marknaden men
dess marknadsandelar fortsitter att minska. Nira
43 procent av privatkunderna inom fast telefoni
har valt en annan férvalsoperatér dn TeliaSonera.
Diremot tillhandahills mindre 4n en promille av
antalet vanliga abonnemang p3 fasta nitet av en
annan operatdr in TeliaSonera.'s Under 2004 har
PTS pabérjat tillsyn av TeliaSonera pd flera
punkter. Det giller bla. prissittning av
installation och hyra av kopparaccess, tilltride
till TeliaSoneras telestationer och tillsyn av att
TeliaSonera tillhandahiller produkter pé access-
nitmarknaden pd likvirdiga villkor oavsett om
leverans sker till egna dotterbolag eller till
konkurrerande operatorer.

Anvindningen av mobiltelefoner har oSkat
mycket snabbt pa senare &r. Det totala antalet
mobilabonnemang per 1000 invdnare i Sverige
okade frén 889 &r 2002 till 981 &r 2003. Det ir
dock inte ovanligt att samma person har mer in
ett abonnemang.!?

Tredje generationens mobilnit fick sina férsta
kunder under sommaren 2003, men antalet
kunder ir relative fi. Enligt tillstdndsvillkoren
skulle de fyra 3G-operatérerna ha ticke 1 stort
sett hela befolkningen per den 31 december
2003, men ingen av tillstdndshavarna har innu
upptyllt sina tillstdndsvillkor.20

3.2 Energi

Elektricitet
Den svenska elmarknaden fungerar 1 huvudsak
vil. Det ir dock angeliget att regelverket f6r och
tillsynen av elmarknaden forbittras och blir
effektivare, vilket betonades i en rapport som
Statskontoret?!  limnade tll regeringen 1
november 2003. Det stirker ocksd konsumen-
ternas fortroende f6r elmarknadens funktioner.
El- och gasmarknadsutredningen limnade sitt
delbetinkande (SOU 2003:113) i december
2003. Regeringen avser att under hésten 2004
overlimna en proposition till riksdagen om

18 prg 2004, ”Svensk telemarknad 2003”.
19 Ibid.
20 1bid,

21 gtarskontoret 2003, “Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna”.



genomférandet av  EG:s  direktiv.  om
gemensamma regler fér de inre marknaderna fér
el och naturgas m.m. I den andra delen av sitt
uppdrag ska el- och gasmarknadsutredningen
bl.a. géra en analys av och senast i december
2004 ge forslag till eventuella férbittringar av de
svenska el- och naturgasmarknaderna (dir.
2003:22 och dir. 2004:104).

Medan priset pd elborsen har varierat kraftigt
under dret och mellan &ren, bla. pd grund av
kraftiga fluktuationer i tillgingen pd vatten-
kraft?2, har konsumentpriserna pd el varit mer
stabila.?? Sverige har generellt sett ligre elpriser
in genomsnittet 1 EU15.

Diagram 2. Svenska elpriser fore skatt i férhallande till EU-

genomsnitt
EU15=100

120

Industri

100 ¢ e Hushl

80
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0 } } } } } }
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Kalla: Eurostat 2004, Strukturindikatorer.

Aktiva konsumenter ir en forutsittning for en
vil fungerande elmarknad. T Sverige har
49 procent av slutkunderna bytt elleverantor
eller omférhandlat elpriset med sin befintliga
leverantér. Den andelen har 6kat med
4 procentenheter jimfért med f6rra dret.2

I elnit finns det fysiska begrinsningar, s.k.
flaskhalsar, dir ledningarnas tekniska kapacitet
ibland understiger marknadens 6nskemil om
overforing av el och dirmed paverkar mark-
nadens funktionssitt. Regeringen har givit
Energimyndigheten i uppdrag att belysa hur
begrinsningar i det svenska 6verféringsnitet for

22 Priset pa elbérsen paverkas kraftigt av férutsittningarna for vatten-
kraftproduktion, eftersom vattenkraft utgér en si stor andel av den
nordiska elproduktionen.

23 Slutkonsumenternas totala elkostnad bestir av tre poster; elavgifter,
nitavgifter och skatter.

24 TEMO-undersokning p3 uppdrag av Svensk Energi, mars 2004.
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el ska hanteras. Uppdraget ska redovisas i
december 2004.%5

Naturgas

Naturgas utgdér tvi procent av den svenska
energiforbrukningen. Naturgasnitet omfattar ett
trettiotal kommuner i sydvistra Sverige. I dessa
svarar naturgasen for ca 20 procent av energi-
férbrukningen, vilket motsvarar genomsnittet 1
EU.

El- och gasmarknadsutredningen har 1 sitt
delbetinkande (SOU 2003:113) limnat forslag
till omfattande dndringar i naturgaslagen for att
genomféra det nya gasmarknadsdirektivet. De
nya forutsittningarna fér naturgasmarknaden
kommer att tas upp i en proposition som
regeringen avser att presentera under hdosten
2004. El- och gasmarknadsutredningen ska
terkomma vid &rsskiftet med sina forslag till
forbittringar 1 6vrigt betriffande naturgas-
marknaden.

3.3 Transporter

Regeringens strivan ir att under kontrollerade
former anpassa transportsystemet till Skad
konkurrens, sivil inom som mellan olika trafik-
slag. Flyget, sjofarten och vigtrafiken styrs inte
lingre av regler som begrinsar mojligheterna till
etablering. Persontrafik pd jirnvig bedrivs av SJ
AB med ensamritt pd interregionala linjer. Om
SJ AB viljer att inte trafikera en olénsam linje
kan regeringen gora bedémningen att det finns
transportpolitiskt motiverade skil att uppritt-
hilla trafiken. I sidant fall upphandlas trafiken 1
konkurrens.

Flygtrafik

Under forsta halviret 2004 o6kade utrikes-
resandet med 8 procent och inrikesresandet med
1 procent pd Luftfartsverkets flygplatser. Ett
kraftigt kat utbud och l3ga priser har stimulerat
efterfrigan pd flygresor. Ligkostnadsflyget fort-
sitter att expandera 1 bdde utrikes- och inrikes-
trafiken, vilket har stor betydelse for pris-
utvecklingen. De reala biljettpriserna sjonk
under 2003 jimfért med 2002. Inrikes privat-
priser sjonk med ca 8 procent, inrikes

25 Uppdrag till Energimyndigheten, N2004/584/ESB.



affirspriser med ca 13 procent och utrikes
privatpriser med ca 8 procent.2

Jédrnvdgstrafik

Godstrafiken pd jirnvig ir avreglerad genom den
nya jirnvigslagen som tridde i kraft den 1 juli
2004. Jirnvigsforetag inom hela EES-omridet
och 1 Schweiz har ritt att konkurrera om
internationella godstransporter och har i vissa
fall dven ritt att bedriva inrikestrafik i Sverige.
Statligt 4gda Green Cargo (tidigare S] Gods) har
en fortsatt marknadsdominerande stillning som
kan komma att férindras genom 6kad inter-
nationell konkurrens.

Den samhillsnyttiga men olénsamma person-
trafiken pd jirnvig har stegvis gdtt mot en allt
hégre grad av konkurrens, dven om huvuddelen
av persontransportarbetet pd jirnvig fortfarande
utférs av S AB. Den 6kade konkurrensen i
samband med upphandlingar har lett till sinkta
kostnader for samhillet och konsumenterna.””

Den av regeringen tillsatta  Jirnvigs-
utredningen limnade ett huvudbetinkande i
november 2003 (SOU 2003:104), dir man
foresldr en avreglering av persontrafiken och
avveckling av S] AB:s ensamritt till kommersiellt
16nsam trafik 6ver linsgrinserna. Regeringen har
for avsikt att behandla utredningens férslag i en
proposition under 2005.

3.4 Post

Sedan 4rsskiftet 2002/2003 har antalet opera-
térer som bedriver verksamhet pd den svenska
postmarknaden minskat till 33 operatérer.
Posten AB, som ir den enda rikstickande
postoperatoren, har en fortsatt dominerande
stillning med cirka 93 procent av den totala
brevmarknaden.

D3 postmarknaden varit liberaliserad i tio ar
tillsatte regeringen i oktober 2003 en sirskild
utredare med uppdrag att bl.a. géra en samhiills-
ekonomisk analys for att se om syftet med
liberaliseringen har uppndtts samt utvirdera
regleringen och myndighetsansvaret pi post-
marknaden (dir. 2003:117). Utredaren ska

26 [ uftfaresverket 2004, Flygets utveckling 2003”.

27 Kommunikationsforskningsberedningen 2000, ”Spiren efter av-
regleringen”.

redovisa sitt uppdrag till regeringen senast i
januari 200528 Regeringen avser direfter att
dterkomma med en proposition under 2006.

3.5 Atgirder for att stirka
konsumenternas stallning

Det ir av stor vikt att ge konsumenterna bittre
forutsittningar att agera pd nyligen konkurrens-
utsatta marknader. I oktober 2004 tridde en ny
prisinformationslag i kraft (SFS 2004:347). Den
ir en heltickande ramlag och giller alla varor,
tjinster och nyttigheter som marknadsfors till
konsumenter och reglerar dirmed iven pris-
informationen kring bl.a. telekommunikation, el,
fjirrvirme och finansiella tjinster. Avsikten med
den nya ramlagen ir att underlitta for kunder att
gora sina val pd en konkurrensutsatt marknad.

Konsumentverket ska i sitt uppdrag samarbeta
med Konkurrensverket och genomféra syste-
matiska studier av vilka konsekvenser de nyligen
konkurrensutsatta marknaderna har haft och 1
framtiden kan f3 for konsumenter. Senast den
31 december 2004 ska en erfarenhetssummering
goras samt forslag limnas pd 4tgirder inom
omridet och pa framtida studier.

Frin och med den 1 april 2004 ir det
forbjudet att skicka obestilld reklam (SFS
1995:450). Forbudet giller foér reklam som
skickas som SMS och MMS till mobiltelefoner
samt dven reklam i form av e-post, fax eller
automatiska uppringningar. Det ir fortfarande
tillitet att skicka reklam elektroniskt, men bara
till mottagare som 1 férvig accepterat att ta emot
utskick. Konsumentverket har tillsyn over att
forbudet efterlevs.

Den av regeringen tillsatta Jirnvigs-
utredningen har foreslagit en  trafikslags-
dvergripande resevillkorslag som sikerstiller att
transportuppdrag kommer att genomféras om
ingen annan information limnats 1 god tid.
Regeringen avser att ligga forslag till riksdagen
om en sidan lag under 2005.

28 Uppdraget forlingdes genom dir. 2004:94 "Tilliggsdirektiv till Post-
och kassaserviceutredningen”.



I.C Foretagsklimatet och effektivitet i

offentlig sektor
1 Foretagsklimatet

Regeringen arbetar med att utveckla gynnsamma
forutsittningar  fér ett  konkurrenskraftigt
niringsliv.  Sirskilt prioriterade omrdden ir
insatser for att tillférsikra utbud av kapital,
dtgirder som okar entreprenérskap, bittre och
mer tillginglig information och ridgivning samt
enklare regler for foretagare. Den svenska
niringspolitikens inriktning ligger vil i linje med
EU:s mél och riktlinjer inom Lissabonstrategin.

I niringsdepartementets  senaste  studie
”Benchmarking av  niringspolitiken”  (Ds
2003:62), jimfors Sverige pd ett 80-tal punkter
med andra linder. Jimforelsen bygger pi en
sammanstillning av internationell statistik och
nir det giller en majoritet av indikatorerna
placerar sig Sverige pa eller 6ver genomsnittet.

1.1 Regelforenklingar och andra
forbattringar for sma och medelstora
foretag

Regeringen har som ambition att bidra till att
antalet nystartade foretag kan oka. Antalet
nystartade foretag 6kade 2002 till 37 400. Mellan
1994 och 2001 har antalet nystartade foretag
legat stabilt pd en &rlig nivd runt 36 000 foretag.
En rapport frin Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) visar att 55 procent av de foretag
som startade sin verksamhet under 1998
fortfarande var verksamma tre &r efter start.??

For att gora det enklare att starta och driva
foretag arbetar regeringen bl.a. med att férenkla
regelverk och reducera administrativa hinder.
Under hésten 2004 kommer regeringen att
presentera en handlingsplan {é6r minskad
administrativ bérda. Planen omfattar runt 300
dtgirder som ska genomféras fram till hosten
2006. Exempel pd &tgirder ir forenklingar av
regler, minskat krav pd uppgiftslimnande, ckade
mojligheter att limna uppgifter elektroniskt
samt bittre myndighetsservice.

29 ITPS 2003, “Uppféljning av 1998 &rs nystartade foretag — tre 3r efter
start”.
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I maj 2004 redovisade Verket for niringslivs-
utveckling (NUTEK) sitt uppdrag att vidare-
utveckla TTPS forslag till mitmetod for
foretagens administrativa bérda samt att genom-
féra en pilotmitning pd mervirdesskattelagen.
Enligt pilotmitningen kostar det svenska foretag
2,8 miljarder SEK om dret att administrera
mervirdeskatten. Det motsvarar en genom-
snittlig kostnad pd 555 SEK per anstilld.?® Under
hésten 2004 och viren 2005 kommer mitningar
pd inkomstskattelagen, skattebetalningslagen
och A&rsredovisningslagen att  genomfdras.
Projektet genomfdrs i ndra internationellt sam-
arbete med bl.a. Nederlinderna, Danmark och
Norge. Mitningarna kommer att vara en viktig
del 1 arbetet med att sitta ett kvantitativt mal for
en minskning av den administrativa bérdan.

AIMI  Foretagspartner AB  har  fitt
regeringens uppdrag att under hosten 2004
foresld atgirder for att minska administrativa
hinder vid anstillning av en forsta person 1 ett
foretag.

Ett stort antal svenska féretag stir infor
generationsskiften de nirmaste dren. Regeringen
har dirfér givit NUTEK 1 uppdrag att i1
samarbete med ALMI Féretagspartner AB och
organisationen Foretagarna utforma ett natio-
nellt program f6r att underlitta dgarbyten i sm3d
foretag. Den 1 januari 2004 utvidgades iven
littnaderna 1 arvs- och gdvoskattereglerna i syfte
att underlitta generationsskiften i onoterade
foretag (prop. 2003/04:17). I Budgetproposi-
tionen for 2005 har regeringen dven aviserat att
helt slopa arvs- och gdvoskatten fr.o.m. 1 januari
2005.

For att oka intresset for entreprendrskap har
NUTEK pé regeringens uppdrag utarbetat ett
forslag till ett utdkat entreprendrskapsprogram.
Forslaget, som overlimnades till regeringen 1
september 2004, innehdller en rad Aatgirder
framférallt for att 6ka intresset och kunskapen
om entreprendrskap hos lirare och elever.

1.2 Foretags- och kapitalbeskattning

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler
som s& l&ngt som mojligt dr likformiga och enkla
samt ger goda villkor fér investeringar.

30 NUTEK 2004, “Mitning av féretagens administrativa bérda”.



Arbetet med att gora de s.k. 3:12-reglerna’!
mer gynnsamma for foretagen fortgir. I juni
2004 uppdrogs &t en sirskild expertgrupp att
analysera hur den fortsatta reformeringen av
reglerna bor ske. I uppdraget ingdr bla. att se
over den s.k. takregeln, vilken styr hur
kapitalvinster ska beskattas, och att préva en
metod som innebir att deligare under vissa
forutsittningar undantas frén 3:12-beskattning.
Uppdraget ska redovisas under hésten 2004.32

Sedan januari 2004 tillimpas enhetliga regler
for overforing av  periodiseringsfond och
expansionsfond vid ombildning till aktiebolag
frin enskild firma eller handelsbolag (SFS
2004:498). Syftet ir att motverka incitament att
av skatteskil vixla mellan olika féretagsformer.

Regeringen avser att fr.o.m. inkomstaret 2005
rintebeligga den skattekredit som uppkommer
di foretag sitter av vinstmedel till periodi-
seringsfond. Reglerna ska inte omfatta enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag (prop.
2004/05:1). For att underlitta mojligheten till
sjalvfinansiering bland kooperativa ekonomiska
foreningar har avdragsritt for utdelning pd
insatsemitterat kapital inférts (SFS 2003:1075).

1.3 Tillgang till riskkapital

Utifrdn ett europeiskt perspektiv ir aktiviteten
pd den svenska riskkapitalmarknaden alltjimt
god. Mitt som andel av BNP &verstiger de
svenska  investeringarna  genomsnittet  {or
EU15. Under 2003 nyanskaffades 18,3 mil-
jarder SEK pi den svenska riskkapital-
marknaden. Tv4 tredjedelar av det nyanskaffade
kapitalet hade utlindskt ursprung. Av det
anskaffade  kapitalet  investerades  knappt
10 miljarder SEK under 2003, varav 4 miljarder
SEK avsdg foretag i tidiga faser. Detta motsvarar
en Okning med 30 procent av investerings-
beloppen jimfort med 2002.3+

31 De sirskilda regler som giller fér beskattning av inkomster frin
famansforetag i de fall aktiedgaren i betydande omfattning ir verksam i
foretaget. Reglerna bestimmer hur mycket av bolagets vinst som vid
utdelning till aktieigaren ska betraktas som kapital- respektive férvirvs-
inkomst.

32 Finansdepartementet, ”Det fortsatta 3:12-arbetet — ett sirskilt
uppdrag”, PM 040526.

33 Burostat 2004, ”Strukturindikatorer”.
34 NUTEK 2004, “Riskkapitalbolagens aktiviteter fjirde kvartalet 2003”.

Niringsdepartementet tillsatte under hésten
2003 en forhandlingsman med uppdrag att
foresld ett forbittrat system for marknads-
kompletterande riskkapital i tidiga skeden. Syftet
var att anvinda kapitalet 1 det offentliga systemet
pa ett mer effektivt sitt samt att dstadkomma en
mer integrerad organisatorisk struktur in for
nirvarande. I juni 2004 limnade férhandlings-
mannen sitt forslag till ett dtgirdsprogram med
syfte att ta ett brett grepp pd innovations-
finansieringen 1 Sverige.”® Regeringen kommer
under hésten att bereda forslagen med maél-
sittningen att en ny finansieringsstruktur ska
kunna implementeras under viren 2005.3

2 Effektivitet i offentlig sektor

I de landsspecifika rekommendationerna i de
allminna riktlinjerna anges att Sverige bor arbeta
vidare med att oka effektiviteten i den offentliga
sektorn, bland —annat  genom att  forbittra
ramforutsittningarna for okad konkurrens, frimja
“benchmarking” i fraga om effektivitet 1 den
offentliga sektorn och genom att anvinda mer
offentlig upphandling.

Kommuner och landsting ansvarar fér en
betydande del av den offentliga verksamheten i
Sverige. Kommuner och landsting har ocksd den
lagliga ritten att bestimma hur verksamheten
ska organiseras. Samtidigt har staten det ver-
gripande ansvaret f6r arbetet med en effektivare
offentlig verksamhet genom bla. regelverkens
utformning.

Mot bakgrund av de utmaningar som de
offentliga vilfirdssystemen stdr infor, 1 termer av
demografisk utveckling och en vixande materiell
standard, ser regeringen det som viktigt att se
dver mojligheterna att forbittra och utveckla
samhillsorganisationen. Ansvarskommittén som
tillsattes 1 januari 2003 har i1 ett ulliggsdirektiv
(dir. 2004:43) fatt i uppdrag att analysera och
bedéma om  strukturen och  uppgifts-
fordelningen inom sambhillsorganisationen be-
hover forindras for att bittre kunna méta
framtidens vilfirdsutmaningar.

35 Bittre finansiering f6r kommersialisering av innovationer, rapport frén
niringsministerns forhandlingsman Claes de Neergaard, juni 2004.

36 Se iven kap. IID, avsnitt 1.



2.1 Alternativa driftsformer och
konkurrens pa lika villkor

Regeringen anser att arbetet med att utveckla
alternativa  driftsformer bér  uppmuntras.
Samtidigt finns det anledning att iaktta
forsiktighet vad giller vilfirdstjinster. Det ir
viktigt att utvecklingen inom vird, skola och
omsorg ir forenlig med de grundliggande
principerna om att verksamheten ir demo-
kratiskt styrd, gemensamt finansierad och
tillhandahdlls alla medborgare pa likvirdiga
villkor.

Under det senaste decenniet har inslagen av
konkurrens inom den offentliga tjinstesektorn
okat betydligt. Inom vilfirdstjinsterna har
andelen anstillda 1 alternativa driftsformer mer
in fordubblats sedan bérjan av 1990-talet (SOU
2001:52). Ar 2002 utgjordes drygt en tredjedel
av kommunernas driftskostnader av kostnader
fér wvaror, tjinster och entreprenader som
produceras av andra in den egna kommunen.’’
En storre andel barn, elever och ildre fick 2003
sin omsorg eller utbildning frin en privat aktor
jimfért med 1998, se tabell 2.

Tabell 2. Andelen barn, elever och omsorgstagare med

insatser fran aktor i privat regi

Procent
1998 2003
Forskola 13,3 17,0
Grundskola 3,0 6,2
Gymnasieskola 35 10,3
Hemtjanst 7,3t 8,8
Sarskilt boende 11,3! 13,4
TAvser ar 2000.

Kallor: Skolverket 2004, "Jamférelsetal for huvudman, del 1", Skolverket 1999,
"Beskrivande data om barnomsorg och skola”, Socialstyrelsen 2004, "Nationell
handlingsplan for halso- och sjukvard”.

En studie av Konkurrensverket visar att
inférandet av konkurrens i1 den offentliga
sektorn 6verlag har medfért positiva effekter pd
samhillsekonomin och fér konsumenterna.Vid
upprepade upphandlingar har dock skillnaderna
mellan olika anbud visat sig vara smi. Tecken
finns ocksd pd att marknadskoncentrationen har
okat vid upphandling pi marknader dir

37 Svenska Kommunférbundet 2004, ”Kommunernas marknads-
anvindning &r 2002”.
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foretagen enbart har ett mindre antal kommuner
eller landsting som kunder.’

Konkurrensverket har presenterat en analys av
konkurrensen inom tandvirden.? Enligt rappor-
ten finns konkurrensproblem pd omridet och ett
antal tgirder foreslds for att frimja en for-
bittrad konkurrens. Socialstyrelsen har gjort en
kartliggning®® av konkurrensen inom ildre-
omsorgen. Kartliggningen visar att ildreomsorg
1 privat regi tenderar att oka uttryckt bide i
kostnader och i antal personer som fir hjilp. I
ménga avseenden saknas dock kunskaper om
konsekvenserna av att konkurrensutsitta dldre-
omsorgen. Det gir dirfér inte att dra nigra
entydiga slutsatser om huruvida privat utférd
ildreomsorg skulle vara av bittre kvalitet och
billigare in verksamhet som drivs i kommunal
regi. Avsaknaden av vedertagna system for
kvalitets- och kostnadsuppféljning ir enligt
rapporten en pataglig brist inom dldreomsorgen.

Regeringen kommer dven fortsittningsvis att
uppmirksamma konkurrenssituationen mellan
offentliga och privata aktérer. Ridet for kon-
kurrens pd lika villkor mellan offentlig och privat
sektor upphorde vid drsskiftet  2003/2004.
Konkurrensverket har fitt i uppdrag att med
utgdngspunkt 1 de erfarenheter som gjorts av
ridet, analysera och foresld dtgirder for att
forbittra marknadens funktionssitt ytterligare
nir det giller konkurrensen mellan privata och
offentliga aktérer. En avrapportering skedde 1
oktober 2004.#1

2.2 Benchmarking

Ridet f6r kommunala analyser och jimforelser
(RKA) tillsattes 1 september 2002 med syfte att
utveckla och tillhandah8lla nationella nyckeltal
och stédja kommuner och landsting i arbetet
med jimférande analyser. Ett centralt verktyg ir
RKA:s kommundatabas som innehéller éver 100
nyckeltal om bla. utbildning och omsorg.?2

38 Ronkurrensverket 2002, *Vérda och skapa konkurrens”.
39 Konkurrensverket 2004, *Tandvird och konkurrens”.
40 Socialstyrelsen 2004, "Konkurrensutsittningen inom ildreomsorgen”.

41 Konkurrensverket 2004, "Myndigheter och marknader — Tydligare
grins mellan offentligt och privat”.

42 www.kommundatabas.se.



Rédet ska slutrapportera sitt arbete 1 september
2005.

Sedan september 2001 tillhandahdller Skol-
verket ett internetbaserat resultat- och kvalitets-
informationssystem.* Dir finns information
som beskriver kvalitetsutvecklingen 1 kommuner
och skolor, statistik 6ver skolors resultat och
organisation samt olika analyser och ut-
virderingar. Informationen ir uppdelad pa
nationell-, kommunal- och skolnivd, vilket gor
det enkelt att jimféra skolors betygsresultat.

Sjukvérdsdata i fokus ir en interaktiv statistik-
databas som sedan november 1999 finns
ullginglig pd Internet.* Denna méjliggor jim-
forelser av exempelvis ekonomi, virdplatser och
likemedelskostnader for olika landsting.

2.3 Offentlig upphandling

Marknaden f6r ©Oppet annonserad offentlig
upphandling uppgick ar 2002 tll 3,9 procent av
BNP, en viss minskning jimfoért med ret innan.
Det kan jimféras med EU-genomsnittet pd
2,7 procent av BNDP.#

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
med uppdrag att ge forslag pd hur de nya EG-
direktiven om offentlig upphandling ska
genomféras 1 svensk lag (dir. 2004:47). Ut-
redningen ska presentera sitt f6rslag senast den
1 februari 2005.4

Finansdepartementet har i en promemoria
(Ds 2004:37) foreslagit att kommuner och
landsting ska ges 6kade mojligheter att sam-
ordna sina upphandlingar. Forslaget ir nu
foremdl f6r remissbehandling och férindringen
foreslds trida 1 kraft i juli 2005.

11.D Den kunskapsbaserade ekonomin

Innovationer och teknisk férnyelse dr en viktig
killa tll tillvixt. Investeringar i forskning och

“ htep://siris.skolverket.se/pls/portal30/PORTAL30.siris_frame.siris.
* heep://www.lf.svekom.se/artikel.asp? C=1801& A=3768.
45 Eurostat 2004, ”Strukturindikatorer”.

#6 Vissa fragestillningar ska redovisas senast den 1 juni 2005.

utbildning blir dirmed allt viktigare fér en
tillvixtorienterad politik.

1 FoU och innovationer

De svenska satsningarna pd forskning och
utveckling har linge varit bland de hégsta i
virlden 1 forhdllande till ekonomins storlek. I
juni 2004 presenterade niringsministern och
forsknings- och utbildningsministern en innova-
tionsstrategi for fornyelse och 6kad tillvixt (Ds
2004:36). Dir konstateras att Sveriges innova-
tionskraft ligger 1 internationell titposition, men
att férmdgan tll fornyelse behdver vissas
ytterligare. Genom en rad 4tgirder och mer
samverkan mellan forskning, niringsliv och
offentlig sektor ska Sveriges innovativa fé6rmiga
stirkas. Det handlar bl.a. om att sikerstilla att
svensk utbildning och forskning héller virlds-
klass, att stirka sm3 och medelstora foretags
innovativa férméga, att anvinda offentlig sektor
som en drivkraft fér hillbar tillvixt, samt att
stimulera entreprendrskap och féretagande.

Regeringen tillsatte 1 september 2004 ett
innovationspolitiskt rdd som forum fér dialog
med utgdngspunkt 1 innovationsstrategin, med
niringsministern som ordférande. Forsknings-
politiska frigor kommer, som hittills, att disku-
teras 1 Forskningsberedningen, dir forsknings-
ministern ir ordférande.

Regeringen avser att i slutet av 2004 ligga
fram en forskningspolitisk proposition. Sam-
tidigt som forskningspolitiken tar sin utgdngs-
punkt i betydelsen av grundforskning, kommer
propositionen att ha ett tydligt tillvixt- och
innovationsperspektiv. Regeringen har i budget-
propositionen fér 2005 foreslagit att svensk
forskning under perioden 2005 till 2008 tillférs
ytterligare 2,3 miljarder SEK.

Verket f6r innovationssystem (VINNOVA)
har tilldelats 30 miljoner SEK 2003 {ér att bygga
upp ett nationellt inkubatorprogram fér stéd till
start och utveckling av nya forskningsbaserade
foretag. Resultaten hittills har varit positiva och
programmet har dirfor forlingts till utgdngen av
2004. Dessutom planeras en lingsiktig satsning
pad marknadskompletterande insatser* frin 2005
for att finansiera kommersialisering av innova-

47 Se diven kap. IIC, avsnitt 1.3.

11



tioner. Det fortsatta arbetet ska fokusera pd att
fortsitta utveckla inkubatorsystemen samt
attrahera tidigt sdddkapital och férkommersiella
medel till foretagens tidiga utveckling.

Regeringens ambition ir att forskningsresultat
och idéer bittre ska tas tillvara och kommer-
sialiseras, utan att forskare sjilva madste bli
entreprendrer. Regeringen har dirfor tillsatt en
utredare som ska se ¢ver lirarundantaget, vilket
innebir att liraren ensam iger ritten till sina
uppfinningar. Utredningen ska redovisas i mars
2005 (dir. 2004:106).

2 Informationssamhallet

Sverige dr 1 hogsta grad ett informations-
samhille. Vren 2003 anvinde 77 procent av den
svenska befolkningen i 4ldrarna 16-74 4r
Internet. I EU15 var motsvarande andel
50 procent. 95 procent av svenska féretag med
tio eller fler anstillda anvinde Internet vid
samma tidpunkt. 64 procent av de svenska
foretagen hade tllgdng till hoghastighets-
anslutningar till Internet. I EU15 var denna
andel 41 procent.*

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS)
har pd regeringens uppdrag utvirderat IT-
politiken och limnat en slutrapport i november
2003.# ITPS anser att visionen om ett
informationssamhille for alla ska fortsitta att
vara riktmirket pa ldng sikt. De féreslir f6ljande
tre teman for IT-politiken; IT-stédd verk-
samhetsutveckling for vilstind och tillvixt, frén
bredband till nitsamhille, samt informations-
samhillet som ett lirande samhille. Regeringen
avser att behandla utvirderingen i den planerade
IT-politiska propositionen viren 2005.

I juni 2003 tillsatte regeringen en IT-politisk
strategigrupp som ir ridgivande till regeringen.
Under sitt forsta verksamhetsir har gruppen
fokuserat pd fyra omriden; IT och ullvixe,
tillginglighet och tllit, ITT inom vird och
omsorg, samt IT inom skola och lirande.
Strategigruppen har bildat arbetsgrupper eller pd
annat sitt Initierat aktiviteter inom dessa
omréden.

*8 Eurostat 2004, “Internet usage by individuals and enterprises”.
49 11PS 2003, En lirande IT-politik for tillvixt och vilfird”.
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Parallellt med strategigruppens arbete har den
s.k. 24-timmarsdelegationen startat sitt arbete.
Delegationens utgingspunkt ir att férenkla den
enskildes och féretagarens méjligheter att nd den
offentliga sektorn via e-tjinster. Uppdraget
stricker sig fram till hésten 2006 och 1 maj 2004
limnade delegationen ett delbetinkande (SOU
2004:56).

NUTEK  har genomfért  programmet
IT.SME.se under dren 2001 ull 2004 fér att
stirka smiforetags utveckling och konkurrens-
kraft genom att visa pd den strategiska nyttan av
IT. Drygt 12000 féretag har deltagit 1 pro-
grammet och de flesta har kommit igdng med en
grundliggande I'T-verksamhet.

3 Utbud av kvalificerad arbetskraft och
anpassning till naringslivets behov

Expansionen av  grundliggande hégskole-
utbildning, for vilken regeringen tillfért resurser
sedan 1997, fortsatte till viss del dven under
2003.% Regeringens langsiktiga mal ir att hilften
av en drskull ska ha pdbérjat en hogskole-
utbildning vid 25 &rs &lder. Av 25-dringarna 2002
hade totalt sett 42 procent pibérjat hogskole-
studier.s! Overgingsfrekvensen till hogskolan
direkt efter gymnasieskolan ir fortfarande lig 1
ett internationellt perspektiv.

Fler sokande med goda baskunskaper beh6vs
for en fortsatt forstirkning av hégskoleutbildade
inom naturvetenskap och teknik. Matematik-
delegationen, som tillsattes 1 januari 2003,
redovisade 1 september 2004 sitt arbete for att
héja intresset fér matematik, teknik och
naturvetenskap (SOU 2004:97). Delegationens
forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Regeringen efterstrivar ett resurstilldelnings-
system som mojliggér utbildning med héog
kvalitet och som efterfrigas av bide studenter
och arbetsmarknad. Regeringen har dirfér
tillsatt en utredning som ser &ver resurs-
tilldelningssystemet  till den grundliggande
hogskoleutbildningen (dir. 2004:49). Uppdraget

50 Prop. 2004/05:1, *Budgetproposition fér 2005”. Lisiret 2002/2003
uppgick antalet registrerade studenter till 385 000 jaimfért med 222 000
lisdret 1991/92.

51 scB 2004, "Universitet och hégskolor. Studenter och examina i
grundutbildningen 2002/03”.



ska redovisas 1 mars 2005. Samtidigt har
Hogskoleverket fitt i uppdrag att utreda hur
dimensioneringen av utbildningsplatser kan ske
utifrin bl.a. arbetsmarknadens behov.52

En omfattande utbyggnad av forskar-
utbildningen har genomférts de senaste &ren.
Under 1990-talet férdubblades det 4rliga antalet
forskarexaminerade (licentiater och doktorer) i
Sverige. Andelen forskarexamina relaterat till
befolkningen® var 2,8 procent 1 Sverige ir 2002,
vilket var den hégsta andelen inom EU15 och
bland OECD-linderna totalt.>* Regeringen anser
att en omfattande examination i forskar-
utbildningen dr angeligen bla. for att trygga
tervixten av forskare till bidde héogskolan,
niringslivet och samhillet 1 vrigt. 55

Under de senaste tio dren har andelen kvinnor
bland nyantagna forskarstuderande okat frin 37
ull 48 procent® I férhillande till grund-
utbildningen ir dock andelen kvinnor i forskar-
utbildningen ligre (prop. 2004/05:1).

Det ir en stor utmaning att bittre integrera
hégskoleutbildade svenskar med utlindsk bak-
grund pd den svenska arbetsmarknaden. Under
dren 2002 till 2004 har det satsats 10 miljoner
SEK drligen pd en sirskild praktisk utbildning
for invandrare med utlindsk utbildning. Vidare
fortsitter férsoksverksamheten (fr.o.m. juli 2003
till december 2005) med bristyrkesutbildning fér
redan anstillda, dir en prioriterad milgrupp ir
personer med utlindsk bakgrund som arbetar
inom ett yrke de ir dverkvalificerade for.

ILE Integration av miljofragor

Hallbar utveckling ir ett ¢vergripande mal for
regeringens politik. Alla politiska beslut ska
utformas pd ett sddant sitt att de utdver
ekonomiska och sociala konsekvenser iven
beaktar miljomissiga konsekvenser.

52 Regeringsbeslut april 2004. Uppdraget 4r en vidareutveckling av

uppgifter som Hégskoleverket redan svarar fér.
3 Ten typisk dldersgrupp fér examen.
54 OECD 2004, "Education at a Glance”.

55 En stor del av den svenska forskarkdren kommer att uppnd pensions-
3lder inom en tio-femtondrsperiod.

56 Hoégskoleverket 2004, "Universitet och hogskolor — Hégskoleverkets
arsrapport 2004”.

1 Mal och framsteg for miljomassig
hallbarhet

Miljomalsrddet ansvarar fér den samlade
uppfoljningen av de 15 miljokvalitetsmal som
riksdagen beslutat om. Ridet 6verlimnade sin
tredje rsrapport 1 juli 2004.”7 Enligt rapporten
kan elva av de femton miljokvalitetsmailen nis
inom en generation, forutsatt att fler dtgirder
sitts in. Fortfarande ir det svirt att nd
miljomalen; begrinsad klimatpaverkan, giftfri
milj6, ingen dvergddning och levande skogar.

Regeringen avser att utveckla de tre dtgirds-
strategier som ligger till grund fér miljs-
mélsarbetet.  Vidare avser regeringen att
presentera nya delmil och dtgirdsférslag for att
nd det overgripande miljomalet. En ny miljs-
mélsproposition planeras dirfor till i bérjan av r
2005.

1.1 Uppfoljning av miljomassig
hallbarhet

Utslépp av vixthusgaser

Ar 1990, basiret for 4tagandena enligt
Kyotoprotokollet och det nationella delmalet,
var de svenska utslippen av vixthusgaser ca
71 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2002
lig utslippen pd 69,6 miljoner ton, vilket ir ca
3,5 procent ligre in utslippen 1990. Utslipps-
utvecklingen kan jimféras med den ekonomiska
utvecklingen 1 Sverige. BNP-tillviixten har 1
genomsnitt legat pd 1,8 procent per &r mellan
1990 och 2002. De samlade utslippen av
vixthusgaser har dirmed inte 6kat 1 paritet med
den ekonomiska tillvixten, utan avlinkats frin
densamma.

Energiintensiteten i ekonomin
Den totala energianvindningen har okat de
senaste iren, men 1 relation till BNP har det
skett en successiv minskning. Mellan 1992 och
2002 minskade energiitgdngen per krona
produktionsvirde 1 industrin med 35 procent.
Trots en Skning av bostads- och kontorsytor
samt ett okat antal energikrivande apparater, har
energianvindningen inte 6kat i bostadssektorn. I
transportsektorn har energianvindningen dir-

57 Miljomilsridet 2004, ”de Facto 2004, Miljémalen — nir vi dem?”.
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emot dkat med 14 procent mellan 1992 och 2002
och utgjorde dirmed 23 procent av den totala
energianvindningen i Sverige &r 2002.58

Transportvolym

Bide person- och godstransporter har okat i
absoluta tal sedan 1990, men minskat relativt
BNP. Vigtransporterna, som stir for 92 procent
av vixthusgasutslippen 1 transportsektorn, har
okat sina utslipp av koldioxid under perioden
1990 till 2002 med drygt 10 procent.

Tabell 3. Energianvandning, koldioxidutslapp och

transportvolym

1990 2000 2001 2002

Den dominerande delen av intikterna frin de
miljorelaterade skatterna kommer frin energi-
och koldioxidskatterna, se tabell 4.

Tabell 4. Intikter fran miljo-, energi- och fordonsrelaterade

skatter

Lépande priser, miljarder SEK

Energianvandning! (Twh) 442 470 474 483
Energiintensitet? (Wh/SEK) 245 214 214 214
Koldioxid® (tusentals ton) 59344 58940 59620 60345

Persontransporter (miljar- 106,9 116,0 117,4 120,5
der personkilometer)

Godstransporter (miljarder 11,5 91,4 88,9 88,6
tonkilometer)

2001 2002 2003
Energiskatt 36,4 37,1 36,4
Koldioxidskatt 17,0 19,9 23,8
Svavelskatt 0,08 0,15 0,12
Sarskild skatt pa elkraft fr. 1,9 1,8 1,8
karnkraftsverk
Fordonsskatt 7,0 1,4 1,7
Ovriga miljorelaterade 14 14 13
skatter
Summa totalt 63,9 67,9 1,2
% av totala skatteintakter 54 58 58

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i karnkraftverk.

2 Energiintensiteten mats som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

® Inkluderar bunkring for internationell luft- och sjofart. Ej normalarsjusterade
siffror.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrén,
SIKA.

2 Marknadsbaserade styrmedel

Marknadsbaserade instrument ir viktiga for att
nd bide nationella miljopolitiska mdl och mélen
inom EU:s strategi for hillbar utveckling. Det ir
framfor allt miljorelaterade skatter som har en
viktig roll, men idven avgifter, pantsystem och
s.k. grona elcertifikat anvinds.

En viktig del i regeringens gréna skattestrategi
ir den inkomstneutrala skattevixling som pa-
bérjades 2001. T budgetpropositionen fér 2005
har regeringen féreslagit att skattevixlingen ska
fortsitta med sammanlagt 3,4 miljarder SEK
2005. Vidare har regeringen aviserat sina planer
pd att gora en miljoinriktad fordonsskatte-
omliggning fér litta fordon i enlighet med
forslagen 1 Vigtrafikskatteutredningens slut-
betinkande (SOU 2004:63).

58 Energimyndigheten 2004, "Energildget 2003”.
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Kalla: Finansdepartementet.

Handel med utslippsritter kan bidra ull att
klimatma&len nds pa ett kostnadseffektivt sitt. I
juli 2001 tillsatte regeringen en utredning for att
ta fram riktlinjer for ett svenskt system for
tillimpning av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. I april 2004 presenterade utredningen
sitt tredje delbetinkande (SOU 2004:62 och
prop. 2004/05:1) som ligger fast principerna fér
genomforandet av EU:s utslippshandelssystem i
Sverige samt foéresldr nodvindiga lagindringar.
Regeringens nationella férdelningsplan for till-
delning av utslippsritter har godkints av
kommissionen.

I maj 2003 inférdes ett system fér handel med
certifikat for el frin fornybara energikillor®.
Systemet syftar till att 6ka andelen elektricitet
som produceras med férnybara energikillor och
dirmed minska utslippen av koldioxid frin
elproduktion.

3 Effekter pa miljon och
produktmarknaderna

De marknadsbaserade styrmedlen har i férsta
hand utvirderats med avseende pd miljopaverkan
och 1 mindre utstrickning med avseende pid

59 Hit riknas el producerad med vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
vigenergi, biobrinslen samt smiskalig vattenkraft.



marknaders funktionssitt. Miljoskatterna har
bidragit till att minska miljéfarliga utslipp.

I Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens
senaste prognos forvintas de svenska utslippen
av vixthusgaser minska med 1,3 procent till 2010
relativt utslippsnivin ar 1990. Prognosen for-
utsitter att de nu gillande miljopolitiska
instrumenten behdlls och att EU:s utslipps-
handelssystem infors ar 2005.6

Den analys som har utférts infor ut-
virderingen av den svenska klimatstrategin visar
att utslippshandel kan vara ett effektivt
instrument. Beridkningar har gjorts pa effekterna
av EU:s utslippshandelssystem foér svenska
foretag. Enligt berikningarna kommer effek-
terna pd konkurrenskraften att variera kraftigt
mellan olika branscher. En stor del av den
energiintensiva industrin kan komma att fi en
avsevirt férsimrad konkurrenskraft. P4 bransch-
nivi och i ett lingre perspektiv finns dock
betydande substitutionsméjligheter mellan fossil
energi och andra produktionsfaktorer, varfér
effekterna  pd konkurrenskraften blir mer
begrinsade.*!

IL.F Kapitalmarknader och finansiella

tjanster

Effektiva finansiella marknader ir av stor vikt f6r
skapande av nya féretag och tillvixt 1 befintliga
foretag. Inom EU pagér ett intensivt arbete med
att integrera kapitalmarknaderna genom genom-
forandet av handlingsplanerna for finansiella
tjinster respektive riskkapital. Sverige verkar for
ett snabbt genomférande av handlingsplanerna.

1 Lagforslag och regelverk

Det finansiella systemet bor vara effektivt och
tillgodose sivil samhillets krav pa stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott skydd. I
linje med detta har den finansiella lagstiftningen
reformerats ytterligare.

60 Naturvirdsverket och Energimyndigheten 2004, Kontrollstation 2004,
underlag till utvirdering av Sveriges klimatstrategi.

61 I'TPS 2004, "Basindustrin och Kyoto — Effekter pd konkurrenskraft av
handel med utslippsritter”.

1.1 Utveckling av lagstiftning

Bankernas inldningsmonopol upphivdes genom
lag den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:139).
Kreditmarknadsféretag och icke-finansiella fére-
tag fdr nu ta emot inldning frin allminheten
vilket vintas stirka konkurrensen.

Den 1 juli 2004 tridde dven lagen om siker-
stillda obligationer i kraft (prop. 2002/03:107
samt SFS 2003:1223). Genom lagen ges svenska
bostadsinstitut  mojlighet till upplining pd
sirskilt ~ fordelaktiga  villkor. Konkurrens-
neutralitet med 6vriga EU har dirmed uppnitts.

P4 virdepappersomrddet ir regleringsarbetet
koncentrerat till att skapa en gemensam virde-
pappersmarknad inom EU. Med anledning av
EG-direktivet om marknader for finansiella
instrument har regeringen tillsatt en utredare for
att se over frigor som ror lagstiftningen for
virdepappersinstitut, bérser och auktoriserade
marknadsplatser  (dir. 2004:90). Vidare har
regeringen, med anledning av det EG-direktiv
som har antagits pd omradet, tillsatt en utredare
som ska se 6ver lagstiftningen om virdepappers-
prospekt (dir. 2004:41).

En annan utredning har haft i uppdrag att
foresld hur det nya EG-direktivet om
marknadsmissbruk ska inférlivas i Sverige och
hur den svenska insiderlagstiftningen 1 6vrigt
kan skirpas. Utredaren 6verlimnade sitt
betinkande (SOU 2004:69) 1 juli 2004.

Tillsynen 6ver foretag i finansiella koncerner
ska utvecklas. Arbetet med att genomféra EG-
direktivet inom omridet pigir och vintas vara
genomfort 1 juli 2005.

Regeringen har presenterat forslag il
skirpning av den svenska lagstiftningen om
penningtvitt (prop. 2003/04:156). Forslagen
bygger pa reviderade EG-regler och syftet ir att
utvidga ansvaret for att forhindra penningtvitt
till foéretag och personer som ir verksamma
utanfor den finansiella sektorn.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for
att se Over Insittningsgaranti- och investerar-
skyddssystemen samt limna férslag p& hur den
svenska lagstiftningen bér utformas for att
bittre kunna méta olikheter i andra europeiska
ersittningssystem (dir. 2004:19).

Reglerna om férsikringsformedling dr under
omarbetning, 1 syfte att genomféra ett EG-
direktiv om férsikringsformedling. Ett fullgott
kundskydd och goda férutsittningar for kon-
kurrens pd lika villkor ir viktiga utgdngspunkter
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vid utformningen av den nya lagstiftningen (Ds
2004:10).

Den 1 januari 2004 tridde dndrade solvens-
regler for forsikringsbolag 1 kraft (prop.
2002/03:94). Lagstiftningsarbetet innebar ett
genomforande av tvd EG-direktiv pd omridet,
och syftar tll att stirka forsikringstagarnas
skydd genom skirpta solvenskrav samt ett
klargérande av Finansinspektionens mojligheter
att pd ett tidigt stadium ingripa mot felande
forsikringsforetag.

Vidare tridde nya regler som syftar till att
stirka forsikringstagarnas skydd i livforsikrings-
bolag i kraft den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:109).
Den nya regleringen avser att motverka risken
for intressekonflikter mellan olika intressenter i
dessa bolag, och ir en f6ljd av den turbulens som
priglat liviorsikringsmarknaden de senaste dren.
Som ett led 1 detta arbete utreds dven mojlig-
heten att infora lagstadgad flyttritt f6r pensions-
sparande. En promemoria i imnet har sints ut pd
remiss.®?

Forsikringsforetagsutredningen presenterade
1 september 2004 ett delbetinkande med forslag
till hur EG-direktivet om tjinstepensionsinstitut
ska genomféras (SOU 2004:101).

Regeringen har vidare limnat forslag till riks-
dagen om hur redovisningslagstiftningen bor
anpassas till den s.k. TAS-férordningen (prop.
2004/05:24).

1.2 Overvakning av finansiella foretag och
marknader

Den snabba utvecklingen p3 de finansiella
marknaderna har 6kat kraven pd den finansiella
tillsynen.

Inom den stabilitetsinriktade tillsynen har
Finansinspektionen utvecklat tillsynsmodeller
som gor det mojligt att fi en &rlig samlad
bedémning av situationen och av riskerna 1 det
finansiella systemet.®> Under 2003 utvecklades
tillsynsstrategin ytterligare genom att samtliga
foretag  under Finansinspektionens tillsyn
bedémdes och placerades i en riskkategori.

62 Promemoria om flyttritt f6r pensionssparande, Finansdepartementet,
juni 2004.

63 Finansinspektionen 2003, “Finanssektorns stabilitet 2003”.
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Nya regler och det faktum att en allt stérre del
av befolkningen har blivit mer aktiva i sina val av
sparformer har medfért att Finansinspektionens
ansvar for den marknadsinriktade tillsynen har
blivit mer uttalat. Samtidigt har kraven pd den
stabilitetsinriktade tillsynen ocksd okat.

1.3 If\tgéirder for forbattrad agarstyrning

I september 2002 tillsatte regeringen en
Fortroendekommission med uppdrag — att
etablera en dialog med niringslivet, granska om
det forekommer fortroendeskadliga foreteelser
inom niringslivet, analysera behovet av 3tgirder
som kan stirka och sikerstilla fértroendet for
niringslivet samt foresld dtgirder som bedoms
nédvindiga (dir. 2002:115). Under arbetets ging
inrittade Fortroendekommissionen den  s.k.
Kodgruppen som fick i uppdrag att utforma ett
forslag till en svensk kod for bolagsstyrning,
motsvarande de koder som finns i andra linder.
Kodgruppen presenterade sitt forslag i april 2004
(SOU 2004:46). Forslaget syftar inte till att leda
till lagstiftning.

I april 2004 o&verlimnade Fortroende-
kommissionen  sitt  slutbetinkande (SOU
2004:47). I betinkandet konstateras att det inte
kan anses foreligga nigon generell fortroende-
kris fér det svenska niringslivet, men att det
under senare ir har férekommit ett betydande
antal fortroendeskadliga foreteelser. For att
forebygga sidana foreteelser har Fortroende-
kommissionen bedémt att ett stort antal lag-
stiftningstgirder bér vidtas vid sidan av den
bolagsstyrningskod som har foreslagits. For-
troendekommissionens betinkande har remit-
terats och behandlas f6r nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

2 Marknadsutveckling

Kurserna pd Stockholmsbérsen fortsatte att stiga
under forsta halviret 2004. Under samma period
uppgick aktieomsittningen till 14,9 miljarder
SEK i genomsnitt per dag, vilket ir den hogsta
omsittningen sedan 2001.



Sju nya bolag noterades pd Stockholmsbérsen,
vilket kan jimféras med noll under férsta
halviret 2003.¢* Samtidigt 6kade utlandsigandet
till 33 procent, vilket ir ett trendbrott efter en
flerarig tillbakaging.

2.1 Strukturomvandlingen i den
finansiella sektorn

I december 2003 uppgick antalet banker 1 Sverige
till 127, vilket ir en 6kning med fyra banker
sedan 2000. Mellan 2000 och 2003 har de
mindre bankerna fortsatt att 6ka sina marknads-
andelar p de stora bankernas bekostnad. De fyra
storsta bankernas andel av in- och upplaning frin
svensk allminhet var 77,4 procent 1 slutet av
2003, vilket ir en minskning med sex procent-
enheter jimfort med 2000. P4 motsvarande sitt
har de fyra stérsta bankernas andel av utldning
till svensk allmianhet minskat med 4,6 procent-
enheter till 72,7 procent under tredrsperioden.¢

Diagram 3. Andel av in- och upplaning fran svensk

allmanhet

00 01 02 03
M Nordea D Foreningssparbanken CJSEB M Handelshanken [ 0vriga

Kalla: Svenska bankforeningen.

Antalet Internetkunder fortsitter att 6ka. Vid
utgdngen av 2003 fanns totalt 5,2 miljoner avtal
med Internetbankerna, vilket motsvarar en
6kning med 14 procent jimfért med foregdende
ar. Av denna 6kning svarade féretagskunder for
22 procent och privatkunder f6r 78 procent.s’
Den konsolidering av de nordiska och baltiska
virdepappersmarknaderna som blivit resultatet

o4 Affirsvirlden nr 22, 26 maj 2004,
65 www.bankforeningen.se.
66 Svenska Bankforeningen, Bank- och finansstatistik 2002 och 2003.

67 Svenska Bankforeningen, bilaga till pressmeddelande 22 mars 2004.

av samgdendet mellan Stockholmsbérsen och
Helsingforsborsen har utvecklats och forstirkts.
Kretsen av medlemmar i NOREX-samarbetets
har dirmed vidgats och omfattar numera hela
Norden samt Estland och Lettland.*

I april 2004 tillkinnagavs en verenskommelse
om samgiende mellan den svenska virde-
papperscentralen (VPC) och den finska mot-
varigheten i en gemensam central virdepappers-
forvarare och  clearingorganisation. Denna
kommer att omfatta 70 procent av den nordiska
marknaden f6r sidana tjdnster. Samgiendet
forvintas slutféras under hosten 2004.70

2.2 If\tgéirder for att starka
konsumenternas stéllning

Regeringens arbete pd det finansiella omridet
har lett tll att konsumentskyddet i flera
avseenden stirkts, bla. genom ny lagstiftning
men ocksi genom Okade mojligheter for
konsumenterna att fi information om finansiella
produkter. Utvecklingen pd det finansiella
omrédet ir fortsatt intensiv. Det ir dirfor viktigt
att identifiera och &tgirda eventuella problem
som kan uppstd {6r konsumenterna.

I juli 2004 tridde lagen om finansiell rid-
givning till konsumenter i kraft (SFS 2003:862).
Lagen innebir att ett kompetenskrav infors for
den som ska limna ridgivning, att riden mdste
dokumenteras samt att en skadestdndsskyldighet
for rddgivare som har agerat virdslost infors.

Konsumentombudsmannens férséksverksam-
het att féretrida konsumenter gentemot
niringsidkare vid allmin domstol i tvister som
ror finansiella tjinster har utvirderats.”! Rege-
ringen har beslutat att forlinga forsoksverksam-
heten till utgdngen av 2006 (prop. 2004/05:1).

Med anledning av EG-direktivet om distans-
forsilining av finansiella tjinster kommer
Distansavtalslagen att kompletteras med gemen-
samma bestimmelser for distansférsiljning av
finansiella tjinster. En proposition ska &ver-
limnas till riksdagen under hésten 2004.

68 NOREX (Nordic Exchanges)ir en strategisk allians mellan bérserna i
Norden, Estland och Lettland.

69 NOREX pressmeddelande 7 april 2004.
70ypC pressmeddelande 22 april 2004.

71 Overlimnande av utredningsrapport — KOs medverkan vid vissa
konsumenttvister, dnr Jo2004/680.

17



Samverkan mellan nationell
politik och Lissabonstrategin

Bilaga 1

Lissabonstrategins breda reformagenda éverens-
stimmer vil med regeringens syn pa hur tillvixt-
frimjande arbete ska bedrivas. Regeringen anser
att strategin ger mervirde i det nationella
tillviixtarbetet. De omfattande utvirderingar som
gors pA EU-nivd kan bidra tll lirdomar i det
nationella tillvixtarbetet. Genom utbyte av goda
exempel med andra medlemsstater kan Sverige 3
bidrag till sitt tillvixtarbete. De instrument som
anvinds pd EU-nivd kan dven utnyttjas for att
mita och utvirdera den nationella politiken. Det
finns dirfér en ambition att pd ett effektivt sitt
integrera Lissabonstrategin i nationell politik,
inte minst 1 den ekonomiska politiken.

Ett utvecklingsarbete har inletts 1 Regerings-
kansliet under 2004 med syfte att utveckla
instrument som stodjer en ©kad samverkan
mellan nationell politik och Lissabonstrategin.
Detta bedrivs som ett prioriterat arbetsomride.

Ett exempel pd Lissabonstrategins férankring
i den svenska politiken ir pi konkurrens-
omrédet. Lissabonstrategin ir den 6vergripande
strategi som styr gemenskapens konkurrens-
politik och dirmed ocksd i stor utstrickning det
nationella arbetet pi omrddet ifrdga. Strategin
anvinds ocksi som en ledstjirna vid behov av
prioriteringar, liksom som en &vergripande
policymalsittning f6r arbetet inom konkurrens-
kraftsridets omrdde. Kommissionens inre mark-
nadsstrategi, och konkurrenskraftsridets slut-
satser, fungerar som en paraplystrategi for
arbetet pid den inre marknaden. Strategin
erbjuder ett tydligt och handlingsorienterat
instrument for arbetet med de nédvindiga
reformerna pd den inre marknaden 2003 till
2006. Regeringen 3dterkommer frekvent till
strategin 1 det dagliga arbetet, dels for att
kontrollera 6verensstimmelse mellan mél och
verklighet, dels for att f en &verblick av vad
kommissionen avser att géra pd diverse
omrdden. Den inre marknadsstrategin ir ocksd
ett anvindbart instrument for att bibehdlla en
horisontell éverblick av inre marknadsarbetet
inom Regeringskansliet.

Lissabonstrategin i budgetpropositionen 2005

En central del 1 arbetet med att integrera
Lissabonstrategin i nationell ekonomisk politik
ir att pd ett tydligare sitt koppla EU-
dimensionen till budgetprocessen. Under 2004
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har Lissabonstrategins mélsittningar f6r forsta
gingen lyfts fram 1 budgetarbetet. Arbetet
piborjades infér den ekonomiska  var-
propositionen 2004 och har utvecklats i
sammanstillningen av budgetpropositionen fér
2005.

Finansplanen

I finansplanen f6r budgetpropositionen f6r 2005
beskrivs Lissabonstrategins &tgirder och mal
kortfattat. Dir framgir att Sveriges arbete med
Lissabonstrategin ir en visentlig del av den
nationella tillvixtpolitiken. Det konstateras
vidare att uppfyllandet av strategins mal-
sittningar ger betydande vilfirdsvinster for
Sverige. Sverige avser att i samband med
halvtidséversynen av Lissabonstrategin arbeta
aktive  fér att forbittra medlemsstaternas
genomforande av de strukturreformer som ir
nédvindiga f6r att nd strategins malsittningar.

Utgiftsomrdden

Arbetet med att integrera Lissabonstrategin i
den nationella politiken har resulterat i att den
nationella politikens koppling till Lissabon-
strategins madlsittningar niamns 1 ett antal
utgiftsomrdden i budgetpropositionen. Sirskilt
stark koppling till strategin finns i Sveriges
sysselsittningspolitik. Aven inom forsknings-
och utbildningspolitiken finns ett flertal exempel
dir strategin kopplats till det arbete som bedrivs
pa nationell niv4.

Information om Lissabonstrategin

Regeringen har alltsedan viren 2002 gett ut en
arlig skrift som p3 ett littillgingligt sitt forklarar
Lissabonstrategin och dess mal samt regeringens
syn pd hur mélen ska uppnds. Skriften riktar sig
till en bredare allminhet och distribueras bl.a. till
bibliotek, organisationer och ambassader. P3
regeringens hemsida finns dessutom temasidor
om Lissabonstrategin.”

72 http://www.regeringen.se/sb/d/2504/a/13589
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