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IVL Svenska Miljoinstitutets yttrande over
promemorian Kontaktpunkter, tillstand och
tidsfrister enligt EU-férordningen om kritiska
ramaterial och EU-férordningen om
nettonollindustri (KN2025/02439)

IVL uppfattar att promemorian syftar till att skapa mer effektiva och forutsebara
tillstandsprocesser for projekt som ar avgorande for att sdkra tillgangen till kritiska
ramaterial och de tekniker som behovs for klimatomstallningen (nettonollteknik).
IVL ser positivt pa den ambitionen. Var utgangspunkt ar att varje forandring av
formerna for tillstdindsprocesserna verkar i ett bredare sammanhang dar samhallet
bade behdver accelerera klimatomstallningen och minska det redan hoga
paverkanstrycket pa mark, vatten och livsmiljoer. Klimatomstallningen tar sig i stor
utstrackning uttryck i en snabb och storskalig elektrifiering, vilket ocksa innebar ett
skifte fran fossilberoende till ett 6kat beroende av mineral och andra fysiska
resurser. TillstAndssystemet befinner sig ddrmed i skdrningspunkten mellan 6kade
ansprak pa mineral, energi och markanvandning & ena sidan, och behovet av att
minska lokalt paverkanstryck for att bevara och restaurera biologisk mangfald a
den andra. IVL menar att detta inte bor forstds som en motsattning mellan klimat
och miljo, utan som en gemensam samhaéllsutmaning som kraver integrerade och
langsiktigt hallbara 16sningar. Aven avgransade forandringar i provningssystemet
bor darfor bedémas utifran om de bidrar till en mer samordnad och férutsebar
hantering av dessa avvagningar

Sverige har manga starka och véaletablerade industriaktorer som redan arbetar
aktivt for att stdlla om samhallet. IVL bedomer att promemorians férslag om
kontaktpunkter och tidsfrister sannolikt kan fa storst betydelse for de nya aktorer
som vill bidra till omstéllningen men som &nnu inte har samma erfarenhet av det
svenska tillstAndssystemet som mer etablerade verksamhetsutdvare. I vara
uppdrag och samarbeten ser vi hur innovativa initiativ véxer fram och hur nya
verksamhetsutovare soker sig till sektorer som préglas av omfattande tillstands-
och provningskrav. IVL bedémer att kontaktpunkternas samordnande funktion
kan fa stor praktisk betydelse for dessa aktorer genom att tydliggora kontaktvagar,
ansvarsfordelning och processens uppldgg redan i tidiga skeden och darigenom
sdnka administrativa och processuella trosklar. Den 6kade forutsebarhet som
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tydligare definierade tidsfrister kan ge dr ocksa vardefull, eftersom det i dagens
praktik ofta ar svart att uppratta annat dn i huvudsak erfarenhetsbaserade
tidplaner f6r en provningsprocess.

IVL bedomer att de foreslagna tidsfristerna fraimst kommer att bidra till 6kad
forutsebarhet snarare &n till vasentligt kortare ledtider i tillstandsprocesserna som
helhet. Det hanger samman med att tillstandsprovningar utgor en heterogen grupp
av drenden. De mest langdragna och svarforutsebara processerna ar ofta undantag,
praglade av sddan komplexitet eller sddana omstandigheter att de ocksa kan vara
de fall dar tidsfristerna i undantagsfall behover forlangas. En betydande del av
tidsatgangen kan dessutom ligga i skeden fore kungorelse. IVL bedémer déarfor att
forslaget visserligen styr mot kortare ledtider, men att effekten sannolikt blir storst
i den bredare gruppen drenden och mer begrénsad i de mest komplicerade
utloparna. Det ar i sig positivt, men talar ocksa for att forvantningarna pa
reformens effekter i denna del inte bor stéllas alltfor hogt. Promemorian klargor
dven att strategiska projekt ska anses vara av ett allt verskuggande allménintresse.
IVL:s erfarenhet ar att denna fraga ofta ar central i storre och mer komplexa
projekt, och att den slutliga bedomningen i dag ofta gors forst i och med
provningsmyndighetens beslut. Genom klargérandet undanrdjs darmed en
osdkerhet som annars kan besta langt in i processen, vilket ytterligare bidrar till
Okad forutsebarhet i de fall fragan aktualiseras.

Promemorians forslag innebér att viktiga avvagningar behover goras tidigt i
processen, sdrskilt i bedomningen av vad en ansdkan behdver innehélla och nar
den kan anses tillrdackligt komplett. IVL ser detta som en rimlig och i grunden
nodvéandig inriktning. Redan i dag gors motsvarande bedomningar av
miljoprovningsdelegationerna och mark- och miljddomstolarna. Det nya ligger
darfor inte framst i att denna typ av beddmning ska goras, utan i att ansvaret
flyttas till kontaktpunkterna och att detta beslutstillfdlle dirmed kan anvandas for
battre processtyrning. IVL bedomer att de foreslagna tidsplanerna kan ge
kontaktpunkterna en konkret majlighet att styra processen tydligare. Hur stor
betydelse detta far kommer dock att avgoras i den efterfoljande tillampningen. Om
kontaktpunkterna genom denna funktion kan bidra till tydligare avgransningar av
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen och darigenom tidigare fora processen
in i sjélva tillstandsprovningen kan forslaget fa reell betydelse. Om funktionen
daremot i huvudsak anvédnds pa samma sédtt som dagens motsvarande
beddmningar, finns en risk att ansvar flyttas inom systemet utan att den praktiska
effekten blir namnvaért storre. Hur denna del av reformen faller ut avgors darfor
mindre av promemorians utformning dn av den efterfoljande tillimpningen i
praktiken. IVL ser darfor mycket positivt p4 promemorians ambition att f6lja upp
handlaggningstider, forlangningar och utfall. Det ger en framatsyftande mgéjlighet
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att bade kontrollera efterlevnaden av tidsfristerna och skapa ett lirande om vilka
delar av systemet som faktiskt bidrar till 6kad férutsebarhet och effektivitet i
praktiken.

IVL vill sérskilt framhélla betydelsen av den praktiska erfarenhet och det omdome
som redan finns hos lansstyrelser och andra berérda myndigheter. Reformens
faktiska genomslag kommer i hog grad att bero pa om denna kompetens ges
forutsattningar att bara dven de nya uppgifter som kontaktpunkter och
bedomningsfunktioner innebar. Detta géller inte minst i ett ldge dar ytterligare
forandringar vantar inom omradet for tillstandsprovning, bland annat genom
inférandet av en ny miljoprovningsmyndighet. IVL:s uppfattning &r att tid och
kompetens pa kort sikt dr de mest kritiska resurserna nar ett mer effektivt och
holistiskt prévningssystem ska tas fram. Aven nar myndigheter far
budgetforstarkningar ar det i praktiken samma begransade grupp erfarna
handlaggare och specialister som ska béara arbetet pa kort sikt. Om nya uppgifter
och processteg infors i funktioner som redan &r hart belastade, eller ar svara att
dimensionera i forvag, finns en risk att tranga sektorer forstarks. Om kapaciteten i
ett led 6kar utan att upp- och nedstroms delar av processen ar dimensionerade for
motsvarande genomstromning finns en risk att flaskhalsar i stéllet flyttas inom
systemet. IVL menar déarfor att genomforandet av dessa forandringar maste utga
fran var den relevanta kompetensen finns, hur den kan anvandas klokt och hur
systemets olika delar samspelar i praktiken. En framgangsfaktor for att
promemorians forslag ska fa avsedd effekt ar darfor att genomforandet pa kort sikt
utgar fran de rddande forutsattningarna hos lansstyrelser och andra berérda
myndigheter, och pa langre sikt inriktas pa att sikerstalla att deras kompetens och
kapacitet bibehalls och starks.

Sammanfattningsvis ser IVL positivt pd promemorians inriktning. Férslagen om
kontaktpunkter och tidsfrister kan bidra till ett mer tillgangligt, forutsebart och
funktionellt tillstdndssystem, sarskilt for nya aktorer som vill bidra till
omstallningen. Deras praktiska betydelse kommer dock att avgoras av hur vil de
omsitts i den myndighetspraktik som ska béra reformen. Om genomférandet
préglas av realism, systemforstaelse och respekt for den kompetens som redan
finns hos lansstyrelser och andra berérda myndigheter kan forslagen bli ett
konstruktivt steg mot ett mer effektivt och samtidigt mer hallbart provningssystem.

For IVL Svenska Miljoinstitutet

John Rune Nielsen
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