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Sammanfattning

Linsstyrelsen ser positivt pd regeringens uppdrag att tillgdngliggora statistik avseende
provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter. For att mojliggdra en samlad statistik
kravs dock att uppdraget konkretiseras sdvil i sak som 1 tid samt att regeringen tillskjuter
sarskilda utvecklingsmedel for att mojliggora efterfragad statistik géllande tillstdndsprovning
av miljofarlig verksamhet inom Miljoprovningsdelegationerna.

For att kunna precisera Lansstyrelsernas kostnader erfordras att ldnsstyrelserna anstélla en
projektledare samt att forvaltningsobjekt Miljoskydd med hjélp av forvaltningsobjekt
Generellt handléggarstod utarbetar en kravspecifikation infor bestédllning av 10snings-
specifikation. Innan ett sddant arbete inleds bor regeringen aterkoppla foreliggande
redogdrelse av hur lidnsstyrelserna kan bidra till en sammanhallen statistikredovisning och
lansstyrelsernas konsekvenser av att genomfora uppdrag 3.34 1 RB 2018.

Inledning

Uppdraget
Regeringen har 1 regleringsbrevet 2018 for ldnsstyrelserna ldmnat foljande uppdrag:

3.34. Lansstyrelserna ska senast den 1 mars 2018 till regeringen (Milj6- och energi-
departementet med kopia till Finansdepartementet och Néiringsdepartementet) redovisa hur
lansstyrelserna kan bidra till en sammanhéllen statistikredovisning avseende miljoprévning.
Utgangspunkten for uppdraget ér att ett uttag av en samlad statistik avseende provning av
tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet inom Miljoprovningsdelegationerna och Mark- och
miljodomstolarna samt tillstdndspliktig vattenverksamhet inom Mark- och miljédomstolarna
ska vara mojlig att genomfora fr.o.m. 2020. Lénsstyrelserna ska ocksa redovisa
konsekvenserna for myndigheterna. Vid genomforandet av uppdraget ska lansstyrelserna
beakta Domstolsverkets och Naturvardsverkets arbete med motsvarande uppdrag.

Utgangspunkt for uppdraget

Regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna och Domstolsverket tar sin utgangspunkt i
Naturvardsverkets skrivelse Statistik for miljotillstandsprovningen (irendenummer NV-
08966-16) den 28 september 2017. Skrivelsen avsdg en aterrapportering av Naturvirdsverkets
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redovisning av regeringsuppdrag (M2017/02351/R) “Statistik for miljétillstandsprovningen”.
Uppdraget avsdg att ta fram ett forslag till modell for att arligen upprétta och redovisa statistik
om miljotillstandsprovningar. I enlighet med regeringens 6nskemal har modellen utformats sa
att det for olika branscher, provnings-instanser och mil- och drendetyper ska vara mojligt att
samla in, sammanstilla, analysera och presentera statistik for hur ld&ng provningstiden varit
frén ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat prévningstiden. Uppdraget har
avgrénsats till att omfatta provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, samt
vattenverksamheter som provas i domstol i forsta instans.

Statistiken som tas fram kan komma till nytta genom att ge verksamhetsutovare och andra
aktorer som deltar i tillstdndsprovningar béttre forutsdgbarhet om hur lang tid ett drende eller
mal kan ta. Provningsmyndigheterna kan fa underlag for verksamhetsutveckling, och
Regeringskansliet och andra aktorer kan anvédnda statistiken som underlag for utredningar,
beddmningar och beslut. Regeringsuppdraget har genomforts 1 projektform pé
Naturvardsverket. Underlag och virdefulla synpunkter har enligt rapporten inhdmtats fran
Domstolsverket, tvd mark- och miljddomstolar, foretrddare for tre olika ldnsstyrelser/
miljoprovningsdelegationer och Statistiska centralbyran.

Naturvardsverkets rapport har inte varit foremal for remiss. Uppdraget har genomforts utan en
genomgripande analys och diskussion med foretradare for berérda forvaltningsobjekt som nu
har att mojliggora foreslagna statistikuttag enligt avsnitt 7.2 och 7.3 i Naturvardsverkets
redovisning.

Léansradsgrupp 6 och Miljonitverket har under november/december 2017 beretts mdjlighet att
inkomma med synpunkter pa uppdraget infor faststillande av regleringsbrev 2018 for
lansstyrelserna. Lansstyrelsens forslag pa uppdragsbeskrivning och dskande om medel for
arbetet har resulterat i en viss omskrivning av det uppdrag som nu foreligger i RB2018.

Hur kan lansstyrelserna bidra till en sammanhallen statistikredovisning

Kartlaggning av nulaget

Den 31 oktober 2017 holl ldnsstyrelserna ett forsta arbetsmote med anledning av Naturvards-
verkets rapport “Statistik for miljétillstandsprovningen™ med fokus pa kapitel 7.2. Syftet med
mdotet var att kartldgga vilken statistik som redan &r tillgénglig och sokbar i ldnsstyrelsernas
IT-stod. P4 motet deltog objektdgare och forvaltningsledare for FO Miljoskydd, projektledare
for utvecklingsprojekt MiljoAdm, forvaltningsledare FO Generellt handlaggarstdd,
ordforande 1 MPD-nétverket och en av lansstyrelsernas tre representanter 1 Naturvardsverkets
regeringsuppdrag. Aven projektledare LISA var kallad till motet, men deltog ej.

Motet resulterade i en Oversiktlig beddmning dver vilka statistikuppgifter som linsstyrelserna
har tillgang till samt vilka uppgifter som bedoms vara mgjliga att utveckla pd kort respektive
lang sikt i Platina, LISA och MiljéAdm. Den 6versiktliga beddmningen har utgjort underlag
for fortsatta diskussioner inom ramen for denna redovisning (bilaga 1).
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Forslag pa fortsatt projektorganisation

Uppdraget beror lansstyrelsernas Forvaltningsobjekt Generellt handldggarstod (Platina),
Forvaltningsobjekt Miljoskydd (MiljéAdm), Forvaltningsobjekt EPIS (L1SA) och indirekt
Forvaltningsobjekt Vatten och miljémal (4/van). Projektet berdr dven Naturvardsverkets
projekt Digitalt forst inom vilket ingér att utveckla Nationellt anliggningsregister.

En informell projektarbetsgrupp har tillsatts med representation frdn FO Generellt
handliaggarstod, FO Miljoskydd och EPIS.

En projektledare behover utses. Projektledaren bor vara knuten till FO Miljoskydd. Det dr
viktigt att snabbt finna en person som dr disponibel och kan halla ssmman uppdraget
(kravstillning, upphandling, ensningsarbete, utbildning, test m.m.). Finansiering av
projektledaren dr inte klarlagd.

FO Miljoskydd driver och samordnar uppdraget samt tillser att frdgan om statistik for
miljoprovning 1 MPD integreras 1 anslutning till utveckling och framtida forvaltning avseende
MiljoAdm (ersétter MiljoReda).

FO Generellt Handldggarstod hjélper till att ta fram en kravspecifikation for utveckling av
olika funktioner i Platina och dess administrativa grianssnitt. Det som utvecklas i Platina bor
samforvaltas av FO Generellt handldggarstod och FO Miljoskydd.

EPIS bistar 1 kravstillning, 16sningsforslag och test av utvecklad 16sning géllande uttag av
statistiken fran L/SA, som utgor lansstyrelsernas gemensamma lednings- och
informationssystem for uppf6ljning.

FO Vatten och miljomal bistdr Domstolsverket vid eventuella fragor kopplat till Alvan.

Forslag pa nylage for att mojliggdra uttag av samlad statistik
Projektarbetsgruppen dr 6verens om:

e att efterfragade statistikuppgifter gillande provning av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet
med beteckningen B bor hanteras (registreras) i Platina, som ar linsstyrelsernas gemensamma
arendehandliaggningssystem.

e att efterfragade branschuppgifter avseende tillstandspliktig verksamhet med beteckning B
(vindkraft, tékter, 6vrigt fordelade pa olika branscher) samt uppgift om verksamheten utgor sk
Seveso- eller IED-anldggning inte ska registreras i Platina. Dessa uppgifter finns i Milj6Reda
som kommer att ersittas av MiljéAdm (under utveckling) och i Sefira (MSB) och kan hanteras
genom integrationslosning utifran dossnr. Alternativt inhdmtas dessa uppgifter fran Nationellt
anldggningsregister (SNA) som dr under uppbyggnad av Naturvardsverket.

e att uttag av statistik gillande provning av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter bor ske
via LISA. Om uppf6ljning ska ske i Platina kravs nyutveckling av rapportering, vilket inte
beddms vara samhéllsekonomiskt motiverat.
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e att redovisning bor vara mojlig att ta ut for enskilt MPD-14n respektive samtliga MPD-lén
riket (12 st) samt att redovisningen bor kunna presenteras per tertial och helar samt jimforelse
med foregaende ar.

Projektarbetsgruppen bedomer att det for att tillmotesgd efterfragade statistikuppgifter for
uppfoljning av handldggningstider inom verksamhetskod 551 erfordras

e fOrdndringar i Platinas administrationsgranssnitt gillande kategori, typ, drendetyp,
handlingstyper, fraser samt stdillningstaganden. For detta erfordras ingen utveckling utan
andringarna kan genomforas inom l6pande forvaltning.

e mer langtgaende utveckling krivs avseende uttag av statistik for olika delmoment under
provningsprocessen, hantering av parter vid 6verklagande, lagakraftvunnen dom.

e utvecklad integration mellan och anpassningar av MiljoAdm och Platina for att synka (mappa)
information om MPF-koder samt seveso- och IED-verksamheter for att mojliggora uttag av
efterfrigad statistik per bransch.

e fortsatt utredning om hur olika uppgifter om drenden och beslut ska 6verforas fran platina till
LISA. Fragan bor hanteras av LISA-forvaltningen.

e kravstillning, utveckling samt test infor produktionsséttning av efterfragade fordndringar 1
Platina, Miljo6Adm som LISA.

For att komma vidare kréavs sivél utveckling av Platina och LISA, anpassning av MiljoAdm
och det administrativa grinssnitt i Platina (roller, handlings-/drendetyper, fraser och
stéllningstagande) som ett forandringsarbete inom Lst21 for att ensa rutin for hur d&rendena
ska registreras for att stirka myndigheternas forméga att skapa jimforbara statistikunderlag
och mojliggdra en samlad statistik av tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter.

Underlaget i bilaga 1 &r inte tillrdckligt detaljerad att gora en fullstdndig beddmning av
omfattningen eller kostnaderna for utveckling eller férvaltning i1 Platina, LISA och MiljoAdm.
Kostnaderna uppskattas nedan under avsnittet Konsekvenser, se nedan.

Samverkan

Samverkan med Domstolsverket

Liansstyrelserna har genom Annelie Johansson, Lénsstyrelsen Skéne (objektigare FO
Miljoskydd) genomfort samrad med Johan Borre och Niklas Eriksson, avdelningen for
domstolsutveckling inom Domstolsverket. Fysiska mdten har hallits den 1 februari och den 14
februari 2018 for att gd igenom hur respektive myndighet ser pd uppdraget, forslag pé 16sning,
samverkan, provningsprocesser etc. P4 motena har diskuterats drendetyper, méltyper/
handlingstyper, stillningstaganden och roller.

Léansstyrelserna och Domstolsverket konstaterar att det forekommer saval likheter som
skillnader mellan myndigheternas drendehandlédggningssystem (Vera respektive Platina) och
rutiner for sjdlva handldggningen samt att det foreligger ett behov av att sd ldngt mojligt ensa
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rutiner och bendmningar. Detta for att mojliggora jamforelser av forsta instansprovningen i
Miljoprovningsdelegationerna (MPD) respektive Mark och miljodomstolarna (MMD). Ett
ensat arbetssétt underlittar &ven provning av B-verksamheter med vattenverksamhet, da
denna prévning antingen kan ske 1 savdl MPD som MMD eller integrerat av MMD.

Léansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att statistikredovisning av vattenidrenden
och A-drenden ska hanteras av Domstolsverket. Aven om linsstyrelserna inleder dessa
drenden genom samrad och deltar 1 provningsprocessen som remissinstans (och vanligtvis ar
tillsynsmyndighet) bor Miljoskyddsprogrammets princip 1. Den som dger miljéinformationen
ansvarar for att den halls samlad och tillgdnglig, rada. Domstolsverket finner det dnskvért
om Lénsstyrelsen vid samradet dokumenterar vilka MPF-koder som kan bli tilldimpliga och
noterar detta i sitt beslut om betydande miljopaverkan eller annan handling.

Léansstyrelserna ser svarigheter att ha en teknisk 16sning pa plats till den 1 januari 2019 da
vare sig finansiering eller projektledning &r pa plats. Det innebér att om den forsta
redovisningen av statistik dr 2020 ska avse hela verksamhetsaret 2019 kommer det att
innebdra manuell registrering av efterfrdgade uppgifter for atminstone forsta halvaret 2019.

Linsstyrelserna och Domstolsverket dr dverens om att syftet med statistikredovisningen inte
ar tillrackligt vdl definierad. Vad som ska redovisas behdver konkretiseras av regeringen 1
aterrapporteringskrav i tillagg till regleringsbrevet eller sérskilt regeringsbeslut. Avsaknaden
av tydliga anvisningar om vad som ska rapporteras och till nér leder till svarigheter att ta fram
en kostnads-nytto-analys for efterfragade uppgifter. Det dr inte sjdlvklart att alla efterfragade
uppgifter innebdr ndgon nytta for respektive myndighet sett till myndigheternas egna och
regeringens stravan att uppné kortare handlaggningstider. Ddremot syns det klart att det
kommer att uppkomma kostnader for utveckling av véara respektive IT-stdd, kostnader for
forvaltning och kostnader for tillkommande administrativa uppgifter att uppratthélla kvalitet 1
efterfragad statistik.

Lansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att det pé kort sikt, dvs inom ramen for
detta regeringsuppdrag, dr nddvéndigt att komma Gverens om var i provningsprocessen uttag
av statistik ska ske. Detta for att framtagen statistikredovisning ska bli jamforbar mellan
myndigheterna oaktat att det forekommer skillnader i nomenklatur och definitioner.

Liansstyrelserna och Domstolsverket dr 6verens om att det inte bedoms samhillsekonomiskt
lonsamt att utveckla nuvarande IT-applikationer sé att det blir mojligt att redovisa statistik 1
enskilda drenden/mal. Att redovisa statistik for grupper av drenden bedéms dock vara mdjligt.

Liansstyrelserna finner det vara samhéllsekonomiskt tveksamt att utveckla sddan
automatiserad teknik som erfordras for att kunna redovisa efterfragad statistik for olika
branschgrupper och/eller verksamhetskoder enligt miljoprovningsforordningen. Sddan
utveckling bor invinta till dess Naturvardsverket har tagit Nationellt anldggningsregister
(SNA) i drift och beslutat vilken teknik som ska anvédndas for att integrera SNA med
befintliga IT-stod hos myndigheter och kommuner.
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Léansstyrelserna finner det onskvirt att pa lite ldngre sikt utveckla en gemensam e-tjinst for
ansokan om tillstand fOr att automatisera registreringen av de administrativa uppgifter som
erfordras fOr att inleda ett drende. Denna e-tjdnst bor tas fram gemensamt av lansstyrelserna
och Domstolsverket. Utvecklingen bor foregés av en processkartliggning for att ensa
nomenklatur, definitioner och begrepp for att utrona vilka anpassningar av drendekoder,
maltyper/ handlingstyper, fraser och rubriker samt stillningstaganden/utgédng som &r
nddvindig. Utveckling av en e-tjénst for tillstdndsansékan bor ske inom ramen for ett sarskilt
utvecklingsprojekt.

Samverkan med Naturvirdsverket

Lansstyrelserna har genom Annelie Johansson, i samband med styrgruppsmote for
Miljoskyddsprogrammet den 30 januari 2018, informerat Naturvardsverket om uppdraget och
informerat styrgruppen om da planerat mdte med avdelningen for domstolsutvecklingen inom
Domstolsverket den 1 februari 2018.

Domstolsverket har genom Johan Borre och Niklas Eriksson triffat representanter for
Naturvardsverket den 8 februari 2018 for att berédtta om pagaende arbete och samverkan med
lansstyrelserna.

Léansstyrelserna och Domstolsverket har tagit del av Naturvirdsverkets projektdirektiv
géllande nationellt anldggningsregister (SNA), daterad 21 augusti 2017. Nagon nyare version
har inte funnits tillgdnglig.

Léansstyrelsen har den 20 februari 2018 delgett [zabela Tyrka Pettersson, handldggare pa
industrienheten inom Naturvardsverket hur arbetet inom lansstyrelserna fortskrider.

Konsekvenser

Risker

Forsvarande omsténdighet dr det faktum att handldggarstodet MiljoReda, som Naturvérds-
verket refererar till i rapporten, dr under utfasning och planeras ersittas med nytt
handléggarstdd runt i december 2018. Utvecklingsarbetet géllande redovisning av statistik i
provningsprocessen kommer inte att vara klart till leverans av det nya handlaggarstodet. Detta
for att inte dventyra inforandetiden av MiljoAdm.

Det bedoms realistiskt att klara uppdraget till 2019-06-30 for att hinna parera de hinder som
kan uppkomma vid test infor produktionsséttning och for att hinna utveckla, testa och leverera
efterfragad utveckling/integration som berér MiljoAdm.

Foreliggande regeringsuppdrag efterfragar statistik uppdelad pa miljoprovningsforordningens
koder (MPF-koder) alternativt vindkraft, tdkter och 6vrigt. Den senare inom fem under-
grupper gillande B-verksamhet. For A-verksamhet efterfrigas en helt annan uppdelning som
utgar fran rubrikerna i MPF. Variationen over tiden (tidigare efterfragades enbart vindkraft,
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takter, Ovrigt) innebar en risk, da alla fordndringar som innebar utveckling och forvaltning av
administrativa grinssnitt och integrationslosningar dr forenade med kostnader. Variationen i
uppfoljningen dver tiden innebir dven att det kommer att vara nddvandigt med manuell
inmatning och réttelser, vilket dr personalkrdvande.

Att knyta statistik avseende miljoprovning till olika branschkoder erfordrar en integration
mellan Nationella anldggningsregistret - MiljéAdm — Platina - LISA. Det ar for ndrvarande
inte mojligt att beddma hur lang tid det tar att utveckla en sadan 16sning.

Vad giller vatten kommer Domstolsverket eventuellt att utveckla en integration mellan Vera
och Miljoboken. Detta dr en friga som Domstolsverket kommer att analyseras nidrmare i det
kommande arbetet. Linsstyrelsens IT-applikationer Platina, Alvan, LISA kommer i nuliget
inte att berdras av efterfragad statistik géllande vattenverksamheter.

For att centrala uttag av uppgifter om olika drendetyper ska kunna goras i LISA forutsitts att
samtliga ldnsstyrelser enas om hantering och rutiner 1 drendehandldggningen i Platina, till
exempel namnséttning av drendemeningar/ handlingar inom berdrda Vht (bilaga 2). For att
undanrdja eventuella risker med att lanen anvinder olika bendmningar i1 Platina erfordras att
lansrdden beslutar om genomforandet av nddvandigt ensnings- och kvalitetsarbete utifran
provningsprocessen (bilaga 3). Detta arbete kommer att behova ske parallellt med krav-
stdllning, utveckling och inférande. For detta erfordras en projektledare.

Uppdraget innebér dven att alla 14nsstyrelser méste genomfora ett kvalitetsarbete och manuellt
registrera datum for olika delmoment under tillstindsprocessen, dvs de delmoment som idag
inte finns tillgdngliga i befintliga IT-stdd for att regeringen ska kunna gora uttag for helaret
2019 fr.o.m. 2020. Det bor observeras att ovanstaende dndringar i IT-stéden inte inkluderar att
komplettera avslutade drenden med onskvirda uppgifter.

Kommer efterfragade uppgifter anvéindas pa annat sitt 4n som strukturerad information
(6ppen data) finns anledning att diskutera om och hur uttag av statistik ska spridas med
avseende pa informationssékerhet, sekretess och dataskyddsforordningen. Detta géller t.ex.
MPF-koder, sevesokoder och IED-koder samt uppgifter i enskilda drenden. Likasa bor utredas
om data far slds samman eller om den bara ska finnas hos respektive myndighet etc.

Uppdraget ingér inte i forvaltningsplanerna for de tre berdrda forvaltningsobjekten. Det
innebdr att efterfragat utvecklingsarbete vare sig dr personsatta eller finansierade. For att
mojliggora uttag av statistik for miljoprovning enligt Naturvirdsverkets rapport erfordras dels
en projektledare som kan halla samman utvecklingsarbetet, dels erséttning for uppkomna
arbetskostnader hos projektledare, objektspecialister samt konsulter for att ta fram
kravspecifikation, 16sning, produktion och test infor leverans av efterfragade utveckling.
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Berakning av kostnader

Den redovisade kostnadsuppskattningen i Naturvardsverkets rapport for inférande och
utveckling av IT-stdd som mojliggor efterfragad statistikrapportering innehaller missvisande
antaganden och saknar vissa kostnadsposter.

1. Faktisk Ionekostnad for handldggare inom ldnsstyrelserna bor berdknas utifran 525 kr/h, inte
293 kr/h som angivits i rapporten. 525 kr &r den timkostnad som beslutats av G7 att vi ska
budgetera utifran vid lénsstyrelsegemensam forvaltning.

2. De yrkeskategorier som riknas upp som deltagande &r i de flesta fall inte handldggare, utan
IT-personer eller experter. For intern IT-personal berdknas kostnaden utifran 650 kr/h. For
externa konsulten dr variationen stdrre men vi brukar budgetera utifrén 800 kr/h. Den faktiska
kostnaden kan dock vara betydligt hogre, tex tar Hypergenes konsulter 1.365 kr/timme.

Det finns inga uppskattningar for utvecklingskostnaderna av MiljdAdm, Platina och LISA.

4. Det saknas resursbedomning for inféorandeprocessen, t.ex. framtagande av anvéndarstod och
utbildning av anvéndare, registrering och kvalitetssidkring infor forsta rapporteringen.

5. Aven om slutresultatet blir en del av befintliga it-komponenter kan inte forvaltningen skattas
till 0 kr. Den komponent (del av IT-stddet) som utvecklas behover forvaltas. Den behover
foljas upp och anpassa utifrdn omvérldsforandringar, t.ex. lagéndringar och nya forutséittningar
samt funktionstestas och justeras vid andra forandringar i IT-komponenterna. Oundvikligt
skapas en bestaende forvaltningskostnad for Miljo Adm-forvaltningen, Platina-forvaltningen
och LISA-forvaltningen. Forvaltningskostnaderna &r inte mojliga att uppskatta i nulédget.

Utifran justerad timkostnad, dar ”handldggare” uppskattas till 1/3, egen IT-personal 1/3 och
IT-konsult 1/3, berdknas lonekostnaden uppgé till minst 700 000 kr exkl. resurser for
inférandeprocessen.

Utvecklingskostnaden &r svér att berékna innan krav och 16sningsforslag ar framtagna.

- FO Generellt handldggarstod bedomer att omfattningen av utvecklingen av Platina uppgar till
ca 250 000 kronor, men &r beroende pa vad en kommande kravspecifikation innehaller.

- FO Miljoskydd bedomer att omfattningen av utveckling av MiljoAdm och en
integrationslosning med Platina uppgar till ca 350 000 kr, men ar beroende pa vad en
kommande kravspecifikation innehaller.

- EPIS bedomer att omfattningen av utveckling av LISA uppgar till ca 450 000 kr, men &r
beroende pa vad en kommande kravspecifikation innehaller.

Den totala kostnaden for projektledare och externa konsultkostnader for kravstéllning,
framtagande av losningsspecifikation, produktionskostnader, kostnader for test samt
licenskostnader uppskattas till ca 1,75 miljoner kronor.

Tillkommer l6nekostnader for det arbete som uppkommer till f6ljd av behovet av kvalitets-
sakring, ensning av rutiner och manuell registrering av efterfrdgade uppgifter forsta halvéret
2019 samt lansstyrelsernas forvaltning av den funktionalitet som kommer att utvecklas Dessa
kostnader &r inte mojliga att uppskatta i nuléget.
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Bilaga 3

For att kunna precisera kostnaden erfordras att FO Miljoskydd med hjilp av FO Generellt
handliggarstod utarbetar en kravspecifikation. Innan ett sddant arbete inleds bor regeringen
aterkoppla foreliggande redogorelse av RB 3:34.

Detta forslag har forankrats med Magnus Nardal, forvaltningsledare och Haidi Emanuelsson
projektledare for MiljdAdm inom forvaltningsobjekt Miljoskydd, Lenny Liamber objektigare,
Gull-Maj Carlsson forvaltningsledare och Rickard Granberg objektspecialist handldggning
Platina for forvaltningsobjekt Generellt handldggarstod samt Rickard Granberg dokument-
controller och objektspecialist for LISA inom EPIS. Avstimning har skett med Ann
Westerdahl foretradare for MPD-ndtverket samt foredragits for Johan Blom och Anneli
Wirtén kontaktldnsrdd inom linsradsgrupp 6.

Detta beslut har bekrdftats digitalt varfor det saknar underskrift.

Enligt uppdrag

Annelie Johansson
Objektigare FO Miljoskydd
Linsstyrelsen Skéne

Bilagor
1. Statistik for miljotillstandsprévningen — Bedomning av vilka uppgifter som finns tillgéngliga
respektive kan utvecklas inom Platina, LISA, MiljoAdm m.fl. IT-stod
2. Berdrda VAS-koder for miljdprévning av miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet
3. Oversikt ver provningsprocessen inom Miljprévningsdelegationen
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Bilaga 3

Bilaga 1: Statistik for miljotillstdndsprévningen enligt avsnitt 7 i Naturvardsverkets rapport

1. Provning av miljofarlig verksamhet med beteckningen B — provas av MPD

Parameter att folja upp enligt  Syfte Kan utlisas Kan Kommer Komme Kommer att Kommentar inkl.
kapitel 7.2-7.3 i NVs rapport idag! i utldsas att kunna r att kunna behov av
Platina idag i registrera kunna  himtas i finansiering
LISA siPlatina himtas Milj6Adm
2020 i LISA 2020
2020
Uppgift om vilken provnings- Att mojliggora Delvis Nej Ja Ja Indirekt Uttag av statistik
myndighet som provat ett méal uppfoljning och kommer att kunna
eller drende analys av Mojligt att Uppgift kan | ske i de lan som for
variationer 1 tids- registrera himtas i diarium fér MPD-
och resursitgang MPD MiljoAdm  &drenden.
mellan olika MMD indirekt via
provnings- falt for Behov av att
myndigheter provnings-  namnge MPD och
niva. MMD med
fullstdndigt namn.
Kraver tillagg i det
administrativa
granssnittet.

VITU NG GUGoGo UGy oG Vi

S GPPgiieoi i

S
UGG Oy OtTiiT Ui GG

Behov av att"kunna
registrera MOD
och HD. Kriver
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Bilaga 3

tilldgg 1 det
administrativa
granssnittet

Behov av att
“mappa’ data och
skapa meta-taggar i

LISA
Antal mél/drenden som avser Att mojliggora Delvis Delvis Ja Ja Nej Arendetyp
ansOkan om tillstdnd initierad av | uppfoljning och Prévning MPD
verksamhetsutovaren analys av MiljoAdm | finns bade i Platina
variationer 1 mal- saknar och LISA. Tillagg
/arendefloden uppgifter om | krévs for
mellan olika &r. drenden. Inkommen
Ett ojimnt Handldggare
drendeflode kan n nér Platina skiljer pa
paverka drendeni | Typ:
handldggnings- Platina via | e Hel provning
tider om inte lankfunktion | e Vﬂlkorséndring
provnings- .Forstnar | o QOvrig fraga
myndighetens arendet ar (andringstillstand
tillgang till avslutat och . dterkallelser,
resurser é}r t1llsFénd provisorisk
valdigt flexibel. vunnit laga fSreskrift
kraft liggs ’

) sdkerheter etc)
uppgift om
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Bilaga 3

tillstand
(pdf) in i Domstolsverket har
MiljoAdm | rolltyp och skiljer
pa
e Juridisk person
e Fysisk person
e Myndighet

Antal mél/drenden som avser Framfort som Nej Nej Kraver Nej Arendetyp
ansdkan om omprdévning fran onskemal pa sikt utveckling Prévning MPD
myndighet (frivilligt) finns bade 1 Platina

och LISA. Tillagg
kravs for Uppréttad
Om detta avser
provningar som
tillsynsmyndighete
n har forelagt
sokande att gora
kommer de
ansokningarna till
stor sannolikhet
registreras som nya
inkomna
ansokningar och
inte ga att sirskilja
fran raden ovan.
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Bilaga 3

Domstolsverket ser
en trend att Lst i
okad omfattningen
foreldgger VU 1
tillsynsédrenden att
ansdka om
tillstand.
Ansokningar som
inleds genom
foreldggande 1
MMD kan inte
sarredovisas pa
ndgot bra sitt.

Antal mél/drenden som avser hel = Att mojliggora Ja Delvis Ja Ja Nej Finns i Platina och
tillstdndsprévning respektive uppfoljning och LISA genom
andringstillstand enligt 16 kap. 2 analys av uppfo6ljningskod
§ miljobalken variationer 1 som synkas mot
tidsatgang mellan VAS 551,
olika branscher Arendetyp
samt méal- och Prévning MPD och
drendetyper. tva forvalda
Vissa variationer rubriker (Ansdkan
1 tidsétgang kan om tillstdnd till
vara motiverade, miljofarlig
t.ex. med hiansyn verksamhet
till komplexiteten respektive Ansdkan

hos mal/arenden. om
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Antal mal/arenden som avser
villkorséndring

Uppgift om typ av verksamhet
eller tgidrd som &r foremal for
provning: B- verksamhet

Att mojliggora
uppfdljning och
analys av
variationer i
tidsatgdng mellan
olika branscher
samt mal- och
drendetyper.
Vissa variationer
1 tidsdtgang kan
vara motiverade,
t.ex. med hinsyn
till komplexiteten
hos mal/drenden.
Att mojliggora
uppfoljning och
analys av
variationer i tids-
och resursatgang
mellan olika

2018-02-28

Ja

Ja

Nej

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej

Indirekt

Uppgift kan
hiamtas
indirekt via

falt for

Bilaga 3

andringstillstand)

Kan behovas
justering av Typ da
Andringstillstind
riknas till Ovrigt
Uppgift finns i
Platina pa
Miljoredafliken.
Den uppgiften
finns dock inte 1
LISA d& MR-fliken
inte ldses Over 1
dagslaget. Mojligt
med ensad
registrering att gora
pa rubrik niva
ocksa

Platina: utgar fran
provande
myndighet MPD

Gar det att urskilja
frivillig provning
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Uppgift om vilken typ av
miljofarlig verksamhet som ett
mal /drende avser.
B-verksamhet: i forsta hand
genom MPF-kod, i andra hand i
form av vilken bransch den &r att

hénfora till:
1. Vindkraft
2. Takt
3. Ovrigt (ca 50 % av
provningarna)
a. Avfall och avlopp
b. Tillverkningsindu
stri
c. Jordbruk,
skogsbruk, fiske
d. Hamnar,
flygplatser,
lagring,
tankrengoring
e. Ovrigt

provnings-
myndigheter
Att mojliggora
uppfdljning och
analys av
variationer i
tidsatgdng mellan
olika branscher
samt mal- och
drendetyper.
Vissa variationer
1 tidsdtgang kan
vara motiverade,
t.ex. med hinsyn
till komplexiteten
hos mal/drenden.

2018-02-28

Delvis
(vindkraft,
tékt, ovrigt

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

provningsni
va
Indirekt

Uppgift kan
hamtas
indirekt via
dossier-
nummer.
Utveckling
ingér ej 1
leverans
Q4/2018

Bilaga 3

av C-objekt?

Utveckling av
Platina/Milj6Adm
(doss.nr binder
samman). MPF-
koder kommer att
laggas in for alla
tillstdndspliktiga
anldggningar.
Dessa bor vara
basen.

Platina skiljer idag
pa Kategori:
Vindkraft, Takt,
Ovrigt.

Undergrupperna a-
e) maste laggas till
1 administrations-
granssnitt for
Platina. Vidare
krévs utveckling av
integration mellan
Platina — LISA —
MiljoAdm
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Antal mél/drenden som avser
s.k. industriutsldppsverksamhet

Antal mal/arenden som avser
s.k. Sevesoverksamhet

Att mojliggora
uppfoljning och
analys 1 vilken
grad sérskilda
regelverk
paverkar
provninsgtiden

Att mojliggora
uppféljning och
analys 1 vilken
grad sirskilda
regelverk
paverkar
provningstiden

2018-02-28

Nej

Nej

Nej

Nej

500-6460-2018

Ja

Under
utveckling
inom IED
iterat #2

Ja

Ja

Ja

Indirekt

Doss.nr/
Anldggnings
-numret
fungerar
som en
koppling
mellan
Milj6Adm
och Platina.
Indirekt

Uppgifter
om MPF-
koder, IED
samt Seveso
finns i
Milj6Adm.
Man skulle
kunna hiamta

Bilaga 3

Domstolsverket
kommer att lagga
in MPF-koder for
samtliga mal
Koder kommer
dven att finnas i
SNA

Domstolsverket
kommer att lagga
in kryssruta och
skilja ut dessa via -
i 1 MPF-kod

Koder finns dven i
Sefari

Koder kommer
aven att finnas 1
SNA

Domstolsverket
kommer att lagga
in kryssruta
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Antal mal/drenden som avgors
med dom eller beslut 1 forsta
instans som innebdr att tillstdnd
beviljas

2018-02-28
Att mojliggora Delvis
uppfoljning och | (bifall/avslag
analys av hur stor ).

andel av
malen/drendena
som resulterar i

att tillstand
beviljas

500-6460-2018

dessa till
Milj6Adm
flik i Platina
(jfm dagens
Milj6Reda-
flik).
Beviljade
tillstand
laggs in i
manuellt
MiljoAdm
efter laga
kraft

Delvis Ja Ja

Bilaga 3

Stallningstagande
finns dven 1 LISA.

I 6vrigt finns
uppgifterna i
Platina f6rutom

Aven Avskrivna
och Aterkallade
drenden borde vara
mojliga att soka ut

Domstolsverket
anvander
stillningstagandena
: Bifall (ingen
andring av
yrkanden),

- Delvis bifall
(flertalet mal da
sOkanden sillan
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Bilaga 3

erhaller samma
villkor som de

yrkat)
Antal mél/drenden som Att mojliggora Ja Ja Nej
overklagas uppfoljning och
analys av hur stor
andel av
malen/drendena
som overklagas
Uppgift om vilken part som Att mojliggora Delvis Nej Kraver Nej Uppgifter om
overklagat uppfoljning och (namn pa utveckling vilken part som
analys av vilken klagande) overklagat finns i
part som Platina (namn pa
overklagar klagande) men inte
mal/drenden strukturerat om det
ar sokanden,
remissinstans,

sakégare, ideell
organisation inom
miljdomradet,
tillsynsmyndighet
eller lansstyrelsen.

Namnfilt finns inte
alltid i LISA (PUL
tas inte over)
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Antal overklagade mél/drenden
som dar overklagandet leder till
andring

Antal overklagade mél/drenden
som far provningstillstdnd hos
MOD respektive HD

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av hur stor
del av
overklagandena
som avslas
respektive dndras

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av hur stor
del av de mél
som overklagas
till MOD som
beviljas
provningstillstdn
d

2018-02-28 500-6460-2018
Delvis Delvis Kraver
(4ndrad/ej = (&ndrad/ej @ utveckling

andrad) andrad, %
andrad)
Nej Nej Kraver

utveckling

Nej

Nej

Bilaga 3

Krévs tydligare
riktlinjer till
registratorer om
vad som &r en
andring eller inte.
Forslagsvis WS
mellan MPD/DV

Domstolsverket
skiljer pé typ:
juridisk, fysisk
person och
myndighet samt
roll: klagande,
kérande, svarande,
part etc (olika
beroende pé
instanskedja)
Denna uppgift
finns inte i
Platina/LISA.
Kommer bli svar
att [6sa med hog
kvalité

Dessa uppgifter
fors av
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Datum for nér ett mal/drende Att mojliggora
inkommer uppfoljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut, over-
klagan etc) och
for att kunna dra
slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin
g
Datum for kungorelse hos MMD | Att mojliggora
och komplett d&rende hos MPD uppfoljning och
analys av
tidsatgéng i olika
delar av

2018-02-28

Ja

Delvis
(beslut och
kungorelse
av beslut)

Ja

Nej

500-6460-2018

Ja

Ja

Nej

Nej

Bilaga 3

Domstolsverket.
Borde riacka?

Bor gé att
strukturera med en
sarskild
handlingstyp. Men
vilken kungorelse?
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Datum for avgorande beslut
(MPD) respektive datum for
dom eller deldom (MMD)

provningen
(kompletterings-
fas, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstindsprévnin
g
Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer

2018-02-28

Ja
(Beslut)

Nej

500-6460-2018

Nej

Bilaga 3

Yttrande eller
beslut?

LISA hémtar inga
handlingar i
dagsldget (forutom
domar) fran Platina

Domstolsverket
kungor alla
arenden och anger
datum for beslut
om kungorelse, ¢j
annonsdatum

I platina fors
tidpunkt for Beslut

Vid provisoriska
villkor avslutas
arendet och
inkommen
handling for
provotidsredovisni
ng erhdler nytt dnr

Domstolsverket har
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Datum for sista avgorande av
uppskjutna fragor

som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstindsprévnin

g

Att mojliggora
uppfoljning och
analys av
tidsatgang 1 olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

2018-02-28

Nej

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

ingen JK-
redovisning varfor
de anvénder sig av
deldom och
avslutar malet forst
ndr uppskjutna
fragor slutligen
provas.

I platina fors
tidpunkt for Beslut

Vid provisoriska
villkor avslutas
drendet och
inkommen
handling for
provotidsredovisni
ng erhaller nytt dnr

Domstolsverket har
ingen JK-
redovisning varfor
de anvinder sig av
deldom och
avslutar malet forst



L
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Bilaga 3

g ndr uppskjutna
frdgor slutligen
provas.
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Datum for lagakraftvunnet
avgorande efter 6verklagande?

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Nej

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej
Manuell
inmatning av
tillstand 1
Milj6Adm
fliken
Tillstand néar
beslutet
vunnit laga
kraft.

Bilaga 3

Kraver koppling
mellan
overklagningsidrend
et dir domen
registreras och
MPD-idrendet. Néar
ar ett drende
avgjort? Det kan ju
overklagas vidare.

Domstolsverket
anser att forsta
instans ska ha koll
pé lagakraft.
MMD, MOD, HD
domar vinner alltid
laga kraft 3 veckor
efter dom i MMD
och 4 veckor i
MOD savida inte
domen Overklagas
samt direkt efter
avgorandet 1 HD.

Lansstyrelserna
kan begira att
domstolsverket
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Bilaga 3

skickar
lagakraftbesked
fran sitt diarium.
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Tid for remissmyndigheter att
komma in med yttrande om
behov av kompletteringar (tid
fran datum att foreldggande gar
ut till att sista yttrande kommer
in

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Delvis
(manuellt)

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

MPD avgor nar
ansokan ar
komplett.

I dagsliget finns
ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora ’sista
svarsdatum”
mitningar

Mitning bor endast
ske avseende
foreldggande ut.
Detta for att
harmonisera
MPD/DVs rutiner
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Tid for s6kanden att komma in
med kompletteringar (tid for
datum for forsta foreldggande
gér ut till att sista komplettering
kommer in

Att mojliggora
uppf6ljning och
analys av
tidsatgang i olika
delar av
provningen
(kompletteringsfa
s, yttrande,
beslut,
overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

2018-02-28

Delvis
(manuellt)

Nej

500-6460-2018

Kraver
utveckling

Nej

Bilaga 3

MPD avgor nar
ansokan ar
komplett

I dagslédget finns
ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora ’sista
svarsdatum”
métningar

Mitning bor endast
ske avseende
forelaggande ut
och kungorelse av
komplett ansdkan.
Detta for att
harmonisera
MPD/DVs rutiner
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Bilaga 3
Tidpunkt for sista inkomna Att mojliggora Nej Nej Kraver Nej Tidpunkt for ev.
yttrandet fore forhandling uppf6ljning och utveckling offentligt
alternativt, om ingen forhandling analys av sammantriade
hélls, fore avgorande tidsatgang i olika registreras ej. Inte
delar av att jamstélla med
provningen domstolarna
(kompletteringsfa forhandling.
s, yttrande,
beslut, I dagsliget finns

overklagan etc)
och for att kunna
dra slutsatser om
vilka faktorer
som ligger
bakom en
ovanligt snabb
eller utdragen
tillstdndsprévnin

g

ingen funktionalitet
1 Platina for att
kunna gora “’sista
svarsdatum”
mitningar

Behovs detta?
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Bilaga 3
Ett matt pa personalresurser hos Att mojliggora Nej Ja Nej Nej Uppf6ljning av
provningsmyndigheten, i form uppf6ljning och uppf6ljnin Lénsstyrelsernas
av (antal) arsarbetskrafter for analys av g fran tidsredovisning 1
arbetet med tillstdndsprovningar | samband mellan Agresso Agresso och LISA
provningstider — se bilaga 2
och tillgang till
personalresurser. Domstolsverket
For att dra miter inte pa
slutsatser om samma sitt vilket
séddana samband gér det svart att
behdver man jamfora och
dven ha analysera uppgifter
kdnnedom om om nedlagd
vilka mal och tid/kostnad per
drenden drende
myndigheten
hanterar, hur Kommer att
myndigheten erfordras extremt
arbetar m.m. stort ensnings-

arbete att samordna
VAS-koder
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Bilaga 3

Bilaga 2: bertrda VAS-koder for miljoprovning av miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet

531 Provning av vattenverksamhet
5310 Overgripande inom provning av vattenverksamhet
5311 Tillstandsprovning i mark- och miljodomstolen

- yttranden och huvudférhandling

5312 Markavvattning provning av vattenverksamhet
- tillstand

5313 Samrad och beslut om betydande miljopaverkan

551 Provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (inkl. samrad)

5510 Overgripande inom provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken (inkl.
samrad)

5511 Provning vid miljoprévningsdelegationen

55111 Tillstandsprovningar vid miljéprévningsdelegationen

- tillstdndsansékan och dndringstillstdnd

551111 Tillstandsprévningar vid miljoprovningsdelegationen - Takter

551112 Tillstandsprévningar vid miljoprovningsdelegationen — Vindkraft
551113 Tillstdndsprovningar vid miljoprovningsdelegationen - Ovriga drenden
55112 Villkorsprovningar vid miljoprévningsdelegationen

- provotidsredovisning med slutliga villkor och éndring av villkor
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2018-02-28 500-6460-2018

551121 Villkorsprovningar vid miljoprovningsdelegationen - Takter
551122 Villkorsprévningar vid miljoprovningsdelegationen - Vindkraft
551123 Villkorsprévningar vid miljdprévningsdelegationen - Ovriga drenden
55113 Ovriga drenden vid miljoprévningsdelegationen

- férldngd tid fér prévotidsredovisning

- aterkallande av tillstand

- tillstand till de arbeten som behover utféras

- 6vertagande av tdkttillstand
5512 Lansstyrelsens yttrande till Miljoprovningsdelegationen
5513 Miljoprovningsarenden i domstol
55131 Forstainstans provning i Mark- och miljodomstolen (A-drenden)
55132 Talan i domstol i 6verklagade A- och B-darenden och tillsynsdrenden
551321 Talan i domstol gallande 6verklagade A- och B-dgrenden
551322 Talan i domstol gallande tillsynsarenden
5515 Samrad och beslut om betydande miljépaverkan av miljéfarlig verksamhet
55151 A-verksamhet

55152

B- och C-verksamhet

Bilaga 3
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Flodesschema for handlaggning av -
Ik v
- a " Komalettering
hescklista fa
tillstandsdrenden enligt 9 kap MB ekl o nhommer
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W
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