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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade i regleringsbrev for Sveriges domstolar for
2018 att ge Domstolsverket i uppdrag att senast den 1 mars 2018
redovisa hur Domstolsverket och mark- och miljédomstolarna kan
bidra till en sammanhallen statistikredovisning avseende miljoprov-
ning'. Utgingspunkten fér uppdraget ir att ett uttag av en samlad
statistik avseende provning av tillstindspliktig miljéfarlig verksam-
het inom miljéprévningsdelegationerna och mark- och miljédom-
stolarna samt tillstindspliktig vattenverksamhet inom mark- och
miljodomstolarna ska vara mojlig att genomféra fran och med
verksamhetsar 2020. I uppdraget ingar att redovisa konsekvenserna
for Sveriges domstolar samt beakta linsstyrelsernas och Natur-
vardsverkets arbete med motsvarande uppdrag.

1.2 Allm@nna utgangspunkter och avgransningar

Domstolsverket har 1 uppdraget utgatt fran Naturvardsverkets skri-
velse Statistik for miljotillstandsprévningen (arendenr NV-08966-
16) och har i huvudsak fokuserat analysen pa de forslag pa kort sikt
som redovisas 1 avsnitt 7.

En viktig aspekt f6r Domstolsverkets del har varit att undersoka 1
vilken man framtagande av aktuella statistikuppgifter ocksa kan ge
verksamhetsnytta f6r mark- och miljddomstolarna, i det dagliga ar-
betet exempelvis i forhéllande till Miljoboken, samt andra positiva
effekter for Sveriges Domstolar nir det giller miljbomradet 1 stort.

1.3 Arbetets bedrivande

Uppdraget har inom Domstolsverket genomférts av en arbets-
grupp frin Avdelningen fér domstolsutveckling, med stod fran
Ekonomi- och IT-avdelningarna. Arbetsgruppen har haft dialog-
moten med representanter fran mark- och miljddomstolarna.

Vidare har méten hallits med Naturvardsverket samt l6pande med
foretridare for linsstyrelserna. Vid ett avslutande méte den 27 feb-
ruari 2018 har arbetet foredragits for stallforetridande generaldirek-
toren. Direfter har denna redovisning fardigstallts.

En betydande del av gruppens arbete har bestatt i att ta fram in-
ternt material sisom information om den nuvarande kapaciteten 1
verksamhetsstodet Vera och statistikverktyget Statistik 1 verksam-
heten (SIV), i férhallande till 6nskvirt uttag av statistik f6r milj6till-
standsprévningar, samt ekonomiskt underlag. Jimforelser mellan
domstolarnas och linsstyrelsernas handliggning av mal och aren-
den samt registrering av uppgifter och tidpunkter i respektive myn-
dighets system har ocksa gjorts.

17u2017/09598/LP (delvis)
Ju2017/06569/DOM
Ju2017/03013/DOM m.1l.
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1.4 Skillnad mot tidigare gjord uppskattning

Domstolsverket limnade hosten 2017 in en preliminir bedomning
till Justitiedepartementet av hur statistikuttaget skulle kunna 16sas.
Bed6mningen, som togs fram under ett fatal dagar, bygede péd en
nyutvecklad IT-16sning som innebar att uttaget av uppgifter skulle
ske helt automatiserat. Bedomningen var att det skulle krivas 6 000
timmar varav 1 900 utvecklingstimmar avsig utvecklingsinsatser i
Vera. I denna redovisning gors istillet bedomningen att det upp-
skattningsvis handlar om 540 timmar for olika utvecklingsinsatser. I
den summan ingir inte tid for forindringsledning pa mark- och
miljodomstolarna.

Skillnaderna 1 tid mellan de tva bedomningarna kan delvis forklaras
med att de I6sningar som nu féreslas inte bygger pa automatisering
utan pa att domstolarna i storre utstrickning sjilva aktivt registre-
rar de uppgifter som ska ligga till grund for statistikuttaget och att
dessa inte forses med inbyggda kontroller. Valet kan, som fram-
kommer lingre fram i redovisningen, paverka kvaliteten pa statisti-
ken men 4r som vi bedémer det ett enklare och mer kostnadseffek-
tivt sdtt att fi fram denna Det bor ocksa framhillas att mark- och
miljodomstolarna harstillt sig positiva till forslagen vilket kan antas
6ka incitamentet att registreringen blir riktig.

Skillnaden kan ocksa delvis forklaras med att Domstolsverket inom
ramen for uppdraget ocksa har haft mojlighet att mer ingaende
analysera vilka uppgifter som ska kunna levereras fran verksam-
hetsaret 2020.
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2 Uppgifter som gar att utlasa i Vera och
SIV idag

De uppgifter som dr mojliga att fa fram i Vera och SIV idag redovi-
sas 1 bilaga 1.

I samband med Domstolsverkets arbete har nedanstiende punkter
sarskilt uppmarksammats.

2.1 Om provningen innebar att tillstand beviljats

Naturvardsverkets rapport anger att det ska vara mojligt att redo-
visa antal mal som avgors med dom, deldom eller beslut som inne-
bir att tillstaind beviljas.

Domstolsverket har tillsammans med mark- och miljddomstolarna
gjort bedomningen att utgiangarna helt eller delvis bifall (forsta in-
stans) samt tillstind med prévotid (forsta instans) som registreras
péa deldom eller dom, ska tolkas som att tillstind beviljas.

2.2 Antal mal som overklagas

Den statistik som idag gar att ta fram 1 SIV sarskiljer inte huruvida
ett 6verklagande avser ett slutligt avgoérande eller ett beslut under
rittegang som far 6verklagas sarskilt. Det innebir att registrerade
overklaganden saledes inte enbart avser Overklaganden i tillstinds-
fragan.

Eftersom o6verklagandet idag registreras pa avgorandet finns dock
uppgiften om avgorandetyp redan strukturerad i Vera. Om mattet
asyftar 6verklaganden i tillstindsfrigan dr bedémningen att det,
med mindre justeringar 1 statistikuttaget, ar mojligt att ta fram en
mer detaljerad statisttk. Detta eftersom ett Gverklagande som
kommer in till domstolen registreras pa det aktuella avgérandet och
ddrmed kan sirskiljas.
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3 Fragetecken kring vissa statistikuttag

3.1 Redovisning av vilken part som overklagar

Naturvardsverkets rapport anger att man av statistiken bor kunna
utlisa vilken part som har Gverklagat, redovisat pa sokande, en re-
missmyndighet eller nagon annan.

I dagslaget ar det mojligt att som en strukturerad uppgift fa fram
vilken aktor som har 6verklagat ett avgérande. I Vera finns akto-
rerna s6kande, motpart, remissinstans, sakigare m.fl. Det gar i och
for sig att fa fram statistik ddr det framgar vem som 6verklagat. 1
dialogmote med mark- och miljédomstolarna har emellertid fram-
kommit att registreringen av de obligatoriska remissinstanserna skil-
jer sig at mellan domstolarna. Skillnaden bestar i att domstolarna
registrerar myndigheterna som har ritt att fora talan enligt 22 kap
6 § miljobalken (MB) pa olika sitt. Vissa domstolar registrerar dem
som motpart och andra registrerar dem som Ovrig domstolsaktor —
remissmyndighet.

Mot bakgrund av de skillnader vid registrering som framkommit
kommer ett 6nskat statistikuttag pa aktorsrollen i Vera inte att ge
jaimforbara siffror. Detta innebir saledes att en redovisning pa de
tre kategorierna som rapporten stiller upp inte dr moijlig 1 dagslaget.

En mojlig 16sning ar att genom dialog tillsammans med mark- och
miljodomstolarna skapa en rutin som sikerstiller att domstolarna
registrerar myndigheterna 1 22 kap. 6 § MB pa ett enhetligt sitt. Om
det inte dr mojligt att komma fram till enhetlig rutin dr en annan
mojlighet att Domstolsverket, med stéd av sitt bemyndigande 1 4 §
tingsrittsinstruktionen foreskriver hur myndigheterna ska registre-
ras 1 verksamhetsstodet Vera.

3.2 Andringsfrekvens

Domstolsverket delar Naturvardsverkets bedomning (s. 52 1 rap-
porten) att andringsfrekvens inte siger nagonting om hur omfat-
tande en andring dr. Domstolsverket ser darfor inte att det fyller
nagon funktion att ta ut statistik pa andringsfrekvens.

3.3 Provningar initierade genom ansokan fran
myndighet

Naturvardsverket gor pa s. 63 i rapporten bedémningen att det pa
sikt kan vara relevant att folja upp antalet och tidsitgangen for
provningar om dndring av villkor, omprévningar av tillstind initie-
rade av myndigheter m.m. enligt 24 kap 5-9 {§ MB samt omprov-
ningar av vattenverksamhet enligt 7 kap 13-15 {§ lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

Domstolsverket och mark- och miljddomstolarna bedomer att det i
dagsliget dr svart att skilja ut de aktuella malen eftersom det saknas
sarskilda maltypskoder. Det ir inte heller mojligt att utifran aktors-
rollen och s.k. POM-typ i Vera sirskilja detta. Det saknas alltsd
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grundliggande arkitekturella forutsittningar i informationsmodellen
for Vera for att fa fram denna information. Mot bakgrund av det
relativt begrinsade antalet mal som detta beror ar Domstolverkets
bedémning att kostnaderna for utveckling av ny funktionalitet ar
hégre dn samhaillsnyttan. Det bor noteras att myndigheterna som
limnar in en siadan ansékan torde kunna tillhandahalla sadana upp-
gifter och dessutom pa ett mer kostnadseffektivt satt.

3.4 Mojlighet att mata ledtider pa olika aktorer i
tillstandsprocessen

Pa lingre sikt dr Naturvardsverkets bedomning att det bor vara
mojligt att utlisa tidsatgangen for olika delar av tillstindsprovning-
en utan att det ska krivas manuellt arbete.” De tidpunkter som re-
dogors for i rapporten dr foljande:

* Hur ling tid det tar f6r sokanden att komma in med kom-
plettering.

= Tid for remissmyndigheter att komma in med komplette-
rings6nskemal.

* Tid fér remissmyndigheter att komma in med yttrande 6ver
inlimnad ansokan.

= Tid for sokanden att komma in med bemotande.

Det ir i dagsldget inte mojligt att ur Vera himta de efterfragade tid-
punkterna. Detta eftersom det vid registrering av inkomna hand-
lingar inte pa ett strukturerat sitt anges vem som har limnat in
handlingen. Det finns dven motsvarande svarigheter f6r dokument
eftersom dokument som skickas frain Vera inte dr uppbyggda struk-
turerat FOr att kunna mita de efterfragade ledtiderna krivs ett verk-
samhetsstod som dr uppbyggt pa ett helt annat sitt an Vera

3.5 Ett matt pa personalresurser

I Naturvardsverkets rapport efterfragas ett statistikmatt som inne-
bir att mita personalresurser som hanterar tillstindsprévningar,
tex. antalet arsarbetskrafter. Domstolsverkets nuvarande statistik
rorande arsarbetskrafter bygger pa uppgiften om till vilken en-
het/avdelning som individen 4r knuten. I mark- och miljédomsto-
larnas uppdrag ingar inte enbart att prova tillstindsirenden utan
dven Overklagade mal och mal som anhingiggjorts genom ansdkan
om stimning. Det finns idag ingen uppfoljning av arbetet som spe-
cificerar andelen som kan hanforas till tillstindsprévningen respek-
tive domstolarnas 6vriga arbetsuppgifter. I det fall ett personalmatt
6nskas behéver en schablon tas fram tillsammans med féretridare
f6r mark- och miljddomstolarna och dven stimmas av med lanssty-
relserna.

2 Avsnitt 8.3.3 Naturvardsverkets rapport.
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4 Andringar och konsekvenser i Vera och
SIv

4.1 Nya maltypskoder

I Naturvardsverkets rapport framgar att det finns en 6nskan om att
det ska ga att sirskilja om malet avser hel tillstindsprovning eller
andringstillstaind. Domstolsverket, tillsammans med mark- och mil-
jodomstolarna, gor bedomningen att den efterfrigade statistiken
gillande dandringstillstind giller sadan provning som anges i 16 kap.
2 § MB. Nagot motsvarande dndringstillstind finns i dagsliget inte
for vattenverksamhet eftersom det da ar friga om édndring av vill-
kor.

I dagsliget ingar bade hel tillstandsprovning och dndringstillstanden
1 maltyperna 31 01, tillstand till miljofarlig verksamhet, respektive
31 21, tillstand till vattenverksamhet.

Forslag

Domstolsverket bedémer att den 6nskade uppdelningen kan ske
genom inforande av en egen maltypskod for dndringstillstinden i
tillstindsmalen for miljofarlig verksamhet. Inférandet av en ny mal-
typskod kan géras i den l6pande forvaltningen och dirmed kan den
ganska omgaende anvindas vid registreringen av mal.

Losningen att inféra en ny maltypskod innebér att mal framéver
kan sirskiljas pa det sitt som den samlade miljostatistiken Onskar.
En nackdel dr att mdl som redan har avgjorts inte kommer vara
mojliga att sirskilja pd motsvarande sitt. Bedomningen som har
gjorts av foretradare for mark- och miljodomstolarna ar emellertid
att andringstillstandsmalen ér relativt fa varfor det inte bor fa nagon
storre paverkan vid uttag av statistik for tiden fore inférandet.
Domstolsverket och mark- och miljédomstolarna avser att den nya
maltypskoden ska gilla for dndringstillstand enligt 16 kap 2 § MB.

Den nya malkoden skulle kunna vara foljande:

31 011 Andringstillstéind till miljofarlig verksamhet

4.2 Uppgift om vilken typ av vattenverksamhet ett
mal om tillstand avser

I Naturvardsverkets rapport framgar att det ska vara mojligt att
kunna sirskilja vilken typ av vattenverksamhet som prévas i ett
mal. I rapporten foreslas att det ska finnas fyra kategorier som mot-
svarar forsta till fjarde avdelningarna i 4 § Domstolsverkets fore-
skrift om Miljoboken (DVES 2011:2). I dagsldget registreras den ef-
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terfraigade uppgiften enbart i Miljoboken och den finns saledes inte
1 Vera.

Mot denna bakgrund finns det skil att 6verviga en 16sning som in-
nebar att uppgiften istillet endast behover registreras 1 Vera och
sedan fors 6ver till Miljoboken. En sidan 16sning skulle innebira
att uppgiften inte behéver registreras tva ganger. .

Forslag

Att 1 miljofliken 1 Vera, som finns i registreringsflodet av ett nytt
mal, lagga in filt som gbr det mojligt att fa strukturerad data pa vil-
ken typ av vattenverksamhet som provningen avser. Uppgiften bor
da framéver dven kunna 6verféras till Miljéboken.

For att fa kvalitet 1 statistiken sd forutsitter detta 1 sa fall att dom-
stolarna verkligen registrerar dessa uppgifter. For att i moijligaste
man sikerstilla detta kommer Domstolsverket behéva stédja dom-
stolarna genom forindringsledning och vidare, med stéd av tidigare
nimnda bemyndigande i tingsrittsinstruktionen eventuellt fére-
skriva att uppgifterna registreras 1 Vera pa sdrskilt sitt. .

4.3 Registrera verksamhetskoderna som foljer av
miljoprovningsforordningen

I modellen for ett samlat statistikuttag framgar att uppmirkning av
vilken typ av verksamhet som en tillstindsprovning avser ar
centralt. Det dr miljéprévningsférordningen (2013:251) som anger
klassificeringen av om verksamheten ar en A-verksamhet, som ska
provas av domstol i forsta instans. Vidare framgar av férordningen
vilka verksamheter som dr en B- eller C-verksamhet. Av férord-
ningen gar det ocksa att utlisa branschindelad statistik.

Som framgar av Naturvardsverkets rapport finns det i dagsliget
inget krav pa att ange MPF-koderna i domstolens avgoranden. 1
vissa mark- och miljédomstolar redovisar domstolen redan idag
vilken/vilka MPF-koder som domstolen anser att verksamheten
som provas omfattas av.

Domstolarna behéver redan under malets beredning ta stillning till
om den verksamhet som ska prévas dr en A-, B- eller C-verksamhet
eftersom det har betydelse f6r om domstolen ir behorig att avgora
tillstaindsfragan. Domstolen behover ocksa klassificera vilka verk-
samhetstyper som ans6kan omfattar, vilket kan innefatta sirskilda
forfaranderegler, t.ex. IED- eller Sevesoverksambhet.

Forslag och konsekvenser

Domstolsverket skulle kunna utveckla miljofliken som finns i regi-
streringsflodet 1 Vera genom att gora det mojligt att registrera en
verksamhetskod (MPF-kod) pa attributet huvudverksamhet och
flera verksamhetskoder pa attributet kompletterande verksamhet.
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Domstolsverket gér bedémningen att registrering av miljoprov-
ningsférordningens koder dr det basta sittet att mirka upp vilken
typ av verksamhet som domstolen prévar. Dartill innebdr en regi-
strering av MPF-koder att statistiken foljer den samhillsutveckling
som sker pa miljbomradet. Férindringar av MPF-koder sker 1 for-
ordningsform.

Registeringen av MPF-koder dr den minsta bestindsdelen for klas-
sificering av miljofarlig verksamhet. Klassificeringen medfor att
domstolarnas och miljéprévningsdelegationernas statistik blir jim-
forbar. Klassificeringen innebir ocksa en 6kad mojlighet att leve-
rera 6ppen data till det omgivande samhillet. En uppmairkning av
malen med MPF-koder ger vidare en 6kad méjlighet f6r Domstols-
verket att med sma medel stodja andra myndigheter i deras aterrap-
porteringskrav till regering, riksdag, andra myndigheter och EU.

For att fa kvalitet i statistiken sa forutsitter detta 1 sd fall — liksom
ovan - att domstolarna verkligen registrerar dessa uppgifter. For att
1 mojligaste man sikerstilla detta kommer Domstolsverket behdva
stodja domstolarna genom férandringsledning och vidare, med stod
av tidigare nimnda bemyndigande i tingsrittsinstruktionen eventu-
ellt foreskriva att uppgifterna registreras i Vera pa sarskilt sitt.

4.4 Sarskild redovisning av IED- och Sevesoverk-
samheter

Domstolarna har redan idag ett behov av att identifiera om verk-
samheten som ska prévas omfattas av industriutslappsférordningen
(2013:250) eller lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och
begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso). Av
MPF-koderna gar det att utlisa om det ar en IED-verksamhet, men
det gir inte att utlisa om det 4r friga om en Sevesoverksamhet.
Domstolsverket bedémer att sirredovisning av IED- och Seve-
soverksamhet effektivast kan l6sas genom nybyggnation i Vera.
Detta genom inrittande av mojlighet att ange respektive grund som
ska sirredovisas, t.ex. genom markering 1 kryssrutor.

Forslag

Domstolsverket skulle under miljéfliken i Vera kunna infér mojlig-
het att ange om verksamheten omfattas av industriutslippsférord-
ningen (2013:250) eller lagen om Sevesoverksamhet.

For att statistiken ska bli tillforlitlig forutsitter detta, som vi redan
har varit inne p4, att domstolarna verkligen registrerar dessa uppgif-
ter. FOr att 1 mojligaste man sakerstilla detta kommer Domstols-
verket beh6éva stédja domstolarna genom férindringsledning och
vidare, med stod av det nimnda bemyndigandet i tingsrittsinstrukt-
ionen eventuellt foreskriva att uppgifterna registreras i Vera pa visst
angivet satt.
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4.5 Tidpunkter for tillstandsprovningen

Av bilagan avsnitt 6 framgar vilka tidpunkter for tillstindsprov-
ningen som redan idag kan tas fram. For att mer sammanhallet
kunna redovisa de efterfragade tidpunkterna for tillstindsprovning-
en bedoéms att anvindningen av malstatuspilen i Vera vara den
mest dndamalsenliga. For att skapa moijlighet f6r domstolarna att
vilja malstatus som motsvarar de efterfrigade tidpunkterna pa kort
sikt behover endast en ny central malstatus inrittas (kungérelse av
ansOkan). For att fa kvalitet 1 dessa uppgifter krivs dock en enhetlig
och konsekvent manuell anvindning av denna malstatus. 1 dialog
med representanter f6r mark- och miljddomstolarna har dessa dock
pekat pa detta alternativ som en mojlig vig.

4.6 Utvecklingsinsatser i SIV

Utifran de utvecklingsinsatser som féreslas ovan behover befintliga
SIV-rapporter justeras. Informationsutbytesoverenskommelsen
mellan Vera och SIV behover ocksa anpassas utifran de nya in-
formationsutbytena som kommer att ske mellan systemen. Aven
funktionalitet fOr att berikna tider mellan beslutspunkter baserat pa
underlag fran Vera maste utvecklas 1 SIV.

DIARIENR

247-2018

12 (33)



REDOVISNING
DATUM

2018-03-01
5 Konsekvenser for Sveriges Domstolar

5.1 Domstolsverkets utvecklingsinsatser

Domstolsverkets verksamhetsplan 2018-2020 pekar ut riktningen
for hur verket ska bedriva och utveckla verksamheten den nirmaste
tiden, men ocksad for hur vi kan skapa forutsittningar for langsiktig
verksamhetsutveckling. For att domstolarna ska kunna bedriva sin
verksambhet effektivt och utova rittsskipning av hog kvalitet, beho-
ver de fi ett effektivt st6d fran Domstolsverket.

Av verksamhetsplanen framgar bland annat f6ljande.

Domstolsverkets planerade utvecklingsinsatser inom digitalisering
ar direkt kopplade till domstolarnas digitaliseringsbehov och med-
borgarnas Okade krav pa hog digital tillginglighet. Det handlar
bland annat om insatser inom digitalisering av brottmalshantering
(DBM), e-arkiv och realisering av e-tjanster. En omstillning pagar
fran en pappersbaserad till en helt och hillet digitaliserad hantering
av handlingar. Den nya lagstiftningen inom informationssikerhets-
omradet och personuppgiftshantering (GDPR) kriver en robust
organisation och 6kad medvetenhet kring informationssakerhets-
fragor.

For att kunna skapa innovativa 16sningar for Sveriges Domstolar
maste Domstolsverket utveckla och inféra nya idéer som gor in-
formationshanteringen enkel och informationen tillginglig f6r Sve-
riges Domstolar och dess intressenter. Under kommande ar kom-
mer Domstolsverket att fokusera pa digitalisering och en viktig in-
sats kommer att vara att digitalisera brottmalsdomen, ett arbete
som innehdller 16sningar som i ett senare skede férvintas skapa
nytta dven i andra mal- och drendetyper.

Arbetet med informationshantering behéver bli mer flexibelt for att
det ska vara moijligt att snabbt kunna anpassa verksamheten vid
forindring. Detta kriver ocksa att Domstolsverket arbetar med
olika forutsittningsskapande atgirder som t.ex. en ny extern webb-
plats eller inom teknik och IT exempelvis e-signering, forbattrad
behorighetshantering och tillgang till nya tekniska losningar, t.ex.
lisplattor. Malsittningen dr att Domstolsverket ska erbjuda nya
mojligheter och utarbeta nya l6sningar inom informationshante-
ringen.

I den beslutade verksamhetsplanen finns det hir uppdragets even-
tuella utvecklingsinsatser av Vera och SIV inte med.

5.2 Pagaende utvecklingsarbeten i Vera

Som berorts ovan bedriver Domstolsverket ett antal utvecklingsin-
satser som har prioriterats och som 1 flera delar dr forutsattnings-
skapande for det fortsatta digitaliseringsarbetet.

De uppdrags som har prioriterats av Domstolsverket f6r det kom-
mande dret 4r bland annat foljande.
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- Utvecklingsinsatser for att genomféra de ataganden som
Domstolsverket har inom RIF-etapp 2.

- E-arkiv

- Anpassningar av verksamheten till foljd av dataskyddslag-
stiftningen.

Dessa utvecklingsinsatser har direkt eller pa grund av integrationer
stor paverkan pa Vera. Nimnda utvecklingsinsatser tar i ansprak
stora delar av myndighetens utvecklingskapacitet.

Domstolsverkets ansvarsomrade i RIF-Etapp 2 dr mycket omfat-
tande och alla tillkommande utvecklingsinsatsermed paverkan pa
Vera, dven om de ar forhallandevis begransade, riskerar att paverka
den gemensamma RIF-tidplanen i férdréjande riktning. Det dr
ocksa klart att varje f6rdrojning av en sa omfattande plan som gil-
ler digitalisering (som RIF-tidplanen) ér en risk i sig eftersom digita-
liseringen nu gér sa snabbt i samhillet. Det 4r darfor angeliget att
Domstolsverket sa laingt det 4r mojligt far fokusera pa att fullgora
sina ataganden enligt den gemensamma RIF-tidplanen.

5.3 Statistik for miljotillstandsprovningar

Domstolsverkets uppdrag innefattar en redovisning av hur verket
tillsammans med mark- och miljddomstolarna ska bidra till en
sammanbhallen statistikredovisning avseende miljoprévning.

I arbetet med det hir uppdraget har Domstolsverket utgatt ifran i
vilka hinseenden efterfrigad statistik dven kan innehalla och med-
fora verksamhetsnyttiga element. Domstolsverket har ocksd beaktat
nirliggande utvecklingsfragor sisom hanteringen av Miljoboken
samt Naturvardsverkets arbete med Digitalt forst.

5.3.1 Vera

Mark- och miljddomstolarna har idag inte forutsittningar fullt ut att
hantera sina drenden sa att det i Naturvardsverkets rapport 6nskade
statistikunderlaget gar att fa fram. Det kommer att kravas forindrat
arbetssitt pa domstolarna samt vidareutveckling av flertalet IT-
stod, frimst Vera och SIV. Utéver vidareutveckling bedémer vi
aven att nyutveckling av I'T-st6d for att tillgiangliggora statistik ex-
ternt kan komma att beh6vas.

Den utveckling som kommer att behéva ske framstar som viktig
f6r mark- och miljddomstolarnas arbete, t.ex. klassificering av verk-
samheterna som omfattas av miljotillstandsprévning. Insatserna in-
nefattar ocksd en mojlighet till 6kat informationsutbyte inom och
mellan domstolarna och myndigheter.

Som beskrivits 1 det féregiende ser emellertid Domstolsverket inte
att samtliga statistikuppgifter som listas i rapporten ar mojliga eller
utifrin Sveriges Domstolars perspektiv relevanta att plocka fram.
Det 161 sig om 6nskemalen om att i detalj mita de olika ledtiderna
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kopplat till aktérernas agerande i processen, frigan om tillstindet
avser en ny eller befintlig verksamhet samt virdet av dndringsfre-
kvens. Eftersom Naturvardsverkets rapport inte innehaller en ut-
tommande analys av behovet av de efterfrigade uppgifterna och
inte heller har remissbehandlats pa sedvanligt sitt har Domstols-
verket svart att bedéma hur omfattande och angeliget behovet av
de efterfragade statistikuppgifterna ar.

I avsnitt 4 har de dndringar i Vera Domstolsverket foreslar for att
kunna matcha flertalet av de statistikuttag som efterfragas 1 Natur-
vardsverkets rapport beskrivits. Som redogjorts f6r ovan maste sa-
dant utvecklingsarbete prioriteras gentemot 6vriga uppdrag och
projekt som har beslutas externt eller internt.

Domstolsverket har vidare utifrin de samradsmoten som hallits
med representant for linsstyrelserna sett ett tydligt behov av att
myndigheternas respektive mal- och arendehanteringssystem sam-
ordnas for att kunna fi ut en statistik som dr jaimforbar/miter
samma saker. Ett eventuellt kommande regeringsuppdrag behéver
beakta den aspekten.

5.3.2 Mark- och miljodomstolarna

Utover rent tekniska forindringar i verksamhetsstod kommer
mark- och miljddomstolarnas arbetssitt att paverkas av foreslagna
forindringar. Det giller bland annat hur och i vilka skeden olika
uppgifter ska registreras i malen av handliggare eller de tekniska ra-
den. Vissa utbildnings- och uppféljningsinsatser blir sannolikt nod-
vindiga till f6ljd av utvecklingen i Vera. Insatserna bedéms vara re-
lativt begrinsade.

5.3.3 Miljoboken

Vissa av forandringarna i Vera som foreslagits far betydelse for det
eventuellt fortsatta arbetet med utveckling av en ny Miljobok. For-
slagen i den hir redovisningen skulle leda till att det finns strukture-
rad information i Vera som ocksé redan idag ska registreras i Milj6-
boken. Informationen skulle framover kunna 6verféras genom en
integration/strukturerat utbyte mellan Vera och Miljoboken.

Miljéboksarbetet dar som berorts ocksa inne 1 ett férandringsarbete,
dar moijligheten att bygga en ny Miljobok pa en annan teknisk platt-
form dn den nuvarande 6vervags. Det dr for nidrvarande inte beslu-
tat. Aven detta maste vigas och prioriteras mot Domstolsverkets
ovriga utvecklingsinsatser.

5.3.4 Forfattningsandringar

I dialogen med linsstyrelserna har frigan om hur myndigheterna
tillsammans ska arbeta for att statistikuppgiften om hur ling tid det
har tagit fran att en tillstindsansékan limnats in till prévningsmyn-
digheten fram till ett beslut eller dom som far laga kraft ska kunna
tas fram. For drenden som provas av miljoprovningsdelegationerna
1 forsta instans ar linsstyrelserna och Domstolsverket 6verens om
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att miljoprovningsdelegationerna, som ansoker om dessa tillstind,
bér ansvara for att redovisa den totala provningstiden.

For att linsstyrelserna ska kunna fullgéra skyldigheten behover
domstolarna alaggas att underritta dem nir ett avgorande gillande
tillstindsprovning fatt laga kraft. Domstolsverkets bedémning ar
att en sadan underrittelseskyldighet till linsstyrelserna behover ut-
firdas i forordningsform. Aven vissa indringar i foreskrifterna gil-
lande registrering i mark- och miljédomstolarna (DVFEFS 2011:5)
samt Miljoboken (DVFES 2011:2) kommer behévas om forslagen
ska genomfors.
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6 Genomforande
Forslagsvis delas arbetet upp 1 tre etapper.

1. Etapp 1 innefattar arbete med vidareutveckling av Vera, dir
parallellt férindringsarbete pa mark- och miljddomstolarna
genomfors for att stirka organisationens férmaga att skapa
statistikunderlag. Etappen beriknas behéva pdga under ca
sex manader. Bedomningen ir att insatsen for forindrings-
ledning av domstolarnas arbetsrutiner dr relativt begransad.

2. Etapp 2 fokuserar pa att anpassa statistiksystem, félja upp
kvalitet 1 statistiken samt sikra rapporter och analyser. Upp-
skattas till ca tva manaders arbete.

3. Etapp 3 handlar om att 6verfora strukturerad data utanfor
den egna organisationen. Detta arbete paverkas av arbetet
med Digitalt forst och det Nationella anliggningsregistret. En
prelimindr bedémning ér att arbetet kan uppskattas till sex-
tolv manader.

Arbetet inom ramen for Etapp 1 bor i mojligaste man ske inom be-
fintlig kravorganisation och kompletteras med experter fran mark-
och miljddomstolarna. Detta mot bakgrund av att det primirt
handlar om férindringar i Vera.

Aktiviteterna som behéver genomforas inom ramen for de angivna
etapperna bedéms omfatta en utvecklingsinsats om totalt 540 tim-
mar till en beriknad kostnad om 250 000-300 000 kr.

Som vi har varit inne pa forutsitter férslagen att domstolarna pa ett
enhetligt sitt registrerar nédvindiga uppgifter. Vidare utgar forsla-
gen fran att detta ska sikerstallas sa lingt det dr mojligt genom for-
andringsledning och utfirdande av foreskrifter. Skulle mer omfat-
tande automatiserade kontroller behéva byggas in 1 Vera for att
héja kvaliteten 1 de registrerade uppgifterna sa kommer kostnader-
na sannolikt att 0ka markant.
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7 Avslutande synpunkter

Av den hir rapporten framgir att Domstolsverket redan i dagslaget
kan fi fram merparten av de statistikuppgifter som efterfrigas pa
kort sikt. Vad giller resterande data framfors konkreta forslag pa
l6sningar for flertalet av uppgifterna, medan ett fatal statistiska
uppgifter har ansetts vara av begrinsat viarde nir de stills mot verk-
samhets- och samhillsekonomisk nytta.

Vid en samlad bedémning framstir de foreslagna utvecklingsinsat-
serna som val avvigda i forhallande till kostnaderna. Insatserna
skapar ocksa mojligheter for strukturerade informationsutbyten
inom Sveriges domstolar och i férhallande till andra myndigheter.
Med den strukturerade informationen kommer det dessutom att
vara mojligt att utveckla en digital malhantering samt sakerstilla
bittre forutsittningar for att exempelvis aterrapportera IED-
verksambheter till Naturvardsverket och EU. Det ar dock viktigt att
framhalla att det ocksa finns kvalitetsmissiga risker kopplade till
strukturerad Gverforing eftersom en sidan ordning fordrar att upp-
gifterna 6ver huvud taget registreras i Vera, och att det gors pa ett
korrekt och enhetligt sitt. Detta kriver bade verksamhetsutveckling
och disciplinerad hantering.

Vid ett genomférande av forslagen skapas en mer sammanhallen
informationshantering som mojliggor att uppgifter endast behéver
registreras pa ett stille. Genom att ytterligare strukturerad informat-
ion finns tillginglig i Vera ges forutsittningar for eventuella syner-
gieffekter, bl.a. 1 forhallande till Miljoboken.

Domstolsverket bedomer att det med vissa utvecklingsinsatser i
stort sett torde vara mojligt att till utgangen av verksamhetséret
2019 leverera det statistikuttag som efterfragas 1 avsnitt 7 i Natur-
vardsverkets rapport med den ambitionsnivda som har redovisats
ovan, under férutsittning att vissa andra omprioriteringar gors.
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Statistik for milj6tillstindsprovningen — Parametrar som foreslas f6ljas upp enligt avsnitt 7 i N'V:s rapport

1. Provningsmyndighet och malstatistik

Parameter att félja upp Kan utla-
sas idag3 i

Vera

Provningsmyndighet X

Kan utla-
sas idag i
SIV

Kommer att Kommer att
kunna registre-  kunna ham-
ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Kommentar inkl. behov av finansiering

Redovisas vid den tingsratt som mark- och milj6-
domstolen finns vid.

Det totala antal mal/arenden som x
inkommit, pagar och avslutats
under aret ska redovisas.

Rapport 102 i SIV.

2. Typ av drende/mal/prévning - vattenverksamhet

VATTENVERKSAMHETER Kan utla-
sas idag i
Vera

Parameter att félja upp

Antal mal som avser vattenverk- X

Kan utla-
sas idagi
SIvV

Kommer att Kommer att

kunna registre-  kunna ham-

ras i Vera 2020 tasiSIV
2020

Kommentar inkl. behov av finansiering

Gar att soka fram i flertalet rapporter i SIV.

3 Med ’kan utldsas idag” menar vi att uppgiften finns som strukturerad information i befintliga system och dirmed kan utlisas och sammanstillas automatiskt.
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samheter
Maltyp 31 21, se s. 46 i Naturvardsverkets rapport.
Prévningar som avser ansokan om  x X | Vera finns i dagsldaget uppgifter om aktéren ar ”So6-
tillstand fran verksamhetsutéva- kanden” och aktorstyperna organisation (juridisk
ren person), person (fysisk person) och myndighet. Om
man kombinerar aktoéren, aktorstypen samt mal-
typskod finns det majlighet att ta fram den efterfra-
gade statistiken.
Provningar initierade genom an- Se avsnitt 3.3.

sokan fran myndighet

Prévningar som endast avser vill- X X Maltyp 31 23 - Andring av villkor i medgivet tillstdnd
kor till vattenverksamhet.
Om prévningen avser en hel till- Parametern avser endast miljofarlig verksamhet.

standsprovning eller andringstill-
stand

3. Typ av drende/mal/prévning — miljofarlig verksamhet

Parameter att folja upp Kan utla- Kan utla- Kommer att Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering
sasidagi sasidagi kunna registre-  kunna ham-

Vera SIv ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Antal mal/arenden som avser mil-  x X Gar att soka fram i flertalet rapporter i SIV.
jofarliga verksamheter

Maltyp 31 01 och 31 011, se s. 46 i Naturvardsver-




Provningar som avser ansokan om
tillstand fran verksamhetsutéva-
ren

Provningar initierade genom an-
sokan fran myndighet

Prévningar som endast avser vill-
kor

Om proévningen avser en hel till-
standsprovning eller dndringstill-
stand

X

Bilaga 1
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

kets rapport.

| Vera finns i dagslaget uppgifter om aktéren ar ”So-
kanden/klaganden” och aktorstyperna organisation
(juridisk person) person (fysisk person) och myndig-
het. Om man kombinerar aktéren, aktorstypen samt
maltypskod finns det mojlighet att ta fram den efter-
fragade statistiken.

Se avsnitt 6.3.

Maltyp 31 03 - Andring av villkor i medgivet tillstand
till miljofarlig verksamhet.

Det gar inte idag att sarskilja vilka mal som avser en
heltillstandsprovning respektive andringstillstand.

Forslag till 16sning

Infora en ny maltypskod for andringstillstand, forslag
31011
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4. Typ av verksamhet (inkl. bransch)*

Parameter att félja upp Kan utla- Kan utla- Kommer att Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering

sasidagi sasidagi kunna registre-  kunna ham-
Vera SIv ras i Vera 2020 tas i SIV2020

Typ av verksamhet: A-verksamhet,

| dagslaget kan man utldsa vattenverksamheter och

X X

B- verksamhet eller vattenverk- de B-verksamheter som MPD har provat genom sar-

samhet skilda maltypskoder. | mal som avser prévning av
bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet,
dvs. antingen A eller B-varsamhet finns det idag ing-
en mojlighet att sarskilja.
For att kunna ta fram den dnskade statistiken kravs
utveckling av bade Vera och SIV. | Vera handlar det
om att borja registrera MPF-koder i miljomalen, dvs.
bade i malgrupp 31 samt maltyp 32 01 samt vilka
avdelningar i Miljoboken som en vattenverksamhet
omfattas av.

Vilken typ av B-verksamhet som X X | samrad med mark- och miljodomstolarna bedéms

prévningen avser, i férsta hand att registrering av MPF-koder i malen ge verksam-

genom MPF-kod, i andra hand i hetsnytta. Registeringen av MPF-koderna kommer

form av vilken bransch den ar att behova ske av de tekniska raden.

hdnfora till enligt avsnitt 7.3.5

NV:s rapport.

Vilken typ av A-verksamhet som X X Se ovan.

provningen avser, i forsta hand
genom MPF-kod, i andra hand i

4 Definition av verksamhet se, avsnitt 7.3.3 i Naturvardsverkets rapport.



form av vilken bransch den ar att
hanfora till enligt avsnitt 7.3.5
NV:s rapport.

Vilken typ av vattenverksamhet
som provningen avser:

De fyra avdelningarna som anges i
4 § DVFS 2011:2

Om proévningen avser en ny eller
befintlig verksamhet®

Om verksamheten utgor en indu-
striutslappsverksamhet

58. 641 NV:s rappott.

Bilaga 1
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| dagslaget finns uppgiften om vilka avdelningar en
provning gallande vattenverksamhet avser endast i
Miljoboken. Det innebar att uppgifterna inte finns i
Vera och det tas inte heller fram nagon statistik i
SIV.

Forslag till 16sning ar att motsvarande registrering
pa avdelning som gors i Miljoboken idag i stallet ska
goras i Vera. Det innebar en mojlighet att fran Vera
exportera uppgifterna till Miljoboken. En sadan 16s-
ning kommer att krava utvecklingsinsatser i bade
Vera och Miljoboken. Detta kommer ocksa att in-
nebdara utvecklingsinsatser gallande 6verféringen av
uppgifterna mellan Vera och SIV.

| samrad med mark- och miljodomstolarna kan fra-
gan stdllas om behovet av denna statistik finns pa
lang sikt. Detta mot bakgrund av tillstandsprévning-
ens olika delar, eftersom en befintlig verksamhet
bade kan provas inom ramen for hel tillstandsprov-
ning respektive andringstillstand beroende pa vissa
parametrar.

Om domstolarna borjar registrera MPF-koder i ma-
len kommer det av dessa ga att utldsa om verksam-
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Om verksamheten utgor en Seve-
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heten utgor en industriutslappsverksamhet.

Forslag

Utifran verksamhetens behov bor en kryssruta info-
ras (se KRS 1121 och 1316). Detta for att pa ett en-

klare satt stodja autotexter vid upprattande av do-

kument och kallelser samt vid expediering och rap-
portering.

Det gar inte av MPF-koderna utldasa om det ar en
Seveso verksamhet. Lésningen bor darfér bli mot-
svarande den som foreslagits for industriutslapps-
verksamhet.

Forslag

Utifran verksamhetens behov bor en kryssruta info-
ras (se KRS 1121 och 1316). Detta for att pa ett en-

klare satt stodja autotexter vid upprattande av do-

kument och kallelser samt vid expediering och rap-
portering.



Utfall av prévning - vattenverksamhet

Bilaga 1
DATUM

2018-03-01
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Kan ut- Kommer att kunna registreras i Vera 2020 Kommer att kunna hamtas i SIV2020 Kom-
lasas mentar
idagi inkl.
SIvV behov
av
finan-
siering
Om X Utlases
prov- genom
ningen SIV
innebar Rap-
att till- port
stand 400.
beviljas
Antal X
mal
som
over-
klagas
Uppgift
om vil-
ken
part
som
over-

klagat
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Om
over-
prév-
ningen
leder
till
andring

Antal
overkla
kla-
gade
mal
som far
prov-
nings-
till-
stand
hos
MMD
respek-
tive HD

Ja det
gar att
lasa ut
idag,
HD pa
farre
malty-
per.

5. Utfall av provning— miljofarlig verksamhet

Kanut- Kanut- Kommer att kunna registreras i Vera 2020 Kommer att kunna hamtas i SIV2020 Kom-
lasas lasas mentar

idagi idagi inkl.
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av
finan-
siering
Om Se mot-
prov- motsva
ningen sva-
innebar rande
att till- for vat-
stand tenverk
beviljas verk-
sam-
het.
Antal Se mot-
aren- motsva
den sva-
som rande
over- for vat-
klagas tenverk
verk-
sam-
het.
Uppgift Se mot-
om vil- motsva
ken sva-
part rande
som for vat-
over- tenverk

verk-
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Om
over-
prov-
ningen
leder
till
andring

Se mot-
motsva
sva-
rande
for vat-
tenverk
verk-
sam-
het.




6. Tidpunkter

Parameter att félja upp

Datum for ndr ansokan inkommer

Kan utlasas
idagi Vera

X

Kan utla-
sas idag i
SIvV

Kommer att Kommer
kunna regi- att
strerasiVera kunna
2020 hamtasii
SIV2020

Bilaga 1
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Kommentar inkl. behov av finansiering

| A och B-verksamhet som prévas av mark-
och miljodomstolarna i forsta instans finns
uppgiften strukturerad. For B-verksamhet
som prévats av MPD som forsta instans finns
uppgiften idag inte inlagd i Vera utan endast
datumet for det 6verklagade beslutet.

Datum fér kungérelse

Forslaget ar att inrdtta en ny central malsta-
tus i Veras malstatuspil.

Datum for avgérande/forsta deldom

X

Finns idag som strukturerade uppgifter.

Datum for lagakraftvunnet avgo-
rande efter tiverklagande6

I mal som inleds vid mark- och miljddomsto-
larna finns uppgifterna tillgangliga inom Sve-
riges domstolar.

For mal som inleds vid miljéprévningsdelegat-
ionerna bor lansstyrelserna ansvara for att
redovisa omloppstiden fran ansokan till laga
kraft.
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DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Tid for remissmyndigheter att Se avsnitt 3.4.
komma in med yttrande om behov

av kompletteringar (tid fran datum

att foreldggande gar ut (1) till att

sista yttrande kommer in (2)

Tid for sokanden att komma in med Se avsnitt 3.4.
kompletteringar (tid for datum for

forsta forelaggande gar ut (3) till att

sista komplettering kommer in (4)

Tidpunkt for sista inkomna yttran- Se avsnitt 3.4.
det fére forhandling alternativt, om

ingen férhandling halls, fore avgo-

rande (7)

Datum for sista avgérande av upp- X Finns som strukturerad uppgift i Vera idag.
skjutna fragor

7. Ovriga parametrar

Parameter att félja upp Kan utlasas Kan utla- Kommer Kommer att Kommentar inkl. behov av finansiering

idagi Vera sas idag i att kunna kunna ham-
SIv registreras tas i SIV2020
i Vera
2020

Personalresurser hos prévnings- Se avsnitt 3.5
myndigheten, i form av (antal) ars-
arbetskrafter fér arbetet med till-




Bilaga 1
DATUM

2018-03-01

DIARIENR

247-2018

stands-provningar
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Bilaga 2
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Bilaga 2

Maltypskoder som idag finns for tillstindsprévningen i mark- och milj6-
domstolarna

Kod

3101

3102

3103

3104

3121

3122

3123

3124

3125

3126

3127

3128

3129

3130

3131

3132

3139

3151

Beskrivning

Tillstand till miljofarlig verksamhet

Omprovning, aterkallelse eller férbud rorande medgivet tillstand till mil-
jofarlig verksamhet

Andring av villkor i medgivet tillstand till miljofarlig verksamhet
Forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket MB, miljofarlig verksamhet
Tillstand till vattenverksamhet

Omprovning, aterkallelse eller férbud réorande medgivet tillstand till vat-
tenverksamhet

Andring av villkor i medgivet tillstand till vattenverksamhet
Lagligforklaring av vattenanlaggning

Ersattning for skador, intrang och inlésen och andra stdmningsmal, vat-
tenverksamhet

Utrivning eller andring av vattenanlaggning m.m.

Markavvattning — 6éverlamnande

Godkadnnanden enligt 11 kap. 16 § MB, vattenverksamhet
Forlangning enligt 24 kap. 2 § andra stycket MB, vattenverksamhet

Overflyttning enligt 8 kap. 3 § lagen om sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet

Godkannande av 6verenskommelse enligt 7 kap. 18 § lagen om sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet

Oforutsedda skador — vattenverksamhet
Ovrigt — vattenverksamhet

Ersattning for skador, intrang och inldsen i 6vrigt (31 kap. MB)
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3152

3153

3154

3159

Bilaga 2 33 (33)
DATUM DIARIENR

2018-03-01 247-2018

Miljoskademal (32 kap. MB)
Utdomande av vite
Grupptalan enligt 32 kap. 13 § MB

Ovrigt — miljdmal i de regionala miljddomstolarna och Miljééverdomsto-
len

3201

3202

3203

3209

3221

3222

3251

3252

3253

3254

3255

3256

3257

3258

3259

3260

3261

3262

Overklagade tillstdndsbeslut rérande miljofarlig verksamhet
Overklagade tillsynsbeslut, miljéfarlig verksamhet

Forelaggande om att soka tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
6 § andra stycket MB

Ovrigt — miljofarlig verksamhet

Overklagade tillsynsbeslut rérande vattenverksamhet
Markavvattning — 6verklagande

Skydd av omraden (7 kap. MB)

Sarskilda bestammelser om skydd for djur — och vaxtarter (8 kap. MB)
Hélsoskydd (9 kap. MB)

Fororenade omraden (10 kap. MB)

Jordbruk och annan verksamhet (12 kap. MB)

Genteknik (13 kap. MB)

Kemiska produkter och biokemiska organismer (14 kap. MB)
Avfall och producentansvar (15 kap. MB)

Overklagade tillsynsbeslut i dvrigt m.m. (26 kap. MB)
Tilltrade m.m. (28 kap. MB)

Miljésanktionsavgifter (30 kap. MB)

Avgiftsbeslut



