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| Inledning

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) dr genom sin
vida medlemskrets, sin flexibla struktur och sin brett definierade syn pé
sakerhet en  effektiv  organisation 1  det internationella
sdkerhetssamarbetet. OSSE arbetar med sdkerhetsfrigor 1 ett brett
perspektiv dér sdvidl militdra frigor, manskliga rattigheter och demokrati,
samt ekonomisk och miljomassig sdkerhet ingar. Tyngdpunkten inom
OSSE:s verksamhet har under 1990-talet forskjutits frdn langsiktiga
forhandlingar om normbyggande och militdrt fortroendeskapande, till
operativ  icke-militdr  krishantering. = OSSE:s  flexibla  och
kostnadseffektiva organisation gor snabba forebyggande insatser mojliga,
ofta 1 nira samarbete med andra internationella organ. Organisationen har
kapacitet att verka 1 olika skeden av en konflikt: fOrvarning,
forebyggande, konflikthantering samt ateruppbyggnad respektive
utveckling av demokratin och rittsstaten.

Sverige vill stirka EU som aktor 1 OSSE. Sverige vill ocksad frimja
samarbetet mellan EU och organisationen inte minst avseende
konfliktforebyggande och krishantering. OSSE deltog aktivt i1 den
regionala EU-konferensen "Partners in  Prevention" om
konfliktforebyggande i1 Helsingborg 1 augusti 2002. Sverige anser att
organisationen har en viktig roll att spela 1 uppfoljningen av konferensen.
Det giller sarskilt forslagen om en "lessons learned-6vning" om det
internationella samfundets agerande pa Balkan, och ett forbattrat
samarbete 1 filt och pa hogkvartersniva mellan de internationella aktorer
som &r engagerade 1 Centralasien.

OSSE ir en i hog grad operativ organisation. Den har for nidrvarande
faltkontor 1 18 ldnder och den 6vervdgande delen av OSSE:s budget gar
till konkreta filtinsatser. Faltmissionernas arbete dr inriktat pa att stirka
respekten for ménskliga réittigheter och réittsstatens principer, bygga upp
demokratiska institutioner och stodja fortroendeskapande atgiarder mellan
olika befolkningsgrupper.

OSSE:s ordforandeskap (under 2001 Ruminien och under 2002
Portugal) har en stark politisk roll 1 organisationen och kan bl.a. utndmna
sarskilda personliga representanter for ldnder eller regioner. OSSE:s 55
medlemsstater mots varje vecka 1 det s.k. permanenta radet, i Wien och
kan d& ta upp situationen i olika medlemsstater. Permanenta ridet
beslutar ocksé om bl.a. féltinsatser och budget. OSSE:s Hogkommissarie
for fragor om nationella minoriteter (HCNM) fortsitter sitt arbete for att
minska spadnningar mellan olika etniska grupper. Kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga rattigheter (ODIHR) 6vervakar
val och fridmjar demokratisk utveckling. Medierepresentanten overvakar
yttrandefriheten och journalisters villkor. Den ekonomiske koordinatorn
verkar for att lyfta fram de ekonomiska och miljémaissiga aspekterna pé
sakerhet. Inom den militdrpolitiska dimensionen dr OSSE:s létta vapen-
dokument samt Uppforandekoden om politiska och militira aspekter pa
sdkerhet av stor vikt som konfliktforebyggande instrument.
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En géng é&rligen samlas OSSE:s utrikesministrar till ett mote som
samtidigt dr organisationens ndst hogsta beslutande organ. Under 2001
4dgde ministermdtet rum i Bukarest. Ar 2002 hélls ministermdétet i Porto.

1.1 OSSE:s ministermote 1 Bukarest 2001

OSSE:s utrikesministrar samlades for ministerméte i Bukarest den 3-4
december 2001. Motet priaglades av samforstindsanda efter
terrorattackerna i New York och Washington den 11 september 2001.
Terrorism var en av huvudfragorna under métet och en handlingsplan
antogs om OSSE:s regionala bidrag i kampen mot terrorismen. Beslut
togs om att stirka OSSE:s ekonomiska och miljomissiga dimension
likvédl som den militér-politiska dimensionen. En ny underkommitté for
den ekonomiska dimensionen inréttades. Ett sérskilt beslut togs om
utokade insatser pd polisomrddet. Inom den minskliga dimensionen
antogs flera beslut om OSSE:s arbete mot ménniskohandel och for 6kad
jamstdlldhet. Regionala uttalanden gjordes géllande syddstra Europa,
Moldavien, Georgien, Centralasien och Nagorno-Karabach.

Beslut fattades att Nederldnderna blir OSSE:s ordférandeskap under
2003.

1.2 OSSE:s ministermote 1 Porto 2002

OSSE:s tionde utrikesministerméte dgde rum i Porto den 6-7 december
2002. Motet praglades av diskussioner om OSSE:s roll 1 en fordanderlig
sdkerhetsmiljo bl.a. mot bakgrund av EU- och Nato-utvidgningarna. Den
politiska deklarationen lyfte fram OSSE:s sdrskilda roll som
konfliktforebyggande organisation. Vid ministermdtet antogs en stadga
om terrorism som varit det portugisiska ordférandeskapets profilfriga.
Stadgan sammanstiller de principer och dtaganden som OSSE-ldnderna
bor tillimpa for att forebygga och motverka terrorism. I texten betonas
sarskilt att alla &tgdrder mot terrorism maéste ske 1 enlighet med
internationell ratt och med respekt for de minskliga réttigheterna.

Beslut togs om att utarbeta en strategi gidllande hot mot sdkerhet och
stabilitet. Vidare beslutades att arligen halla en Oversynskonferens i
sakerhetsfrigor. Inom den ménskliga dimensionen fattades beslut om
tolerans och icke-diskriminering samt om valfrdgor. Det antogs dven en
deklaration om ménniskohandel 1 vilken OSSE gavs i uppdrag att
revidera aktionsplanen i &mnet och dér det fastslas att samarbetet, inte
minst mellan relevanta internationella organisationer, méste stidrkas och
atgirder maste ske bade i ursprungs-, transit- och destinationsldnder.

Det beslutades ocksa att utarbeta en ny strategi for den ekonomiska och
miljomassiga dimensionen. Regionala uttalanden gjordes géllande
sydostra Europa, Moldavien, Georgien, Centralasien och Nagorno-
Karabach.

Beslut fattades att Bulgarien blir OSSE:s ordférandeskap under 2004
och Slovenien under 2005.
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2 Konventionell rustningskontroll

Ett starkt engagemang for rustningskontroll dr sedan ldnge en viktig del
av svensk utrikes- och sidkerhetspolitik. Sverige betonar folkréttens
betydelse for internationella relationer och efterstravar en alleuropeisk
och fordragsfast sdkerhetsordning. Karnan 1 detta utgdrs idag av de inom
OSSE antagna rustningskontrollavtalen =~ Wiendokumentet 1999,
Uppforandekoden om politiska och militdra aspekter pa sdkerhet, OSSE:s
dokument om smd och litta vapen, Fordraget om observationsflygningar
samt CFE-avtalet. Det forum 1 OSSE diar de militérpolitiska frdgorna 1
forsta hand behandlas dr det sd kallade sdkerhetsforum (FSC). Sverige
innehade ordforandeskapet i detta forum under november 2001 och
lyckades dd néd enighet kring ett forslag om att forlinga tiden for
ordforandeskap 1 FSC frin en till fyra minader. Denna ordning tillimpas
frdn och med januari 2002 vilket medfort ett flertal fordelar bl. a.
mojligheten att fora ett mer ladngsiktigt ordférandeskap vilket i sin tur
bidrar till 6kat engagemang och beslutseffektivitet inom sékerhetsforum.
Mycket av arbetet i FSC kom under 2002 att priaglas av uppgiften frn
ministermotet 1 Bukarest, att inventera antagna militarpolitiska dokument
inom OSSE och dess relevans i kampen mot terrorism.

Ar 2000 antog sikerhetsforum (FSC) OSSE:s dokument om litta vapen
vilket & den mest heltickande och langtgaende internationella
Overenskommelsen hittills avseende ldtta vapen. Det innehéller bade
normer och konkreta dtgirder. Dokumentet innebdr att samtliga OSSE-
stater har gjort ett stort antal dtaganden bl. a. vad géller kontroll av
produktion, forsdljning och innehav av litta vapen. Ett flertal atgérder
syftar till att 6ka transparensen kring handeln med ldtta vapen, och att
mojliggora spirande av varje enskilt vapen. Dokumentet innehdller dven
principer och atgérder relaterade till litta vapen avseende tidig varning,
konfliktforebyggande, krishantering och sékerhetsfrimjande insatser efter
viapnade konflikter. I juni 2001 utbytte OSSE:s medlemsstater for forsta
gangen information vad giller: nationellt markningssystem, kontroll av
tillverkning, information om lagstiftning och praxis avseende
exportpolitik, forfaringssdtt och dokumentation samt kontroll av
vapenhandlare och teknologi och forfaringssitt vid forstoring av létta
vapen. Detta foljdes i juni 2002 av att OSSE:s medlemsstater utbytte
information om: rutiner och fOrfaringsséitt for lagerférvaring och
sakerhet, import och export av ldtta vapen samt antalet beslagtagna och
forstorda latta vapen. De tvd senare uppgifterna skall 1dmnas péd arlig
basis framover — ovriga uppgifter skall uppdateras om nédvéndigt. For att
underlétta implementeringen av och stirka kunskapen om detta dokument
har Sverige bidragit ekonomiskt till ldtta vapen-projekt inom OSSE,
nagot som 1 hog grad dven dr konfliktforebyggande.

1999 antogs det sd kallade Wiendokumentet 1999 (WD99), en
vidareutveckling av det tidigare = Wiendokumentet 1994.
Wiendokumentet innehéller militdrpolitiska atgérder som bidrar till dkat
fortroende och sdkerhet inom hela OSSE-omrédet. I Wiendokumentet har
alla OSSE-stater atagit sig att ldmna detaljerad information om sin
forsvarsplanering, sina stridskrafter, dessas organisation, utrustning och
aktiviteter. Den ldmnade informationen verifieras med hjilp av
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inspektioner av geografiska omrdden och utvdrderingar av forband. Det
totala antalet inspektioner och utvérderingar under 2002 var det hogsta
hittills. Sverige fortsdtter att verka aktivt for att forbéttra genomforandet
av WD99 1 hela OSSE-omradet, och har under andra hélften 2001 samt
2002 deltagit 1 ett 25-tal aktiviteter for att kontrollera dess tillimpning.
Under andra hilften av 2001 samt 2002 genomforde Sverige totalt fem
inspektioner och sju utvirderingar samt tog emot tre inspektioner och en
utvirdering. Vid ett antal av dessa tillfdllen har utldndska inspektorer
inbjudits som ettt led 1 ett kunskapsutbyte  mellan
verifikationsorganisationer samt 1 vissa fall med ett utbildningsinslag.
Sverige har dven deltagit som gist vid ett flertal utlindska inspektioner.
Detta utbyte kommer troligen att bli ett allt mer permanent inslag 1
Wiendokumentsaktiviteter inom OSSE och é&r ett bra betyg pa
dokumentets fortroende- och sdkerhetsskapande virde. Dérutover
anordnade Sverige 1 augusti 2001 ett forbands- och flygbasbesok 1
Ostersund, dir 38 deltagare frin 25 stater deltog.

OSSE:s uppforandekod 4r politiskt bindande for OSSE:s
medlemsstater och kan ses som ett viktigt verktyg 1 det
konfliktforebyggande arbetet. Den skapar ett sammanhang mellan
mellanstatliga normer, ménskliga réttigheter och grundliggande OSSE-
principer med betoning pa militdrpolitiska aspekter. Kodens kdrna &r den
demokratiska kontrollen 6ver de védpnade styrkorna och den militira
personalens réttigheter och skyldigheter. Vipnade styrkor av alla slag —
forsvarsmakt, sdkerhets- och underrittelsetjanst, paramilitidra styrkor
samt polis — skall std under effektiv demokratisk kontroll samt integreras
1 det civila samhéllet. Av sirskild betydelse ar atagandet att utbilda
militdr personal 1 internationell humanitér ratt. Militdr personal skall vara
medveten om att man dr individuellt ansvarig for sina gérningar i
forhallande till nationell och internationell rétt, liksom befdl &r ansvariga
for sina order. Under 2002 holls en Oversynskonferens i Wien rorande
inforandet av uppforandekoden och ett resultat dérav var bl. a. att utreda
mojligheten att 1 4n hogre grad utnyttja dokumentet 1 kampen mot
terrorism. For att stirka inforandet av detta mycket viktiga normativa
dokument har Sverige under 2002 gett ekonomiskt stod till projekt bade
pa Balkan och 1 Centralasien, med hjilp av Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten.

Fordraget om observationsflygningar, det sa kallade Open Skies-
avtalet ar ett juridiskt bindande rustningskontrollinstrument som ger de
deltagande staterna rétt att genomfOra observationsflygningar over
varandras territorier och &r ett vardefullt komplement till de bdda andra
centrala verifikationsregimerna, Wiendokumentet och CFE-avtalet. Dess
tillimpningsomrade stracker sig frdn Vancouver 1 vist till Vladivostok 1
Ost. Den grundliggande tanken bakom fGrdraget ér att Gppenhet och
samarbete skapar gemensam sikerhet. Oppenheten garanteras i avtalet
genom ritten att flyga Over alla delar av de deltagande ldndernas
territorium, utan undantag. Avtalet tradde i kraft 1 januari 2002 da
samtliga ratificerat fordraget och Sverige blev den 27 augusti 2002, som
forsta nya land utdover de ursprungliga signatirerna, medlem efter
godkdnnande av riksdagen. Sverige genomfér sedan 1999
ovningsflygningar i fordragets anda och forbereder for tillfallet utrustning
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och certifiering av ett eget svenskt Open Skies-flygplan i samverkan med
andra lander.

CFE-avtalet utgér en hornsten 1 den europeiska konventionella
rustningskontrollen och begrinsar innehav samt utplacering av fem
kategorier av tung krigsmateriel (s.k. TLE, Treaty Limited Equipment):
stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, artilleri, stridsflygplan och
attackhelikoptrar. Avtalets Overgripande syfte dr att forhindra militdra
konflikter 1 Europa. Detta sker genom att balansera och sidnka nivaerna av
konventionella vapen i1 Europa.

De stora sédkerhetspolitiska fordndringar som skett 1 Europa gjorde det
nodvindigt att forhandla fram ett anpassat CFE-avtal vilket skedde 1
Istanbul 1999. Detta har dock inte ratificerats av alla linder d4 Nato anser
att Ryssland dnnu inte uppfyller sina ataganden fran Istanbul om
atertagande av militir trupp och materiel frdn Moldavien och Georgien.
Ryssland har dock ldmnat det anpassade CFE-avtalet till duman for
ratificering. Aven om Sverige inte ir avtalsslutande part i CFE-avtalet
har avtalet betydelse for Sveriges sdkerhet genom de militdra
begransningar och den 6ppenhet som avtalet foreskriver ocksd 1 Sveriges
ndromrade. Det anpassade avtalet innehaller en klausul som mojliggor
anslutning av nya stater, vilket kan ske forst ndr avtalet trader 1 kraft, dvs.
nér alla medlemslénder ratificerat det.

3 Hogkommissarien for fragor om nationella
minoriteter (HCNM)

I borjan av 1990-talet framstod tydligt frdgan om minoriteternas
situation, framfor allt pa Balkan och i staterna i f.d. Sovjetunionen, som
det storsta hotet till nya konflikter inom och mellan staterna i OSSE-
omradet. For att pa ett sa tidigt stadium som mojligt forsoka forebygga
denna typ av spanningar beslot OSSE 1992 att skapa en ny institution,
OSSE:s Hogkommissarie for frdgor om nationella minoriteter (High
Commissioner on National Minorities, HCNM). Posten innehades under
atta och ett halvt r sedan den inrdttades 1993 av den forre nederlédndske
utrikesministern Max van der Stoel. Vid OSSE:s ministerméte i Wien i
november ar 2000 utsags den svenske ambassadoren Rolf Ekéus till
dennes eftertradare. Ekéus tilltradde posten som Hogkommissarie den 1
juli 2001 for en tid av tre r. Hans kontor ligger i Haag. Sverige har stéllt
tva medarbetare till hans forfogande.

Hogkommissarien dr ett unikt instrument for konfliktforebyggande.
Uppgiften ar att sa tidigt som mojligt agera for att forhindra och
forebygga de spdnningar som kan uppstd kring en minoritetssituation,
vilka senare kan utvecklas till en konflikt. Hogkommissariens roll ar
dock inte att agera som ombudsman for minoriteter eller att skydda
enskilda individer. Han &ar i stillet ett opartiskt sékerhetspolitiskt
instrument som skall soka frdmja dialog och nationella, multietniska
16sningar, integration och samforstand.

Genom att personligen besdka och samtala med centrala beslutsfattare
och foretrddare for olika minoritetsgrupper identifierar HCNM de

Skr. 2002/03:82



problem som ligger till grund for ldsningar som uppstatt. Han forsoker 1
forsta hand aktivt frdmja en dialog mellan myndigheter och
minoritetsgrupper for att darigenom forsoka 16sa problemen inom landet.
For att nd en sddan dialog har HCNM bl.a. verkat for bildande av
minoritetsrad och andra former av institutionaliserade samarbetsforum,
diar samrdd kan ske mellan fOretrddare for myndigheter och olika
minoritetsgrupper.

Hogkommissariens frimsta verktyg dr de s.k. rekommendationer som
han 1 enlighet med sitt mandat avger till regeringar 1 ldnder dir atgérder
behdvs pa minoritetsomrddet. Rekommendationerna handlar ofta om ratt
till medborgarskap, icke-diskriminering, mdjligheter att anvénda sitt eget
sprék, utbildning pa minoritetssprak samt mojligheter att delta och aktivt
kunna péverka det politiska livet. Dessa rekommendationer grundar sig
ofta pd de internationella normer, som landet i frdga har anslutit sig till.

For att underlédtta den praktiska tillimpningen av dessa normer har
HCNM létit genomfora tre expertstudier: "Haagrekommendationerna”
om utbildningsrattigheter, "Oslorekommendationerna" om
sprakrattigheter samt "Lundrekommendationerna" om  effektivt
deltagande av minoriteter 1 nationella beslutsprocesser. Den senare
finansierades av  den  svenska  regeringen. Syftet  med
Lundrekommendationer 4r att belysa alternativa mojligheter for
minoritetsinflytande inom stater och dirigenom bidra till att minska
interetniska spinningar.

Grunden till det framgéngsrika sétt pd vilket HCNM byggt upp sin
konfliktforebyggande verksamhet &r, forutom det faktum att han baserar
sina rekommendationer pd gemensamma normer och ataganden, att
OSSE-staterna redan 1991 erkédnde att efterlevnaden av de ataganden
man gjort dr legitima angeldgenheter for hela OSSE-kretsen, och inte en
intern angeldgenhet for staten — dvs. alla ldnder har rétt att ldgga sig 1 hur
andra OSSE-stater hanterar dessa fragor. Ytterligare tva faktorer som lett
till framgang ar att alla OSSE-ldnder accepterat HCNM:s mandat och
ddrmed hans ratt till inblandning, samt att van der Stoel och Ekéus
personligen Aatnjutit starkt politiskt stod for sitt arbete och sina
rekommendationer. Hogkommissarien deltog som en av OSSE:s
foretradare vid EU:s regionala konferens om konfliktforebyggande i
Helsingborg 1 augusti 2002, som samlade savdl EU:s institutioner som
andra internationella organisationer med en roll att spela pa det
konfliktforebyggande omradet i Europa.

Under de forsta aren efter HCNM:s inrdttande 1&g fokus framforallt pa
minoritetssituationerna pad Balkan, 1 OSS-omrddet och i1 Estland och
Lettland. 1 Estland och Lettland har Hogkommissarien fortsatt foljt
frigan om integrering av de rysktalande minoriteterna och sérskilt foljt
genomforandet av de respektive sprdklagarna. Under 2002
uppméirksammade HCNM bl.a. antagandet av ny vallagstiftning 1
Lettland. I december 2002 l&dmnade Sverige ett bidrag om 1,2 miljoner
kronor till Hogkommissariens kontor for utarbetandet av en manual for
instruktorerna vid det statliga sprikcentret 1 Lettland. Sprékcentret har
bl.a. till uppgift att genomfora spriklagen samt att vdrna om det lettiska
spraket. Syftet med det svenska stodet dr att bidra till en mer réttssiker
tillimpning av relevanta lagar.
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I november 2001 besokte HCNM f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Hogkommissarien betonade sin uppgift att stddja
utvecklingen av etniska gruppers identitet, och mojligheten for alla —
baserat pd virdighet och Omsesidig respekt — att integreras i ett land.
Hogkomissarien  vdlkomnade 1 februari 2002 antagandet 1
Forbundsrepubliken Jugoslavien av en lag om skydd for nationella
minoriteter, som han menade utgjorde ett viktigt steg for att komma bort
frdn den typ av etniska konflikter som priaglat det f.d. Jugoslavien.
HCNM hade bistatt regeringen 1 utarbetandet av lagforslaget. HCNM har
ocksé f0ljt situationen 1 Kroatien. I december vdlkomnades antagandet av
en ny kroatisk lag om nationella minoriteter. HCNM forklarade sin vilja
att bistd implementeringen av lagen. Hogkommissarien har dven under
det senaste aret utvidgat sitt engagemang i Centralasien och har vid flera
tillfallen besokt ldnderna i denna region. HCNM genomforde 1 november
2001 ett forsta besok till Turkmenistan for att ndrmare bekanta sig med
situationen for den uzbekiska och ryska minoriteten 1 landet.

Under det senaste dret har HCNM éven vid flera tillfallen besokt
Georgien, inklusive regionen Samske Javasketi som grdnsar mot
Armenien. En stor majoritet av befolkningen 1 denna region &r av
armenisk etnicitet och Hogkommissariens arbete fokuserar pa att soka
verka for integrering av denna del av landet, bla genom stod till
sprakutbildning

Hogkommissarien har engagerat sig aktivt i frigan om den ungerska
lagstiftningen om etniska ungrare som bor i1 grannlinderna, den sk
Statuslagen, fran 2001. Hogkommissarien gjorde med anledning av
denna lagstiftning ett principuttalande den 26 oktober 2001 déir han
klargjorde sin stdndpunkt att den som dr ansvarig for att minoriteters
rattigheter tillvaratas &ar regeringen 1 det landet dér de bor, och
foljaktligen inte det land som minoriteten har en etnisk koppling till. Med
detta uttalande som grund har Hogkommissarien aktivt verkat for att den
ungerska regeringen skall dndra den antagna lagen i syfte att gora den
forenlig med internationella normer.

HCNM fortsatte sitt engagemang for situationen i Moldavien och
genomforde 1 april 2002 ett tredagarsbesok i landet. HCNM uppmanade
till konstruktiv dialog och védjade till alla parter att respektera
rattsstatens principer och demokratiska procedurer. I Moldavien talar
endast drygt 60% av befolkningen statsspraket. I syfte att verka for
integration 1 landet genomfor Hogkommissarien dérfor &dven ett
omfattande program for att utbilda ldrare till att ldra ut statssprédket som
andra sprak.

I november 2002 stod det danska ordférandeskapet i EU vérd for en
konferens om nationella minoriteter inom ramen for en utvidgad
Europeisk union. HCNM uppmanade till en samstdimmig tillimpning av
skyddet for nationella minoriteter inom EU och 1 de nya
medlemslédnderna d& frdgor om minoriteters rittigheter och integration 1
samhillet inte bara dr fragor for ostra Europa, utan dven for vést. Vikten
av lagstiftning inom EU mot diskriminering och skyddet av
minoritetssprak betonades, liksom dessa frigors betydelse 1 EU:s
konventsarbete.
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Hogkommissarien har &dven inlett en dialog med den turkiska
regeringen om landets nyligen antagna reformpaket.

4 Kontoret for demokratiska institutioner och
manskliga rattigheter (ODIHR)

OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) ér
organisationens storsta institution, med &ver 80 anstillda, och har sitt
huvudsédte i Warszawa. Merparten av arbetet dr inriktat pa att frimja
forutsittningar for demokratiska val bland OSSE:s medlemslédnder och
bistd i landernas anstrdngningar att bygga upp och stirka demokratiska
institutioner. ODHIR har &dven till uppgift att folja hur OSSE:s
medlemslénder efterlever och genomfor gjorda ataganden inom den
minskliga dimensionen. Inom OSSE agerar ODHIR &dven som
kontaktpunkt i fragor rorande romer och sinti, samt bedriver ett aktivt
arbete for att bekdmpa méanniskohandel.

Under andra hilften av 2001 och under 2002 genomforde ODIHR
uppemot trettio valovervakningsinsatser, merparten i sydostra Europa.
Sverige bistod dessa genom att bidra med valovervakare till val i
Albanien, Kosovo och Vitryssland under hosten 2001 och under 2002 i
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien
och Ukraina.

Inom ODIHR bedrivs det en omfattande projektverksamhet, som under
de senaste dren tilltagit. Under 2002 bedrev ODIHR ett attiotal egna
projekt. Dessa har en bred inriktning och speglar det Gvergripande
mandat som ODIHR arbetar efter. Geografiskt finns det en fokusering pa
Balkan, Centralasien, Kaukasien och Osteuropa. Sverige har under 2001
och 2002 ldmnat sérskilt stod till projekt i Centralasien, Kaukasien och
sydostra Europa, vilka syftat till att overvaka och frdmja kvinnors
rattigheter, bekdmpa ménniskohandel respektive mojliggéra for
valobservatorer fran lander 1 sydostra FEuropa att delta i
valobservatdrsmissioner.

Varje host hélls ett mote inom OSSE:s ménskliga dimension i
Warszawa, diar ODIHR har en framtradande roll. Vid motet 2001 stod
fragor om terrorism pa agendan och vikten av att respektera de minskliga
rattigheterna 1 kampen mot terrorism. Motet 2002 hade ett nytt format,
genom att motets forsta vecka granskade implementeringen av alla
medlemslédndernas dtaganden inom den minskliga dimensionen, medan
den andra veckans diskussion var mer framatblickande. Tva hela dagar
dgnades at tva sdrskilda teman: kriterier/normer for demokratiska val och
atgdrder mot ménniskohandel. 1 anslutning till temadagen om
minniskohandel anordnade Sverige en uppskattad visning av Lukas
Moodysons film "Lilja-4-ever".

Rekommendationer fran detta senaste mote foljdes upp vid OSSE:s
ministermote i Porto i december 2002 genom en deklaration om
ménniskohandel och beslut om normer och kriterier for demokratiska val.
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Vid ministermotet antogs dven en deklaration om tolerans, vilken dven
den 1 hogsta grad berér ODIHR:s arbete.

Andra OSSE-méten, i1 vilka ODIHR spelat en central roll, har bland
annat behandlat frdgor rorande yttrandefrihet, tolerans och icke-
diskriminering, frimjandet av maénskliga rittigheter, fangelsereformer,
kvinnovald och nérpolisverksamhet. Ett ldngre seminarium om
rattssystemet och ménskliga rattigheter har dven hallits under 2002, samt
en konferens om religionsfrihet och kampen mot terrorism 1 Baku,
Azerbajdzjan.

Efter att ha lett ODIHR framgangsrikt sedan 1997 Ildmnade
schweizaren Gérard Stoudmann chefsposten 1 november 2002. Han
eftertridds 1 borjan av 2003 av Osterrikaren Christian Strohal.

5 Medierepresentanten

OSSE:s medierepresentant ar en relativt ny OSSE-institution som
inrdttades 1997. Medierepresentantens uppgift ar att folja utvecklingen
inom medierna och yttrandefrihet i hela OSSE-omradet och att stodja
medlemslandernas arbete att utveckla dessa omraden, men ocksa att
patala ndr medlemsldnderna bryter mot ataganden om yttrandefrihet.
Representanten for mediefrihet samarbetar med OSSE:s 0Ovriga
institutioner och missioner for att pa ett tidigt stadium upptéicka och i
dialog med den berorda staten ta sig an problem relaterade till medier och
yttrandefrihet. Han sammanstiller ocksa uppgifter om inskrankningar i
och brott mot yttrandefrihet som begétts i OSSE:s medlemsldnder.

Under ar 2001 och 2002 har medierepresentanten fortsatt att
uppmérksamma olika former av indirekt censur (strukturell censur,
censur genom vald och mord) samt fragor kring drekrédnkning och fortal.
Aven situationen for journalister som verkar i konfliktomraden har
uppmérksammats. Medierepresentanten har vidare uppmirksammat
konsekvenserna av terrordaden den 11 september 2001 for det mandat
han har att utféra. Representanten har betonat vikten av att ménskliga
rattigheter, inkl yttrande- och mediefrihet, respekteras nér terrorism skall
bekampas.

Medierepresentanten tillkdnnagav under perioden en avsikt att dgna
Okad uppmérksamhet &t situationen avseende mediernas frihet i1
Centralasien. I december 2001 samarrangerade medierepresentanten den
tredje konferensen om media i Centralasien, som holls i Almaty. Sarskild
uppmérksamhet har ocksa dgnats Kaukasien samt Ryssland, Vitryssland
och Ukraina. Aven mediesituationen pa Balkan, och stundtals ocks3 i
delar av Visteuropa och Nordamerika, har statt i medierepresentantens
fokus.

Alltsedan institutionen inrdttades har tysken Freimut Duve innehaft
posten som medierepresentant. Hans mandat forlangdes senast till den 31
december 2003.

Medierepresentantens kontor, som har ett tiotal tjinstemdn, ligger i
Wien.
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6 OSSE:s polisverksamhet

Vid OSSE:s ministermoéte 1 Bukarest 2001 antogs ett sérskilt beslut om
utokade OSSE-insatser pa polisomradet. Som exempel ndmndes bl.a. stod
till medlemsldnderna vad géller polisreformer, institutionsbyggande och
polisutbildning. Som ett led i implementeringen av Bukarest-beslutet har
det inom OSSE-sekretariatet inrdttats en sérskild polisenhet bestdende av
sex poliser, varav en svensk, under ledning av polisrddgivare Richard
Monk.

Fyra féltmissioner pd véstra Balkan arbetar med polisfragor, bl.a. med
utbildning av multietniska poliskarer. Sammanlagt verkar for nérvarande
170 poliser i OSSE:s regi i denna region, varav sju svenskar.

Under varen 2002 undersokte polisenheten pa inbjudan av de
centralasiatiska linderna mdjligheterna att 1 regionen bistd med expertis
och kapacitetsuppbyggnad pa polisomradet. Ett forsta projekt i syfte att
starka polisutbildningen har inletts 1 Kirgizistan dar OSSE avser stddja
polisakademins arbete samt etablera en modellpolisstation. Sverige
beslutade 1 november 2002 att stilla tvé polisinstruktorer till forfogande
for detta projekt.

Vidare planeras for ett granspolisprojekt 1 Tadzjikistan och det pagér
en konceptuell utveckling av mojligt projektstod pa polisomradet i
Azerbajdzjan, Kazakstan och Uzbekistan. I det ssmmanhanget sker dven
samordning och samarbete med andra internationella organisationer.

7 Filtverksamheten

7.1 Balkan

OSSE bedriver pa vistra Balkan en omfattande féltverksamhet som for
ndrvarande bestar av sex missioner: Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Forbundsrepubliken Jugoslavien, inklusive Kosovo, Kroatien och
Makedonien. Cirka 85 % av organisationens samlade budget for
faltverksamhet gér till denna region.

Mandaten for de olika missionerna har formulerats utifran situationen i
varje enskilt land. Samtliga missioner 4r emellertid inriktade pé
demokrati- och institutionsbyggande i vid mening, vilket t.ex. beror
genomforande av val, utveckling av media, rittsviasende, ménskliga
rattigheter och stod till fortroendeskapande é&tgérder mellan olika
befolkningsgrupper.

Sammanlagt finns runt 850 internationella tjinstemdn i1 OSSE:s
missioner pa vdstra Balkan. En malséttning inom missionerna har varit att
1 0kande utstrackning anvéinda sig av nationell kompetens, 1 syfte, att
successivt kunna dverldmna arbetsuppgifterna till nationella strukturer.

Sverige bidrar for nirvarande med sekunderingar av tjinstemén och
civilpoliser till flera av missionerna pa véstra Balkan. Utdver Sveriges
bidrag till missionerna har Sverige ocksa givit stdd till projekt géllande
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starkande av det civila samhiéllet 1 Kroatien, samt utbildning betridffande
OSSE:s militdrpolitiska uppforandekod 1 Bosnien och Hercegovina.

7.1.1 Albanien

OSSE:s nidrvaro 1 Albanien upprittades 1997. Missionens verksamhet &r
inriktad pd demokratisering, stod till uppbyggnaden av en fungerande
rattsstat och frimjande av ménskliga rittigheter. Under 2002 har 6kade
anstringningar gjorts for att forbdttra grinssidkerheten och motverka
minniskohandel.

OSSE-nérvaron 1 Albanien samarbetar med flera andra internationella
organisationer. I september 1998 bildades en stédgrupp ("Friends of
Albania"), bestdende av internationella organisationer och givarlinder,
med uppdraget att std for den politiska samordningen av de
internationella insatserna 1 landet. OSSE:s och EU:s ordférandeskap
delar pa ordférandeskapet i denna grupp. I april 2002 genomfordes den
sjatte internationella Friends of Albania-konferensen 1 Wien under
gemensam ledning av det portugisiska OSSE-ordférandeskapet och det
spanska EU-ordforandeskapet.

Under 2002 har OSSE-nérvaron 1 Albanien minskats ndgot och bestar
for nirvarande av 36 internationella medlemmar. Utover hogkvarteret 1
Tirana fanns under 2001/2002 vidare 10 féltkontor. I december 2002
stingdes tre fdltkontor. Arbetet leddes fram till augusti 2002 av
ambassador Geert-Hinrich Ahrens fran Tyskland. Den 1 september
tilltrddde den finske ambassadoren Osmo Lipponen som ny chef for
OSSE:s nérvaro i1 Albanien.

7.1.2 Bosnien och Hercegovina

OSSE-missionen i Bosnien och Hercegovina etablerades som en foljd av
att OSSE tilldelades en central roll for genomforandet av Daytonavtalet
1995. Missionen samarbetar ndra med Ovriga internationella
organisationer i Bosnien och Hercegovina, sasom Hoge representantens
kontor (OHR), SFOR och FN.

Missionens mandat angav ursprungligen valfrigor,
demokratiuppbyggnad och minskliga réttigheter samt militdr-politiska
frdgor som kdrnomradden. En Oversyn av det internationella samfundets
samarbete 1 Bosnien och Hercegovina och en viss omstrukturering av
arbetsfordelningen gjordes av Peace Implementation Council (PIC) i1
februari 2002. OSSE-missionen fick utvidgade uppgifter bl.a. inom
utbildningsomrédet. Missionen arbetar for ndrvarande t.ex. med att ge
stod till att upprétta demokratisk kontroll dver forsvarsmakten och bidra
till att utveckla ett modernt, icke-diskrimerande utbildningssystem som
verkar for 6kad tolerans och forstaelse mellan olika etniska grupper.

Den 5 oktober 2002 genomfordes allmdnna val i Bosnien och
Hercegovina. For forsta géngen ansvarade Bosnien och Hercegovina
sjalv for valadministrationen som tidigare organiserats av OSSE-
missionen. ODIHR genomf6rde en valobservationsinsats 1 vilken Sverige
deltog med fem personer.
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Missionens huvudkontor ligger 1 Sarajevo med regionala centrum i
Banja Luka, Mostar, Sarajevo och Tuzla och 24 filtkontor. Missionen
har cirka 130 internationella tjinstemén, varav tva dr svenskar. Sedan
juni 2001 dr den amerikanske ambassadoren Robert Beecroft
missionschef.

I maj 2000 utsdg OSSE:s dévarande ordforandeland Osterrike
svensken Frank Orton till internationell ombudsman i Bosnien och
Hercegovina i enlighet med Daytonavtalet. Sverige sekunderar dven
ytterligare en person till ombudsmankontoret.

7.1.3 Forbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ), inklusive Kosovo

OSSE-missionen 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien etablerades i januari
2001. Missionens arbete dr inriktat pa stod till uppbyggande av
demokratiska institutioner, minskliga réttigheter, minoritetsfragor,
rattsvisende och media samt fortroendeskapande atgérder.

I december 2001 fick OSSE-missionen det koordinerande ansvaret for
polisreformer 1 Serbien och bistar myndigheterna med att utveckla
reformstrategier. Missionen har vidare ansvarat for en sarskild
multietnisk polisutbildning 1 sdodra Serbien.

Sedan 1 januari 2002 har OSSE-missionen 1 FRJ ocksa ett kontor i
Montenegro. Ursprungligen inréttades kontoret 1997 av ODIHR for att
Overvaka och folja upp de parlamentariska val som holls i Montenegro
1998. Verksamheten kom med tiden att breddas till att dven omfatta
allmdnna demokratiseringsfragor, stirkande av det civila samhéllet och
Ooversyn av delrepublikens lagstiftning. Numera &r kontoret en del av
OSSE-missionen 1 FRIJ.

Den 29 september 2002 dgde presidentval rum i1 Serbien. P4 grund av
for lagt valdeltagande gjordes valen om den 13 oktober och eftersom inte
heller da valdeltagandet var tillrdckligt hogt holls aterigen val den 8
december. Aven detta omval hade for 1igt valdeltagande och nya omval
halls igen under vdren 2003. ODIHR genomforde valobservationsinsatser
vid samtliga valtillfillen och Sverige bidrog till dessa med fem personer
vid varje tillfille.

Aven i Montenegro 4gde val rum under 2002. Den 15 maj hélls
lokalval, den 6 oktober holls parlamentsval och den 22 december hélls
presidentval. I likhet med presidentvalet i Serbien var valdeltagandet
ocksd vid det montenegrinska presidentvalet for lagt. ODIHR
genomforde valobservationsinsatser vid alla tre valen och Sverige bidrog
med fyra personer till valobservationen vid kommunalvalen, med tre
personer till parlamentsvalen samt med tre personer till presidentsvalen.

Missionens arbete leddes fram till oktober 2002 av ambassador Stefano
Sannino fran Italien. Sedan november 2002 &r den italienske
ambassadoren Maurizio Massari missionschef. For ndrvarande bestér
missionen av 36 internationella medlemmar, varav sju dr placerade 1
Montenegro. Sverige sekunderar for ndrvarande en person till missionens
huvudkontor 1 Belgrad samt en polisinstruktor till Montenegro.

Kosovo
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OSSE-missionen 1 Kosovo (OMIK) ir alltjaimt OSSE:s storsta. OMIK
etablerades 1999 som en del av den internationella civila FN-ndrvaron
UNMIK (United Nations Interim Administrative Mission in Kosovo),
som inrédttades genom FN:s sdkerhetsradsresolution 1244. Inom UNMIK
har OSSE-missionen givits huvudansvaret for fragor rorande
demokratisering och institutionsbyggande, ménskliga rattigheter, media
och val. Minoritetsfragor utgér en viktig del av arbetet med minskliga
rattigheter.

OSSE-missionen har dven ansvar for Kosovo Police Service School
(KPSS) som utbildar och certifierar en lokal multietnisk poliskdr. Vid
utgangen av 2002 hade skolan utbildat och certifierat omkring 5500
poliser. Malséttningen dr att 6200 poliser skall ha utbildats till slutet av
december 2003. Successivt tar den av OSSE utbildade polisen nu dver
FN-polisernas uppgifter i Kosovo.

En viktig uppgift for missionen &ar valfrdgor. Provinsvida val for hela
Kosovo édgde rum den 17 november 2001. Valen krivde en omfattande
insats frdn OSSE-missionen som ansvarade for valens organisation,
forberedelse och genomforande. Sverige bidrog infor detta val med
sekunderingar av sex personer till missionens valenhet och ytterligare 25
personer for missionens arbete 1 samband med valet. Hérutdver
sekunderade Sverige en person till Europarddets valovervakningsmission.

Den 26 oktober 2002 genomfordes lokala val till 30 olika
kommunfullmiktige i Kosovo. Aven dessa val organiserades av OSSE-
missionen. Sverige stdllde 14 personer till forfogande for missionens
arbete 1 samband med valet. Vidare sekunderade Sverige en person till
Europaradets valovervakningsinsats.

Huvudkontoret for missionen ligger i1 Pristina. Darutdver finns nio
regionala OSSE-kontor samt ett flertal faltkontor. Missionens omfattning
har minskats under senare ar och uppgar for nédrvarande till runt 350
internationella medlemmar, varav elva ar svenskar. Tre av dessa ar
polisinstruktorer som &r verksamma vid polisskolan. OSSE-missionen
leddes fram till slutet av 2001 av ambassador Daan Everts frin
Nederldnderna. Sedan januari 2002 leds missionen av den franske
ambassadoren Pascal Fieschi.

7.1.4 Kroatien

OSSE-missionen 1 Kroatien etablerades 1996 med ett mandat inriktat pa
minskliga rittigheter, réttsstatens principer samt fortroendeskapande
atgirder mellan landets befolkningsgrupper. Verksamheten ér inriktad pa
att stddja den kroatiska regeringens genomforande av de internationella
ataganden landet har gjort inom dessa omraden. Missionens konkreta
arbete fokuserar till stor del pa frédgor relaterade till flyktingatervandande,
som att underlitta for atervindande serber som lever i minoritet 1
Kroatien. Stod till reformering av réttsviasendet &r en annan viktig fraga.
Dialogen mellan den kroatiska regeringen och missionen har under 2002
utvecklats positivt.

OSSE-missionen samarbetar med EU-kommissionens delegation i
Zagreb. Missionen bidrar med sin verksambhet till att stotta Kroatien 1
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arbetet med att uppfylla de politiska kriterier som stélls upp inom ramen
for EU:s stabiliserings- och associeringsprocess.

De framsteg som Over en ldngre period skett i Kroatien har inneburit
att missionens storlek stegvis har kunnat minska fran 280 internationella
medlemmar i borjan av &r 2000 till 67 mot slutet av 2002. Aven det
svenska personalbidraget har successivt minskats. Missionen, som har
sitt huvudkontor 1 Zagreb, leddes till slutet av 2001 av ambassador
Bernard Poncet fran Frankrike. Sedan januari 2002 &r svenske
ambassadoren Peter Semneby missionschef 1 Kroatien. Utover
huvudkontoret finns tre regionala center i Knin, Vukovar och Sisak samt
sju faltkontor.

7.1.5 F. d. jugoslaviska republiken Makedonien (Makedonien)

OSSE-missionen i Skopje inrdttades 1992 med ett mandat inriktat pa att
forhindra spridning av konflikter frdn Ovriga delar av det forna
Jugoslavien till Makedonien och dr dirmed den OSSE-mission som
funnits langst pa plats. Under 2001 uppstod en allvarlig konflikt mellan
den slaviska befolkningsmajoriteten och den albanska minoriteten 1
landet. Missionen utokades da kraftigt for att bl.a. bistd med dvervakning
av grainsomradena i1 norra Makedonien.

Den 13 augusti 2001 sléts ett fredsavtal, det s.k. Ohridavtalet, mellan
ledarna for landets politiska partier. I implementeringen av avtalet gavs
OSSE-missionen en viktig fortroendeskapande roll 1 samarbete med EU
och Nato. Drygt 200 civila OSSE-monitorer och polisradgivare nirvarade
1 falt 1 samband med att makedonsk polis paborjade forsoken med att
aterta kontrollen i1 konfliktomrddena varen 2002. Denna féltndrvaro har
hirefter successivt reducerats. Missionen ansvarar dven for multietnisk
polisutbildning och hade till slutet av 2002 utbildat drygt 600 poliser.

Sverige sekunderar for ndrvarande tre poliser, didribland chefen for
polisskolan. Under 2002 sekunderade Sverige vidare fyra monitorer samt
en radgivare for ekonomiska och miljorelaterade fragor.

Den 15 september 2002 dgde parlamentsval rum i Makedonien och
ODIHR genomforde en valobservationsinsats 1 vilken 23 svenskar deltog.
Totalt omfattade insatsen ndrmare 800 observatorer.

Nar missionen 1992 pédborjade sitt arbete bestod den endast av fyra
medlemmar. 1998 utdkades den till atta personer. Den spdnda situationen
1 landet under 2001 gjorde att missionen successivt forstdrktes. Under
hosten 2002 skedde en viss minskning och missionen omfattar nu knappt
200 internationella medlemmar. En fortsatt minskning av missionen
forutses for 2003. Arbetet leds sedan augusti 2001 av ambassador Craig
Jenness fran Kanada.

Makedonien dr ett av fa OSSE-linder for vilket OSSE-
ordforandeskapet utsett en sirskild representant, ett &mbete som syftar till
att upprétthélla en fordjupad dialog med de makedonska myndigheterna
och underridtta OSSE-ordférandeskapet om utvecklingen i1 landet. Max
van der Stoel, OSSE:s forre hogkommissarie for frigor om nationella
minoriteter, dr sedan den 1 juli 2001 OSSE-ordférandeskapets sirskilda
sandebud for Makedonien.
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7.2 Centralasien

OSSE har en vél etablerad féltndrvaro i samtliga fem centralasiatiska
lander. Den fOrsta missionen inrdttades 1994 i Tadzjikistan, medan
ovriga fyra pdborjade sin verksamhet under aren 1995 till 2000.
Verksamheten 1 samtliga ldnder wutgadr fran OSSE:s breda
sakerhetsbegrepp och ér inriktad pé att verka for genomforande av
OSSE:s principer och normer, déribland att stodja utveckling av
demokratiska institutioner och processer inklusive respekt for manskliga
rattigheter. OSSE:s center dgnar sig a4t overvakning av och rapportering
om det politiska ldget och maianskliga réttigheter, stod i1
demokratiseringsprocesser samt utbildning. Stor vikt ldggs ocksa vid att
framja sikerhet och stabilitet i regionen, samt att utveckla verksamheten
pa det ekonomiska och miljoméassiga omradet.

Héndelserna den 11 september 2001 och kriget i Afghanistan har
medfort att ldnderna i Centralasien kommit i blickpunkten péd ett annat
satt dn tidigare. Allt oftare och i skilda fora diskuteras hur OSSE:s roll i
omradet skall kunna stérkas ytterligare. Medlemslidnderna ar eniga om att
OSSE:s arbete 1 regionen skall stirkas och verksamheten pa det
ekonomiska och miljomaissiga omradet intensifieras. Darutdver ar det
viktigt att samarbetet med andra organisationer, sasom EU, forbéttras.

Projekt i regionen drivs forutom av OSSE:s olika center dven av
OSSE:s sekretariat och OSSE:s tre institutioner HCNM, ODIHR och
Medierepresentanten. Manga fragor i Centralasien &r av regional
betydelse och darfor har OSSE forsokt fa linderna i Centralasien att
tillsammans arbeta kring dessa fragor. Detta har dock mott vissa
svarigheter da nagra lander motsétter sig en regional ansats. I december
2001 holl dock OSSE och FN en uppmérksammad regional konferens i
Bisjkek, Kirgizistan, om de framtida sédkerhetsperspektiven i
Centralasien, vid vilken samtliga ldander nérvarade. Konferensen
resulterade i en handlingsplan for atgidrder mot terrorism.

Under det gangna aret har Sverige ldmnat stod till projekt i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan, samt &ven bjudit in
representanter fran samtliga fem centralasiatiska ldnder i samband med
det svenska riksdagsvalet. Sverige gav vidare finansiellt stod till OSSE:s
arliga mediakonferens, som organiserades av OSSE:s Medierepresentant
1 Tasjkent, Uzbekistan, i september 2002, med deltagande av journalister
fran alla fem lédnderna.

Under 2002 utndmnde det davarande portugisiska OSSE-
ordforandeskapet ambassador Herbert Salber, tidigare OSSE-
missionschef 1 Kazakstan, till sérskild radgivare for Centralasien.

7.2.1 Kazakstan

OSSE:s center i Kazakstan har verkat sedan januari 1999 i Almaty, vilket
var landets huvudstad fram till 1997.

Huvuddelen av OSSE:s arbete i landet det gangna ett och ett halvt aret
har géllt OSSE:s minskliga dimension, vilket bland annat inneburit
utveckling av  det civila samhéllet och utbildning av
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frivilligorganisationer inom s.k. genderfrdgor. Utbildning har aven
genomforts inom rittsvisendet och fangvarden. Ett mycket aktivt arbete
har bedrivits for att stddja oberoende media. De rundabordssamtal som
inleddes av centret tillsammans med ODIHR och OSSE:s
parlamentariska forsamling 2000, med mal att f{orbéttra landets
vallagstiftning och atervinna befolkningens fortroende for det politiska
systemet, har gett resultat. Ett forslag till ny vallag har 6verlamnats till
Kazakstans parlament och samtidigt har kontakten mellan olika delar av
samhdllet, bland annat mellan regering och oppositionspartier, forbéttrats.

Sverige har under aret gett sarskilt stod till uppréttandet av en bilateral
vattenkommission mellan Kazakstan och Kirgizistan, samt med dessa tva
stater dven anordnat workshops rorande implementering av OSSE:s
militarpolitiska uppfoérandekod.

Centret har fyra internationella tjdnstemén, inrdknat ambassador Istvan
Venczel frdn Ungern som leder arbetet sedan september 2002.
Dessforinnan leddes arbetet av ambassador Heinrich Haupt frén
Tyskland.

7.2.2 Kirgizistan

OSSE:s center i huvudstaden Bisjkek inledde sitt arbete 1999. Aret dirpa
Oppnades ett féltkontor 1 Osj 1 sodra Kirgizistan med huvudsakliga
uppgift att folja den fortsatt spanda situationen i Ferganadalen.

Néagra viktiga omraden for OSSE:s arbete dr bland annat reformer av
rattsvasende och fangelseforvaltning. ODIHR har bistatt regeringen nir
det géllde att Overfora ansvar for fangelseforvaltning frin
inrikesministeriet till justitieministeriet. Centret var vidare néra
involverat 1 organiserandet av OSSE/FN-konferensen om de framtida
sdkerhetsperspektiven 1 Centralasien 1 december 2001. I slutet av 2002
inrdttades, pa forslag av Kirgizistan, ett OSSE-universitet, 6ppet for
samtliga centralasiatiska ldnder, vars uppgift blir att utbilda 1 och forska
om regionala sdkerhetsfrigor. OSSE inledde under 2002 insatser pa
polisomradet, bland annat i1 syfte stdrka polisutbildningen i landet. For
dessa insatser har Sverige 1 slutet av 2002 beslutat att stilla
polisinstruktorer till forfogande.

Som tidigare ndmnts har Sverige dven gett stod till upprittandet av en
bilateral vattenkommission mellan Kazakstan och Kirgizistan, samt
anordnat s.k. workshops om att infora OSSE:s militarpolitiska
uppforandekod.

OSSE har @ven aktivt bistétt i den dialog som forts mellan regering och
opposition med anledning av inrikespolitiska oroligheter.

Centret har sex internationellt utsdnda, inklusive ambassadér Aydin
Idil frdn Turkiet som eftertridde ambassador Jerzy Wieclaw frdn Polen 1
november 2001.
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7.2.3 Tadzjikistan

OSSE har funnits pd plats i Tadzjikistan sedan 1994, d& det vid
Oppnandet var organisationens fOrsta kontor 1 Centralasien. Utdver
huvudkontoret 1 Dusjanbe finns fem féltkontor runtom 1 landet.

Tillsammans med FN:s observatorsmission (UNMOT) verkade centret
under slutet av 1990-talet for att implementera fredsavtalet fran 1997 och
bista med ateruppbyggnadsarbetet efter inbordeskriget. Centret 1
Tadzjikistan hade darfor linge ett mer omfattande mandat dn Ovriga
OSSE-center 1 Centralasien. Mandatet reviderades dock 1 oktober 2002,
och dr nu mer likt 6vrigas. | mandatet anges att centret skall utdka sin
verksamhet inom det ekonomiska och miljoméssiga omradet och dven ge
stod 1 frdgor som ror trafficking, polis och gransbevakning.

Centrets verksamhet under det gangna aret har bland annat bestatt i att
anordna en internationell konferens om dodsstraff med representanter
frdn flera OSS-ldnder. Ett rundabordssamtal om religionsfrihet med
deltagande frdin  myndigheter, religiosa  samfund, lokala
frivilligorganisationer samt politiker anordnades efter initiativ av centret i
borjan av 2002. Sverige har gett stod till en konferens om hur man
bemoter extremism, arrangerad av centret.

Centret leds av ambassador Marc Gilbert fran Frankrike och &r med
sina 16 internationellt utsdnda tjinstemdn OSSE:s storsta 1 Centralasien.
Under forsta halviret 2002 stillde Sverige en medarbetare till kontorets
forfogande.

7.2.4 Turkmenistan

Sedan 1999 har OSSE haft ett center i landets huvudstad Asjchabad.
Centret verkar under svira omstindigheter och verksamheten har hittills
varit begrinsad. Enbart vissa mindre projekt, bland annat pé
miljdomradet, har kunnat genomforas. Centret spelar dock en viktig roll
genom att OSSE dr en av fi internationella organisationer pd plats 1
Turkmenistan. Centret 6vervakar och rapporterar om situationen i landet,
framst vad det géller médnskliga rattigheter, och har engagerat sig i fall av
overgrepp mot ménskliga réttigheter.

Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) besokte landet
for forsta gangen under 2002, framforallt for att ndrmare informera sig
om minoritetsrelaterade problem i landet.

Efter ett rapporterat attentat mot presidenten 1 slutet av 2002 uttryckte
omvérlden sin oro 6ver det sitt som myndigheterna hanterade den
efterfoljande  utredningen. Rapporter fanns bland annat om
massarresteringar, tortyr och rittegdngar som inte uppfyllde
grundldggande krav. Tio stater, ddribland Sverige, aktiverade dérfor
OSSE:s Moskvamekanism. Moskvamekanismen ger mojlighet att sinda
rapportorer till ett annat medlemsland om det bedoms att ett sarskilt
allvarligt hot mot uppfyllande av landets ataganden inom OSSE:s
minskliga dimension foreligger. Direfter skall en oberoende rapport Gver
de turkmenska myndigheternas agerande 1 den efterfoljande utredningen
presenteras.
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Vid centret arbetar fem internationella tjdnstemén, inklusive
ambassador Paraschiva Badescu frdén Ruménien som sedan januari 2002
leder arbetet.

7.2.5 Uzbekistan

OSSE har haft en féltndrvaro 1 landet sedan 1995. Till att borja med var
kontorets uppgift att verka som ett sambandskontor for alla fem lénder 1
regionen. Som en foljd av att OSSE etablerat nidrvaro 1 ovriga ldnder
beslot OSSE att 2000 omvandla kontoret till ett center med uppgift att
fokusera sin verksamhet till Uzbekistan.

Ett viktigt omrdde for centret &r att frimja respekt for méanskliga
rattigheter. OSSE har bland annat genomfort utbildning for domare,
aklagare och andra jurister samt frivilligorganisationer. Uzbekistan har
aven bett om stdd att forbittra sin grinsbevakning och OSSE har bistatt
med utbildning av grinsvakter.

Sverige har under det gdngna aret gett stod till tva projekt med syfte att
starka kvinnors stédllning och jdmstélldheten 1 landet, samt dven till en
regional konferens om bevattning.

Inrdknat missionschefen, ambassador Ahmet Kamil Erozan fran
Turkiet, har centret fyra internationella tjdnstemdn, varav en é&r
sekunderad av Sverige.

7.3 Sodra Kaukasien

OSSE har funnits pa plats i omradet sedan borjan av 1990-talet och har
idag en etablerad verksamhet i1 regionens tre ldnder Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien. Med anledning av den oroliga situationen
arbetar OSSE mycket aktivt med att forebygga och 16sa de konflikter som
rader i1 regionen. Dirutover arbetar man med att frimja demokrati och
ménskliga rittigheter, stirka réttsstaten samt forhindra att stridigheterna 1
den ryska republiken Tjetjenien sprider sig till sodra Kaukasien. Hér
spelar OSSE:s griansdvervakningsmission i Georgien en viktig roll.
Forutom missionerna bedriver ODIHR och HCNM verksamhet i
regionen. OSSE:s polisrddgivare utreder behov och mojligheter till
verksamhet i Armenien och Azerbajdzjan.

I likhet med Centralasien har sodra Kaukasien som region fatt dkad
uppmérksamhet sedan hosten 2001. EU har en 6nskan om att hdja sin
profil i regionen, vilket dock ar svart att forverkliga pa grund av de
pagéende konflikterna. Med anledning av kampen mot terrorismen ar
dven USA engagerat i regionen. Det internationella samfundets forsok att
16sa konflikten i Nagorno-Karabach och konflikterna i Georgien har inte
varit framgangsrika, och i Georgiens fall har dven relationerna med
Ryssland bitvis varit anstrangda.

Sverige har under 2002 gett sdrskilt stod till tva olika projekt som beror
hela regionen. Det ena var ett vattenprojekt med syfte att oka samarbetet
mellan regionens ldnder om utnyttjande av vatten fran tva viktiga floder,
Kaura och Araks. Det andra projektet hade som mal att bygga upp en
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manniskohandel, vilket dr ett vixande problem for regionens lander.

7.3.1 Armenien

OSSE:s kontor i Armeniens huvudstad Jerevan har verkat sedan februari
2000 och dess mandat ger kontoret mojlighet att bedriva en bred
verksamhet. Arbetet underléttas av att det rader ett gott samarbete mellan
kontoret och de armenska myndigheterna, liksom @ven med Europridets
personal 1 Armenien. Kontoret har inte till uppgift att vare sig bevaka
eller medla i konflikten 1 Nagorno-Karabach.

Ett projekt syftande till att utveckla en strategi mot korruption har
avslutats under éaret med gott resultat. En rapport Overldmnades till
myndigheterna 1 mitten av 2002, vilken skall ligga till grund for en
handlingsplan beslutad av regeringen. Med kontorets hjilp ar det ténkt att
ett trettiotal frivilligorganisationer skall f6lja implementeringen av
strategin. Kontoret har dven bistditt ODHIR med hjilp att genomftra
projekt, bland annat projekt med syfte att hdja medvetenheten om
minskliga réttigheter hos befolkningen. Ett av dessa projekt har fatt
sarskilt stod frdn Sverige. Inom omrddena ekonomi och milj6 har
kontoret forsokt medverka till en 6kad regional samverkan.

Kontoret har bistatt myndigheterna vid implementering av de
ataganden som gjorts fran armensk sida med anledning av landets
medlemskap 1 Europaradet i januari 2001. Tillsammans med Europaradet
och ODIHR har det bedrivits ett aktivt arbete nér det géller valfragor med
anledning av president- och parlamentsval under 2003.

Ambassador Roy Reeve fran Storbritannien har lett arbetet vid kontoret
sedan det etablerades och vid kontoret arbetar ytterligare sex
internationella tjinsteman.

7.3.2 Azerbajdzjan

OSSE:s kontor 1 Azerbajdzjans huvudstad Baku pabdrjade sitt arbete
2000 och har ett mycket brett mandat. Huvudelementet bestar i att bista
Azerbajdzjan med hjilp att leva upp till sina ataganden gjorda gentemot
OSSE, medan det operativa arbetet syftar till att uppréatthalla kontakt och
dialog med myndigheter och olika intresse- och frivilligorganisationer.
Kontoret har inte till uppgift att bevaka eller medla 1 konflikten 1
Nagorno-Karabach.

Med anledning av Azerbajdzjans medlemskap 1 Europarddet 1 januari
2001 har kontoret assisterat de azerbajdzjanska myndigheterna med
implementeringen av de ataganden som foljde med medlemskapet, till
exempel reformer i lagstiftningen gillande val och massmedia. Kontoret
har dven hjdlpt ODIHR med genomforandet av ett flertal projekt, bland
annat utbildning av gransvakter, gemensamt organiserat tillsammans med
Internationella  organisationen for migration (IOM). Infér en
folkomrostning som géllde &ndringar 1 forfattningen holl kontoret
rundabordssamtal med  myndigheter, politiska  partier och
frivilligorganisationer. Néar det géllde sjédlva valet tillkdnnagav OSSE att
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det radde vissa brister i rostforfarandet. Prioriterade frégor infor 2003 &r
stod till den nyligen inrdttade ombudsmannen, samt projekt inom
omradet trafficking. Eventuella insatser for att modernisera landets polis
utreds.

Ett seminarium holls tillsammans med OSSE:s Medierepresentant i
slutet av 2001 dér det diskuterades kring pressfrihet och medias ansvar
for det som publiceras. I oktober 2002 anordnande ODIHR och den
azerbajdzjanska regeringen en konferens om religionsfrihet, kopplat till
kampen mot terrorism och extremism.

Vid kontoret arbetar sex internationella tjdnstemdn, inklusive
ambassador Peter Burkhard fran Schweiz, som leder arbetet sedan slutet
av 2001. Dessforinnan leddes arbetet av ambassador Alexander
Cornelissen frdn Nederldnderna. Fram till i mars 2002 stidllde Sverige en
person till kontorets forfogande.

7.3.3 Nagorno-Karabachkonflikten

OSSE har verkat for en forhandlingslosning av konflikten mellan
Armenien och Azerbajdzjan om Nagorno-Karabach sedan 1992, vilket
sker inom den s.k. Minskgruppen. Arbetet i gruppen leds av ett
samordforandeskap bestdende av Frankrike, Ryssland och USA..

Efter 6kade forhoppningar om en 16sning av konflikten under varen 2001
gick forhandlingarna mellan parterna 1 std. Detta anses framst bero pa att
presidenterna i Armenien och Azerbajdzjan inte kunde rdkna med att
Overtyga respektive inhemsk opinion om stéd for en fredsuppgorelse.
Under den tid som forlopt sedan dess har parterna traffats ett flertal
ganger, bade pa presidentnivd och lidgre nivder, och Minskgruppens
ordforandeldnder har besokt regionen ett flertal gdnger. Med anledning
av stundande presidentval under 2003 i de bdgge ldnderna anses
ingendera parten for ndrvarande vara redo att fora processen framat.
Ambitionen frdn Minskgruppens sida dr att halla liv 1 dialogen och
forbereda nya forhandlingar mot slutet av 2003.

Under 2002 inforde  Minskgruppen ett nytt inslag i
forhandlingsprocessen genom att etablera en ny niva for forhandlingar.
Utover moten mellan presidenterna och moten som é&dger rum nér
ordforandeldnderna besoker omradet kommer mdten dven att hallas med
sdrskilda representanter utsedda av presidenterna.

OSSE:s ordforandeskap har ett sérskilt sindebud for konflikten i
Nagorno-Karabach, ambassador Andrzej Kasprzyk frdn Polen, som
innehaft posten sedan 1995. Riksdagsledamoten Goran Lennmarker
utsdgs 2002 till OSSE:s parlamentariska forsamlings sérskilde
representant for konflikten 1 Nagorno-Karabach.

7.3.4 Georgien

OSSE:s mission 1 Georgien etablerades 1992 och har sitt huvudkontor 1
Thilisi. Darutover finns det ett faltkontor 1 Tskhinvali 1 den georgiska
republiken Sydossetien, samt fyra baser inrdttade for gransdvervakning
vid griansen till de ryska republikerna Ingusjetien och Tjetjenien.
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Missionen har dven en utsdnd person vid FN:s kontor i Suchumi 1 den
georgiska republiken Abchasien. I mandatet for OSSE:s mission anges
huvuduppgiften vara att frimja fredsforhandlingarna mellan parterna 1
konflikten om Sydossetien. Avseende konflikten i Abchasien har FN
huvudansvaret for medling, medan OSSE framforallt skall bistd FN nir
det giller situationen for de minskliga rattigheterna. Darutdver anger
mandatet dven att missionen skall frimja respekt for ménskliga
rattigheter och demokrati i hela Georgien.

Varken 1 fredsforhandlingar om Abchasien eller om Sydossetien har
nagra avgorande framsteg gjorts under aret. I november 2002 anordnade
OSSE:s ordforandeland Portugal ett expertméte om konflikten 1
Sydossetien med representanter for Georgien, Sydossetien, den ryska
republiken Nordossetien, Ryssland, EU och OSSE.

Relationen mellan Georgien och Ryssland har i perioder varit mycket
spand. Framforallt har Ryssland kritiserat Georgien for att inte tillrackligt
bevaka grinsen mot Tjetjenien och forhindra att bevipnande grupper tar
sin tillflykt till Georgien.

Missionen har under 2002 bedrivit eller deltagit 1 ett flertal projekt,
med tyngdpunkt mot omridet ménskliga réttigheter. I samarbete med
ODIHR och EU-kommissionen anordnades tre seminarier for att utbilda
och informera frivilligorganisationer och myndigheter om mainskliga
rattigheter. Inom miljoomradet har genomforts ett framgangsrikt projekt
att omvandla missilbrénsle till godningsmedel.

Vid filtkontoret 1 Tskhinvali har bedrivits ett flertal uppmirksammade
projekt for insamling och destruktion av ldtta vapen. Vapen samlas in 1
utbyte mot allmédnna nyttigheter. Sverige har under 2002 gett stod till ett
projekt genom vilket ldtta vapen byts mot medicinsk utrustning till ett
lokalt sjukhus.

OSSE:s grinsovervakningsmission, med mandat att rapportera om
eventuella grinsovertradelser, har fortsatt sitt uppskattade arbete. Till att
borja med omfattade mandatet enbart grinsen mellan Georgien och
Tjetjenien men 1 januari 2002 utvidgades Overvakningen till att dven
omfatta gransen mot Ingusjetien. Efter beslut i december 2002 kommer
verksamheten att utvidgas till gransavsnittet mot den ryska republiken
Dagestan, samtidigt som den operativa verksamheten skall effektiviseras
och rapporteringen forbattras.

Missionen dr OSSE:s storsta utanfér Balkan med for nédrvarande ett
sjuttiotal internationella tjinstemén, varav omkring 50 dr observatorer vid
gransovervakningsmissionen. Med anledning av utvidgning av
gransdvervakning till grinsen mot Dagestan kommer antalet observatorer
att oka kraftigt under 2003. Sverige stiller for nidrvarande tva personer
till OSSE:s forfogande, en till missionen och en till grainsdvervakningen.
Arbetet vid missionen leds sedan 1998 av ambassador Jean Michel
Lacombe fran Frankrike.

7.4 De baltiska landerna

OSSE-missionerna i Estland och Lettland stingdes den 31 december
2001. Missionernas arbete var huvudsakligen inriktat pd att framja

Skr. 2002/03:82

23



integrationen av den rysktalande befolkningen 1 de béda ldnderna.
OSSE:s institutioner med uppgift att inom sina omrdden bevaka
utvecklingen 1 hela OSSE-regionen fortsitter att f6lja utvecklingen ocksé
1 Estland och Lettland. HCNM Ekéus och ODIHR-chefen Stoudmann
besokte under 2002 de tvd baltiska staterna och ODIHR genomforde 1
samband med parlamentsvalen den 5 oktober 2002 i Lettland en mindre
valobservationsinsats.

7.4.1 Estland

OSSE-missionen i Estland etablerades 1993 med ett fortroendeskapande
mandat. Missionens arbete var frimst inriktat pa att f6lja och stodja de
estniska myndigheterna 1 deras arbete att frdmja integrationen av den
rysksprakiga befolkningen 1 det estniska samhéllet. Under ar 2000 gjorde
det divarande OSSE-ordférandeskapet Osterrike en utvirdering av de
kvarvarande uppgifterna for missionen 1 enlighet med mandatet.
Riktlinjer for vidare atgirder fran estnisk sida identifierades géllande
foljande frdgor: antagande av tillimpningsforordning till spréklagen,
andringar 1 vallagar angdende sprékkrav for folkvalda, tillskapande av en
ombudsmannafilial 1 nordostra Estland, genomforande av det nationella
integrationsprogrammet samt frdgor om uppehdllstillstind och
medborgarskap. Mot bakgrund av de framsteg som de estniska
myndigheterna gjorde betriffande implementeringen av de uppstéllda
riktlinjerna fornyades inte mandatet for missionen nédr detta gick ut 1
december 2001.

Missionen hade ett huvudkontor i Tallinn samt tvé féltkontor i
norddstra Estland. Missionen omfattade sex internationella medlemmar
och leddes av den tyska ambassaddren Doris Hertrampf.

OSSE har emellertid fortsatt en representant i den estniska
expertkommissionen for militdrpensionérsfragor. Kommissionens arbete
ar inriktat pa fragor som bl.a. géller uppehéllstillstand for ryska militarer.

7.4.2 Lettland

OSSE-missionen i1 Lettland etablerades i likhet med missionen i Estland
1993 med ett fortroendeskapande mandat. Aven den lettiska missionens
arbete var framst inriktat pa att folja och stddja myndigheterna i1 deras
arbete att frimja integrationen av den rysksprakiga befolkningen i det
lettiska samhillet. Under ar 2000 gjorde det davarande OSSE-
ordforandeskapet Osterrike en utvirdering av de kvarvarande uppgifterna
for missionen 1 enlighet med mandatet. Riktlinjer for vidare atgérder fran
lettisk sida identifierades géllande foljande fragor: medborgarskap,
spraklagstiftning, genomforande av det nationella
integrationsprogrammet samt utvecklande av ombudsmannainstitutionen.
Mot bakgrund av de framsteg som de lettiska myndigheterna gjorde
betrdffande implementeringen av de uppstillda riktlinjerna férnyades inte
mandatet for missionen nér detta gick ut i december 2001. Harvid togs
hansyn till att de av missionen och andra aktorer foreslagna dndringarna 1
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parlamentet under 2002, vilket ocksa skedde.

Missionen hade sitt kontor 1 Riga och omfattade sju internationella
medlemmar under ledning av den svenske ambassadoren Peter Semneby.

I missionschefens uppgifter ingick att vara OSSE:s representant i den
lettiska expertkommissionen for militdrpensionédrsfragor. 1 juli 2002
utsdgs en ny OSSE-representant, med bas i Wien, som Overtog dessa
uppgifter.

I december 2002 beslutade Sverige att bidra till ett projekt som syftar
till att utarbeta en manual for sprékinspektorerna vid sprakcentret i
Lettland. Sprakcentret, som dr en statlig institution, har till uppdrag att
implementera spraklagen som antogs 1 slutet av 1999. Syftet med det
svenska stodet dr att bidra till en mer réttsséker tillimpning av relevanta
lagar. Det aktuella projektet bedrivs av HCNM.

Sverige har dessutom stott det statliga integrationsprogrammet samt det
s.k. Fast Track Language Programme.

7.5 Andra lander

7.5.1 Moldavien

OSSE:s mission pdborjade sitt arbete 1993 genom att 6ppna ett kontor 1
huvudstaden Chisinau. Sedan 1995 finns det dven ett féltkontor i Tiraspol
1 Transnistrien, ett omradde invid floden Djnestr som forklarade sig
sjalvstandigt fran Moldavien 1992. Missionen har, i samarbete med
OSSE:s ordforandeskap samt Ryssland och Ukraina, till uppgift att
medverka till en 16sning av konflikten om Transnistrien. Fa konkreta
framsteg har &nnu gjorts i de forhandlingar som dgt rum.

Missionen skall dven bista vid tillbakadragandet av rysk militér
materiel och ammunition frdn Transnistrien alternativt destruktion av
rysk ammunition i omradet, samt administrera det finansiella stod som
finns tillgdngligt for detta dndamal, till vilket Sverige gett bidrag.
Rysslands atagande fran OSSE:s toppmote i Istanbul 1999, att ha dragit
tillbaka trupper, ammunition och materiel fran Transnistrien fore
utgdngen av 2002 har inte uppfyllts. Vid OSSE:s ministermédte i Porto
2002 sattes en ny tidsgrins till den 31 december 2003 forutsatt att
omsténdigheterna sa tillater ett tillbakadragande. Endast ett fatal taglaster
med militdr materiel och ammunition har l&mnat omrddet och i det
nidrmaste ingen destruktion har d4gt rum. Den transnistriska ledningen har
obstruerat och stillt langtgaende ekonomiska villkor gentemot Ryssland
for att tillata destruktion och utforsel av ammunition och krigsmateriel.

Missionen arbetar dven med fragor som ror ménskliga rattigheter och
demokratisk utveckling. Kampen mot méanniskohandel ar ett prioriterat
omrade och missionen har gett stod till de moldaviska myndigheterna att
forbéttra relevant lagstiftning. Missionen bedriver dven projekt for att
forebygga handel och hjélpa offer, bland annat tillsammans med ODIHR.
Aven HCNM bedriver projekt i Moldavien, bland annat spriktriining for
larare som ldr ut statsspraket till rysksprakiga barn i Moldavien, vilket
Sverige gett stod till.
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Fram till november 2001 var ambassador William Hill fran USA chef Skr. 2002/03:82

for missionen. Sedan januari 2003 leder Hill dter missionens arbete.

7.5.2 Ryssland/Tjetjenien

Efter att ha varit evakuerad till Moskva sedan 1998 atervande OSSE:s
stodgrupp 1 juni 2001 till orten Znamenskoje 1 Tjetjenien. Stodgruppens
mandat har varit detsamma sedan gruppen inréttades 1995, vilket innebar
att gruppen har haft till uppgift att frimja respekt for maénskliga
rattigheter, stodja utvecklingen av demokratiska institutioner, bistd med
humanitér hjidlpverksamhet samt frimja en fredlig 16sning av konflikten.

I slutet av 2002 motsatte sig Ryssland en fortsatt ndrvaro av OSSE:s
stodgrupp enligt det gédllande mandatet frdn 1995. Enligt Ryssland borde
enbart humanitirt bistind och social &teruppbyggnad ingd som
stodgruppens uppgifter. Den del av mandatet som avsag stod till den
politiska processen och Overvakning av ménskliga rittigheter skulle
dérmed strykas. Sverige och EU verkade for en forlangning av mandatet
enligt den gamla lydelsen, men eftersom alla beslut inom OSSE fattas
med konsensus var det ej mdjligt att fatta beslut om forlingning av
stodgruppens nirvaro.

Sedan dtervindandet i juni 2001 har det varit svart for stodgruppen att
rora sig sdkert 1 regionen. En viktig del av stddgruppens arbete har bestatt
1 att rapportera om situationen i Tjetjenien 1 olika avseenden, inte minst
om internflyktingarnas utsatta lige. Merparten av de projekt som
bedrivits har varit inriktade mot att hjédlpa internflyktingar, i synnerhet
barnen.

Sedan januari 2002 har stodgruppen letts av ambassador Jorma Inki
frdn Finland som eftertridde ambassadér Alexandru Cornea frén
Ruménien.

7.5.3 Ukraina

OSSE har varit verksam i1 Ukraina sedan 1994, men 1999 ersattes den
tidigare missionen med en projektsamordnare. Projektsamordnarens
uppgift dr att framja samarbetet mellan OSSE och Ukraina, vilket bland
annat sker genom gemensamma projekt med ukrainska myndigheter och
frivilligorganisationer. Forutom projektsamordnaren bedriver dven
OSSE:s tre institutioner HCNM, ODIHR och Medierepresentanten
verksamhet 1 landet.

Parlamentsval holls 1 mars 2002, vilket Gvervakades gemensamt av
representanter frin OSSE, genom ODIHR och OSSE:s parlamentariska
forsamling, och frdn Europarddets parlamentariska forsamling samt
Europaparlamentet. Observatorerna framforde en del positiva omdomen
och anség att valet ssmmantaget kunde ses som ett bevis for att Ukraina
var pd vdg 1 ritt riktning nir det gillde att uppfylla internationella
normer. Negativ kritik framfordes ocksd, vilket bland annat rorde medias
bevakning, myndigheters agerande och forekomsten av véld och
trakasserier med koppling till valet.
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Projektsamordnaren bedriver projekt inom ett flertal omrdden, med Skr. 2002/03:82

tonvikt pa projekt som ror maénskliga réttigheter och nationell
lagstiftning. Ett flertal projekt har haft som syfte att forbattra kunskapen
om Europakonventionen bland tjénstemédn, jurister och domare. I
samarbete med det ukrainska &klagarambetet har det anordnats
seminarier om nddvédndiga reformer 1 lagstiftningen for att effektivt
kunna bekdmpa korruption och organiserad brottslighet. Madnniskohandel
ar ett uppmérksammat omrdde och seminarier anordnade av ODIHR har
hallits med mal att fa till stind en okad dialog och ett 0kat samarbete
mellan myndigheter och frivilligorganisationer. Projektsamordnarens
kontor = samarbetar dven med ansvariga myndigheter och
frivilligorganisationer for att genom olika projekt bidra till
genomforandet av den nationella handlingsplan mot ménniskohandel som
antagits.

Efter det att ambassador Peter Burkhard fran Schweiz ldmnade posten
som projektsamordnare har posten statt tom, eftersom de ukrainska
myndigheterna inte accepterat de foreslagna eftertrddarna. Forhandlingar
pagér fortfarande om ersittare till posten. Forutom projektsamordnaren
arbetar tvd internationella tjdnstemén vid kontoret.

7.5.4 Vitryssland

OSSE:s radgivnings- och Overvakningsgrupp inrdttades 1999 1
Vitryssland med kontor i huvudstaden Minsk. Enligt det mandat som
géllt fram tills &rsskiftet har gruppen haft till uppgift att frimja och
rapportera om respekten for ménskliga réttigheter, strdva efter att skapa
dialog mellan regering och opposition, samt ge stod till vitryska
organisationer.

Det vitryska presidentvalet dgde rum den 9 september 2001 och
overvakades av bland annat ODIHR, som ansig att valet inte kunde
betecknas som fritt och réttvist. Kritik riktades framforallt mot
inskrdnkningar av en fri debatt eftersom den politiska ledningen inte tillat
oppositionen att nd ut med sitt politiska budskap och att folket inte fick
mojlighet att informera sig om partiernas politik. Ett flertal positiva
aspekter lyftes dock fram, sdsom ungdomars engagemang och ett starkt
civilt samhdlle.

Infér  presidentvalet  agerade @~ OSSE:s  rddgivnings-  och
overvakningsgrupp aktivt for att forsoka skapa dialog mellan regering
och opposition samt ge stod till oberoende vitryska organisationer att
Overvaka presidentvalet. En haftig kritik mot gruppens arbete framfordes
av de vitryska myndigheterna vilka ansdg att gruppen och dess chef
ambassador Hans-Georg Wieck agerade utanfor sitt mandat genom att bli
en politisk aktér. Nar Wiecks mandat 16pte ut i slutet av 2001 vigrade
Vitryssland godkédnna den foreslagna nya chefen, ambassador Eberhard
Heyken, forrdn mandatet fordndrats.

Under 2002 tvingades Ovriga internationella tjinstemidn i1 gruppen
lamna landet eftersom deras viseringar inte forldngdes. I oktober 2002
lamnade den sista internationella tjdnstemannen Vitryssland, vilket
innebar att enbart lokalanstilld personal fanns kvar. Rddgivnings- och
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stodgruppen har dock fortsatt sin rapportering frdn Wien, under ledning
av ambassador Heyken, utsedd till sérskilt sindebud for Vitryssland av
OSSE:s davarande ordforandeland Portugal. I ett forsok att 16sa den
uppkomna situationen besokte OSSE:s generalsekreterare Jan Kubis
Vitryssland 1 november 2002.

Med anledning av Vitrysslands beslut att ej forldnga de internationella
tjdnsteminnens viseringar och dven for att gora en markering mot
Vitrysslands allt mer repressiva politik mot oliktdnkande, inforde bland
annat 14 EU-stater, dédribland Sverige, visumsanktioner mot landets
hogsta politiska ledning i november 2002.

Efter forhandlingar i slutet av 2002 om OSSE:s fortsatta ndrvaro i
Vitryssland antog OSSE:s Permanenta rdd ett beslut om att stinga
radgivnings- och dvervakningsgrupp den 31 december 2002 och inrédtta
ett nytt OSSE-kontor 1 Minsk dagen dirpd, den 1 januari 2003. Det nya
kontorets mandat &r att assistera den vitryska regeringen i att bygga och
starka institutioner, utveckla och konsolidera rattsviasendet, samt utveckla
relationerna till det civila samhéllet. Dessutom skall kontoret bedriva
verksamhet inom det ekonomiska och miljoméssiga omradet, samt
overvaka och rapportera om utvecklingen i1 Vitryssland. Det nya kontoret
kommer att besta av fem internationella tjanstemén, inklusive dess chef.

8 OSSE:s parlamentariska forsamling

Den parlamentariska forsamlingen ér fristdende i forhallande till OSSE:s
Ovriga institutioner. Dialogen om hur samarbetet mellan forsamlingen
och Ovriga institutioner kan stdrkas intensifieras successivt.
Forsamlingens talman deltar regelbundet i OSSE-trojkans mdten och 1
ministermoten. Forsamlingens internationella sekretariat, som ar forlagt
till Kopenhamn, arbetar nira med OSSE:s sekretariat i Wien och andra
institutioner inom OSSE. Den parlamentariska forsamlingen har ocksa
starkt sitt stod till OSSE:s faltverksamhet.

For forsta géngen holl den parlamentariska forsamlingen en
vintersession i Wien den 21 — 22 februari 2002. Vid motet behandlades
OSSE:s verksamhet samt fOrberedelser for den parlamentariska
forsamlingens arliga session senare under aret. Diskussionerna
fokuserade bl.a. pd forhallandet mellan den parlamentariska forsamlingen
och det Permanenta radet. Forsamlingen planerar att Oppna ett
sambandskontor i Wien. Detta kontor dr ett konkret uttryck for viljan till
Okat samarbete mellan parlamentariska forsamlingen och permanenta
radet. Ett annat uttryck dr de nidrmare kontakter som det senaste aret
knutits mellan OSSE:s generalsekreterare och sekretariat och
parlamentariska forsamlingens generalsekreterare och sekretariat.
Handldggare fran forsamlingens kontor deltar numera regelmaéssigt och
aktivt 1 de moten som &dger rum inom de ménskliga och ekonomiska
dimensionerna. Talmannen i fOrsamlingen framtrddde i1 OSSE:s
permanenta rad i september 2002.

Forsamlingens arliga session holls den 6-10 juli 2002 i1 Berlin.
Overgripande tema var kampen mot terrorismen som global utmaning for

Skr. 2002/03:82
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det tjugoforsta arhundradet. Till ny talman efter Adrian Severin,
Ruménien, valdes Bruce George, Storbritannien. Goéran Lennmarker
valdes till ordférande i1 forsamlingens forsta utskott (politiska fragor och
sakerhet). Lennmarker valdes ocksd till den parlamentariska
forsamlingens sirskilde representant for konflikten 1 Nagorno-Karabach.

Slutdeklarationen behandlade bl.a. behovet av forebyggande agerande
mot terrorism samt behovet av samordning och samverkan mellan stater
och institutioner 1 kampen mot terrorism. Stod uttrycktes for planerna att
anta en stadga om terrorism vid ministermétet 1 december 2002.
Resolutioner antogs ocksd om terrorismens inverkan pa kvinnor,
minskliga  rdttigheter och  terrorism, antipersonella  minor,
maéanniskohandel, antisemitiskt vald 1 OSSE-omradet, romers ratt till
undervisning samt om Moldavien och Syddstra Europa. En resolution om
Vitryssland antogs med tre roster emot och flera avstdenden.

Den svenska delegationen till den parlamentariska forsamlingen bestér
av atta riksdagsledamoter och leds av Tone Tingsgéird. Parlamentariska
forsamlingen mots 1 en andra vintersession 1 Wien 1 februari 2003. Nésta
arliga session dger rum 1 juli 2003 i Rotterdam.

9 Budget

Ar 2001 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till cirka 188
miljoner euro (cirka 1,7 miljarder kronor). Den svenska bidragsdelen
uppgick till cirka 70 miljoner kronor).

Under 2002 genomfordes besparingar varfor den totala budgeten till
slut fastslogs till cirka 175 miljoner euro (cirka 1,6 miljarder kronor),
varav Sverige bidrog med cirka 69 miljoner kronor.

Medlemslédndernas bidrag till OSSE:s budget faststélls genom tva olika
bidragskalor (3,55 % resp.4,07 %). Ar 2002 antogs beslut om nya ligre
skalor for nagra av medlemsldnderna samt en sédnkning av den troskel
som tillimpas for de olika bidragsskalorna. For Sveriges del innebér detta
en 6kad medlemsavgift ar 2003 med cirka 110 000 euro ar 2004 med
ytterligare cirka 82 000 euro. Forhandlingar om en ny skala for budgeten
for all OSSE-verksamhet skall 4ga rum under 2003 och 2004. Den nya
skalan skall borja gélla fr.o.m. 1 januari 2005.

Forutom den svenska andelen av den samlade OSSE-budgeten
tillkommer under ar 2002 kostnader for personal som Sverige stillt till
OSSE:s forfogande med cirka 25 miljoner kronor, kostnader for
valovervakning med cirka 3,5 miljoner kronor samt ca 2,5 miljoner for
andra insatser. Sverige bidrog dven med 4,5 miljoner kronor i
frivilligfinansiering till konfliktforebyggande projekt som genomfors av
OSSE:s filtmissioner och institutioner, se bilaga.

Sveriges sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet ar 2002 var
ddrmed i storleksordningen 105 miljoner kronor.

Den storsta delen av OSSE:s budget gér till faltverksamhet. Av 2002
ars samlade budget gick 82 % till filtkontorens verksamhet. Dértill skall
laggas att &ven OSSE-sekretariatet och institutionerna bedriver projekt i
falt, varfor siffran i realiteten dr &nnu hogre.

Skr. 2002/03:82
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10

CFE

CPC

CSBM
CSCE

ESDP

ESK

EU
EUMM
FN

FRJ
FYROM
FSC
GUSP

HCNM

HLPG

IOM

KFOR

KUSP

Forkortningar

Conventional Armed Forces in Europe
(Avtal om konventionella vipnade styrkor i
Europa)

Conflict Prevention Centre

(Centrum for konfliktforebyggande insatser -
inom OSSE-sekretariatet)

Confidence- and Security-Building Measures
(fortroende- och sikerhetsskapande atgirder)
Conference on Security and Co-operation in
Europe (jfr ESK)

European Security and Defence Policy
(europeiska  sdkerhets- och  fOrsvars-
politiken)

Konferensen om sdkerhet och samarbete 1
Europa (europeiska sidkerhetskonferensen, jfr
CSCE)

Europeiska unionen

(European Union)

European Union Monitoring Mission

(EU:s 6vervakningsorganisation pa Balkan)
Forenta nationerna

(United Nations)

Forbundsrepubliken Jugoslavien

The former Yugoslav Republic of
Macedonia

(F.d. jugoslaviska republiken Makedonien)
Forum for Security Co-operation

(OSSE:s sidkerhetsforum)

gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken (inom EU)

High Commissioner on National Minorities
(OSSE:s Hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter)

High Level Planning Group

(militdr stabsgrupp i Wien for planering
av fredsbevarande insats 1 Nagorno-
Karabach)

International Organisation for Migration
Internationella organisationen for migration
Kosovo Force

(Natoledda fredsbevarande styrkan i
Kosovo)

Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik
(inom EU)

Skr. 2002/03:82

30



NATO

NGO

ODIHR

OHR

OMIK

OSCE

OSS
OSSE

PC

REACT

SFOR

SFRJ

UNHCR

UNMIK

UNTAES

VEU
WEU

North Atlantic Treaty Organisation
Nordatlantiska forsvarsorganisationen
Non-governmental organization

(enskild organisation)

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

(OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och méanskliga réttigheter)
Office of the High Representative

(Hoge representantens kontor 1 Bosnien)

OSCE Mission in Kosovo,

(OSSE:s del inom FN:s mission i Kosovo,
jamfor UNMIK)

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Oberoende staters samvalde

Organisationen for sédkerhet och samarbete i
Europa

Permanent Council

(Permanenta radet)

Rapid Expert Assistance and Co-operation
Teams

(Snabb civil insatsberedskap inom OSSE)
Stabilisation Force

(Natoledda fredsbevarande styrkan i Bosnien
och Hercegovina)

Socialistiska forbundsrepubliken Jugoslavien
(forna Jugoslavien)

United Nations High Commissioner for
Refugees

(FN:s flyktingkommissarie)

United Nations Mission in Kosovo.

(FN:s civila mission i Kosovo)

United Nations Transitional Administration
for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium

(FN:s Overgingsadministration for Ostra
Slavonien)

Visteuropeiska unionen

Western European Union

Skr. 2002/03:82
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11 OSSE:s medlemslander

Albanien

Andorra

Armenien

Azerbajdzjan

Belgien

Bosnien och Hercegovina
Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike
Forbundsrepubliken Jugoslavien
(Unionen Serbien-Montenegro)
Forenade Kungariket
Forenta staterna
Georgien

Grekland

Heliga stolen

Irland

Island

Italien

Kanada

Kazakstan

Kirgizistan

Kroatien

Lettland

Liechtenstein

Litauen

Luxemburg

(Makedonien) F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien

Malta

(Moldavien)Republiken
Moldavien

Monaco

Nederlédnderna

Norge

Polen

Portugal

Ruménien

(Ryssland) Ryska Federationen
San Marino

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Sverige

Tadzjikistan

(Tjeckien) Tjeckiska republiken
Turkiet

Turkmenistan

Tyskland

Ukraina

Ungern

Uzbekistan

Vitryssland

Osterrike

(=55)

Skr. 2002/03:82
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Bilaga

Stod till viss konfliktforebyggande faltverksamhet inom ramen for
OSSE:s verksamhet

Foljande projekt har beviljats svenskt stod, om sammanlagt 4,5 miljoner
kronor, under ar 2002:

Utbildning i OSSE:s militérpolitiska uppforandekod, Bosnien och Hercegovina
Utarbetande av en strategi for integrering av roma/sinti, Forbundsrepubliken Jugoslavien
Stiarkande av det civila samhillet Karlovac, Kroatien

Konferens om hur man beméter extremism, Tadzjikistan

OSSE:s fond for valovervakare frin syddstra Europa

NGO-kapacitet for att bekdmpa Ménniskohandel, Sodra Kaukasien

Kvinnors rittigheter, Centralasien

Mediakonferens, Tasjkent

Vattenkommission mellan Kazakstan och Kirgizistan

Vattenprojekt, Sodra Kaukasien

Fond for rysk nedrustning, Georgien

Uppforandekoden seminarier, Kazakstan och Kirgizistan

Spréktréaning for ldrare, Moldavien

Program for information for allménheten om ménskliga rattigheter, Armenien
Kvinnors rittigheter, Uzbekistan

Jamstéilldhetsbibliotek, Uzbekistan

Konferens om bevattning, Centralasien

Fond for insamling av létta vapen, Georgien

Valovervakning — studiebesok 1 Sverige for deltagare frin Centralasien
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, J.O., Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:82 Redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under
andra halvaret 2001 och under ar 2002.
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