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| Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt
konvergensprogram.' Programmet utvirderades och godkindes av rddet under viren
1999. Enligt ridets férordning skall en uppdatering av konvergensprogrammet inlimnas
drligen. Uppdateringar 6verlimnades i november &ren 1999 till 2004 och godkindes tidigt
foljande ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen
for 2006 som forelades riksdagen den 20 september 2005. Budgetpropositionen bygger pd
en Overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Riksdagens finansutskott och EU-nimnd informerades om programmen
den 15 november respektive 18 november 2005.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras p8 den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisas i budgetpropositionen fér 2006. Prognosarbetet slutférdes den
13 september 2005. Bedémningen innebir att utsikterna foér 2005 har férsvagats nigot
jimfért med prognosen i det uppdaterade konvergensprogrammet for 2004. Ar 2006 be-
riknas emellertid aktiviteten i den svenska ekonomin bli ndgot starkare. Den ekonomiska
politikens inriktning och de budgetpolitiska m3l som presenterades 1 konvergens-
programmet 1998 ligger fast. Detta innebir bl.a. att de offentliga finanserna skall uppvisa
ett 6verskott pd 2 % av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel och att de statliga ut-
gifterna inte skall 6verstiga de beslutade utgiftstaken.

| Den ekonomiska politikens ramar och mal

Den ekonomiska politiken dr fortsatt inriktad pd full sysselsittning och okat vilstdnd
genom god och uthdllig tillvixt. En férutsittning for att detta skall uppnds ir stabila
priser och sunda offentliga finanser. Sveriges tillvixtforutsittningar skall stirkas sd att
mélen att pressa tillbaka den 6ppna arbetslosheten till 4 procent, héja den reguljira
sysselsittningen till 80 procent och halvera socialbidragsberoendet nis.

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten skall medlemsstaterna efterstriva ett finansiellt
sparande i offentlig sektor som 1 ett medelfristigt perspektiv befinner sig i intervallet frén
~1 % av BNP till balans eller 6éverskott.” Den svenska riksdagen har stillt sig bakom
regeringens mal om ett 6verskott i den offentliga sektorns finansiella sparande pd 2 % av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ett sddant éverskott skapar en stabil grund
infér de utmaningar som féljer av att andelen ildre 1 befolkningen 6kar kraftigt framéver.
Overskottet ger ocksi en sikerhetsmarginal i de offentliga finanserna si att det ir mojligt
att mota en ldgkonjunktur med stabiliserande finanspolitik.’

' Ridets forordning (EG) 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt dvervakningen av den ekonomiska politiken.

2 Enligt Ridets forordning (EG) No 1055/2005.

3 Ar 1997 beslutade EU:s statistikorgan Eurostat att det nya svenska pensionssystemet i sin helhet skulle
klassificeras till den offentliga sektorn. Ar 2004 indrade Eurostat sitt beslut. Frin och med 2007 riknas inte
premiepensionssystemet in i det offentliga sparandet. For svensk del innebir det att den offentliga sektorns
finansiella sparande reduceras med ca 1 % av BNP och att den offentliga sektorns konsoliderade skuld stiger
med ca 0,5 % av BNDP.



For varje budgetdr faststills 1 budgetpropositionen ett mal for finansiellt sparande i
offentlig sektor med beaktande av sdvil konjunkturliget som liget i férhillande till det
overgripande milet. I budgetpropositionen fér 2005 foreslog regeringen att méilet for
2005 skulle faststillas till minst 0,5 % av BNDP, vilket ocks8 beslutades av riksdagen. Over-
skottet bedéms nu bli visentligt hogre in mélet trots att BNP-tillvixten bedoms bli ligre
in nir méilet foreslogs. De starkare finanserna beror bl.a. pd en svagare utgiftsokning i
kommunsektorn, vilket pdverkar BNP-tillvixten negativt men de offentliga finanserna
positivt. Dirutdver pdverkas det finansiella sparandet positivt av ligre rinteutgifter och
okade intikter av bolagsskatter. Eftersom det faktiska sparandet férvintas uppgd till
1,4 % av BNP bedoms ¢verskottsmailet f6r 2005 klaras med bred marginal. Den expansiva
finanspolitiken 2006 innebir att dverskottet 2006 beriknas till 0,7 % av BNP. Fér att inte
dventyra det dvergripande mélet bor dverskottet inte tillitas understiga 0,5 % av BNP.

Diagram 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sedan 1997 tillimpas en ny budgetprocess, med bla. av riksdagen faststillda tredriga
nominella tak fér de statliga utgifterna inklusive utgifterna fér dlderspensionerna. De
faststillda taken f6r dren 2006 och 2007 uppgér till 907 och 949 miljarder kronor eller 32,8
och 32,7 % av BNP. Utgiftstaket f6r 2008 beslutas forst i budgetpropositionen fér 2007,
men enligt regeringens bedémning dr 982 miljarder kronor eller 32,3 % av BNP en vil av-
vigd nivd foér det samhillsekonomiska utrymmet f6r de statliga utgifterna 2008. Fr.o.m.
2000 giller ett lagstadgat krav pd balanserade budgetar f6r kommuner och landsting.

I lagen om Riksbankens stillning, som tridde 1 kraft 1999, faststills att méilet f6r penning-
politiken dr att uppritthilla ett fast penningvirde. Lagen innebir ocksd att en direktion i
banken sjilvstindigt beslutar i penningpolitiska frigor. Riksbanken har preciserat mélet
till en inflation pi 2 %, +/-1 procentenhet, mitt med konsumentprisindex (KPI). Riks-

*Tappendix D ges en beskrivning av den svenska budgetprocessen och det finanspolitiska ramverket.



banken har fértydligat nir det kan finnas skil att avvika frin denna beslutsregel. Det kan
gilla om KPI pverkas av tillfilliga faktorer som inte bedéms paverka inflationen varaktigt
eller om stdrre avvikelser intriffar och en snabb tergdng till mélet skulle vara férenat med
stora realekonomiska kostnader. I sddana situationer klargér Riksbanken 1 forvig hur stor
avvikelse frin inflationsmilet som kan vara motiverad pd 1-2 4rs sikt. Resultatet av
folkomrostningen 1 september 2003 om inférandet av euron féranledde inga férindringar
1 den penning- och valutapolitiska regimen. Denna ligger fast. I valutapolitiken beslutar
regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for den praktiska till-
impningen, t.ex. vilken centralkurs som giller 1 ett fast vixelkurssystem. Sveriges erfaren-
heter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med inflationsm4l och rérlig vixelkurs,
ir goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

]| Den ekonomiska politiken

Finanspolitiken

Forslagen 1 budgetpropositionen tillsammans med tidigare fattade beslut innebir att re-
former pa ca 27 miljarder kronor genomfors 2006, vilket motsvarar 1,0 % av BNP, varav
reformer pd utgiftssidan omfattar ca 22 miljarder kronor eller 0,8 % av BNP. Satsningar
gors framforallt pd kommunerna for att stirka sysselsittningen och kvaliteten inom sjuk-
och hilsovdrden, &ldringsvirden och forskolan. Betydande resursforstirkningar tillfors
ocksd rittsvisendet, den ekonomiska tryggheten, familjepolitiken, bistdndet samt
utbildning och forskning.

Under dren 2000-2002 genomfordes de tre férsta stegen i en reform av inkomstskatten 1
fyra steg for hushillen. Ar 2005 genomférdes halva fjirde steget och for 2006 foreslar
regeringen att den andra halvan av det fjirde steget tas vilket motsvarar en skattesinkning
pid ca 7 miljarder kronor eller 0,3 % av BNP. Dirmed ir egenavgifterna fullt ut
kompenserade. Fér 2006 foreslds en gron skattevixling, som innebir hojda energi- och
miljoskatter, sinkta inkomstskatter via hojt grundavdrag f6r 13g- och medelinkomsttagare
samt sidnkta arbetsgivaravgifter. Skattevixlingen omfattar ca 3,5 miljarder kronor. De 1
budgetpropositionen féreslagna skatteforindringarna innebir en minskning av det statliga
skatteuttaget med ca 7 miljarder kronor. Ar 2005 har de kommunala skattesatserna hojts
med 0,09 procentenheter, vilket motsvarar 1,2 miljarder kronor.

Sammantaget foreslds for 2006 reformer inklusive finansiering motsvarande knappt
27 miljarder kronor eller ca 1,0 % av BNP. I tabell 1 anges budgeteffekter i férhallande till
foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt i budgetpropositionen f6r 2006
foreslagna utgifts- och inkomstférindringar.



Tabell 1: Beslutade och foreslagna utgifts- och inkomstreformer fér 2006

Miljarder kronor

Inkomstreformer’ 6,5
Skatt pa arbete 7,1
Skatt pa kapital -15
Skatt pa varor och tjanster -3,6
Ovrigt? 41

Utgiftsreformer
Forvaltning, rattsvasende 1,3
Internationellt bistand 3,3
Invandrare och flyktingar 0,6
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1,6
Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3,3
Arbetsmarknad 0,7
Studiestdd 0,9
Utbildning forskning och kultur 3,7
Miljo 0,6
Energi 0,4
Kommunikationer inkl. lan 1,2
Jord- och skogshruk, naringsliv 1,8
Allmanna bidrag till kommuner 2,6
Ovrigt 0,4
Finansiering, minskade utgifter -2,2

Utgiftsokningar inklusive finansiering mm. 20,2

Reformer inklusive finansiering 26,7

! Nettoeffekter av regeldndringar, periodiserad redovisning. Darmed ingar ocks indirekta effekter av inkomstreformer.
%] posten ovrigt ingar nedsattningar/krediteringar pa skattekonto.
Kalla: Finansdepartementet.

Penningpolitiken

Under 2003 sinkte Riksbanken styrrintan med sammantaget 100 punkter till 2,75 % mot
bakgrund av svag svensk och internationell konjunkturutveckling och svagt inhemskt
inflationstryck. I februari 2004 sinktes styrrintan med 25 punkter och 1 april med
ytterligare 50 punkter till 2,00 %. Inflationen var ligre in vintat, delvis som en f6ljd av
laga importpriser, 6kad produktivitet och svag arbetsmarknad. I juni 2005 sinkte Riks-
banken styrrintan med ytterligare 50 punkter, till historiskt liga 1,50 %, baserat pd be-
démningen att inflationstrycket kommer att vara svagt de kommande tv4 ren.



Diagram 2: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

Marknadsrantorna

Under hosten 2003 bidrog tecken p3 allt ligre inflationstryck till fallande marknadsrintor,
vilka fortsatte falla under 2004. T ett flertal eurolinder har obligationsrintorna fortsatt att
falla under 2005, och 1 in hogre grad i Sverige. I borjan pa september {61l den svenska 10-
driga statsobligationsrintan under 3 % och nedgdngen sedan &rsskiftet 2004/05 var d& mer
in 1 procentenhet.

Under perioden 1997-2001 minskade rintedifferensen mellan svenska och tyska rintor
(se diagram 3). Skillnaden mellan svenska och tyska 10-driga statsobligationsrintor var
linge omkring 0,5 procentenheter. Stabila svenska offentliga finanser bidrog till detta, lik-
som en minskad skillnad mellan styrrintorna i Sverige och euroomradet. I slutet av 2004
och under 2005 minskade rintedifferensen ytterligare och blev negativ. Den kraftiga
nedgingen i svenska obligationsrintor beror bl.a. pd mycket 18g svensk inflation. Svenska
obligationsrintor har dven paverkats av det svaga BNP-utfallet {6r forsta kvartalet och
den dimpade utvecklingen pd arbetsmarknaden. Svenska obligationsrintor bedéms stiga
under andra halviret 1 ir och under nista ar 1 takt med att de lediga resurserna 1 ekonomin
minskar och penningpolitiken stramas &t.



Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: EcoWin.

Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs, vilket innebir att valutakursen inte
ir en malvariabel f6r penningpolitiken. Med ett explicit inflationsmal och rorlig vixelkurs
bestims kronans virde, utéver fundamentala faktorer som terms-of-trade och relativ
produktivitetstillvixt, ocksd av bla. kapitalfléden. Efter en betydande kronférsvagning
2001, som till stor del kan férklaras av finansiella faktorer, bérjade kronan stirkas under
hésten 2001. Under 2002 stabiliserades kronan allt mer och under 2003 och 2004 var
kronans utveckling relativt stark. Efter att i slutet av 2004 ha noterats till sin starkaste
nivd sedan ar 2000, férsvagades kronan under viren och férsommaren 2005 bdde mot den
amerikanska dollarn och mot euron. Kronférsvagningen hinger sannolikt samman med
att sdvil den svenska obligationsrintan som styrrintan nu ir ligre in i euroomridet. (se
diagram 4)

Framover foérvintas en forstirkning av kronan. Bidragande orsaker ir bl.a. att det svenska
bytesbalanséverskottet fortsitter vara stort och att tillvixten i Sverige férvintas bli hogre
in 1 euroomrédet.



Diagram 4: Kronans utveckling mot ett handelsvagt index, TCW
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Kélla: EcoWin.

v Konjunkturprognos och kalkyler

BNP-tillvaxten

Sveriges BNP vixte med 3,6 % 2004, trots en kraftig inbromsning under slutet av iret.
Den héga tillvixten var delvis en f6ljd av tllfilliga faktorer. Bland annat hade 2004
betydligt fler arbetsdagar dan 2003. Korrigerat fér den effekten beriknas tillvixten ha
uppgitt till 3,1 %. Den inbromsning som skedde under slutet av 2004 piverkar iven
tillvixten 2005 som var svag forsta kvartalet. Direfter har tillvixten tagit fart och den
beriknas for hela 2005 uppgd till 2,4 %. Den starka tillvixt som foérutses under slutet av
2005 vintas fortsitta in 1 2006 d3 tillvixten bedéms bli 3,1 %. D4 antalet arbetsdagar ir
mindre 2006 in 2005 uppgdr den kalenderkorrigerade tillvixten till 3,4 % 2006. Under
kalkylaret 2007 bedéms att det s.k. BNP-gapet sluts, varefter BNP vixer i takt med
potentiell BNP. Ar 2007 och 2008 beriiknas BNP 6ka med 2,8 % respektive 2,3 %.

Utrikeshandel och bytesbalans

Ar 2004 gynnades den svenska exporten av en stark internationell konjunktur. Efterfrigan
dimpades emellertid under slutet av 2004 och i bérjan 2005. Virldsmarknadstillvixten
forvintas dter tillta 2006 och konkurrenskraften hos de svenska exportféretagen bedéms
vara god. En relativt stark efterfrigan pd svenska exportvaror under perioden 2006-2008
vintas dirmed leda till en god exporttillvixt framdver. Importen ¢kar ndgot snabbare in
exporten till f6ljd av en stark inhemsk efterfrigan. Sammantaget innebir detta att
utrikeshandelns bidrag till tillvixten minskar till 0,1 procentenheter 2005 och 0,3 procent-
enheter 2006.
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Overskottet i bytesbalansen som andel av BNP uppgick till 8,3 % 2004, vilket ir en
6kning med 0,9 procentenheter jimfért med 2003. Detta berodde delvis pa att handels-
overskottet fortsatte 6ka. Aven tjinstebalansen och kapitalavkastningsnettot bidrog
positivt till 6kningen av bytesbalanséverskottet. En stark produktivitetstillvixt, starka
offentliga finanser, en hog exportefterfrigan och en 3ldrande befolkning bidrar till det
hoga dverskottet i bytesbalansen. Ar 2005 beriknas bidraget frn utrikeshandeln minska,
medan bidraget frin kapitalavkastningsnettot vintas éka. Ar 2006 férvintas ett nigot
storre bidrag fr@n utrikeshandeln dn &ret innan och en fortsatt ¢kning av kapital-
avkastningen. Sammantaget prognoseras bytesbalansoverskottet till 7,5 % av BNP 2005
och 7,8 % av BNP 2006.

Tabell 2: Forsorjningsbalans®
/irlig procentuell volymférandring

Mdkr 2004 2004 2005 2006 2007 2008
Hushallens konsumtionsutgifter 1224 1,8 2,0 3,0 2,7 2,7
Offentliga konsumtionsutgifter 706 0,3 0,0 1,8 0,9 0,2
Fasta bruttoinvesteringar 407 55 79 50 5,2 4.8
Lagerinvesteringar 4 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1178 10,5 4,2 6,1 6,2 53
Import 974 6,9 4,8 6,7 6,5 6,0
BNP 2 546 3,6° 24 318 2,8 23
Nominell BNP 2 546 4,4 3,0 56 5,0 4,6

1 Ar 2005 och 2006 4r prognosar. Aren 2007 och 2008 4r beraknade med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2007 och att BNP dérefter
utvecklas i takt med potentiell BNP.

2 Forandring i procent av BNP foregaende r.

® Den underliggande BNP-tillvaxten justerat for skillnaden i arbetsdagar respektive ar uppskattas till 3,1 % 2004 och 3,4 % 2006. Att den
faktiska BNP-tillvaxten 2004 var hégre an den underliggande beror pa att detta ar innehéll fler vardagar an 2003.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Investeringar

Efter en forhéllandevis liten nedgdng i de totala investeringarna 2001-2003 pdbérjades en
uppging 2004. Det var niringslivets tjinsteproducenter som bidrog mest till investerings-
tillvixten. Ar 2005 tar varuproducenterna éver som draglok i niringslivet medan tjinste-
producenternas investeringar vixer i lugnare takt in 2004. Bostadsinvesteringarna fort-
sitter att utvecklas starkt framéver, frimst till f6ljd av det 18ga rinteliget. De offentliga
myndigheternas investeringar vixer ocksd under prognosperioden, vilket beror pd infra-
struktursatsningar och pd 6kade investeringar 1 kommunerna. Sammantaget beriknas de
totala investeringarna vixa med 7,9 % 2005 och med 5,0 % 2006 (se tabell 2). Eftersom
den totala investeringsnivin 2004 var mycket hog, innebir prognosen ett omfattande
bruttotillskott till den samlade produktionskapaciteten (kapitalstocken) under prognos-
perioden.

I det medelfristiga scenariot bedéms resursutnyttjandet 1 den svenska ekonomin gradvis
oka, dd den faktiska BNP-tillvixten beriknas bli hogre dn den potentiella. Detta talar fér
en fortsatt god investeringsutveckling under perioden 2007-2008, vilket medfér att
investeringarnas andel av BNP 6kar, fér att mot slutet av 2008 uppga till ca 18 % av BNP.
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Hushallens konsumtion

Under perioden 2002-2004 har hushéllens disponibla inkomster 6kat i god takt, vilket har
givit hushillen ett stérre konsumtionsutrymme. Dessutom har hushillens reala och
finansiella tillgdngar stigit 1 virde och rintorna varit l1dga. Trots de goda férutsittningarna
har hushillens konsumtion 6kat med mattliga 1,4-1,8 % per ar. Den svaga utvecklingen pa
arbetsmarknaden under denna period kan ha medfért en okad forsiktighet hos hushéllen
som fortsatt att spara en storre andel av inkomsterna dn under tidigare ar.

De reala disponibla inkomsterna bedéms 6ka med 2,9 % 2005 och med 2,5 % 2006 till
foljd av stigande realloner, skattesinkningar och bidragshojningar. De grundliggande for-
utsittningarna for att hushéllen skall 6ka sina konsumtionsutgifter ir siledes goda. Dirtill
ir formogenhetsstillningen stabil och rinteliget ir [3gt. Avmattningen av konsumtionen
under slutet 2004 och under inledningen av 2005 forefaller siledes vara éver, vilket den
starkare tillvixten av hushillens konsumtion under andra kvartalet 2005 och senare till-
gingliga indikatorer tyder pa.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir avgérande f6r konsumtionsékningen framéver. En
stigande sysselsittning paverkar hushillens inkomster men har ocksd stor betydelse for
hushéllens tillforsikt infér framtiden och dirmed foér deras benigenhet att konsumera.
Under 2006 forutses arbetslosheten sjunka och sysselsittningen stiga, vilket vintas med-
fora att hushillens konsumtionsutgifter okar ytterligare.

Tabell 3: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter

2004 2005 2006 2007 2008

Slutlig inhemsk efterfragan 1,9 2,2 2,8 2,4 2,2
Hushallens konsumtionsutgifter 0,9 1,0 1,4 1,3 1,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,1 0,0 0,5 0,2 0,0
Fasta bruttoinvesteringar 0,9 1,3 0,8 0,9 0,8
Lagerinvesteringar -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 2,0 0,1 0,3 0,3 0,1
Export 4.6 1,9 2,9 3,0 2,7
Import -2,6 -1,8 -2,6 -2,6 -2,5
BNP 3,6' 24 31 2,8 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
! Den underliggande BNP-tillvaxten justerat for skillnaden i arbetsdagar respektive ar uppskattas till 3,1 % 2004 och 3,4 % 2006. Att den
faktiska BNP-tillvaxten 2004 var hégre an den underliggande beror pa att detta ar innehéll fler vardagar an 2003.

Sammanfattningsvis bedéms hushillens konsumtionsutgifter 6ka med 2,0 % 2005 och
med 3,0 % 2006. Aven pi lingre sikt ir forutsittningarna for en fortsatt stark
konsumtionsutveckling goda. I de medelfristiga berikningarna fér 2007 och 2008 bedéms
konsumtionsutgifterna stiga med 2,7 % per &r.

Arbetsmarknad

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats svagt sedan konjunkturen borjade vinda
under senare delen av 2003. Sysselsittningen sjénk 2003 och 2004 och har hittills under
2005 varit oférindrad. Den 6ppna arbetslésheten steg under 2004 och foérvintas ligga kvar
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pd 5,9 % under 2005.° Den svaga utvecklingen pi arbetsmarknaden har medfért att
regeringen Okat de arbetsmarknadspolitiska programvolymerna.

Tabell 4: Nyckeltal®

Procentuell férédndring, om inget annat anges

2004 2005 2006 2007 2008
KPI, dec-dec 0,3 0,7 2,0 3,1 2,3
HIKP, dec-dec? 0,9 1,5 1,5 2,0 2,0
UND1X, dec-dec 0,7 11 1,5 2,0 2,0
Importprisdeflator 0,8 3,2 -0,4 1,5 1,5
Exportprisdeflator -0,2 1,2 0,6 1,2 1,2
BNP-deflator 0,8 0,6 2,4 2,2 2,2
Timloneokning® 3,3 3,3 3,4 4,0 4,0
Antal sysselsatta -0,5 0,1 1,3 0,7 0,2
Oppen arbetsloshet* 59 59 48 4.4 4.4
Arbetsmarknadspolitiska program* 2,4 2,1 3,6 3,3 2,1
Reguljar sysselsattningsgrad 71,2 76,6 76,6 77,0 71,2
Arbetsproduktivitet® 2,9 2,0 1,8 2,0 2,1
Bytesbalans® 8,3 7,5 7,8 1,6 7,3
Real disponibel inkomst 1,5 2,9 2,5 1,4 1,5
Sparkvot” 45 54 49 3,7 2,6

!'Se aven tabell C.1 for prognosforutsattningar.

2Fr 2007 och 2008 antas HIKP utvecklas som UND1X.

% Léneutvecklingen avser timlén enligt Konjunkturlonestatistiken. Enligt NR, vars definition skiljer sig fran Konjunkturlonestatistiken,
bedoms lonerna 6ka med 4,3 % 2007 och 2008.

*Procent av arbetskraften.

5 Kalenderkorrigerad.

¥ Procent av BNP.

" Procent av disponibel inkomst. Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspensioner.

Kallor: Riksbanken, Statistiska centralbyran, Finansdepartementet och Medlingsinstitutet.

Den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden har flera forklaringar. En forklaring ir att
produktivitetsutvecklingen i1 den svenska ekonomin har varit stark de senaste &ren. En
annan bidragande faktor ir att medelarbetstiden 6kade under 2004 och bedéms fortsitta
dka bade 2005 och 2006. I en konjunkturuppging ir det naturligt att medelarbetstiden
stiger nir féretagen initialt viljer att ta ut mer arbetstid av redan anstilld personal. Till
detta kommer att sjukfrinvaron borjade sjunka under 2004, vilket innebar att antalet
arbetade timmar kunde 6ka utan att fler personer sysselsattes.®

Under andra halvan av 2005 bedéms utvecklingen p3 arbetsmarknaden vinda. Korrigerat
for sisongsvariationer och antalet arbetsdagar 6kade antalet arbetade timmar med 0,5 %
andra kvartalet 1 &r jimfort med det forsta kvartalet. Antalet arbetade timmar férvintas 1
genomsnitt vixa med 0,4 % 1 &r och 1,1 % 2006. Sysselsittningen forvintas stiga svagt i1 ir
med 0,1 %, for att vixa med 1,3 % 2006. Aren 2007 och 2008 forvintas sysselsittningen
stiga med 0,7 % respektive 0,2 %. Den 6ppna arbetslosheten vintas uppgd till 5,9 % 1 ir,
for att nista dr sjunka till 4,8 %. Utvecklingen ir en f6ljd av en starkare konjunktur och

> Som en f6ljd av omlidggningen av arbetskraftsundersékningarna (AKU) ir de siffror som rapporteras hir
inte direkt jimférbara med dem som rapporterats i tidigare konvergensprogram. Historiska data som
rapporteras i konvergensprogrammet ir dock justerade for att gora dem jimforbara 6ver tiden.

¢ Sjukfrinvarande riknas som sysselsatta i arbetskraftsundersékningarna.
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utdkade arbetsmarknadspolitiska programvolymer. Aren 2007 och 2008 beriknas den
oppna arbetslosheten uppgd till 4,4 %.

Medelfristigt scenario

I budgetpropositionen f6r 2006 presenteras prognoser f6r 2005 och 2006 och kalkyler for
2007 och 2008. For nirvarande finns lediga resurser 1 den svenska ekonomin. Det liga
resursutnyttjandet tar sig bl.a. uttryck i en hog arbetsloshet och god tillging pd arbets-
kraft 1 de flesta sektorer. Dessutom dr bdde 16ne- och pristrycket l3gt. Det 18ga resurs-
utnyttjandet illustreras av att det s8 kallade BNP-gapet bedéms vara negativt. Foér 2004
beriknas BNP-gapet ha uppgitt till -1,1 %, och det férvintas ligga p& —1,0 % 2005. Detta
innebidr att faktisk BNP vixer i linje med potentiell BNP i r. Potentiell BNP bedéms
vixa med knappt 2,5 % per &r de kommande aren.

Tabell 5: Resursldget

2004 2005 2006 2007 2008

BNP-gap’ -1,1 -1,0 0,4 0,0 0,0
dérav

Sysselsattningsgap -0,9 -1,2 -0,4 0,0 0,0

Produktivitetsgap 0,9 0,7 0,3 0,1 0,0

Medelarbetstidsgap -1,2 -0,7 -0,3 -0,1 0,0

! Gapen beraknas som (faktisk-potentiell)/potentiell. Siffrorna summerar inte pga. avrundningar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2006 beriknas BNP-gapet minska successivt, dd faktisk BNP vixer snabbare in
potentiell BNP (se tabell 5). BNP-gapet kan delas upp i ett produktivitetsgap, ett medel-
arbetstidsgap och ett sysselsittningsgap. BNP-gapet 2005 bestir av ett sysselsittningsgap
som dr mer negativt in BNP-gapet, ett negativt medelarbetstidsgap samt ett positivt
produktivitetsgap. Dirmed bedéms det finnas mer lediga resurser pd arbetsmarknaden in
vad BNP-gapet visar for 2005, samtidigt som produktiviteten dr hégre dn vad som be-
déms héllbart pd sikt. Sysselsittningsgapet sluts successivt under 2005 och 2006 som en
foljd av att sysselsittningen 6kar snabbt. Aven medelarbetstidsgapet minskar successivt,
medan den faktiska produktiviteten 6kar lingsammare dn den potentiella. BNP-gapet
beriknas slutas 2007.

v Offentliga finanser

Redovisningsprinciper

I detta avsnitt liksom 1 budgetpropositionen for 2006 (BP06) sker redovisningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande enligt EU: s regelverk fér nationalrikenskaper
(ENS-95). Dirvid redovisas inkomster och utgifter 1 det format som sedan linge tillimpas
av sivil Finansdepartementet som av Konjunkturinstitutet. Denna redovisningsprincip
skiljer sig ndgot frin den som anvinds inom EU vid 6vervakningen av de offentliga
finanserna 1 samband med ”férfarande vid alltfér stora underskott” (EDP) och stabilitets-
och tillvixtpakten (STP). I dessa sammanhang inkluderas, till skillnad frén 1 ENS-95,
effekten av s3 kallade ”swappar” pd rinteflddena 1 det finansiella sparandet. Dirtill
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definieras inkomster och utgifter pid annat sitt dn i det format som anvinds av
Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Som framgar av tabell 6 ir det finansiella sparandet hogre enligt EDP/STP in enligt ENS-
95. Effekten av swappar pd rinteflodena ir sdledes positiv. Inkomster och utgifter enligt
EDP/STP ir storre dn enligt redovisningen 1 BPO6. Den hégre nivin beror frimst pa att
brukaravgifterna f6r de offentliga tjinsterna redovisas pd inkomstsidan i EDP/STP medan
de nettoredovisas 1 den offentliga konsumtionen i BP06.

En detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt EDP ges i tabell C 2 i
appendix C.

Tabell 6: Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP

Procent av BNP
2004 2005 2006 2007 2008
ENS-85 och BP06
Inkomster 55,9 55,9 54,9 547 54,7
Utgifter 545 54,5 54,2 53,6 53,1
Finansiellt sparande 1,4 1,4 0,7 1,1 1,6
EDP och STP
Inkomster 58,8 58,9 58,0 57,8 57,7
Utgifter 57,2 573 57,1 56,6 56,0
Finansiellt sparande 1,6 1,6 0,9 1,2 1,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga finansernas utveckling

Ar 2004 vindes de tv4 foregiende drens underskott i det finansiella sparandet till ett dver-
skott pi 1,4 % av BNP.” Inkomsterna uppgick till 55,9 % av BNP och utgifterna till
54,5 % av BNP. For 2005 beridknas inkomster, utgifter och finansiellt sparande som andel
av BNP vara oférindrade jimfért med 2004 (se tabell 7). Forslagen 1 budgetpropositionen
for 2006 med &tgirder mot arbetslgsheten bidrar till att det finansiella sparandet minskar
till 0,7 % av BNP 2006. Under 2007 och 2008 minskar utgifterna som andel av BNP och
det finansiella sparandet forstirks till 1,6 % av BNP 2008.

7T budgetpropositionen f6r 2006 rapporterades ett dverskott f6r 2004 motsvarande 1,0 % av BNP.
Statistiska centralbyran har direfter reviderat éverskottet till 1,4 % av BNP, vilket ocksd har rapporterats
inom ramen f6r EDP.
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Tabell 7: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Mdkr 2004 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster 1423 55,9 55,9 54,9 54,1 54,1
Skatter och avgifter 1289 50,6 50,4 49,6 49,5 49,5
Kapitalinkomster 53 2,1 2,3 2,1 2,1 2,0
(Ovriga inkomster 82 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Utgifter 1388 54,5 54,5 54,2 53,6 53,1
Transfereringar 559 22,0 21,9 21,7 21,2 20,7
Konsumtion 706 27,1 21,6 21,6 27,5 27,3
Investeringar 72 2,8 3,0 3,0 3,0 2,9
Rénteutgifter 51 2,0 2,0 1,9 2,0 2,1
Finansiellt sparande 35 1,4 1,4 0,7 1,1 1,6
Primért finansiellt sparande 33 1,3 1,1 0,5 1,1 1,7
Konsoliderad bruttoskuld 1300 51,1 50,9 49,4 41,8 46,0
Nettoskuld -131 -5,2 -6,1 -6,8 -1,6 -8,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
1| jamforelse med budgetpropositionen for 2006 har en mindre korrigering av statsskuld och konsoliderad bruttoskuld gjorts.

Sparandets fordelning mellan sektorer

Det finansiella sparandet 2005 fordelas mellan den offentliga sektorns tre delar s& att
staten fir ett underskott pd 0,9 % av BNP, medan 3lderspensionssystemet visar ett dver-
skott pd 2,0 % av BNP och den kommunala sektorn med 0,4 % av BNP. Underskottet i
staten beriknas 6ka till 1,5% av BNP 2006 samtidigt som pensionssystemets och
kommunsektorns 6verskott minskar ndgot. Statens finanser foérbittras 2007 och 2008,
men sparandet 1 dlderspensionssystemet férsvagas ndgot under de dren. Den kommunala
sektorns 6verskott bedéms vara forenliga med kravet pd god ekonomisk hushillning.
Statens budgetsaldo visar en likartad utveckling som statens finansiella sparande under
prognosperioden.

Finansiell formdgenhet

Foérdelningen av det finansiella sparandet mellan staten och 8lderspensionssystemet med-
for att forbittringen av den finansiella stillningen sker genom 6kade tillgingar 1 pensions-
systemet. Underskottet i staten innebir att skuldsidan i den offentliga sektorns balans-
rikning okar under prognosperioden. Skuldékningen ir dock inte stérre dn att stats-
skulden och den konsoliderade bruttoskulden fortsitter att minska som andel av BNP
under perioden 2005-2008.

Vid utgingen av 2004 6versteg de finansiella tillgdngarna skulderna med 131 miljarder
kronor eller 5,2 % av BNP. Overskotten i1 den offentliga sektorns finansiella sparande

medfor att den finansiella formégenheten vixer till nira 9 % av BNP 2008.

Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling beskrivs 1 tabell C 3 1 Appendix C.
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Tabell 8: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008

Offentlig sektor 1,4 1,4 0,7 1,1 1,6
Staten 0,6 -0,9 -1,5 -1,0 -0,3
i\lderspensionssystemet 1,9 2,0 1,9 1,8 1,7
Kommunala sektorn 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3
Statens budgetsaldo -2,0 -1,1 -1,3 -0,8 -0,4
Statsskuld 47,6 48,0 46,5 45,0 43,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturellt sparande och finanspolitikens inriktning

Milet om overskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande motsvarande 2 % av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel utgér tillsammans med utgiftstaken
finanspolitikens ankare. For att bedéma huruvida éverskottsmilet uppfylls enskilda &r
anvinds en indikator, som avspeglar 6verskottets strukturella nivd justerat for tillfilliga
effekter. T huvudsak utgors de tillfilliga effekterna av konjunkturberoende variationer 1
skatter och utgifter, men iven engdngseffekter kan férekomma.

En indikator pd att finanspolitiken befinner sig i balans 1 férhdllande till 6verskottsmaélet
ir att det strukturella 6verskottet 1 de offentliga finanserna ligger nira 2 % av BNP. Ett
hogre eller ligre strukturellt 6verskott kan dock vara nédvindigt om sparandet 1 utgings-
liget starkt avviker frdn malet eller om diskretionir politik anvinds 1 stabiliserande syfte.
Berikningen av det strukturella sparandet bygger p& en bedémning av konjunkturliget, i
form av det s.k. BNP-gapet samt pd konjunkturligets effekter p& de offentliga finanserna.
BNP-gapet uppskattas utifrdn en sammantagen bedémning av en rad indikatorer for
produktion, arbetsmarknad samt pris- och lénebildning. Finansdepartementets be-
démning ir att en forindring av BNP-gapet med en procentenhet i genomsnitt paverkar
det offentliga sparandet med 0,7 % av BNP.

Ar 2004 uppgick den offentliga sektorns finansiella sparande till 1,4 % av BNP enligt det
reviderade utfallet fr@n nationalrikenskaperna. Samtidigt bedéms BNP-gapets storlek till
1,1 % (se tabell 9), vilket innebir att det fanns lediga resurser 1 ekonomin. Med den ovan
beskrivna tumregeln beriknas det strukturella sparandet till drygt 2 % av BNP, dvs. i linje
med overskottsmalet. Resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt som BNP-gapet, beriknas 1
stort sett vara oférindrat mellan 2004 och 2005. Med ett finansiellt sparande pa 1,4 % av
BNP beriknas det strukturella sparandet till ca 2 % av BNP och dirmed skulle det dven
2005 ligga i linje med overskottsmaélet. Till {6]jd av den expansiva finanspolitiken minskar
det strukturella sparandet till 1 % 2006. Fram till 2008 bedéms de offentliga finanserna
dter forbittras samtidigt som BNP-gapet sluts.
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Diagram 5: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 9: Strukturellt 6verskott i offentliga finanser

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008

Finansiellt sparande 14 14 0,7 1,1 1,6
Justering for BNP-gap 0,8 0,7 0,3 0,0 0,0
Strukturellt sparande 2,1 2,1 1,0 1,1 1,6
Kapitalinkomster, netto 0,1 0,3 0,2 0,0 -0,1
Primart strukturellt sparande 2,1 1,8 0,8 1,1 1,7
BNP-gap -1,1 -1,0 -0,4 0,0 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det genomsnittliga finansiella sparandet fér perioden 2000-2008 uppgér till 1,4 % av
BNP.

De &rsvisa forindringarna av det finansiella sparandet kan ses som en grov indikator fér de
offentliga finansernas effekt p& den privata sektorns inkomster. Foérindringen kan delas
upp 1 diskretionir politik, automatiska stabilisatorer samt dvriga faktorer.

I tabell 10 redovisas forindringen av den offentliga sektorns sparande iren 2004-2008. Ar
2004 var finanspolitiken, mitt som férindringen av det strukturella sparandet, &t-
stramande. Den diskretionira politiken 1 statsbudgeten var expansiv, men de expansiva 4t-
girderna motverkades av ett forstirkt finansiellt sparande 1 kommunerna och av kraftigt
sankta rinteutgifter. Atstramningen forstirktes av de automatiska stabilisatorerna efter-
som resursutnyttjandet 1 ekonomin 6kade mellan 2003 och 2004. Sammantaget innebar
forstirkningen av det finansiella sparandet en kontraktiv impuls till den privata sektorn.

Det strukturella sparandet ir oférindrat mellan 2004 och 2005. Dirmed skulle finans-
politiken i r karaktiriseras som neutral trots att den diskretionira politiken i stats-
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budgeten ir starkt expansiv. Den expansiva budgetpolitiken motverkas dven 1 r av att
kommunernas finansiella sparande forstirks. Dirtill kommer fallande sjuktal, som
minskar transfereringsutgifterna. Okade kapitalinkomster bidrar ocks3 till en forstirkning
av den offentliga sektorns sparande. Ar 2006 ir finanspolitiken expansiv till féljd av en
fortsatt expansiv budgetpolitik. Konjunkturuppgingen innebir att BNP-gapet mer in
halveras vilket medfér att den expansiva budgetpolitiken delvis motverkas av de auto-

matiska stabilisatorerna. Sammantaget beriknas de offentliga finanserna forsvagas med
0,7 % av BNDP.

Under 2007 och 2008 forbittras det finansiella sparandet med sammanlagt nira 1 % av
BNP. En mindre del av forbittringen hirrér frin de automatiska stabilisatorerna som
forstirker sparandet i takt med att BNP-gapet sluts. Dirutdver innebir de hittills
beslutade eller aviserade 3tgirderna i statsbudgeten att utgifterna som andel av BNP
minskar, medan inkomsterna i stort sett utvecklas 1 takt med BNP.

Tabell 10: Indikator for effekter pa efterfragan

Forandring i procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande i offentlig sektor 1,5 0,0 -0,7 0,4 0,5
Automatiska stabilisatorer 0,4 0,0 0,5 0,3 0,0
Strukturellt sparande 1,1 0,0 -1,1 0,1 0,5
Diskretionar finanspolitik -0,4 -1,3 -1,0 -0,2 0,1
Kommunsektorns sparande 0,3 0,3 -0,1 0,0 0,0
Kapitalinkomster, netto 0,4 0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Ovriga faktorer 0,8 0,7 0,0 0,5 0,6
BNP-gap, férdndring i procentenheter 0,5 0,0 0,7 0,4 0,0
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Vi Alternativa scenarier och jamfdrelse med det uppdaterade programmet 2004

Bedémningen av de offentliga finansernas utveckling paverkas av de makroekonomiska
forutsittningarna. For att illustrera effekten av alternativa férutsittningar redovisas i detta
avsnitt ndgra kinslighetskalkyler, dir den makroekonomiska utvecklingen frin och med
2006 avviker frdn huvudprognosen pd enskilda punkter. Det ska betonas att
kinslighetskalkylerna har en partiell karaktir och inte utgdr fulltstindiga alternativa
scenarier. De kalkylvariationer som valts ir stiliserade och ir inte ett uttryck fér en be-
démning av osikerheten 1 den makroekonomiska prognosen. Effekterna ir symmetriska i
forhillande till grundprognosen.

I den forsta kinslighetskalkylen antas BNP-tillvixten &ren 2006-2008 vara 0,5 procent-
enheter ligre in 1 grundprognosen. Produktivitetsutvecklingen antas vara oférindrad,
vilket innebir att dven sysselsittningsutvecklingen ir svagare. Den ligre tillvixten hirror
till lika delar frin ligre hushillskonsumtion och ligre nettoexport medan den offentliga
konsumtionen ir densamma som i grundprognosen. Minskad tillvixt och sysselsittning 1
niringslivet forsvagar de offentliga finanserna och 6verskottet uppgar till i genomsnitt ca
0,5 % av BNP under dren 2006 till 2008 (se tabell 11).
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I grundprognosen stiger sdvil korta som linga rintor. I den andra kinslighetsberikningen
antas hojningen av rintorna férskjutas ett &r framdt i tiden. Den 5-8riga obligationsrintan
ligger sdledes kvar pd 3,2 % fram till slutet av 2006. Rintenivin 2008 antas dock vara den-
samma som i grundprognosen. Kinslighetskalkylen dr starkt partiell och beaktar endast
den direkta effekten pd statens rinteutgifter och pensionssystemets rinteinkomster. De
makroekonomiska variablerna 1 dvrigt antas vara desamma som 1 grundprognosen. Den
ackumulerade effekten av ligre marknadsrintor 2006 och 2007 innebir att den
konsoliderade bruttoskulden 2008 ir ca 2 miljarder kr ligre 4dn i grundprognosen, vilket
motsvarar 0,1 % av BNDP.

Tabell 11: Kanslighetskalkyler

2005 2006 2007 2008
Grundprognos
BNP, procent 2,4 3,1 2,8 2,3
KPI, procent 0,3 1,5 2,6 2,7
Statsobligationsrénta, 5 &r 3,2 3,7 4,2 4,2
TCW-index 127 124 121 121
Finansiellt sparande, procent av BNP 1,4 0,7 1,1 1,6
Konsoliderad skuld, procent av BNP 50,9 49,4 47,8 46,0
Lagre tillvaxt
BNP, procent 2,4 2,6 2,3 1,8
Finansiellt sparande, procent av BNP 1,4 0,3 0,4 0,6
Konsoliderad skuld, procent av BNP 50,9 50,0 49,2 48,5
Lagre ranta
Statsobligationsranta 3,2 3,2 3,7 42
Finansiellt sparande, procent av BNP 1,4 0,8 1,2 1,7
Konsoliderad skuld, procent av BNP 50,9 49,4 47,7 45,9
Svagare krona
BNP, procent 2,4 3,1 2,9 2,6
TCW-index 127 125 125 125
KPI.procent 0,3 1,5 2,7 2,8
Finansiellt sparande, procent av BNP 1,4 0,8 1,2 1,9
Konsoliderad skuld, procent av BNP 50,9 49,4 47,8 459

Kallor: Finansdepartementet.

I den tredje kinslighetskalkylen antas att forstirkningen av den svenska kronan blir
mindre in 1 grundprognosen. Vixelkursen stirks 2006, men antas direfter vara ofor-
indrad. I grundprognosen forutsitts ett fortsatt fallande TCW-index. Ar 2008 skulle dir-
med kronan vara drygt 3 % svagare in i1 grundprognosen. I kalkylen antas utrikeshandeln
paverkas med hégre export och ligre importbenigenhet som f6ljd av den svagare valutan.
BNP-tillvixten blir dirmed ndgot starkare. Hogre importpriser antas sl igenom pd KPI,
men effekten pd sdvil prisbasbelopp som inkomstindex ir liten. Rintan antas vara den-
samma som i grundprognosen. Hogre tillvixt och sysselsittning stirker de offentliga
finanserna, men den svagare vixelkursen medf6r samtidigt att den del av statsskulden som
ir upptagen 1 utlindsk valuta 6kar. Trots att det ackumulerade overskottet 1 statens
finansiella sparande uppgdr till 10 miljarder kr mer dn i grundprognosen, s ir brutto-
skulden 2008 11 miljarder kr storre. Samtidigt ir nominell BNP hogre, vilket medfor att
skuldkvoten inte pdverkas nimnvirt.
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Jamforelse med det uppdaterade programmet 2004

I tabell 12 jimfors det foreliggande konvergensprogrammet med det uppdaterade pro-
grammet 2004. BNP-tillvixten 2004 blev 0,1 procentenheter hégre dn vad som angavs i
foregdende ars program. Den prognostiserade BNP-6kningen fér 2005 har reviderats ned
med 0,6 procentenheter. Fér 2006 har BNP-6kningen reviderats upp med 0,6 procent-
enheter.

Det finansiella sparandet 2004 blev 0,7 procentenheter starkare in vad som férvintades i
konvergensprogrammet 2004. Prognosen for 2005 har reviderats upp med 0,8 procent-
enheter och f6r 2006 upp med 0,3 procentenheter.

Den konsoliderade bruttoskulden 2004 blev 0,6 procentenheter ligre in vad som forvint-
ades i det foregdende uppdaterade programmet. For 2005 foérvintas bruttoskulden bli

0,4 procentenheter storre, men 0,6 procentenheter ligre for 2006.

Tabell 12: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogrammet 2004

2004 2005 2006 2007 2008
BNP, procentuell volymforandring
Uppdaterat konvergensprogram 2004 3,5 3,0 2,5 2,3 -
Uppdaterat konvergensprogram 2005 3,6 2,4 3,1 2,8 2,3
Differens, procentenheter 0,1 -0,6 0,6 0,5 -
Finansiellt sparande, % av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2004 0,7 0,6 0,4 0,9 -
Uppdaterat konvergensprogram 2005 1,4 1,4 0,7 1,1 1,6
Differens, procentenheter 0,7 0,8 0,3 0,2 -
Konsoliderad bruttoskuld, % av BNP
Uppdaterat konvergensprogram 2004 51,7 50,5 50,0 49,0 -
Uppdaterat konvergensprogram 2005 51,1 50,9 49,4 47,8 46,0
Differens, procentenheter -0,6 0,4 -0,6 -1,2 -
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Vil Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna

Frigan om kvaliteten 1 de offentliga finanserna har under senare ir betonats allt mer, savil
1 Sverige som inom EU. Sverige har, gemensamt med en stor del andra EU-linder, relativt
stora offentliga utgifter och befinner sig i en situation dir efterfrigan pd offentligt
producerade tjinster kommer att 6ka till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Detta
forutsitter att de offentliga utgifterna anvinds produktivt och effektivt, men ocksg att de
gemensamma resurserna som skapas idag rustar ekonomin infér framtida utmaningar.
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Kvaliteten i de offentliga finanserna®

Det gir inte att entydigt avgdra hur storleken pd den offentliga sektorn pdverkar till-
vixten och forutsittningarna f6r en effektiv resursanvindning. Ett skil till detta dr att
dven sammansittningen av de offentliga utgifterna har betydelse.

Tabell 13: Andamalsférdelade offentliga utgifter

Procent av BNP
Forandring
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1995-2003
Allmén offentlig forvaltning 11,9 11,7 120 11,0 102 10,2 88 92 82 -3,7
varav rantor 66 66 63 55 48 41 32 33 24 -43
dvrigt 53 51 57 55 54 61 56 59 59 0,5
Forsvar 25 26 25 24 25 24 22 21 21 -0,5
Samhallsskydd och rattsvasende 1,5 1,5 1,4 14 1,4 1,3 1,4 1,4 14 0,0
Ekonomiska fragor och naringspolitik 61 49 46 46 49 42 45 48 50 -1,1
Miljoskydd 02 02 02 02 02 03 03 03 03 0,1
Bostadsférsorjning och samhallplanering 29 27 21 1,8 1,4 09 1,0 09 09 -2,0
Halso- och sjukvérd 64 66 64 63 64 63 68 71 73 0,9
Fritid, kultur och religion 9 19 18 18 18 1,1 L1 11 11 -0,8
Utbildning 7171 712 15 76 69 713 74 74 0,3
Socialt skydd 27,2 26,2 249 23,7 240 23,7 23,7 239 249 -2,3
Totala utgifter 67,7 653 630 60,7 603 57,3 57,0 584 58,7 -9,0
exklusive réntor 61,1 587 56,7 552 555 532 539 551 56,3 -4.8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ofta definieras kvalitet i offentliga utgifter som utgifter inom omrdden som héjer ekono-
mins produktionsférmiga, t.ex. utgifter f6r investeringar i fysiskt kapital och human-
kapital samt f6r forskning och utveckling.

Kvalitet i de offentliga finanserna ir dock ett mangfacetterat begrepp som innefattar inte
bara férdelning av utgifter mellan olika indamal utan dven hur fordelade resurser faktiskt
anvinds samt resultatet av dess anvindning i relation till uppsatta mal eller prioriteringar.
Eftersom politiska beslut och prioriteringar bestimmer de offentliga utgifternas storlek,
fordelning och mal dr kvalitet i de offentliga finanserna inte bara en kategorisering av vilka
utgifter som ir mer eller mindre ”produktiva”. Begreppet kan inkludera iven andra
aspekter sdsom omférdelning samt sociala och miljémissiga mal.

For att utvirdera huruvida en forindring av de offentliga utgifternas sammansittning p3-
verkat den lingsiktiga tillvixten, krivs detaljerad information. De offentliga utgifternas
fordelning mellan olika dndamadl, och férdelningens férindring dver tiden, ger dock en
indikation p8 hur olika utgiftstyper och indamal prioriteras.

Mellan 1995 och 2003 foll de offentliga utgifterna som andel av BNP med nio procent-
enheter frin 67,7 % av BNP till 58,7 % av BNP. De stora minskningarna utgors av
utgifterna till rintor med 4,3 procentenheter respektive socialt skydd med 2,3 procent-

¥ I detta avsnitt anvinds den inom EU harmoniserade definitionen av offentliga utgifter, vilken till viss del
skiljer sig frin den svenska definitionen. EU-definitionen férstorar de offentliga utgifterna genom att bl.a.
bruttoredovisa f6rsiljnings- och avgiftsinkomster i offentlig verksamhet.
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enheter. Okningar stir att finna i hilso- och sjukvird, utbildning och allmin offentlig
forvaltning (exkl. rintor) med 0,9 respektive 0,6 procentenheter, se tabell 13.

Tabell 14: De offentliga utgifterna férdelade pa dndamal

Procent av totala utgifter

Forandring
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1995-2003
Allmén offentlig forvaltning 17,6 179 190 181 169 17,8 154 157 140 -3,6
réntor 98 101 1000 91 79 71 56 56 4]l =57
ovrigt 79 78 90 91 90 107 98 10,1 10,0 2,1
Férsvar 37 40 39 40 41 41 39 37 35 -0,2
Samhéllsskydd och rattsvasende 22 23 22 23 23 23 24 25 24 0,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 90 76 72 76 82 72 18 83 85 -0,5
Miljoskydd 03 03 03 03 03 05 06 06 06 0,3
Bostadsférsérjning och samhallplanering 42 41 33 29 22 1,7 1,7 1,5 1,5 =27
Halso- och sjukvérd 94 10,1 10,2 104 106 11,0 11,9 121 124 3,0
Fritid, kultur och religion 28 29 29 30 30 19 20 19 19 -0,9
Utbildning 105 108 11,4 124 126 120 128 128 127 2,1
Socialt skydd 40,2 40,1 395 389 398 414 416 410 425 2,2
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
exklusive réntor 90,2 89,9 900 90,9 921 929 944 944 959 5,7

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturella reformer

Vilfiardssystemets effektivitet och produktivitet har en stor betydelse for den ekonomiska
tillvixten. Ett flertal reformer har genomférts f6r att avreglera marknader och forstirka
ekonomins omstillningspotential. For att forbittra styrningen av den statliga verk-
samheten samt bredda och foérdjupa regeringens beslutsunderlag, arbetar ett antal
myndigheter med att félja upp och utvirdera centrala delar av den statliga ekonomiska
politiken. I appendix E gérs en genomgéing av ndgra av de centrala myndigheterna och
deras uppgifter.

Det krivs fortldpande férindringar for att mota framtidens vilfirdsutmaningar. Den
nuvarande ekonomiska utvecklingen medfér bland annat méjligheter att genomféra
offensiva reformer for att minska arbetslosheten och uppritthdlla ett hogt arbets-
kraftsutbud. Men det ryms ocksd fortsatta satsningar pd forskning och utveckling, och
miljé, utbildning.

Arbetsmarknaden

Flera grupper i samhillet har svirt att {3 fiste pd arbetsmarknaden. Tydligast ir detta for
ungdomar och invandrare, men fér att nd regeringens mal om 80 % av befolkningen 1
reguljir sysselsittning méste alla grupper 6ka sitt deltagande p3 arbetsmarknaden. Det pa-
gdende arbetet om att ge den aktiva arbetsmarknadspolitiken en mer tillvixtorienterad in-
riktning fortsitter (prop. 2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken forstirks, bet 2002/03:AU8)
och forstirks med ytterligare reformer:

e Stora satsningar pd att hilla uppe och ¢ka arbetskraftsutbudet.
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o Underlitta generationsvixling och kunskapséverforing i offentlig verksamhet gen-
om tidigarelagda arbetstillfillen i statlig sektor.

e Okat antal personer i arbetsmarknadsutbildning riktade mot bristyrken.

o En forstirkning av antalet arbetsférmedlare genomfors for att férbittra matchning
och att uppritthilla legitimiteten i1 arbetsloshetstorsikringen.

Utover detta genomférs ett pilotprojekt om s.k. profilering av de arbetssokande for att
undersdka om detta kan o6ka effektiviteten 1 matchningsprocessen.” Inom
Arbetsmarknadsverket pdgir ett fortlopande arbete for att forstirka enhetligheten i
tillimpningen av arbetsléshetsforsikringen.

Utbildningssatsningar och FoU

For att oka tillgdngen pd kvalificerad arbetskraft och for att hoja kompetensnivin har be-
tydande satsningar gjorts inom utbildningsomridet. Denna satsning fortgdr och mellan
2005 och 2007 okas antalet hogskoleplatser med 17 500. Samtidigt kommer medel att
skjutas till for att 6ka kvaliteten 1 hogskoleutbildningen i stort. Lirarhégskolornas vidare-
utbildning av akademiker till behériga lirare forstirks for att ¢ka antalet lirare 1 skolan
och ticka framtida behov.

Utbildningsvikariat inférs for att 6ka kompetensen inom vird och omsorg och den kvali-
ficerade yrkesutbildningen tillférs mer resurser.

For att bittre tillvarata forskningsresultat dr det angeliget att stirka kopplingen mellan
hégskolan till niringslivet och att uppmuntra entreprenérer bland akademiker. Under
2006 skapas ett nytt stdd till smé foretag som bedriver forskning och utveckling och som
komplement till detta inférs dven 4 000 praktikplatser f6r akademiker 1 smé foretag.

Skattepolitik och regelforenkling

Regeringen strivar efter skatteregler f6r smiforetag och dess dgare som si lingt som
mojligt dr likformiga och enkla. Reformeringen av de sirskilda regler som giller for
famansbolag dir aktieigaren 1 betydande omfattning ir verksam i foretaget, de s.k. 3:12-
reglerna, fullféljs under 2006. Dirutdver sinks arbetsgivaravgiften for s.k. soloforetag
som anstiller.

Det sista steget 1 kompensationen f6r egenavgifterna genomfors, vilket innebir att det
genomsnittliga skatteuttaget per lontagare kommer att ha minskat med 900 kronor per
mdnad sedan 3r 2000. Utéver det hojs grundavdraget.

Grundliggande strukturreformer har 1 Sverige genomforts betriffande skatter, pensioner,
16nebildning och konkurrens. En hog och uthillig tillvixt férutsitter att marknaderna for
kapital, produktion och arbete fungerar vil. Det pigiende arbetet med att forstirka de

? Ett pilotprojekt genomfors for att utveckla verktyg for arbetsférmedlingarna att pa ett tidigt stadium
identifiera arbetslosa som loper stor risk att fastna i ldngtidsarbetsloshet, s.k. profilering. Detta méjliggor
for arbetsférmedlingarna att sitta in programinsatser tidigare for dessa arbetsldsa och dirmed minska risken
for 1inga arbetsloshetstider.
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ekonomiska drivkrafterna foér enskilda, féretag, myndigheter och andra institutioner
kommer att fortsitta.

Utvecklingen av levnadsstandarden och tillvixt i Sverige, USA och | EU°

Det kan 1 detta sammanhang vara av intresse att jimféra levnadsstandardens utveckling 1
olika linder. I det féljande jimfors utvecklingen i1 Sverige, USA och 1 EU15 under
perioden 1995-2004.

Vid analys och jimforelser av levnadsstandard mellan linder och 6ver tiden dr det vanligt
att relatera till 6kningen av BNP. Det ir emellertid mera relevant att studera brutto-
nationalinkomsten (BNI) i forhdllande till priset f6r den inhemska slutliga efterfrigan,
dvs. konsumtion och investeringar. BNT méste relateras till befolkningsutvecklingen, dvs.
mitas per innevinare. Mittet benimns real BNI per innevanare.

Tabell 15: BNI och BNP i Sverige, USA och EU15

/irlig procentuell férédndring, medelvérde 1995-2004

Sverige USA EU15
BNP, fast pris 2,8 3,3 2,3
BNP per capita, fast pris 2,6 2,2 2,0
Real BNI 2,7 3,6 2,4
Real BNI per capita 2,5 2,5 2,0

Kalla: Konjunkturlaget, augusti 2005, Konjunkturinstitutet.

BNP-tillvixten 1 Sverige har varit ligre in 1 USA under perioden 1995-2004 (se tabell 15).
Frin 1994 ull 2004 har BNP i Sverige 6kat drygt 4 % lingsammare in 1 USA. Den
amerikanska befolkningstillvixten har dock varit hogre. BNP per capita har dirmed 6kat
snabbare 1 Sverige in 1 USA. Samtidigt har emellertid Sveriges bytesforhillande for-
simrats, vilket resulterat 1 samma genomsnittliga 6kning av real BNI per capita i Sverige
och USA under den senaste 10-drsperioden. Denna jimforelsen med USA visar vikten av
att utvecklingen av levnadsstandarden i olika linder mits genom real BNI per capita och
inte med BNP. Jimfért med EU15 har den genomsnittliga svenska tillvixten varit hégre
bade f6r BNP och f6r real BNI per capita.

Vi De offentliga finansernas uthallighet

I Sverige liksom 1 de flesta andra vistliga industrilinder kommer andelen ildre 1 befolk-
ningen att oka pdtagligt de nirmaste decennierna. Fler personer 1 icke-yrkesaktiv dlder i
relation till de 1 yrkesaktiv dlder kommer att sitta de skattefinansierade vilfirdssystemen
under press. Denna utveckling stiller krav pd den ekonomiska politiken redan idag. For
att kunna bibehilla en vil utbyged skattefinansierad vilfird dven i framtiden krivs ett
hogt sparande 1 den offentliga sektorn under de nirmaste dren, samtidigt som anstring-
ningar miste goras for att 6ka antalet personer 1 arbete.

' Analysen ir himtad frin Konjunkturinstitutets rapport “Konjunkturliget augusti 2005”.
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Ett hogt offentligt sparande 1 dag motiveras i grund och botten av en jimnare inkomstfér-
delning mellan olika generationer. Genom ett hogt offentligt sparande idag kan de stora
generationer som i framtiden kommer att efterfrdga vird och omsorg sjilva bidra till dess
finansiering. Att enbart férlita sig pd att morgondagens yrkesaktiva skall finansiera dessa
yjinster innebir sannolikt en mer ogynnsam inkomstférdelning mellan olika &lders-
grupper. I detta avsnitt redovisas ett scenario f6r hur befolkningsutvecklingen i Sverige
kan tinkas paverka de offentliga finanserna.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning passerade niomiljonerstrecket under 2004. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska centralbyrdn under vdren 2005 kommer befolk-
ningen att fortsitta vixa till drygt 10,5 miljoner personer 2050. Det ir 1 f6érsta hand ant-
alet personer som ir 65 &r och ildre som 6kar snabbt under de nirmaste 30 dren. Ar 2035
finns nira 2,4 miljoner personer i denna 8ldersgrupp, drygt 800 000 fler in idag. Antalet
personer mellan 20 och 64 ir 6kar med drygt 110 000 fram till 2015, och férvintas sedan
oka endast marginellt under tjugodrsperioden direfter. Huvuddelen av befolkningsok-
ningen utgdrs med andra ord av personer som inte ir i yrkesverksam 3lder (se diagram 6).

Diagram 6 Sveriges befolkning

Féréndring jamfért med 2005, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas 1 férsérjningskvoter dir antalet perso-
ner 1 icke-yrkesverksam alder sitts 1 relation till antalet personer i yrkesverksam 2lder.
Foérsorjningskvoten for ildre, mitt som antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer 1 dldrarna 20-64 ir, beriknas 6ka fr&n ca 29 personer 2005 till ca
42 personer 2030. Forsorjningskvoten f6r yngre, mitt som antalet personer under 20 &r
per hundra personer 1 dldrarna 20-64 3r, ir mer stabil och varierar kring 41 personer (se
diagram 7).
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Diagram 7 Demografiska forsorjningskvoter
Procent
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Invandringen stdr for huvuddelen av befolkningstillvixten enligt SCB:s befolknings-
prognos. Inte minst for tillvixten av befolkningen 1 yrkesverksam alder ir invandringen av
avgorande betydelse. Utan invandring skulle antalet personer i dldersgruppen 20-64 &r
minska (se diagram 8). Den avgjort stdrsta delen av invandrarna utgérs av personer som
ir fodda utanfér EU. Denna grupp har f6r nirvarande en betydligt ligre sysselsittnings-
grad dn genomsnittet. Det dr diarfor viktigt att dessa invandrare integreras bittre pd
arbetsmarknaden. Misslyckas detta kommer den befolkningsokning som férutses i
ldrarna 20-64 r att resultera 1 en betydligt blygsammare ¢kning av antalet sysselsatta. En
sddan utveckling skulle allvarligt forsimra férutsittningarna for att uppritthilla vilfirds-
systemens kvalitet och omfattning.
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Diagram 8 Befolkningen i aldern 20-64 ar

Féréndring jamfért med 2005, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den ekonomiska utvecklingen efter 2008

Den lingsiktiga framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen utgdr frin den kalkyl
for svensk ekonomi fram till 2008 som redovisas i tidigare avsnitt. Sysselsittnings-
utvecklingen efter 2008 bygger dels pd den forvintade befolkningsutvecklingen, dels pd
antaganden om hur sysselsittningsgrad och antal arbetstimmar f6r olika befolknings-
grupper utvecklas. P4 kort sikt spelar forindringen av dlderssammansittningen stor roll.
Det ir antalet personer i dldern 20-29 &r, med ett relativt l3gt arbetskraftsutbud, som stdr
for hela befolkningstillvixten 1 dldersgruppen 20-64 ir de nirmaste &ren, medan antalet
personer i ovriga 8ldrar minskar. P4 lite lingre sikt ir de ursprungsmissiga samman-
sittningsférindringarna viktigare. Andelen invandrare och framfor allt personer f6dda
utanfor EU 1 dldersgruppen 20-64 &r vixer snabbt enligt befolkningsprognosen.

I berikningen antas svenskfédda individer arbeta i samma utstrickning som idag, medan
invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden gradvis stirks. Fram till 2020 antas skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan personer f6dda inom respektive utom landets grinser minska
med en tredjedel. Resterande skillnader antas bestd dven efter 2020. Med en sidan ut-
veckling 6kar andelen sysselsatta bland de utlandsfédda 1 dldrarna 20-64 ar till drygt 65 %.
Under hela perioden understiger dock sysselsittningsgraden totalt sett mélet pa 80 %.

BNP-tillvixten paverkas ocksi av den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt. I
scenariot antas medelarbetstiden minska nigot pd ldng sikt. En sidan nedging kan moti-
veras med att efterfrigan pa fritid sannolikt kommer att 6ka nir hushéllens inkomster och
konsumtionsmojligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock hushillen att 6ka sin
konsumtion av varor och tjinster. Arbetstiden antas minska med endast 0,2 % per ir,
vilket motsvarar en férkortning av veckoarbetstiden med ca 3,5 timmar fram tll 2050.
Antalet arbetade timmar ir dirmed i det nirmaste oférindrat 2050 jimfért med 2005,
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trots att befolkningen 1 dldern 20-64 ir 6kar med ca 7 %. Som jimférelse kan nimnas att
antalet arbetstimmar 2005 ir mer eller mindre oférindrat jimfért med 1970, samtidigt
som antalet personer i 8ldern 20-64 &r 6kat med ca 12,5 %.

Produktiviteten i1 niringslivet 6kar under perioden fram till 2015 med i genomsnitt 2,6 %
per 4r. Detta ligger i linje med de senaste drens relativt snabba produktivitetstillvixt, men
ir betydligt snabbare in &kningstakten under 1970- och 1980-talen''. Under 4ren efter
2015 antas produktivitetstillvixttakten 1 niringslivet gradvis sjunka till i genomsnitt 2,3 %
per ir. Produktivitetstillvixten i offentlig sektor antas vara noll 1 enlighet med national-
rikenskapernas berikningsmetoder. Sammantaget leder detta till en produktivitetsékning
1 hela ekonomin pé ca 2,2 % per ir under den inledande perioden och 1,9 % per r dir-
efter. Produktivitetstillvixten varierar nigot dver tiden beroende pd att sammansittningen
av privat och offentlig varu- och tjinsteproduktion indras.

Produktivitetsékningen 1 kombination med arbetskraftsutvecklingen ger upphov till en
BNP som vixer med 1,9 % om aret i genomsnitt under perioden 2005-2050. BNP per
capita vixer med 1,6 % per ar 1 genomsnitt. Detta innebir att BNP kommer att vara ca
60 % hogre 2030 dn 2005 och ca 135 % hogre 2050, medan BNP per capita ir ca 45 %
hégre 2030 och férdubblas till 2050. De viktigaste berikningsférutsittningarna samman-
fattas 1 tabell 16.

Tabell 16: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell forandring'

Befolkningen i aldern 20—64 ar 0,5 0,5 0,3 0,2 -0,1 0,0 0,1 0,3
Antal sysselsatta 2,2 0,1 0,5 0,2 0,2 0,0 0,2 0,3
Arbetade timmar 1,0 0,4 0,4 0,0 -0,1 -0,2 0,0 0,1
Produktivitet i naringslivet 40 2,4 2,6 2,6 2,5 2,3 2,3 2,3
BNP 4,1 2,4 2,4 2,2 19 15 1,8 2,0
BNP per capita 4,1 2,0 2,0 1,7 14 11 1,6 1,7
BNP-produktivitet 33 2,0 2,1 2,2 2,0 1,7 1,8 19
BNP-deflator 1,3 0,6 2,2 2,1 2,2 2,3 2,1 2,0
KPI 0,9 0,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 51 3,2 4,2 4.4 4,3 4,2 41 4,0
Procent

Realranta 4,5 3,2 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20-64 ar 81,2 81,3 80,8 81,4 82,1 81,5 81,8 81,6

Kvinnor 78,4 78,1 78,0 78,6 79,4 78,7 78,9 78,7

Man 84,0 83,9 83,4 84,0 84,7 84,3 84,7 84,5
Oppen arbetsloshet? 5,0 59 45 4.4 4.4 45 45 4.4

Anm.: | berdkningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrdkenskaperna, att produktivitetsutvecklingen
i offentlig verksamhet ar noll. En dkad andel offentlig konsumtion innebéar darfor en reducerad BNP-produktivitet.

! For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende i tabellen redovisade &r.

ZNationell definition. Studerande som ar arbetsstkande raknas som arbetsldsa i internationell statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

"' Fér en mer utforlig genomgdng av antagandena bakom produktivitetsutvecklingen hinvisas till "Produk-
tivitet och 6ner till 2015, specialstudie nr. 6, Konjunkturinstitutet, maj 2005.
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Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas lingsiktiga utveckling ir 1 hoég grad beroende av syssel-
sittningsutvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller indirekt en beskattning av
arbete. Dessa skatter stdr fér 65 % av de offentliga inkomsterna. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden ir ocksd av stor betydelse fér inkomsterna frin skatter pd hushéllens
konsumtionsutgifter som moms och punktskatter. Aven om skattesatserna hills ofor-
indrade 1 forhdllande till respektive skattebas, s kommer den totala skattekvoten, dvs.
skatter och avgifter 1 forhdllande till BNP, att 6ka nigot de nirmaste decennierna.
Orsaken ir att ett antal viktiga skattebaser kan forvintas vixa snabbare in BNP. Detta
giller t.ex. hushillens konsumtionsutgifter och de beskattade transfereringarna, som vixer
nir antalet pensionirer 6kar.

En mindre del av kostnaderna for vilfirdstjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att avgifterna fér barnomsorg etc. okar 1 takt med
produktionskostnaderna. Det innebir att avgiftsinkomsterna dkar 1 en betydligt snabbare
takt 4n om dagens maxtaxor blir bestdende, men i en ldngsammare takt dn hushillens
disponibla inkomster.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens férindring fir stora effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler
ildre 1 befolkningen pdverkar utgifterna f6r pensioner, sjukvird och ildreomsorg. Be-
rikningen av pensionsutgifterna bygger pd den demografiska utvecklingen, de makro-
ekonomiska férutsittningarna samt gillande regelverk. Pensionsutgifterna som andel av
BNP beriknas 6ka frin 8,8 % 2005 till nirmare 10,9 % i mitten av 2030-talet for att sedan
dter sjunka ndgot. Utgifterna f6r sjukvird och dldreomsorg beriknas ¢ka frin 10,4 %
2005 till 14,9 % av BNP 2050. Sammantaget 6kar utgifterna for pensioner, sjukvird och
ildreomsorg som andel av BNP med drygt 6 procentenheter under kalkylperioden.

I kalkylerna forutsitts en standardsikring av de offentliga transfereringssystemen. For en
stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt héjer férmanerna 1 takt
med l6neutvecklingen. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med inkomstindex, och
delvis for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och forildra-
forsikringen. Transfereringar som saknar denna typ av automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestdd, dkar 1 berikningen 1 takt med den nominella I6neutvecklingen.
En sddan standardsikring motverkar den urholkning som skulle ske pi lingre sikt om
kalkylen byggde pé strikt oférindrade regler. Standardsikringen forutsitter dirmed att
vissa reformer genomfors 1 takt med att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar per elev, kan ses som en standardindikator
for den offentliga tjinsteproduktionen. I berikningarna antas att dessa tjdnster utfors
med samma personaltithet som idag. Det innebir att antalet sysselsatta 1 den offentliga
sektorn behéver 6ka med ca 160 000 personer mellan 2005 och 2020 vid en expansion i
takt med de demografiska behoven. Eftersom personalens medeldlder inom manga verk-
samheter idag ir relative hég kommer rekryteringsbehoven att vara visentligt storre.
Antalet offentligt anstillda behover 6ka med ytterligare ca 375 000 personer netto mellan
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2020 och 2050 om standarden i vilfirden skall uppritthillas och de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna produceras pd samma sitt som idag. De stora rekryteringsbehoven
bidrar sannolikt till att loneliget pressas upp jimfort med 6vriga delar av ekonomin. I
berikningarna antas att timlénedkningen 1 kommuner och landsting i1 genomsnitt

kommer att vara 0,5 % snabbare per ir dn 1 6vriga delar av ekonomin under perioden fram
till 2020.

Mellan 2005 och 2020 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, minska marginellt som andel av BNP (se tabell 17). Det samlade demografiska ut-
giftstrycket dr fortfarande begrinsat. Firre barn och ungdomar i skoldldern gor att
kostnaderna fér ungdomsutbildning minskar som andel av BNP, samtidigt som
efterfrigan pd sjukvdrd och dldreomsorg endast okar svagt. Fram till omkring 2015
behover den kommunala konsumtionen endast vixa med ca 0,3 % per ar 1 genomsnitt fér
att antalet producerade tjinster skall 6ka 1 takt med den demografiska efterfrigan. Under
15-4rsperioden direfter okar efterfrigan pd skattefinansierade vilfirdstjinster i
genomsnitt med mer in 1 % per ir. En forutsittning f6r en sidan utveckling ir att
kommunerna férmar krympa verksamheten inom omriden dir efterfrigan minskar. Aven
transfereringar knutna till personer under 20 &r faller som andel av BNP de nirmaste ren.
Diremot 6kar pensionsutgifterna, vilket leder till att hushillstransfereringarna totalt sett
okar svagt som andel av BNP fram till 2020.

Tabell 17: Priméra utgifter som andel av BNP

Foréndring i procentenheter

2005-2020 2020-2050

Primara utgifter -0,1 2,5
Hushéllstransfereringar 0,5 0,8
Transfereringar till foretag och utland -0,2 0,0
Offentlig konsumtion 0,5 2,8
Investeringar -0,9 -1,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira utgifterna som andel av BNP ¢ka med
ytterligare ca 3 procentenheter. Utgiftskvoten nir sin kulmen under den senare hilften av
2030-talet. Det dr huvudsakligen offentlig konsumtion av sjukvard och dldreomsorg som
okar, men idven hushillstransfereringar 1 form av pensioner vixer. De offentliga
investeringsutgifterna faller diremot som andel av BNP under hela perioden.
Investeringsvolymen o6kar visserligen 1 takt med den offentliga konsumtionsvolymen,
men priset pd investeringsvaror antas Oka lingsammare in den genomsnittliga pris-
utvecklingen i ekonomin.
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Tabell 18: Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 56,6 53,6 53,2 53,4 53,5 54,1 54,1 53,7
Skatter och avgifter 53,4 50,4 50,2 50,6 51,0 51,8 52,1 51,9
Ovriga inkomster 3,2 3,2 3,1 2,8 2,6 2,3 2,0 1,8
Priméra utgifter 50,6 52,5 51,2 51,6 52,5 55,4 55,7 55,0
Transfereringar 21,4 21,9 21,1 21,9 22,3 23,2 23,5 23,0
Konsumtion 26,6 27,6 27,3 27,3 28,1 30,5 30,9 30,9
Investeringar 2,6 3,0 2,8 2,4 2,1 1,7 1,3 1,0
Primart finansiellt sparande 6,0 1,1 2,0 1,7 1,1 -1,3 -1,6 -1,3
Kapitalinkomster netto -1,0 0,3 0,0 0,3 0,7 0,9 0,3 -0,1
Finansiellt sparande 50 1,4 2,0 2,0 1,8 -0,4 -1,3 -1,4

Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 50,9 43,6 36,2 29,9 29,2 38,9 48,3
Justerad bruttoskuld * 31,9 26,8 15,8 4,7 —4,1 =51 7,9 17,6
Nettoskuld 1,2 -3,6 -11,3 22,0 -30,8 -32,9 -20,1 -10,4

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utdver statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Saldomalet och hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell hillbarhet kan definieras pd olika sitt. I strikt mening dr de offentliga
finanserna hillbara om nuvirdet av alla framtida inkomster och utgifter, exklusive rintor,
ir lika med skuldstockens storlek 1 periodens bérjan. Om detta krav dr uppfyllt ticker de
framtida inkomsterna inte bara framtida utgifter, utan ir dirtill tillrickligt stora for att pd
sikt avveckla skulden. Problemet med denna definition ir att man miste skriva fram in-
komster och utgifter dver mycket ldnga tidsperioder med all den osikerhet som det inne-

bir.

Ett alternativt hillbarhetskriterium ir att skuldsituationen inte skall férsimras dver en
mer Overblickbar period, som inda ir tillrickligt 1dng for att innefatta den demografiska
strukturférindringen. Om den offentliga skulden som andel av BNP inte ir stérre i slutet
av perioden dn 1 bérjan kan finanspolitiken anses vara hillbar.

I diagram 9 illustreras statsskuldens utveckling som andel av BNP fram till 2050. I be-
rikningen antas att skattereglerna anpassas sd att de offentliga finanserna uppvisar ett
overskott pd 2 % av BNP fram ll 2015. Kalkylen resulterar i en skuldkvot 2050, som ir
klart ligre in &r 2000. Dirmed kan utvecklingen av de offentliga finanserna anses héllbar
over perioden fram till 2050. Samtidigt visar skuldkvotens ¢kning under periodens senare
del att hillbarhetsproblem kan uppkomma efter 2050.
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Diagram 9 Statsskuld
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Scenariot illustrerar 6verskottsmilets betydelse for mojligheten att bibehdlla standarden i
de skattefinansierade vilfirdssystemen. For att statsskulden som andel av BNP pd ling
sikt inte ska nirma sig ohdllbara nivder och framtvinga nedskirningar, miste skuldkvoten
minska snabbt de nirmaste &ren och i stort sett halveras till mitten av 2020-talet.
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Appendix A Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogdrs mer utforligt for de berikningsmetoder som tillimpats vid
kalkylen foér de offentliga finanserna under perioden 2009-2050.

Demografiska férutsattningar

Kalkylen bygger pd Statistiska Centralbyrins (SCB) befolkningsprognos frin maj 2005
som redovisas 1 tabell A.1.

Tabell A.1: Demografiska antaganden

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

SCB
Fodelsetal 1,55 1,76 1,83 1,85 1,85 1,85 1,85
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,6 83,2 84,2 85,0 85,7 86,2
Medellivslangd, mén 77,4 78,3 79,2 80,8 81,9 82,9 83,6
Nettomigration, tusental 24 600 29 500 26900 24100 23600 23000 22600

Kallor: Statistiska centralbyran och Eurostat.

Tabell A.2: Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 534 504 502 506 51,0 51,8 521 519
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 216 192 193 193 195 199 201 20,0
Implicit skattesats for direkta skatter 294 257 262 258 25,8 258 258 258
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 635 63,7 630 641 648 660 66,6 66,3
Implicit skattesats fér avgifter 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 46,0 452 446 448 451 458 46,2 46,6
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 39 3,0 2,9 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7
Implicit skattesats 146 11,8 114 114 114 11,4 114 114
Skattebasen som andel av BNP 266 255 255 253 249 239 236 235
Indirekta skatter'
Andel av BNP 13,7 142 140 144 146 149 150 147
Implicit skattesats 278 295 292 288 286 284 281 28,0
Skattebasen som andel av BNP 49,1 481 481 50,0 509 526 533 52,6
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 143 140 139 140 140 142 144 145
Implicit skattesats 346 341 340 339 339 339 338 338
Skattebasen som andel av BNP 413 41,1 410 412 4AL5 421 424 A28

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive léneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga inkomster

En schablonmissig metod fér framskrivningar av offentliga sektorns inkomster ir att
skatter och avgifter anges som en konstant andel av BNP. Metoden innebir 1 praktiken att
skattereglerna antas forindras om skattebaserna inte vixer i takt med BNP. De
berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstanta skattesatser i
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forhillande till skattebaserna. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas p& annat sitt in BNP. Denna metod avspeglar
oférindrade skatteregler. Stabila skattesatser over tiden idr fordelaktigt bide av
effektivitetsskil och av férdelningspolitiska skil. T tabell A.2 redovisas i detalj den
offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av respektive
skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.

For att overskottsmilet ska uppfyllas varje enskilt &r t.o.m. 2015 krivs en viss
budgetforstirkning 2009 som schablonmissigt liggs p& hushillens inkomstskatt. Efter
2015 antas skattereglerna vara oférindrade. Trots det 6kar skattekvoten (skatter och
avgifter som andel av BNP) med 1,5 procentenheter under perioden 2005-2050. Orsaken
ir att viktiga skattebaser som Iénesumma, skattepliktiga transfereringar (bl.a. pensioner)
och hushillens konsumtion vixer snabbare in BNP.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger pd dlders- och kénsfordelade
styckkostnader f6r barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium),
vuxenutbildning (kommunalt vuxengymnasium och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vdrd) samt ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende). Samtliga dessa utgifts-
omriden skrivs volymmaissigt fram med befolkningsférindringen i1 relevant dldersgrupp
for kvinnor respektive min. Ovriga konsumtionsutgifter, som framforallt bestir av allmin
forvaltning, rittsvisende och férsvar, antas folja férindringen i totalbefolkningen. Pris-
utvecklingen 1 offentlig konsumtion dr en sammanvigning av lone- och prisutvecklingen
med vikter som avspeglar konsumtionens sammansittning inom respektive verksamhets-
omrdde. I berikningarna antas att produktivitetsutvecklingen 1 all offentlig verksamhet ir
noll, vilket innebir att priset pd offentlig konsumtion vixer ca 1,5 procentenheter
snabbare in KPI per &r (se appendix B i féregiende irs svenska konvergensprogram).

Tabell A.3: Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Summa konsumtion 26,6 21,6 21,3 21,3 28,1 30,5 30,9 30,9
Barnomsorg 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0
Ungdomsutbildning 3,7 3,9 3,7 3,5 3,7 3,9 3,9 3,8
Vuxenutbildning 2,0 2,0 2,0 2,0 19 1,9 19 19
Sjukvard 6,0 6,3 6,3 6,5 6,8 7,4 7,6 7,6
Aldreomsorg 3,7 4,2 43 4.4 48 6,3 6,9 1,2
Ovrig verksamhet 9,6 9,7 9,4 9,2 9,1 9,0 8,7 8,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna férutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen.
For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna i
takt med den reala tillvixten i ekonomin. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-
och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk standardsikring, t.ex.
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barnbidrag och studiestdd, antas ¢ka i takt med l6nerna. En sidan standardsikring mot-
verkar den urholkning av hushillstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart
bygede pd en prisframskrivning pd s3 lang sikt som nirmare 50 r.

Tabell A.4: Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 21,4 21,9 211 21,9 22,3 23,2 23,5 23,0
Transfereringar till hushall 18,4 18,7 18,0 18,9 19,2 20,1 20,5 20,0
Riderdom 8,5 8,8 8,9 9,8 10,1 10,6 10,9 10,3
Ohélsa 3,9 4.4 43 42 42 4.4 4.4 4,5
Barn/studier 2,4 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,5
Arbetsmarknad 1,9 1,7 13 13 1,2 1,3 1,3 1,3
Ovrigt 1,7 1,5 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Transfereringar till foretag 1,8 1,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Transfereringar till utland 1,2 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foéraldraférsakring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Alderspensionssystemet

I tabell A.5 redovisas 3lderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess
finansiella stillning. Det finansiella sparandet férsimras i takt med att pensionsutgifterna
okar wll foljd av okande antal pensionirer. Trots de vixande utgifterna har
dlderspensionssystemet betydande tillgingar vid utgdngen av berikningsperioden.

Tabell A.5: Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Inkomster 10,8 8,6 8,5 8,7 8,7 89 8,8 89
Avgifter 6,7 6,8 6,6 6,5 6,6 6,7 6,7 6,8
Premiepensionsmedel 2,6 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Réntor, utdelningar m.m. 1,5 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Utgifter 8,6 6,6 1,0 1,1 18 8,2 8,4 19
Pensioner 6,3 6,5 6,9 7,6 7,8 8,1 8,4 7,9
Ovrigt 2,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Finansiellt sparande 2,2 2,0 1,5 1,0 0,9 0,7 0,4 1,0
Finansiella tillgangar, netto 35,6 32,1 34,2 35,2 35,5 35,8 32,8 32,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell A.6 presenteras ett antal nyckelvariabler frén det svenska konvergensprogrammet i
den uppstillning som EU kommissionen rekommenderar.



Tabell A.6: Langsiktig offentlig-finansiell hallbarhet

2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procent av BNP

Summa utgifter 54,7 545 534 536 541 569 516 51,3
Ridersrelaterade 27,1 290 289 299 31,1 341 351 349
Pensioner 103 11,2 11,1 11,9 121 128 131 12,5
Garantipension 0,5 0,9 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8
Riderspension 6,3 6,5 6,9 7,6 7,8 8,1 8,4 7,9
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 2,9 3,3 3,0 2,9 29 3,1 3,1 3,1
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 60 63 63 65 68 74 76 76
Aldreomsorg 3,7 42 43 44 48 6,3 6,9 1,2
Utbildning 72 13 13 11 713 76 716 15
Ovriga 3ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 41 20 22 20 16 15 19 24

Summa inkomster 59,7 559 554 556 558 56,5 564 559
kapitalinkomster 3,1 2,3 2,1 2,3 2,3 2,4 2,2 2,2

darav pensionssystemet 1,5 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1

Tillgangar i pensionsfonder 358 323 343 353 356 358 323 321
darav andra tillgangar an statspapper 209 241 279 31,6 340 343 31,0 308

Antaganden

Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,7 2,0 2,0 2,1 1,9 1,7 1,8 1,9

BNP-tillvéxt 43 24 24 22 19 15 18 20

Arbetskraftsdeltagande, man 20-64 ar 840 839 834 840 84,7 843 847 845

Arbetskraftsdeltagande, kvinnor 20-64 ar 784 787 780 786 794 787 789 78,7

Arbetskraftsdeltagande, bada kdnen 20-64 ar 81,2 81,3 808 814 821 815 81,8 8l6

Arbetsloshet 50 59 45 44 44 A5 45 44

Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total befolkning 17,2 17,3 18,6 20,3 21,1 22,7 23,6 2372
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Appendix B Jamférelse med langsiktiga framskrivningar till the Ageing Working Group

Kommittén f6r ekonomisk politik (KEP) arbetar med att ta fram l8ngsiktiga berikningar
for samtliga 25 medlemsstaters offentliga finanser. En rapport med de offentlig-finansiella
berikningarna kommer att liggas fram infér vartoppmotet 2006. I dagsliget har KEP tagit
fram preliminira makroekonomiska antaganden som ska ligga till grund f6r de offentlig-
finansiella berikningarna. Berikningarna i denna publikation baseras dock pa det underlag
som redovisats f6r Riksdagen i budgetpropositionen f6r 2006, bilagal, Svensk Ekonomi. I
detta avsnitt jimfors ett antal makroekonomiska nyckeltal frin dessa tv4 killor.

Tabell B.1: Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det svenska

konvergensprogrammet
Index 2005=100 om inte annat anges

2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Befolkning 15-64 ar

KEP 100 102,1 100,6 100,5 101,2 101,5 103,2

Konvergensprogram 100 101,4 100,2 100,6 101,7 103,4 106,4
Sysselsatta 15-64 ar

KEP 100 103,7 104,7 105,3 105,8 106,3 108,5

Konvergensprogram 100 102,5 103,3 104,1 104,1 105,9 109,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP 5,0 4,3 43 43 43 43 43

Konvergensprogram 59 45 45 44 45 45 4.4
Arbetade timmar

KEP 100 103,2 104,2 104,8 105,3 105,9 108,0

Konvergensprogram 100 101,9 102,0 101,7 99,5 99,3 100,2
Arbetsproduktivitet

KEP 100 111,9 127,6 144,4 176,8 209,7 2485

Konvergensprogram 100 110,6 122,6 1348 159,0 190,6 230,6
BNP

KEP 100 115,4 133,0 151,3 186,2 221,9 268,4

Konvergensprogram 100 112,8 125,6 138,1 160,4 192,3 233,6
BNP per capita

KEP 100 113,2 127,8 142,4 169,3 198,8 237,0

Konvergensprogram 100 110,5 120,4 129,3 1446 169,5 200,9

Kallor: EU-kommissionen och Finansdepartementet.

KEP anvinder i sina berikningar en befolkningsprognos som producerats av Eurostat
under viren 2005. I denna utvecklas befolkningen i yrkesverksam lder ndgot starkare det
nirmaste drtiondet in 1 SCBs prognos frin maj 2005. P4 lingre sikt dr befolknings-
utvecklingen dock snabbare i SCBs prognos. KEP antar att en storre andel av den
yrkesverksamma befolkningen kommer att vara sysselsatt och att den 6ppna arbets-
losheten blir marginellt ligre. Detta far till f6]jd att sysselsittningsutvecklingen ir starkare
i KEP:s framskrivning fram till den andra hilften av 2040-talet, trots att den under-
liggande befolkningsutvecklingen ir svagare. Antalet arbetstimmar utvecklas i KEP:s
framskrivning 1 paritet med sysselsittningsutvecklingen, medan det svenska konvergens-
programmet antar att medelarbetstid gradvis minskar. Det far till f6]jd att antalet arbetade
timmar ir mer eller mindre oférindrade pid lingre sikt 1 det svenska konvergens-
programmet, medan de ir ca 8 % hdgre 2050 in 2005 i KEP:s berikningar.
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Aven arbetsproduktiviteten utvecklas nigot starkare i KEP:s scenario in i det svenska
konvergensprogrammet. Skillnaden ir dock relativt liten. I genomsnitt vixer BNP per
arbetad timme med 2,04 % per ar 1 KEP:s underlag och med 1,87 % per &r i konvergens-
programmet. En starkare utveckling fér b3de arbetskraftutbud och produktivitets-
utveckling far ull foljd att BNP 1 volymtermer vixer snabbare 1 KEP:s underlag. Den
sammanlagda produktionen ir dubbelt s& stor 2035 som 2005 i detta underlag, och nistan
170 % storre 2050, medan man i det svenska underlaget fir vinta till 2042 f6r att BNP
skall férdubblas jimfért med 2005. Eftersom befolkningstillvixten pd sikt dr ndgot
starkare 1 det svenska underlaget blir skillnaden i framskrivningen av BNP per capita
mindre dn fér BNP. BNP per capita dr ungefir dubbelt si stor 2050 som 2005 i den
svenska berikningen, men ca 137 % storre dn 2005 1 KEP:s berikning.

Diagram B.1 Skillnader mellan KEP och konvergensprogrammet
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Diagram B.1 visar hur antalet arbetade timmar, arbetsproduktiviteten, BNP och BNP per
capita utvecklas frdn 2005 och framdt i1 KEP:s framskrivning relative det svenska
konvergensprogrammet. Antalet arbetade timmar 6kar 1 snabbare takt i KEP:s fram-
skrivning varje &r frdn 2005 till 2050. Omkring 2025 arbetas det ca 5 % fler timmar 1 detta
scenario dn i det svenska konvergensprogrammet, och 2050 omkring 8 % fler timmar.
Aven arbetsproduktiviteten utvecklas snabbare i KEP:s framskrivning frén 2006 till om-
kring 2030, d& ca 10 % mer varor och tjinster produceras per arbetstimme in i det svenska
konvergensprogrammet. Efter 2030 ir utvecklingen den omvinda. Produktiviteten ékar
snabbare 1 det scenario som ligger till grund f6r berikningarna i denna publikation, men
produktivitetsnivin ir fortfarande visentligt hogre 1 KEP:s berikningar 2050. Ut-
vecklingen av antalet arbetade timmar och arbetsproduktiviteten fir till f6ljd att BNP och
BNP per capita vixer snabbare i KEP:s framskrivning fram till omkring 2030. Under &ren
direfter ir tillvixttakten ungefir den samma i de bdda scenarierna, men BNP-nivén ir ca
15 % hogre 1 det underlag som anvinds f6r KEP:s berikningar. En mindre skillnad 1
befolkningsutvecklingen 1 de bida scenarierna far till f6ljd att BNP per capita 6kar nigot
snabbare 4n BNP 1 KEP:s underlag in 1 det svenska konvergensprogrammet.



Appendix C Tabeller

Tabell C.1: Prognosforutsattningar
/irsgenomsnitz‘, om inget annat anges

2004 2005 2006 2007 2008
BNP vérlden® 4,9 4,1 41 3,8 3,8
BNP EU-15" 2,3 14 19 2,2 2,4
HIKP EU! 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8
Timlon i Sverige! 3,3 3,3 3,4 4,0 40
TCW-index 122 127 124 121 121
SEK/EUR? 8,98 9,20 9,10 8,90 8,90
EUR/USD? 1,34 1,25 1,35 1,40 1,40
Tysk 10-arsranta, arsgenomsnitt 4,06 3,53 401 4,20 428
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 4,42 3,53 3,97 4,26 4,35
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 2,17 1,88 2,38 3,40 4,00
Oljepris, (Brent, USD/fat) 39 53 47 42 40
1f\rlig procentuell férandring.
2 Kurs vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell C.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Niva 2004 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomster 1498 58,8 58,9 58,0 57,8 51,1
Skatter och avgifter 1296 50,9 50,7 49,9 49,8 49,8
Skatter 933 36,6 36,4 36,4 36,3 36,3
Direkta skatter 499 19,6 19,3 18,8 18,9 18,9
Produkt och produktionskatter 432 17,0 17,0 17,6 17,4 17,4
Kapitalskatter 3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 369 14,5 14,5 13,7 13,8 13,4
Kapitalinkomster 49 1,9 2,1 2,0 1,9 1,8
(Ovriga inkomster 147 58 59 59 59 6,3
Utgifter 1457 57,2 51,3 57,1 56,6 56,0
Kollektiv konsumtion 699 21,4 27,3 27,3 27,2 27,1
Totala sociala transfereringar 536 21,1 20,8 20,3 19,9 19,8
| natura 71 3,0 3,0 3,0 3,0 2,9
Transfereringar 459 18,0 17,8 17,3 17,0 16,9
Réntor 41 1,6 1,6 1,6 1,7 1,9
Subventioner 37 1,4 1,5 1,5 1,4 1,3
Investeringar 79 3,1 31 3,1 3,0 3,0
Ovriga utgifter 66 2,6 2,9 3,3 3,3 3,0
Finansiellt sparande 4 1,6 1,6 0,9 1,2 1,7
Primart finansiellt sparande 82 3,2 3,2 2,5 3,0 3,6
Strukturellt sparande 60 2,4 2,4 1,2 1,2 1,7
Strukturellt primart sparande 101 40 40 2,8 29 3,6
Staten -9 -0,3 -0,7 -1,3 -0,9 -0,2
Alderspensionssystemet 48 1,9 2,0 1,9 1,8 1,7
Kommuner 2 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell C 3: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2004 2005 2006 2007 2008
Konsoliderad bruttoskuld 51,1 50,9 49,4 41,8 46,0
Bruttoskuldens forandring -0,9 -0,2 -1,6 -1,6 -1,8

bidrag till férdndringen
Primart finansiellt sparande -3,2 -3,2 -2,5 -3,0 -3,6
Réntor, konsoliderade 1,6 1,6 1,6 1,7 1,9
Stock-Flode 2,9 2,8 2,0 2,0 2,0
Periodisering av rantor och skatter 1,6 0,1 0,4 0,2 0,3
AP-systemet placeringar exkl. statsobligationer 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6
Vardeandring pa statsskulden -0,9 0,7 -0,2 0,0 0,0
Ovrigt 0,1 0,3 0,0 0,1 0,1
Nominell BNP-tillvéxt -2,2 -1,5 -2,1 -2,3 -2,1
Implicit ranta 3,2 3,2 3,3 3,7 41

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix D Budgetprocessen och det finanspolitiska ramverket

I mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen. Detta gillde bide ut-
formningen av forslaget till statsbudget och den process med vilken den svenska
riksdagen beslutar om statsbudgeten. Aven uppféljningen av genomférandet av den
beslutade statsbudgeten stirktes.

En central egenskap 1 budgetprocessen — bade 1 regeringen och i1 riksdag — ir att den ir en
uppifrin och ned3triktad process. Regeringens beredning startar frin de budgetpolitiska
mélen och restriktionerna. Den svenska riksdagen har stillt sig bakom regeringens
medelfristiga mal om ett 6verskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande pd 2 % av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Den viktigaste restriktionen ir det flerdriga
rullande taket f6r statens utgifter.

Utgiftstaket ar uttryckt 1 nominella tal f6r vart och ett av de tre nirmast kommande iren.
Det betyder att det f6r det nirmast f6ljande &ret finns alltid ett utgiftstak som ir beslutat
tidigare och sdsom styr budgetprocessen. Utgiftstaket utgér en restriktion bide 1 be-
redningen av statsbudgeten och i genomférandet av den beslutade budgeten. Som en f6ljd
hirav sker en mycket noggrann uppféljning av budgetens genomférande. Vid behov vid-
tas dtgirder for att hdlla utgifterna under det beslutade utgiftstaket.

Utgiftstaket innefattar statens utgifter och utgifterna for pensionssystemet. Det ticker ca
tvd tredjedelar av den konsoliderade offentliga sektorns utgifter. Konjunkturkinsliga ut-
gifter som merparten av utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska program och
arbetsloshetsforsikring ingdr. Variationer i dessa utgifter skall kunna fingas upp i den
marginal som finns mellan utgiftstaket och beslutade utgifter. Vid sidan av utgiftstaket
finns rintorna for statsskulden som regeringen inte pd kort sikt kan pdverka.
Kommunernas och landstingens utgifter ingdr inte under taket for statens utgifter efter-
som dessa har en hog grad av finansiell autonomi.

Milet f6r det finansiella sparandet avser hela den offentliga sektorn och ir definierat i
ESA95-termer. M3let lades fast 1997 och innebir att den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande skall uppgd till 2% av BNP 1 genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

Med utgidngspunkt i ett tidigare beslutat utgiftstak och mélet f6r det finansiella sparandet
fordelar regeringen de samlade utgifterna pd 27 utgiftsomrdden med ledning av de
politiska prioriteringarna. Direfter fordelas utgifterna inom vart och ett av utgifts-
omriden pd anslag. Sammanlagt finns det ca 490 anslag. Detta utgdr siledes ett tydligt
uppifrin och ned-férfarande.

I riksdagen faststills med ett beslut utgiftstaket for &r t43 (alt. t+2) och storleken p3 vart
och ett av de 27 utgiftsomrddena for dr t+1. I samma beslut ingdr berikningen av statens
inkomster for &r t+1. Med detta beslut, som bereds 1 finansutskottet, liggs huvuddragen
av statsbudgeten fast. Direfter har de specialiserade utskotten i parlamentet till uppgift att
fordela pengar pa anslagen inom de olika utgiftsomridena. Dirvid fir de utgiftsramar som
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parlamentet beslutat om inte Gverskridas. Aven i beslutsprocessen finns siledes ett tydligt

uppifran och ned-forfarande.

De rittsliga reglerna for budgetprocessen finns i regeringsformen, riksdagsordningen och
lagen om statsbudgeten.
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Appendix E Kvaliteten i de offentliga finanserna: Myndigheter

Sverige har en relativt stor offentlig sektor. Det stiller krav pd att resurserna anvinds
produktivt och effektivt. Revision ir ett inslag i politiken som funnits linge, men pd
senare tid har dven en f6rdjupning inom centrala politikomriden skett.

Ett flertal mindre myndigheter foljer kontinuerligt upp och utvirderar den statliga verk-
samheten. Dessa dr ofta fristiende frin de myndigheter som har ansvar f6r politikens ut-
forande. Vissa av dessa ir specialiserade pd centrala politikomrdden, exempelvis arbets-
marknadspolitik och tillvixtpolitik. Andra, som Riksrevisionen (RiR), har ett bredare an-
greppssitt och har eget mandat att studera samtliga statliga politikomriden.

Aven Riksdag och Regering har funktioner for att studera politikens utfall. Det mest
framtridande ir kommittévisendet, dir regeringen uppdrar om att olika politikomriden
ska belysas. Kommittéerna arbetar dock under begrinsad tid. En mer permanent
institution ir Finansdepartementets lingtidsutredningar (LU). Inom regeringskansliet
finns dven Expertridet f6r Samhillsekonomiska Studier (ESS) vars arbete redovisas nedan
under Regeringskansliet. Aven Riksdagens utskott sjositter utredningar och belysning av
olika politiska frigor.

I andra fall finns analys- och utredningsenheter férlagda pd de myndigheter som ansvarar
for politikens utforande. De har ett integrerat ansvar att kontinuerligt f6lja den egna verk-
samhetens utveckling och avrapportera miluppfyllelsen inom sitt ansvarsomrade.

De som redovisas nedan ir myndigheter som inte har till uppgift att utvirdera eller folja
upp den egna verksamheten.

ESV:

Ekonomistyrningsverket (ESV) idr en myndighet som utvecklar den ekonomiska
styrningen for regeringen, Regeringskansliet och andra statliga myndigheter samt gor
analyser och prognoser av statens ekonomi.

WWW.esv.se

IAF:

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) ansvarar for att tillse att regelverket
kring arbetsloshetsforsikringen efterlevs av individer, arbetsloshetskassorna och Arbets-
marknadsverket (AMV). Arbetet syftar till att skapa foérutsittningar fér en aktiv och
tydlig omstillningsforsikring, vilket leder till forbittrad funktion pd arbetsmarknaden
och kortare arbetsloshetstider.

www.iaf.se

IFAU:
Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ir ett forskningsinstitut under
Niringsdepartementet. IFAU ska frimja, stédja och genomfora:

e utvirdering av arbetsmarknadspolitiskt motiverade dtgirder,

e studier av arbetsmarknadens funktionssitt samt,
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o utvirdering av effekterna pd arbetsmarknaden av &tgirder inom utbildnings-
visendet.

Foérutom forskning arbetar IFAU med att:
e sprida kunskap om institutets verksamhet genom publikationer, seminarier, kurser
och konferenser
e bygga upp ett bibliotek av svenska utvirderingsstudier,
e piverka datainsamling och gora data littillgingliga for forskare runt om 1 landet.
www.ifau.se

ITPS:

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ir en statlig myndighet med ansvar for om-
virldsanalyser, utvirderingar och delar av den officiella statistiken. Omvirldsanalyser av
villkoren for tillvixtpolitik s3 att beslutsfattare fir aktuell kunskap och kan stilla krav pd
forindringar. Analyserna avser utvecklingen bide internationellt och i Sverige. Ut-
virderingar f6r att dra lirdom av hittills genomférda nirings- och regionalpolitiska 3t-
girder, 1 Sverige och internationellt. Statistikproduktion sd att regeringskansliet, myndig-
heter, forskare och utredare kan arbeta med aktuella tillvixtpolitiska data. ITPS har ett
sirskilt ansvar for delar av foretagsstatistiken.

WWW.Itps.se

KI:

Konjunkturinstitutet (KI) ir en myndighet under Finansdepartementet, vars uppgift
primirt ir att ta fram prognoser som kan anvindas som beslutsunderlag f6r den
ekonomiska politiken. KI bedriver dven forskning inom omrddena makroekonomi:
arbetsmarknad, produktivitet, finanspolitik, samt miljoekonomi.

www.konj.se

Regeringskansliet:

I viss utstrickning finns dven utrednings- och uppféljningsresurser hos regeringskansliets
olika departement. Att nimna ir Niringsdepartementets analys- och utrednings-
sekretariat samt L&ngtidsutredningarna (LU) som utférs av finansdepartementets
strukturenhet. Inom regeringskansliet verkar ocksd Expertgruppen for Samhills-
ekonomiska Studier (ESS), som har tll uppgift att:

o bevaka och sammanstilla vad utredningar och forskarrapporter pa policyrelevanta
omriden kommer fram till, sdvil nationellt som internationellt

e utifrdn dessa sammanstillningar ange vad som kan bedémas vara policyrelevant 1
dessa utredningar/rapporter, samt utforma ett forsta utkast till policyslutsatser
som sedan ska beredas vidare inom Finansdepartementet

e initiera utvirderingar av offentlig och privat verksamhet

e tafram underlag f6r omprévning av statliga dtaganden

e bevaka kunskapscentra som arbetar med systematiska kunskapsoversikter 1 syfte
att utveckla politik, samt f6lja utvecklingen inom detta omride

e bidra till kunskapsspridningen om budgetpolitiska och samhillsekonomiska fragor

www.regeringen.se
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Riksrevisionen:

Riksrevisionen (RiR) ska forbittra statens resursanvindning och gora férvaltningen mer
effektiv genom att granska hela den statliga verksamheten. Myndigheten ingdr i riks-
dagens kontrollmakt och spelar en viktig roll i virt demokratiska system. Riksrevisionen
granskar sdvil myndigheternas redovisning som effektiviteten 1 statens dtaganden.

Riksrevisionens oberoende garanteras i regeringsformen: de tre riksrevisorerna beslutar
vad som ska granskas, hur granskningen ska g3 till och vilka slutsatser som ska dras av
granskningen.

www.riksrevisionen.se

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen (SoS) ir nationell expert- och tillsysnsmyndighet f6r verksamhet som ror
socialtjinst, hilsoskydd, smittskydd och hilso- och sjukvird. Man ska verka fér att in-
satserna pd dessa omrdden har god kvalitet och fordelas efter behov pd ett kostnads-
effektivt sitt och inom rddande lagstiftning.

www.socialstyrelsen.se

Statskontoret:

Statskontoret ir en stabsmyndighet till regeringen som bl.a. har till uppgift att frimja en
effektiv offentlig sektor. Genom uppféljningar och utvirderingar ges regeringen underlag
for sin styrning av den offentliga verksamheten samt omprévningar av offentliga dtagan-
den. Statskontorets rapporter syftar ocksd till att visa pd effekterna av statliga &tgirder
och reformer inom olika politikomriden.

www.statskontoret.se
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