VINNOVA 1(3)

Remissvar Klimat- och naringslivsdepartementet
Vart diarienummer: Miljdprovningsenheten
2025-04784

Ert diarienummer:

KN2025/02183

Datum:
2026-02-26

Forslag pa digitala Iosningar for tillsynsvagledning

Sammanfattning

Vinnova tillstyrker betdnkandets slutsats att Naturvardsverket bor vara huvudansvarig myndighet med
ansvar for den myndighetsgemensamma digitala plattformen.

Andra aspekter som bor beaktas

Vinnova ar varken en tillsynsvagledande myndighet enligt miljétillsynsférordningen eller en
tilsynsmyndighet med utévande av operativ tillsyn enligt miljdbalken och berdrs darmed inte direkt av
betankandets férslag. Fragan om narmare samarbete mellan tillsynsvagledande myndigheter och
tillsynsmyndigheter aktualiseras dock bland annat i Vinnovas pagaende arbete med att utforma en
kontaktpunkt och en nationell struktur for regulatoriska sandlador for nettonollteknik. Nagra paralleller
med det arbetet kan darfér belysas har.

Enligt nettonollférordningen ska varje medlemsstat, nar regulatoriska sandlador inrattas, utse en eller
flera kontaktpunkter. Kontaktpunkten foreslas ta emot ansodkningar och darigenom vara en “férsta vag in’
for foretag. Kontaktpunkten féreslas aven utforma, paketera och sprida information till relevanta aktorer
och etablera en struktur for systematiskt larande. En viktig aspekt vid upprattandet av en sadan
kontaktpunkt &r hur sekretesskanslig information sprids till behériga myndigheter. Aven fér myndigheter
som erbjuder e-tjanster idag skulle detta krava utveckling av bade sjalva tjansten och relaterade
bakomliggande system. Ansdkningar om regulatoriska sandlador enligt forordningen &r en ny arendetyp
och arendeprocess med inslag som myndigheter tidigare inte hanterat, vilket féranleder uppdatering av
arkivredovisning for myndigheterna. En andamalsenlig implementering av regulatoriska sandlador for
nettonollteknik staller krav pa att sbkande far god vagledning och att samverkan fungerar mellan
myndigheter och andra organ pa statlig, regional och kommunal niva.

Vinnova har i redovisning av regeringsuppdraget Genomforande och strukturering av en kontakipunkt
for requlatoriska sandlador fér nettonollteknik — férslag for implementeringsfasen redogjort for ett

liknande behov som i betankandet av en digital plattform for att underlatta samarbete och sakra
informationsflddet mellan behdriga myndigheter.

I Vinnovas kontakter med myndigheter, féretag och andra aktérer som ar involverade i utformandet och
genomférandet av regulatoriska sandlador har bland annat otydlighet och oférutsagbarhet for
milj6tillstand och miljéprévning lyfts fram som ett hinder. Tillstdndsprévning generellt ar aven en
aterkommande problembeskrivning vid upprattande av regulatoriska sandlador. En
myndighetsgemensam digital plattform som foreslas i betdankandet kan darmed antas minska aven
foretag och myndigheters behov av radgivning och stdd i tillstdndsfragor som faller under miljobalkens
omrade infér ansokningar om en regulatorisk sandlada.
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Vid upprattandet av regulatoriska sandlador aktualiseras dock, utéver tillstand under miljobalken, aven
fragor om tillstdnd inom bygg- och infrastruktur, arbetsmiljo samt energi- och infrastruktur. En digital
I6sning for tillsynsvagledning under miljébalken som féreslas i betankandet kan darmed antas underlatta
for aktérer som vill utveckla nettonollteknik i ett tidigt skede men kan inte ersatta en digital plattform for
regulatoriska sandlador for nettonollteknik.

Vi patalar ocksa att nettonollférordningen ar en av flera EU-akter som paverkar tillsyn och rapportering,
exempelvis CSRD/ESRS, CBAM, batteriférordningen, ekodesignférordningen och kommande krav
kopplade till digitala produktpass. Detta gor att delar av arbetet kan ha mer generaliserbart varde an
betdnkandet i detta 1age beskriver.

Vinnovas stallningstaganden

Som Sveriges innovationsmyndighet stddjer Vinnova betankandets bedémning att digitalisering ar ett
bra verktyg for att starka och effektivisera samarbetet mellan myndigheter. Digitalisering ar en
nyckelfaktor for att skapa nya samarbetsmodeller, I6sningar och tjanster som starker Sveriges
innovationsformaga och globala konkurrenskraft. Genom digitalisering kan resurser anvéandas smartare
och processer kan automatiseras och data nyttjas mer effektivt for att I6sa komplexa
samhallsutmaningar, inte minst pa miljdomradet. Vinnova tillstyrker betankandet och slutsatsen att
Naturvardsverket bor vara huvudansvarig myndighet med ansvar for den myndighetsgemensamma
digitala plattformen.

Utover det patalar Vinnova féljande strategiska perspektiv att beakta da sjalva genomférandet av
utvecklingsarbetet har mycket stor betydelse for slutresultatet:

1. Al som integrerad del i utvecklingsarbetet fran start
Som betankandet slar fast, gar Al utvecklingen oerhort snabbt. Pa grund av att de rattsliga
forutsattningarna saknas har alternativet att anvanda Al som 16sning inte utretts vidare inom
ramen for detta uppdrag. Detta till trots spanner betankandet bagen for arbete som kommer att
ta flera ar. Nar de nu féreslagna l6sningarna ar fullt etablerade kommer férvantningarna
sannolikt att ligga pa automatiserade och intelligenta funktioner snarare an enbart digital
publicering. Vinnova avstyrker darfér lampligheten i att forst etablera en webbplats.

Utvecklingen av digitala I&sningar for tillsyn bor fran start utformas med beaktande av artificiell
intelligens som en integrerad del av den framtida férvaltningsmiljon. Det innebar att
informationsstruktur, metadata, rattsliga beddomningar och teknisk arkitektur behdver utformas sa
att avancerad automatisering, beslutsstéd och prediktiv analys kan inféras utan ombyggnation.

2. Tydligt normerande mandat
Naturvardsverket bor ha ett tydligt och formellt normerande mandat avseende gemensamma
datadefinitioner, informationsmodeller och tekniska standarder. For att uppna verklig
interoperabilitet behdver dessa komponenter vara bindande fér berérda myndigheter, inte enbart
resultat av samverkan. En sadan tydlighet minskar risken for fragmentering och starker
forutsattningarna for langsiktig enhetlighet.

3. lterativ utveckling med parallell leverans av struktur och nytta
Genomfdérandet bor organiseras i korta, iterativa utvecklingscykler med tydliga etappmal. Det ar
viktigt att grundldggande informationsstruktur och tekniska granssnitt etableras tidigt, samtidigt
som konkreta funktioner levereras till anvandarna. En sadan modell minskar risk, mojliggor
larande och sakerstaller att bade infrastruktur och anvandarvarde utvecklas successivt.
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4. Skalbarhet bortom en enskild EU-akt

Arkitekturen bor utformas generiskt och modulart sa att den kan anvandas aven inom
andra tillsynsomraden, inklusive sadana som ligger utanfor Naturvardsverkets
ansvarsomrade. Har har DIGG en viktig roll i att identifiera och sakerstélla de
komponenter som ar generiska for statlig tillsyn och digital rapportering, sa att
I6sningen bidrar till en bredare forvaltningsgemensam infrastruktur.

Den samlade beddmningen ar att férslaget ar valgrundat, men att genomférandet bor utformas sa att det

starker hela statens langsiktiga tillsynsférmaga, inte enbart hanteringen av en enskild EU-férordning, och

med fokus pa Al’s transformativa potential fran start.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Isabel Kenne har varit féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa omradesledare Anders Brinne deltagit.

Darja Isaksson
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