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Sveriges Allmannytta ar bransch- och intresseorganisationen for 322 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans 6ver 995 000 lagenheter. Vi
bistar vara medlemmar sd att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Allmant

Sveriges Allméannytta vilkomnar utredningens ambition att korta den totala
handlaggningstiden for mél och drenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen.
Léanga instanskedjor och utdragna 6verprévningsprocesser fordyrar bostadsbyggandet och
forsenar angeldgna samhillsbyggnadsprojekt. En mer effektiv prévningsordning kommer
béade byggherrar, kommuner och de boende till godo.

Sveriges Allméannytta tillstyrker i huvudsak forslagen om en kortare instanskedja
for plan- och byggarenden samt for kommunala anmaélnings- och tillsynsdrenden enligt
miljobalken, samt férslagen om férenklingar i detaljplaneprocessen, lagreglering av
plankostnadsavtal, inférandet av en tidsfrist for dom efter huvudforhandling samt en
overklagandeavgift.

Sveriges Allméannytta avstyrker dock forslaget att slopa mojligheten till 6verklagande
till Hogsta domstolen genom den s.k. ventilen i plan- och byggmal.
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Sveriges Allméinnytta vill framhalla att férslagen behéver bedomas utifran sin
forméga att leverera en mer forutsebar och enhetlig tillampning, inte enbart utifran
formellt kortare ledtider.

Sveriges Allméannytta vill ocksa framhalla att forutsebarhet i samhallets provning
av byggprojekt ar en forutsiattning for det industrialiserade byggandet, och darmed for
mojligheten att halla nere byggkostnaderna och hyresnivaerna i nyproduktion. Genom
vara ramupphandlingar av Kombohus har vi sett att industriella processer kan pressa
byggkostnaderna med omkring 20 procent jamfort med marknadspris. Forutsebarhet
skapar mojlighet till upprepning av ett byggsystem. Samma logik giller for
instansordnings- och provningsfragorna. Nar en byggherre har fattat investeringsbeslut
utifran en industriell modell ar forutsebar och tidseffektiv 6verprovning en forutséattning
for att modellen ska bara ekonomiskt.

Kapitel 3 - Instansordningen for darenden som
overprovas av mark- och miljodomstol

3.7.3 Ny instansordning for drenden och mal enligt plan- och bygglagen

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget att kommunala beslut om lov, start- och
slutbesked, forhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen ska 6verklagas direkt till
mark- och miljodomstol i stéllet for till lansstyrelsen. Forslaget innebar en betydande
effektivitetsvinst for vara medlemsbolag, som ofta ar beroende av att bygglovsbeslut
snabbt far laga kraft for att kunna realisera bostadsprojekt.

Sveriges Allméannytta vill framhaélla att den faktiska effekten av forslaget ar beroende
av att mark- och miljodomstolarna tilldelas tillrackliga resurser for att hantera den 6kade
arendetillstromningen. Utredningens kostnadsuppskattning pa 25—80 miljoner kronor
per ar for mark- och miljodomstolarna spanner 6ver ett mycket brett intervall och bygger
pa antaganden som behover utvecklas. Om resurstilldelningen inte motsvarar
inflodesokningen riskerar reformen att skapa nya flaskhalsar i stéllet for att 16sa befintliga,
varvid den eftersokta tidsvinsten uteblir.

Sveriges Allméannytta anser darfor att finansieringsfragan och resurstilldelningen till
mark- och miljodomstolarna behover preciseras tydligare i den fortsatta beredningen.

Sveriges Allmannytta noterar att forlusten av lansstyrelsen som 6verprovande instans
innebar att den regionala kunskap som lansstyrelserna har om lokala férhallanden inte
langre kommer att aktualiseras i samma utstrackning vid 6verprovningen. For vara



medlemsbolag, som i hog grad verkar utifran lokala forutsattningar och i nara samverkan
med sin hemkommun, kan denna forandring innebira en viss utmaning. Det ar darfor
viktigt att mark- och miljodomstolarna sakerstéller forméaga att inhamta och beakta lokala
forhallanden i den utokade arendehanteringen.

Sveriges Allméinnytta vill ocksa uppmaéarksamma att utredningens forslag pa sikt
kan komma att paverka lansstyrelsernas juridiska kompetens inom plan- och
byggomradet. Eftersom lansstyrelserna aven fortsatt ska ha en tillsynsvagledande roll i
forhallande till kommunerna och utova tillsyn 6ver detaljplaner enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen ar det angeliget att kompetensen inom myndigheten uppratthalls. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom ldnsstyrelsernas tillsynsviagledning har stor betydelse for en
enhetlig kommunal tillimpning av plan- och bygglagen, vilket i sin tur ir avgorande for
vara medlemsbolags majligheter att verka i sina respektive kommuner.

3.7.4 Ny instansordning for drenden och mal enligt miljobalken

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att slopa lansstyrelsen i instansordningen
for sddana anmalnings- och tillsynsiarenden enligt miljébalken som inleds i kommun.
Forslaget bidrar till en samordnad och mer enhetlig instansordning for kommunala beslut
enligt sdval plan- och bygglagen som miljobalken, vilket ar fordelaktigt eftersom dessa
arenden ofta hanger samman i samma byggprojekt.

3.7.6 Fullfoljdsforbud infors avseende beslut om avvisning av 6verklagande
vid mark- och miljodomstol

Sveriges Allménnytta tillstyrker forslaget om fullf6ljdsforbud avseende mark- och
miljodomstolens beslut att avvisa ett 6verklagande som for sent inkommet. Forslaget
medfor en samordning med vad som redan giller for exempelvis
fastighetsbildningsarenden och bidrar till en mer enhetlig och forutsebar processordning.

3.7.8 Mark- och miljo6verdomstolens roll som prejudikatinstans forstirks

Sveriges Allménnytta tillstyrker att Mark- och miljo6verdomstolen ges en tydligare
prejudikatbildande roll. Tydligare och mer forutsebar prejudikatbildning ar en
forutsattning for enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i landets kommuner. I vart
yttrande 6ver Boverkets rapport (2025:20) En gemensam vag for PBL-drenden har vi
framhallit att enhetlig och rattssdker handldggning av PBL-drenden ar avgorande for det
industrialiserade byggandet och for mdjligheten att verka effektivt pa flera marknader.
Tydlig vagledning fran en prejudikatbildande instans bidrar till samma syfte.

Sveriges Allmannytta avstyrker forslaget att slopa Mark- och miljooverdomstolens
mojlighet att meddela ventil till Hogsta domstolen i plan- och byggmal. Plan- och
byggratten utvecklas fortlopande, bland annat genom omfattande lagstiftningsarbete
kring bade den nya regelmodellen for byggreglerna, lattnader vid andring och ombyggnad



samt fragor om tillganglighet, cirkular ekonomi och digitalisering. I detta lage ar det
olyckligt att slopa mojligheten till en sista prejudikatprovning av Hogsta domstolen i de fa
mal dar detta ar av principiell betydelse. Mojligheten anviands i begransad omfattning,
men just darfor ar konsekvensen av att slopa den ocksa begransad i resursavseende,
samtidigt som vardet av en kvarvarande sikerhetsventil dr betydande for
rattsutvecklingen.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att Mark- och miljo6verdomstolen ska
kunna avgora mal av principiell betydelse med forstarkt ssmmanséattning. Detta kan delvis
kompensera for slopandet av ventilen till Hogsta domstolen, men ersatter inte fullt ut den
prejudikatbildande funktion som Hogsta domstolen har for svensk rattsutveckling i stort.

Kapitel 4 - Dispensgrunderna for
provningstillstand

4.6.3 Dispensgrunderna for provningstillstind i Mark- och
miljooverdomstolen begrinsas

Sveriges Allméinnytta tillstyrker forslaget att begrinsa dispensgrunderna for
provningstillstand till prejudikatdispens och extraordinar dispens i de mal dar Mark- och
miljooverdomstolen ar sista instans. Forslaget bidrar till att domstolens resurser kan
koncentreras till de mal dar prejudikatbildning ar behovd, och bor darmed ge mer
kvalificerad rattsutveckling inom plan- och byggratten over tid.

Sveriges Allméinnytta vill samtidigt uppmiérksamma att forslaget innebar att
mojligheten att f4 till stdnd en dndring i Mark- och miljo6verdomstolen kraftigt minskar
for enskilda parter. For en byggherre som forlorar i mark- och miljodomstolen blir vigen
till en materiell omprovning betydligt smalare. Detta ar en signifikant forandring som
motiverar en omsorgsfull beredning, sarskilt sammantaget med forslaget att slopa ventilen
till Hogsta domstolen i plan- och byggmal.

Sveriges Allméinnytta anser att det dr angeliget att Mark- och miljooverdomstolen
tilldelas resurser for att meddela prejudikatdispens i en omfattning som gor att
rattsutvecklingen i plan- och byggritten kan uppratthallas i en takt som motsvarar det
omfattande padgaende reformarbetet pa omradet.



Kapitel 5 - Ratten att overklaga beslut och
domar inom mark- och miljorattsomradet m.m.

5.7.2 Klagoritten for enskilda pa mark- och miljoomradet bor inte begrinsas

Sveriges Allméiéinnytta anser att fraigan om sakigarkretsens omfattning och
mojligheterna till begransningar inom de ramar som EU-ritten tillater fortjinar en mer
fordjupad analys i kommande utredningsarbete, vilket 4ven utredningen sjilv lyfter.

Kapitel 6 - Avgift for overklagande

6.7.3 Ny avgift vid overklagande till mark- och miljodomstol och Mark- och
miljooverdomstolen infors

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker forslaget om en 6verklagandeavgift. Overklaganden
av detaljplaner och bygglov bidrar till langre ledtider och hogre kostnader for
bostadsbyggande. Det ar darfor rimligt att se over ratten att 6verklaga och begransa
mojligheterna att 6verklaga for de som inte tillhor sakdgarkretsen.

Kapitel 7 - Tidsfrister for handlaggningen av
overklaganden

7.7.2 Krav pa tidsfrist for meddelande av dom efter huvudforhandling eller
sammantride infors i samtliga mal

Sveriges Allmééinnytta tillstyrker forslaget om en tvaméanadersfrist for meddelande av
dom efter avslutad huvudférhandling eller sammantriade. For omfattande detaljplane- och
tillstindsmal med betydande investeringar ar forutsebarhet i tidsdtgangen av stort varde.
Forslaget bidrar till att korta den totala genomloppstiden i processen och bor vilkomnas.

Kapitel 8 - Detaljplaneprocessen

8.7.3 Enklare process for planeringsbesked

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget om en férenklad process for
planeringsbesked genom att kraven pa samrad och kungorelse infor kommunens begiran
slopas. Forslaget bor leda till att fler kommuner anviander sig av mgjligheten att tidigt fa
besked fran lansstyrelsen, vilket i sin tur ger byggherrar béattre forutsebarhet i tidiga



skeden av planprocessen. Tidiga och tydliga besked om forutsiattningarna for en
detaljplanlaggning ar centrala for vara medlemsbolags majligheter att fatta valgrundade
investeringsbeslut.

8.7.4 Samradsprocessen vid planliggning i detaljplan fortydligas

Sveriges Allméannytta tillstyrker forslaget om en tydligare reglering av processen for
bedomning av om en plan kan antas medfora betydande miljopaverkan. Forslaget bidrar
till en mer forutsebar tillampning, vilket ar centralt for vara medlemsbolags majligheter
att planera och finansiera bostadsprojekt. Fortydligandena bor ocksa minska risken for att
en plan upphévs eller att ett moment i processen behover goras om, vilket ar till nytta for
samtliga aktorer i planprocessen.

8.7.5 Samradskretsen vid planliggning i detaljplan begrinsas

Sveriges Allménnytta tillstyrker i huvudsak forslaget om en begransad
samradskrets vid planliggning i detaljplan. Forslaget innebir en betydande forenkling for
kommuner och byggherrar och minskar risken for att en plan upphévs pa formella
grunder. For att tillimpningen ska bli enhetlig mellan kommuner behover en tydlig
vagledning om vad som utgor “vasentligt intresse av forslaget” tas fram.

8.7.6 Bestiimmelser om plankostnadsavtal infors

Sveriges Allmiinnytta tillstyrker i huvudsak forslaget om att inféra nya
bestammelser om plankostnadsavtal i plan- och bygglagen. Plankostnadsavtal ar en
etablerad avtalsform mellan kommuner och byggherrar, och en lagreglering bidrar till
tydlighet, forutsebarhet och likabehandling. Kravet pa att kommuner som avser ingé
sddana avtal ska anta riktlinjer ar val avvagt och motsvarar den ordning som redan gailler
for exploateringsavtal.

Sveriges Allmééinnytta tillstyrker forbudet mot att ta ut samma kostnad bade genom
plankostnadsavtal och genom planavgift. Forslaget forhindrar dubbeluttag och starker
rattssakerheten for byggherren.

8.7.7 Bestimmelserna om krav pa utredning vid planliggning bor inte dindras
Sveriges Allméinnytta anser att en forbattrad vagledning ar ett vilkommet forsta steg,

men att frigan om utredningskravens omfattning behover fortsatta att utvecklas i
kommande utredningsarbete.



Kapitel 10 - Konsekvenser

10.11 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Sveriges Allméinnytta anser att utredningens konsekvensanalys avseende
bostadsbyggandet ar knapphéndig. Utredningen anger sjilv att det saknas underlag for
kvantifiering av effekterna och bedomer att forslagen far “viss men inte stor” paverkan pa
antalet bostader. Mot bakgrund av att utredningen uttryckligen kopplar sitt uppdrag till
investeringsvilja och samhallsbyggande hade en mer utvecklad analys av effekterna pa
bostadssektorn varit motiverad.

Sveriges Allméinnytta framhaller att den fortsatta beredningen behéver fordjupa
konsekvensanalysen i denna del, sirskilt vad giller effekterna for olika typer av
byggprojekt och for olika delar av landet. Konsekvenserna av regelreformer ser olika ut pa
tillvaxtorter respektive pa svaga marknader. En mer differentierad konsekvensanalys hade
gett battre underlag for att bedoma forslagens samlade effekter.

Avslutande synpunkter

Sveriges Allmééinnytta vill avslutningsvis understryka vikten av att de processuella
reformerna i detta delbetinkande samordnas med 6vrigt pagdende reformarbete pa plan-
och byggomréadet. Det ar angeldget att samordningen mellan dessa reformer bevakas sa att
det inte uppkommer krockar mellan olika regelverk och forfaranden som — i stillet for att
forenkla byggprocessen — skapar ytterligare administration och 6verklagandeprocesser.
De processuella reformerna i forevarande betinkande behover darfor utformas sa att de
forstarker — och inte motverkar — den materiella reformutvecklingen.

Stockholm den 19 maj 2026
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