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Remissvar betankandet En kortare instanskedja for mark- och
miljoarenden (SOU 2025:122), diarienummer: KN2026/00379

Specialfastigheter Sverige AB har tagit del av remiss av betankandet En kortare
instanskedja for mark- och miljéarenden (SOU 2025:122), Diarienummer:
KN2026/00379, och lamnar foljande synpunkter.

Inledning

Specialfastigheter ar ett statligt bolag som ager, utvecklar och forvaltar bland
annat kriminalvardsanstalter, ungdomshem, domstolsbyggnader och polis-
fastigheter. Bolagets fastighetsinnehav bestar av en lokalarea pa cirka en miljon
kvadratmeter och ett marknadsvarde som uppgar till cirka 45 miljarder kronor.
Fastigheterna finns i narmare 60 kommuner, fran Ystad i soder till Haparanda i norr,
och dar finns ocksa bolagets cirka 320 medarbetare.
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Pa grund av politiska beslut &r behovet av nybyggnation och utveckling av fastig-
heter inom framforallt rattsvardande verksamheter stort, vilket far till foljd att
Specialfastigheter (och andra aktorer som verkar inom omradet) ar beroende av val
fungerande och effektiva processer for detaljplanearbetet, bygglovsansokningar
och miljotillstand. Specialfastigheters synpunkter beror darfor till 6vervagande del
regelverket for detaljplanearbetet och bygglov.

Sammanfattning

Specialfastigheter ar positiv till samtliga forslag utredningen lamnar i betankandet
aven om det i vissa delar hade varit 6nskvart att ga langre, till exempel vad galler
forslaget till avgift for overklaganden, att styrningen av detaljplaneprocesseni
storre utstrackning sker genom lag istallet for att ge Boverket uppdrag att ta fram
en vagledning samt vad galler enskildas ratt att aberopa allménna intressen.
Specialfastigheter ifrdgasatter &ven om Arhuskonventionen och EU-rétten i sddan
omfattning som utredningen gor gallande faktiskt begransar mojligheterna att
infora vissa bestammelser.

En generell genomgaende synpunkt ar ocksa att utredningen, vad galler fragor om
till exempel bygglov och detaljplaner, tar lite eller ingen hansyn till vilken typ av
verksamhet som avses, till exempel om det ar en samhallsviktig verksamhet eller
enskild bebyggelse. Det kan fa till foljd att politiska beslut pa riksniva blir svara att
genomfora. Vad galler processen for detaljplanearbetet ar det Specialfastigheters
erfarenhet att vissa kommuner inte foljer lagstiftningen, antingen péa grund av
okunskap eller for att oklarheterna anvands for att motivera politiska och
skonsmassiga dvervaganden.

Aven om det hade varit &nskvart att i vissa delar ga langre i forslagen ar genom-
forande av foreslagna atgarder viktiga for att angelagna samhallsbyggnadsprojekt
ska kunna paborjas och fardigstallas tidigare och till en lagre kostnad an i dag.

Utredningens utgangspunkter

Utredningens 6vergripande utgangspunkt ar att de forslag som lamnas ska bidra till
en effektivare, mer konkurrenskraftig och samtidigt rattssaker process i arenden
enligt miljobalken, plan- och bygglagen och fastighetsbildningslagen. Processen
ska aven halla hog kvalitet och bidra i arbetet med att nd miljomalen, sakra
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naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan samt framja en effektiv
industriell klimat-omstallning.

Specialfastigheter anser att det ar svart att i forvag bedoma i vilken omfattning
forslagen i praktiken faktiskt kommer bidra till allt detta men for att investerings-
viljan ska oka ar de uppskattade tidsbesparingarna och atgarderna for att begransa
utredningsbordorna for marginella for att det ska fa nagon storre effekt, i alla fall pa
kort sikt. Det fortar dock inte behovet av andringar som syftar till att forkorta tiden
och minska utredningsbordan av andra skal, sarskilti de fall det finns behov av
samhallsviktiga verksamheter.

Instanskedjan

Specialfastigheter instammer med utredningen att instanskedjan for vissa mal-
och arendetyper enligt miljobalken, plan- och bygglagen och fastighetsbildnings-
lagen i dag ar for ldng och att detta medfor att den totala handlaggningstiden for
sadana fragor darmed ocksé kan bli mycket utdragen tidsmassigt.

Det ar darfor valkommet med inforande av bestdmmelser om att vissa beslut inte
langre ska overklagas till lAnsstyrelserna utan i stallet direkt till mark- och
miljodomstolarna.

Ny avgift for overklaganden

Avgiften bor sattas hogre

Utredningens forslag om inférande av en avgift for vissa 6verklaganden till mark-
och miljodomstol ar bra och kan bidra till att minska antalet dverklaganden. For att
en avgift ska fa 6nskad effekt anser dock Specialfastigheter att avgiften bor sattas
hogre an nu foreslagna 1 000 eller 2 000 kronor. En hogre avgift skulle inte bara
ytterligare minska antalet onddiga 6verklaganden utan avgiftsnivan behover dven
vara rattvis i forhallande till de kostnader sékanden drabbas avi sammanhanget (t
ex den som ansdker om en detaljplan eller bygglov). Sokande har utdver kostnader
for att driva en eventuell process genom flera instanser ofta aven stora kostnader
for framtagande av det underlag som kravs for att en sokande ska kunna nyttja sin
ratt, t ex att anvanda och bebygga sin fastighet pa ett andamalsenligt satt.
Utredningen har till synes endast beaktat klagandenas ratt och éverhuvudtaget
inte vagt in sokandenas grundlagsenliga ratt och de kostnader som ar forknippade
med att den sokande ska kunna tillvarata sina lagstadgade rattigheter.
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Sérskilt om okynneséverklaganden

Aven om utredningen synes anse att det &r svart att verifiera att det férekommer sé
kallade okynnesoverklaganden i ndgon storre omfattning ar det Specialfastigheters
uppfattning att det i praktiken ar relativt vanligt forekommande men skulle istallet
vilja kalla det onddiga dverklaganden eftersom okynnesdverklaganden for tanken
till nAgon som endast dverklagar sdsom rattshaverist.

Sjalvklart ska var och en ha ratt att fa sina rattigheter provade men i ett storre
samhalls-perspektiv ar det 6nskvart att det gar att salla bort 6éverklaganden som
kan betraktas som onodiga och som innebar stora kostnader inte bara for
samhallet utan dven for den sdkande som ocksa den avser nyttja sin lagstadgade
ratt. Det gar naturligtvis inte att lista alla tankbara situationer men en hogre avgift
skulle kunna bidra till en battre balans mellan sokandens, samhallets och
sakagares kostnader. Det ar heller inte ovanligt att sakagare anlitar extern juridisk
kompetens for tillvaratagande av sin ratt och har en sakagare sadana resurser
torde denne aven ha utrymme att betala en hogre avgift.

Enskildas ratt att aberopa allménna intressen

| sammanhanget staller sig Specialfastigheter aven fragande till enskilda
sakagares ratt att aberopa allmanna intressen for egen sak da detta ar nagot som
bor ligga pa det allméanna att bevaka. Enskilda bor istallet uppmuntras att
uppmarksamma berérda myndigheter eller organisationer som har kompetens och
resurser att gora sddana bedomningar. Utredningsbordan och kostnaderna faller
annars naturligt fullt ut pa den sékande da det ofta racker att den enskilda pastar
nagot, till exempel forekomst av en skyddad art inom omradet for bygglov, for att
processen blir kraftigt fordrojd och kostsam.

Kortare ledtider i detaljplaneprocessen

Specialfastigheter instammer med utredningen att dagens detaljplaneprocess ar
lang och resurskravande men ocksa komplex och svar att tillampa.
Specialfastigheters erfarenhet ar att det i vissa kommuner saknas nédvandig
kunskap om regelverket men ocksa att det krangliga regelverket i vissa fall anvands
pa ett satt som inte ar avsett, t ex for osakliga politiska 6vervaganden som strider
mot kraven pa saklighet och likabehandling och darmed gor det svart for enskilda
att hdvda sina rattigheter i detaljplanearbetet.
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Det kan handla om otydliga och varierande utredningskrav, bristande transparens
och konsekvens i processen samt ett alltfor stort kommunalt handlingsutrymme
som ivissa fall kan leda till politisering och bristande saklighet. En effekt av detta
ar inte bara langa ledtider for att fa igenom en samhallsviktig detaljplan utan dven
att politiska beslut pa riksniva inte kan genomfdras pa grund av att enskilda aktorer
inte far igenom nodvandiga detaljplaner. En annan effekt ar att planer riskerar
upphéavs av overprévande instans om lagkraven inte ar uppfyllda. De langa
ledtiderna kan aven leda till att en befintlig verksamhet i ett omrade inte kan
utvecklas sa att de uppfyller eventuella nya lagkrav med foljd att verksamheten
inte kan bedrivas lagenligt.

Istallet for att ge Bolagsverket i uppdrag att ta fram en ny samlad vagledning om
detalj-planeprocessen vad géller krav pa utredning vid planlaggning anser
Specialfastigheter darfor att detta i storre utstrackning borde regleras i lag.

En forhoppning med de foreslagna andringarna ar anda att dessa skapar inte bara
en kortare planprocess utan aven tydligare ramar med mindre utrymme for
osakliga krav och en mer enhetlig tilldmpning av gallande lag. Detta ar helt
nodvandigt for att angelagna samhallsbyggnadsprojekt ska kunna paborjas och
fardigstallas tidigare och till en lagre kostnad an i dag.

En mer reglerad samradsprocess och begransad samradskrets

Utredningens forslag att regleringen om samradsprocessen vid planlaggning i
detaljplan och omradesbestammelser i 5 kap. plan- och bygglagen fortydligas
samt att den krets som kommunen ska samrada med om ett planforslag begransas
och fortydligas ar bra. En fortydligad samradsprocess skulle bidra till en mer
konsekvent och transparent process som inte bara minskar kommunens
utredningsborda utan forhindrar att kommunen nyttjar processen for patryckningar
pa en enskild som har behov av en detaljplan.

Bestammelser om plankostnadsavtal infors

Forslaget att fora in nya bestammelser om plankostnadsavtal i plan- och bygglagen
ar bra. Specialfastigheters erfarenheter vad galler anvandningen av instrumentet
med planavgift kontra fordelning av kostnader for planarbete i plankostnadsavtal
arilinje med utredningens. Bestammelserna behover andras for att systemet ska
bli transparent och forutsebart i forhallande till fastighetsagare, andra byggherrar
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och exploatorer. Kostnaderna for en enskild som har behov av en detaljplan ari dag
helt oreglerade och kan bli markbart kannbara for en enskild som ari behov aven

detaljplan.

Remissvaret har godkants av VD Alexandra Laurén. | handlaggningen har
fastighetsutvecklarna Maria Cederborg och Sofia Lilja samt bolagsjurist Tomas
Gustavsson deltagit.
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