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En kortare instanskedja for mark- och miljoarenden
(SOU 2025:122)

1. Inledning

Skanska Sverige AB har beretts tillfélle att inkomma med yttrande 6ver utredningen SOU
2025:122 — En kortare instanskedja fér mark- och miljdarenden (Utredningen).
Tillsammans med dotterbolaget Skanska Industrial Solutions AB (SIS) inkommer
Skanska Sverige AB (gemensamt Skanska) med foljande remissvar.

Skanska lamnar detta remissvar med tyngdpunkt i SIS verksamheter, vilka ar féremal for
aterkommande prévning enligt miljdbalken (bergtakter, asfaltverk, betongfabriker m.m.).

Utredningen ar omfattande. Darfor begransar Skanska sitt yttrande till vissa av Skanska
utvalda delar enligt nedan. | 6vrigt ansluter sig Skanska till yttranden fran
branschorganisationer i vilkka Skanska ar medlem, t.ex. Svensk Bergmaterialindustri
(SBMI) dar representanter fran SIS har deltagit i svarsarbetet.

Skanska uppskattar regeringens ambition att férkorta handlaggningstiden i arenden och
mal enligt miljdbalken och plan- och bygglagen.

Skanska tillstyrker Utredningens forslag, dock med fragetecken avseende begransningen
av dispensgrunderna i Mark- och miljodverdomstolen fér miljobalksmal, dar Skanska
foreslar att mojligheten till andrings- och granskningsdispens inte tas bort i detta skede,
vilket utvecklas nedan.

Ny instansordning for arenden och mal enligt miljobalken

Skanska tillstyrker forslagen ny instansordning for arenden och mal enligt miljobalken.
Sammantaget anser Skanska att den féreslagna kortare instansordningen ar i linje med
Utredningens uppdrag att géra provningen mer flexibel, effektiv och férutsebar.
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For att i realiteten kunna na en 6kad effektivitet, storre férutsagbarhet och i férlangningen
en mer tillforlitlig rattstillampning i miljbalksmal, som inte sallan ar relativt omfattande
och komplexa, ar det av stor vikt att aktuella myndigheter och domstolar tilldelas
andamalsenliga resurser, saval ekonomiska som personella och organisatoriska.

| detta sammanhang valkomnar Skanska att Iansstyrelsens roll i miljdbalksarenden
klargdrs for att i framtiden undvika den otydlighet som fran tid till annan kan anses
foreligga gentemot miljéprévningsdelegationerna i dagens provningssystem.

Mark- och miljo6verdomstolens roll som prejudikatinstans i miljobalksmal

Skanska konstaterar att andelen mal dar Mark- och miljééverdomstolen ar sista instans
kommer att 6ka betydligt, dels till féljd av Utredningen forslag, dels om férslaget till
féréandrad instansordning for bl.a. A-verksamheter och vattenverksamheter enligt
miljébalken genomférs.! | ljuset av denna 6kning och med beaktande av hur
provningssystemet ar utformat inom andra rattsomraden, forstar Skanska bakgrunden till
och argumenten for Utredningens férslag att Mark- och miljééverdomstolens nya roll bér
vara att fokusera pa prévning av mal som ar av prejudikatintresse.

Betraffande dispensgrunder innebar Utredningens forslag att de nuvarande
dispensgrunderna avseende andrings- respektive granskningsdispens tas bort for
miljébalksmal dar Mark- och miljoéverdomstolen ar slutinstans. Givet att forslaget till
férandrad instansordning for bl.a. vattenverksamheter genomférs, kommer domstolen
over tid foljaktligen bli slutinstans i majoriteten av mal enligt miljébalken. Sadana mal ar
inte sallan bade omfattande och komplexa.

Aven om det far anses saknas faktiska uppgifter, ar det Skanskas uppfattning att
andrings- och granskningsskal ar de klart vanligaste dispensgrunderna pa vilka det
beviljas prévningstillstand i Mark- och miljdéverdomstolen. Utredningen kommer ocksa till
slutsatsen att merparten av meddelade provningstillstand i Mark- och miljééverdomstolen
avser andrings- och granskningsfall.2

Forhallandet att saval andrings- som granskningsdispens fyller en mycket viktig funktion i
miljébalksmal framgar av flera avgéranden fran Hogsta domstolen eftersom miljébalksmal
inte sallan ar komplexa och svarbedémda, &ven med beaktande av den specialisering
som finns hos underliggande instanser, t.ex. mark- och miljdodomstolarna.3

Att andringsdispens fyller en mycket viktig funktion ar ocksa Skanskas egen erfarenhet.
Vid flera tillfallen har Skanska i kombinerade B- och vattenmal och renodlade B-mal
foreskrivits tillstandsvillkor som inte ar férenliga med en fungerande och effektiv
affarsverksamhet. Genom att dverklaga olampligt utformade tillstandsvillkor med stéd av
andringsskal har felaktigheter i tillstdndsskrivningen kunnat rattas till i Mark- och
miljdéverdomstolen. Som en foljd av Utredningens forslag skulle den maéjligheten
forsvinna direkt for B-verksamheter och dver tid férsvinna for A-verksamheter och
vattenverksamheter, om inte fragan ar av prejudikatintresse vill sdga. Darmed skulle

1 SOU 2024:98. En ny samordnad miljcbedémnings- och tillstandsprévningsprocess.
2 Avsnitt 4.6.3, . 236.
% Se bl.a. Hégsta domstolens domar i mal 04564-23, NJA 2009 s. 590, NJA 2011 s. 589, NJA 2011 s. 782.
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Skanska och dvriga verksamhetsutdvare i framtiden vara utelamnade till att ratta till
felaktigheter i foreskrivna tillstandsvillkor genom att t.ex. anséka om villkorsandring, vilket
i sig ar en relativt komplicerad och tidskradvande process med oviss utgang. Fragan ar om
det ar ett system att féredra jamfért med att behalla andringsdispens som en mdjlighet for
provningstillstand i Mark- och miljdéverdomstolen. Fragan ar ocksd om den totala
handlaggningen vid tveksamma fall verkligen skulle effektiviseras, da olampligt utformade
tillstandsvillkor skulle behdva prévas i separata drenden och mal. Det bor i
sammanhanget betankas att materiellt riktiga beslut och domar ar av stor betydelse for
den individuelle verksamhetsutévaren och dennes méjlighet att kunna bedriva en
fungerande och effektiv affarsverksamhet. Situationen bor avslutningsvis ses i ljuset av
att det inte far anses vara sakerstallt att borttagandet av mojligheten till andrings- eller
granskningsdispens i Mark- och miljééverdomstolen i detta skede skulle bidra till en
effektiv, konkurrenskraftig och rattssaker process med beaktande av de omfattande
reformer som prévningssystemet just nu genomgar.

Med hanvisning till att andrings- och granskningsdispens idag ar de klart vanligaste
dispensgrunderna i Mark- och miljééverdomstolen och med beaktande av Hégsta
domstolens syn pa andrings- och granskningsdispensens betydelse i miljdbalksmal samt
den ovisshet som den pagaende reformeringen av prévningssystemet ar forknippad med
(inte minst vad géaller sakerstallande av ekonomiska och personella resurser for att
astadkomma ett i praktiken effektivt fungerande nytt system) staller sig Skanska fragande
till om det i nulaget ar lampligt att ta bort andrings- och granskningsdispens som grund for
provningstillstand i Mark- och miljoéverdomstolen.

Skanska férordar darfér en ordning dar dessa dispensgrunder inte tas bort i detta skede,
varvid fragan om borttagandet av dispensgrunderna kan tas upp till ny utredning nar det
nya prévningssystemet i sin helhet ar infort och etablerat samt effekterna och
konsekvenserna av det nya systemet ar undersdkta och kan laggas till grund for
utredningen.

| 6vrigt tillstyrker Skanska foérslaget om att Mark- och miljdéverdomstolens roll som
prejudikatinstans forstarks.

Ny avgift vid 6verklagande till mark- och miljodomstol och Mark- och
miljooverdomstolen

Skanska valkomnar Utredningens forslag att inféra avgifter vid 6verklagande till mark-
och miljddomstol och Mark- och miljééverdomstolen.

Skanska ansluter sig i denna del sarskilt till SBMI:s remissvar och papekandet att det ar
viktigt att avgiftssystemet utformas proportionerligt och rattssakert, sa att maojligheten till
domstolsprdvning inte begransas for enskilda eller mindre aktérer med legitima
invandningar samtidigt som avgiftssystemet utformas och férvaltas pa ett satt som inte i
sig leder till férseningar i handlaggningen av mal och arenden.



SKANSKA

Sida 4 (4) 2026-05-19

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att forslagen trader i kraft den 1 januari 2028. Skanska konstaterar
att tidplanen ar en utmaning med beaktande av samtliga &ndringar som foreslas
avseende provningssystemet for arenden och mal enligt bl.a. miljébalken.

For att kunna efterkomma uppdraget att géra prévningen mer flexibel, effektiv och
forutsebar ar det av stor vikt att &ndamalsanpassade resurser (saval ekonomiska som
personella och organisatoriska) avsatts for att skapa forutsattningar for att kunna
genomfdra samtliga féreslagna reformer pa ett satt som skapar den effektivitet,
forutsebarhet och rattssédkerhet som prévningssystemet ar i behov av.

For Skanska Sverige AB och Skanska Industrial Solutions AB

Malmé den 19 maj 2026

Mathias Lindqvist
Bolagsijurist



