Regeringens proposition %
2025/26:205 e

Beredskapslager 1 livsmedelskedjan Prop.
2025/26:205

Regeringen dverldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2026

Lotta Edholm

Peter Kullgren
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslds en ny lag om beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan.

Forslaget innebér att det i Sverige ska finnas beredskapslager av varor i
livsmedelskedjan. Syftet med lagerhédllningen ska vara att sékerstilla
tillgédngen till nodvéndiga livsmedel, exklusive dricksvatten, och livs-
medel som har avgdrande betydelse for forsvarsviljan, for det fall att
Sverige ér i krig eller krigsfara eller det till foljd av en utomordentlig
héndelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att
en sadan brist ska uppsta.

Ett beredskapslager som upprittas med stod av denna lag ska hallas av
den myndighet som regeringen bestimmer eller av en enskild som
myndigheten ingér avtal med. Staten ska dga de varor som lagerhélls och
fa borgenirsskydd redan genom avtalet nir den koper varor av en enskild
lagerhallare. Ett forstdrkt skydd for staten mot enskilda lagerhallares
borgendrer ska gilla bland annat vid hojd beredskap. Det sakrittsliga
skyddet ska gélla dven for avtal som den ansvariga myndigheten har ingétt
fore lagens ikrafttradande, men efter den 1 januari 2026.

Tystnadsplikt ska gélla bland annat for den som deltagit i en enskilds
verksambhet att pa uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager och
som genom deltagandet féar reda pa kénsliga uppgifter.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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Prop. 2025/26:205 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beredskapslager av

varor i livsmedelskedjan.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext Prop. 2025/26:205

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om beredskapslager av varor 1
livsmedelskedjan

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag &r att sékerstilla tillgdngen till nddvéandiga livs-
medel och livsmedel som har avgérande betydelse for forsvarsviljan, for
det fall att Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till f6ljd av en
utomordentlig héndelse ar brist pa livsmedel i1 landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

2§ Lagen giller inte varor som syftar till att sékerstélla tillgdngen till
dricksvatten.

Sveriges beredskapslager

3§ Det ska i Sverige finnas beredskapslager av varor som ingar i
livsmedelskedjan.

4§ Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen
bestammer (ansvarig myndighet). Ett sddant lager far dven hallas av en
enskild som den ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lager-
hallare).

58§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken
mingd samt var i landet det ska finnas beredskapslager.

6§ De varor som ska lagras enligt denna lag ska anskaffas av den
ansvariga myndigheten och dgas av staten.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att lamna upp-
gifter om beredskapslagret till den ansvariga myndigheten.

Foreldggande

88§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som
behdvs for att foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § ska foljas.
Ett foreldggande far forenas med vite.



Prop. 2025/26:205 Anvindning av beredskapslager

9§ Regeringen fér besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvindas fran den tidpunkt som regeringen bestimmer, om

1. Sverige ar i krig eller krigsfara, eller

2. det till foljd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller
nagon annan utomordentlig héndelse, &r brist pa livsmedel i landet eller
finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Niér regeringen beslutar om anvéndning av ett beredskapslager far den
ocksa besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

10§ Nir ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis beslutar
regeringen om lagret ska aterstéllas.

Forhallandet till enskilda lagerhallares borgenirer

11§ Om den ansvariga myndigheten koper en bestimd vara som ska
beredskapslagras hos séljaren, géller kopet mot siljarens borgenirer i och
med avtalet.

Om varan som ska beredskapslagras hos séljaren inte dr bestimd géller
kdpet mot siljarens borgenirer nir

1. varan har avskilts eller mérkts, anteckning om varan har gjorts i en
bokforingshandling eller det pd nagot annat sétt framgér att varan &r
avsedd for statens beredskapslagring, eller

2. kopet avser en viss méngd som ingar i ett bestimt och avgransat lager
av varan och lagret ar bestdmt i avtalet eller det pa ndgot annat sitt framgar
i vilket lager méngden ingar.

12 § Statens rétt till det som halls i beredskapslager av en enskild lager-
hallare omfattar d&ven de varor som har ersatt varor av samma sort.

13§ Vid hojd beredskap eller om de forutséttningar som anges i 9 §
forsta stycket 1 eller 2 annars dr uppfyllda, ska varor som finns i en enskild
lagerhallares besittning vara forbehéllna staten framfor lagerhéllarens
borgenirer i den utstrickning som varorna motsvarar vad lagerhéllaren ska
hélla i lager enligt ett sadant avtal som avses i 4 §. Det géller dock inte
sddana varor som tillhdr ndgon annan &n lagerhéllaren.

Tystnadsplikt

14§ Den som deltar eller har deltagit i en enskilds verksamhet som ror
att halla eller skota ett lager eller upplata en lokal for beredskapslagring
enligt denna lag, far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter
som han eller hon fatt del av eller tillgang till genom deltagandet i verk-
samheten och som ror

1. forhéllanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhéllanden av betydelse for totalfoérsvaret eller annars for Sveriges
sakerhet.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Overklagande

15§ Beslut enligt 8 § far overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas dven i frdga om enskilda lagerhallare som den
ansvariga myndigheten har ingatt avtal med fore ikrafttrddandet, men efter
den 1 januari 2026.

3. Bestimmelserna i 11 § tillimpas @ven pé kop av varor som skett fore
ikrafttradandet, men efter den 1 januari 2026.

Prop. 2025/26:205



Prop. 2025/26:205 2 2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
44 kap.
58!

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héandelser i fredstid och hojd
beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlandska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter, och

7. av 3 kap. 738 lagen
(2024:1146) om vissa forsknings-
databaser.

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter,

7. av 3 kap. 738 lagen
(2024:1146) om vissa forsknings-
databaser, och

8. av 14 § lagen (2026:000) om
beredskapslager —av  varor i
livsmedelskedjan, ndr det dr frdaga
om uppgift om forhdllanden av
betydelse for att hantera fredstida

krissituationer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:1147.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen
inklusive styrmedel for néringslivets medverkan (dir. 2022:33). Utred-
ningen, som tog namnet Utredningen om en ny livsmedelsberedskap, dver-
lamnade i januari 2024 betinkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8). 1 betédnkandet foreslas bland annat en ny lag om livs-
medelsberedskap som syftar till att sékerstilla att befolkningen i landet
over tid har tillgdng till nodvéndiga livsmedel vid en allvarlig storning
eller en dverhingande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorj-
ningen. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om beredskapslag-
ring inom jordbruksomradet och om kommunernas ansvar for livsmedels-
forsorjningen. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns till-
géingliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet (L12024/00248).

Med anledning av remissutfallet har det inom Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) tagits fram en komplette-
rande promemoria. Promemorian innehaller ett nytt forslag till lag som
enbart reglerar beredskapslager i livsmedelskedjan. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webb-
plats och i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12025/01546).

I denna proposition behandlas utredningens forslag om beredskaps-
lagring inom jordbruksomradet och lagforslagen i den kompletterande
promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradets forslag behandlas i avsnitt 8 och i1 forfattningskommentaren.
Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Lagring av varor 1 livsmedelskedjan ér
en viktig atgird for en robust
livsmedelsforsorjning

4.1 Hur Sveriges beredskap dr organiserad

Det siikerhetspolitiska ldget har forsdmrats och sedan den nya beredskaps-
strukturen kom pa plats 2022 péagar det en intensiv ateruppbyggnad av det
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civila forsvaret och krisberedskapen (civil beredskap) i Sverige. Vid sidan
av den civila verksamheten finns den militdra verksamheten som &r
indelad i fem militdrregioner. Varje region har till uppgift att leda insatser
vid nationella krissituationer och ge stod till samhéllet. Det civila forsvaret
och det militdra forsvaret utgdr tillsammans Sveriges totalforsvar.

Beredskapsstrukturen regleras i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och foérordningen (2022:525) om civilomrades-
ansvariga lansstyrelser. Den grundlaggande beredskapsstrukturen reglerar
ansvar, ledning och samordning pa nationell niva, hogre regional niva (s.k.
civilomradesansvariga lansstyrelser), regional niva (lansstyrelser) och
lokal nivd (kommuner) inom den civila beredskapen. Strukturen ar
organiserad med utgéngspunkt i samhillsviktiga funktioner som &r av
sdrskild betydelse att uppratthélla vid fredstida krissituationer och under
hojd beredskap. De samhillsviktiga funktionerna ar indelade i tolv bered-
skapssektorer, déribland beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

Lansstyrelsernas krisberedskap och deras uppgifter infor och vid hojd
beredskap regleras i1 forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisbe-
redskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap. Kommunernas
uppgifter regleras i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap.

4.2 Totalforsvaret 2025-2030

Av propositionen Totalfoérsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) framgér
att regeringens prioritering for kommande forsvarsperiod ar att fortsétta
stirka formagan inom det civila forsvaret och att 6ka takten i utvecklingen.
Det civila forsvaret ska byggas utifran de krav som stélls i h6jd beredskap
och ytterst krig och ha formaga att bidra till det militdra forsvarets
formaga, sidkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och skydda
civilbefolkningen. Det civila forsvaret ska ocksd ha forméga att
upprétthalla forsvarsviljan och samhéllets motstandskraft mot externa
patryckningar (prop. 2024/25:34 s. 62). For att malsittningen med att
sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna ska uppnéds behdver
nddvéndig forsdrjning av kritiska varor och tjénster for totalforsvarets
behov samt utrikeshandeln upprétthallas vid fredstida kriser, hojd
beredskap och ytterst krig (prop. 2024/25:34 s. 126—127). En del bestar i
att stirka landets livsmedelsberedskap. Satsningar gors bland annat inom
primérproduktionen, péd livsmedelsbutiker och p& kommuner och
regioners maltidsverksamhet.

Sverige behdver en robust inhemsk livsmedelsproduktion for att kunna
upprétthalla livsmedelsforsorjningen dven under handelsstdrningar som
kan uppstd vid krigsfara eller krig. Det forutsétter i sin tur en inhemsk
produktion for framstéllning av insatsvaror och beredskaps- och omsitt-
ningslager av sddana varor. Beredskapslagring, och frimjande av inhemsk
framstéllning, av insatsvaror och t.ex. spannmal, ar viktiga atgérder for det
fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsforsorjning. Aven
atgdrder som syftar till att upprétthdlla funktionalitet i befintliga



distributionskanaler for livsmedelsforsorjningen bor sé langt som mojligt
prioriteras. Det &r ocksé angeldget att kommuner och regioner fortsétter att
utveckla sitt arbete med livsmedelsberedskapen, inklusive beredskaps-
planering av offentliga maltider, dvs. maltider i varden, skolan och om-
sorgen (prop. 2024/25:34 s. 136).

4.3 Uppdrag att bygga upp beredskapslager

Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska
anstalt har enligt regleringsbreven for budgetiret 2026 i uppdrag att
etablera beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket ar
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, men Jordbruksverket ska sérskilt ansvara for etablering
av beredskapslager for spannmél och insatsvaror i primérproduktionen.
Livsmedelsverket ska sérskilt ansvara for etablering av beredskapslager i
leden efter primérproduktionen. I friga om Jordbruksverkets ansvar for
beredskapslagring av spannmal ska Livsmedelsverket planera for hur de
lagren kan komma livsmedelskedjan till del. Myndigheterna ska vid behov
fora en dialog med Likemedelsverket, Myndigheten for civilt férsvar och
Forsvarsmakten. Livsmedelsverket ska senast den 22 februari 2027 ldmna
sin, Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts gemen-
samma redovisning av arbetet till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

4.4 EU:s arbete med beredskapslagring

4.4.1 Den europeiska beredskapsunionsstrategin

Kommissionen och den europeiska utrikestjansten (EEAS) presenterade
den 26 mars 2025 i ett gemensamt meddelande den europeiska
beredskapsunionsstrategin. Den beskriver hur EU:s beredskap ska stirkas
genom en allriskansats med édtgirder inom alla relevanta politikomraden
frén myndigheter och aktorer i hela samhéllet. Strategin bygger vidare pa
den s.k. Niinistérapporten om stirkt militdr och civil beredskap. Mot en
fond av okande sédkerhetshot, erfarenheter fran covid-19-pandemin och
accelererande klimatfordndringar konstateras att Europa maste stérka sin
beredskap for att kunna méta och hantera hot och risker, inklusive krig.

Strategin atfoljs av en handlingsplan med totalt 63 dtgiarder. Ambitionen
ar att ga ifrdn en reaktiv krisberedskap, till en forutseende, proaktiv
beredskap. Betydelsen av befolkningens roll lyfts sirskilt fram med flera
atgarder for att starka medvetenhet och kunskap hos invénarna. Strategin
vill bidra till att skapa en beredskapskultur. Aterkommande tema i
strategin dr att bygga vidare pa befintliga strukturer och verktyg, liksom
behovet av samordning och komplementaritet med Nato. De flesta
forslagen i strategin dr kdnda sedan tidigare och i viss man é&ven
ateranvdnda fran andra strategier, i och med strategins tvdrsektoriella
ansats (Regeringskansliets faktapromemoria Den europeiska beredskaps-
unionsstrategin, 2024/25:FPM35 s. 1-2).

Prop. 2025/26:205
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Som en av dtgirderna inom ramen for beredskapsunionsstrategin presen-
terade kommissionen den 9 juli 2025 en strategi for beredskapslager for
att starka EU:s materiella beredskap. Strategin &r ett svar pa erfarenheterna
fran covid-19-pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Covid-19-pandemin blottlade EU:s sarbarhet i fraga om tillgang till
kritiska resurser som medicinska produkter, energi, livsmedel och
ramaterial. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har belyst den strategiska
betydelsen av tillforlitlig tillgdng till energi, kritisk teknik och
infrastruktur. Strategin utgar frén ett allriskperspektiv och tar ett
helhetsgrepp som syftar till att sdkerstdlla tillgang till varor som &r
nddvindiga for att uppratthélla samhéllsviktiga funktioner (Regerings-
kansliets faktapromemoria EU:s strategi for Dberedskapslager,
2024/25:FPM68 s. 1-2).

4.4.3 Beredskap ér ett nytt element inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Genom sitt forslag den 16 juli 2025 om en flerarig budgetram for perioden
2028-2034 foreslar kommissionen omfattande dndringar i administra-
tionen av ett antal unionsrittsliga fonder, diribland den gemensamma
jordbrukspolitiken. Den 17 juli 2025 presenterade kommissionen dven tre
forordningar med kompletterande regler for att styra den gemensamma
jordbrukspolitiken mot de 6vergripande politiska mélséttningarna. Ett helt
nytt inslag dr krav pa atgirder for att stirka beredskapen i livsme-
delskedjan. Kommissionen och medlemsstaterna foreslds samarbeta for att
adressera strukturella sarbarheter i jordbrukets leveranskedja och bittre
rusta jordbrukssektorn for att hantera kriser. Kommissionen foreslar bland
annat att medlemsstaterna ska ta fram nationella beredskapsplaner for
hantering av kriser pa livsmedelsomradet.

Vidare ger kommissionen forslag pa hur medlemsstater som bygger upp
lager av jordbruksprodukter ska agera for att minimera risken for
marknadsstorningar. Information om lagerhéllning av jordbruksprodukter
ska tas upp i den nationella beredskapsplanen.

5 Det behovs en ny lag om
beredskapslagring av varor 1
livsmedelskedjan

Regeringens forslag

Det ska i Sverige finnas beredskapslager av varor som ingar i
livsmedelskedjan. Lagerhéllningen ska syfta till att sékerstilla
tillgéngen till nédvéndiga livsmedel eller livsmedel som har avgdrande
betydelse for forsvarsviljan, for det fall att Sverige &r i krig eller
krigsfara eller om det till foljd av en utomordentlig héndelse &r brist pa




livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska
uppsta.

Lagen giller inte varor som syftar till att sdkerstélla tillgangen till
dricksvatten. Ett nytt regelverk om beredskapslagring av varor i livs-
medelskedjan ska infoéras genom en ny lag.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska inforas en lag om landets livsmedelsberedskap
i syfte att sikerstilla tillgadngen till nddvéndiga livsmedel for hela befolk-
ningen over tid vid allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Lagen
foreslas innehalla bestimmelser om beredskapslagring av varor inom jord-
bruksomradet for framstillning av nddvandiga livsmedel.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, daribland Arla Foods AB, Foreningen
Foder & Spannmal, Statens jordbruksverk, Kungl. skogs- och lantbruks-
akademien, Lantbrukarnas riksférbund, Lantmdnnen, en majoritet av lans-
styrelserna, Region Gdvleborg, Region Jonkopings ldn, Region Norr-
botten, Vistra Gotalandsregionen, Research Institutes of Sweden (RISE),
Trafikanalys, och Upphandlingsmyndigheten tillstyrker eller ar positiva
till utredningens forslag om att beredskapslagring inom jordbruksomradet
ska inforas.

Svenskt néringsliv anser att beredskapslagring kan vara en viktig 16s-
ning, men framfor att beredskapslagring inte far, kan eller bor ersétta moj-
ligheten att upprétthalla ordinarie strukturer och skapa héllbarhet och flex-
ibilitet inom dessa. All stérning av ordinarie strukturer kommer med hoga
aterstéllningskostnader.

Flera remissinstanser anser att det bor vara mojligt att lagerhalla dven
andra varor i livsmedelskedjan &n varor inom jordbruksomréadet. Livsme-
delsverket lyfter att beredskapslagring inte bor begréinsas till primérpro-
duktionen, utan att sddan lagring bor gilla dven for ovriga delar av livs-
medelssystemet. Svenska insjofiskarnas centralférbund lyfter behovet av
att sdkerstélla tillgangen till vissa fiskeredskap som inte tillverkas i Sve-
rige. Kungl. krigsvetenskapsakademien och Statens veterindrmedicinska
anstalt anser att materiel for djursjukvérd och laboratoriediagnostik av kli-
niska prover bor ses som insatsvaror for svensk livsmedelsproduktion.
Sveriges lantbruksuniversitet framfor att insatsvaror till animalie-
produktionen bor lagerhallas. Trafikverket lyfter att det ar viktigt att saker-
stdlla tillgdngen till reservdelar for specialfordon inom jordbrukssektorn.
Likemedelsverket betonar vikten av siker tillgang till livsmedel for speci-
ella medicinska dndamal, dvs. livsmedel for personer med olika sjukdomar
eller akommor som kréver speciell kost och &r sdrskilt viktiga livsmedel
for sarbara patientgrupper.
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Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. I
promemorian foreslas inte att lagerhallningen ska syfta till att sdkerstilla
tillgdngen till livsmedel som har avgérande betydelse for forsvarsviljan.

Remissinstanserna

En klar majoritet av remissinstanserna ar positiva till eller invénder inte
mot forslaget att det i Sverige ska finnas beredskapslager av varor i livs-
medelskedjan som avgrinsas mot dricksvattenforsorjningen, daribland
Foder & Spannmal, Férsvarsmakten, Forvaltningsritten i Jonkoping,
Hovrdtten dver Skdane och Blekinge, Integritetskyddsmyndigheten, Justi-
tiekanslern, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndig-
heten, Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsverket, Malmé tingsritt,
Myndigheten for civilt forsvar (davarande Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap), Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret, Svenskt vixtskydd, Sveriges
advokatsamfund, Vi svenska fiskare och Vixtbaserat Sverige.

Samtliga lansstyrelser, dvs. Ldnsstyrelserna i Gotlands, Norrbottens,
Skéne, Stockholms, Viistra Gotalands, Orebro och Osterg()'tlands léin (hir-
efter bendmnda lansstyrelserna), tillstyrker i huvudsak forslaget, men
anser att det regionala ansvaret for beredskapslager bor fortydligas. Lans-
styrelserna menar att det behovs resonemang om 4garskap, informations-
spridning samt en konsekvensbeddmning utifran det regionala perspek-
tivet dar hénsyn tas till ldnsstyrelsernas och civilomradesansvariga lans-
styrelsers roller och uppdrag.

Flera remissinstanser har synpunkter pa vilka varor som ska kunna om-
fattas av beredskapslagring. Dagligvaruleverantérers forbund menar att
det bor 6verviagas om andra varor d4n de som ingdr i livsmedelskedjan som
exempelvis viktiga dagligvaror som papper, hygienartiklar och tvéttmedel
bor omfattas av lagens tillimpningsomrade. Livsmedelsverket anser att det
bor dvervdgas om varor som har betydelse for forsvarsviljan, som kaffe,
te och kottkonserver, bor beredskapslagras. Léinsstyrelsen i Gotlands ldn
undrar om ldakemedel till djur kan beredskapslagras. Svensk handel och
Svensk dagligvaruhandel anser inte att fardiga livsmedel, med undantag
for offentliga maltider, ska kunna beredskapslagras.

Lansstyrelserna pépekar att det finns juridiska hinder for att nyttja
foderspannmaél som livsmedel, trots att spannmélet manga ganger héller
livsmedelskvalitet. Lénsstyrelserna anser darfor att klassificering av
spannmal som foder eller livsmedel bor utredas juridiskt som en del av
forfattningsberedskapen i livsmedelskedjan.

Nagra remissinstanser framfor synpunkter av lagteknisk karaktédr. Upp-
handlingsmyndigheten menar att en ny sektorslagstiftning for livsmedels-
beredskapen, tillsammans med fullmaktslagar och 6vriga befintliga regel-
verk, kan skapa ett svaroverskadligt lappticke av regleringar. Svensk dag-
ligvaruhandel &r tveksam till om beredskapslager, som man ser som ett
samlingsbegrepp, ar det uttryck som bést beskriver den typ av lager som
avses. Det ar enligt forbundet viktigt att skilja pa olika former av lager.

Flera remissinstanser framfor att beredskapslagringen endast bor vara en
av flera atgérder for att sékerstélla livsmedelsforsorjningen i landet och att
forhéllandet till andra typer av avtal behdver klargdras. Lantbrukarnas



riksforbund framhaller att beredskapslagringen méste kombineras med
satsningar pa att skapa robust inhemsk matproduktion &ven i fredstid samt
att savél enskilda lantbrukare som industriled bor kunna bidra till lager-
hallningen. Gréona arbetsgivare betonar att beredskapslagring ska ses som
en del av en bredare strategi for livsmedelsberedskap dér dven atgarder for
okad inhemsk produktion och kompetensforsorjning ingér. En ensidig
satsning pa lagerhallning riskerar enligt Grona arbetsgivare att tringa
undan andra viktiga Aatgirder for langsiktig forsorjningsférmaga.
Kommerskollegium framfor liknande synpunkter och menar att uppbygg-
naden av beredskapslager kan minska incitamenten for alternativa atgérder
for att hantera brist pa livsmedel. Livsmedelsforetagen Service i Sverige
AB anser att staten bor satsa mer pa att stirka foretagens mojligheter att
verka under svéra forhéllanden och att det 4r Io6nsamma och internationellt
konkurrenskraftiga foretag som utgoér grunden for en trygg livsmedels-
forsorjning. Enligt Livsmedelsforetagen Service i Sverige AB dr det moj-
ligt att sdkra livsmedelsforsérjningen i Sverige genom en annan typ av
avtal &n sddana avtal som den ansvariga myndigheten enligt forslaget kan
komma att teckna med en enskild. Det krdvs ocksa en sammanhallen stra-
tegi for att Sverige ska uppna en robust och effektiv livsmedelsberedskap.
Strategin bor utga fran att 6ka svensk produktion av mat och dryck samt
skapa en tydlig rollférdelning mellan myndigheter och niringsliv. Genom
strategin bor strategiska lager av kritiska insatsvaror byggas upp for att
sakerstilla industrins tillgéng till energi, vatten, drivmedel och transporter.

Skilen for regeringens forslag

Lagstiftningen som reglerar den nya beredskapsstrukturen behover
kompletteras av sektorslagstifining

En ny struktur for civilt forsvar och samhillets krisberedskap borjade gilla
den 1 oktober 2022. Strukturen innebdr att uppgifter, regelverk och ansvar
for att bygga upp en hogre formaga inom totalforsvaret till stora delar &r
pa plats. Beredskapsstrukturen behover dock fortsétta att utvecklas genom
atgédrder inom flertalet omraden (prop. 2024/25:34 s. 108).

Som nidmnts regleras den grundlidggande beredskapsstrukturen genom
flera forfattningar som beskriver de offentliga aktdrernas ansvar och upp-
gifter pa lokal, regional, hdgre regional niva och nationell niva utifrén geo-
grafiska omraden och olika beredskapssektorer med viktiga samhélls-
funktioner, se avsnitt 4. Utdver de forfattningar som reglerar den grund-
laggande beredskapsstrukturen finns de s.k. fullmaktslagarna som trader i
kraft efter beslut av regeringen eller om landet kommer i krig.

Regeringen kan konstatera att uppbyggnaden av Sveriges forfattnings-
beredskap sker i en hog takt. Lagstiftningsomradet &r komplext och
behovet av atgérder varierar inom de olika beredskapssektorerna. Bered-
skapssektorernas arbete har dessutom kommit olika langt. Det dr ofrén-
komligt att lagstiftningen blir omfattande och att kompletterande regelverk
kan behdvas inom beredskapssektorerna allteftersom behoven klargors.
Den lagstiftning som tillkommer inom en beredskapssektor kompletterar
det grundldggande beredskapssystemet. Det innebér att bestimmelserna
om bland annat regionalt geografiskt omradesansvar, samverkan och sam-
rad fortsatt géller. De bestimmelserna kan emellertid behova fortydligas
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lingsmyndigheten anser regeringen att forfattningsarbetet foljer en logisk
struktur och att ytterligare sektorslagstiftningar inte medfor att regelverken
blir svara att overblicka. Tvirtom &r det med kompletterande sektorslag-
stiftning mdjligt att anpassa kraven utifran de sdrdrag som finns inom varje
beredskapssektor och olika formagehdjande atgérder kan fortsitta att vid-
tas i en snabb takt. Aven regelverkens syften kan preciseras och bestim-
melserna blir enklare att tillimpa nér de anpassas efter forhéllandena inom
den aktuella sektorn. Ldnsstyrelserna efterlyser resonemang om det
regionala ansvaret for beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan. Det
ansvar som lénsstyrelserna har foljer av bestimmelserna i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, forordningen (2022:525)
om civilomrédesansvariga lénsstyrelser och férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap,
se avsnitt 4.

Beredskapslagring ska inforas for att sikerstdilla tillgangen till livsmedel
om Sverige dr i krig eller krigsfara och vid vissa andra utomordentliga
héndelser

Ytterst handlar livsmedelsberedskap om Gverlevnad men dven om att upp-
ratthalla forsvarsviljan. Beredskapslagring ér en viktig atgérd for att starka
livsmedelsberedskapen i Sverige (se prop.2024/25:34 s. 135-136).
Genom beredskapslagring av insatsvaror kan exempelvis inhemsk livsme-
delsproduktion upprétthallas under en overgangsperiod, vilket ger 6kad
handlingsfrihet och underlittar en omstillning till nya forhallanden. Aven
lagring av andra varor kan fylla en viktig funktion for att underléitta om-
stillning. Det dr darfor enligt regeringens mening angelédget att det byggs
upp beredskapslager av varor i livsmedelskedjan i Sverige. Ramarna for
beredskapslagringen bor finnas i en ny lag.

Syftet med lagringen bor vara att sikerstilla livsmedelsforsérjningen om
Sverige ar i krig eller krigsfara. Lagringen bor dven syfta till att sékerstélla
livsmedelsforsorjningen vid andra utomordentliga handelser som leder till
brist pa livsmedel, eller till en betydande risk for att sddan brist ska uppsta.
En sédan situation kan vara att Sverige tidigare varit i krig eller krigsfara,
eller att ett krig utanfor Sveriges grinser orsakar omfattande storningar i
handeln, utan att Sverige &r i krigsfara. Andra mdjliga exempel 4r om en
naturkatastrof inom eller utanfor Sveriges grénser leder till omfattande
svérigheter att transportera varor och dirmed ocksd forsvarar handeln,
eller om det av annan anledning uppstar en global brist pa ett stort antal
livsmedel eller insatsvaror.

De situationer som omfattas av lagens syfte motsvarar de situationer
som ransoneringslagen (1978:268) ska tillimpas under. Darigenom klar-
gOrs att lagerhallningen inte far anvéndas for marknadsreglerande syften
och att lagerhéllningen utgor den yttersta forsédkringen for att sékerstilla
tillgangen till nodvéndiga livsmedel.

Syftet med lagen bor som foreslds i promemorian vara att i de aktuella
situationerna kunna sikerstdlla tillgdngen till nédvandiga livsmedel. Med
nddvindiga livsmedel avses sddana livsmedel som tillgodoser méanniskors
grundldggande behov av energi och nédring. Som Livsmedelsverket lyfter
fram bor dock dven séddana livsmedel som beddms ha en avgorande bety-



delse for forsvarsviljan kunna lagras. Detta bor komma till tydligare
uttryck i syftesbestimmelsen.

Med beredskapslager avses en form av lager dér varor hélls i bered-
skapssyfte for att vid behov kunna tas i1 ansprak vid en allvarlig nationell
kris- eller krigssituation (se Totalforsvarets forskningsinstitut [FOI]
rapport om Beredskapslagring — en kunskapsdversikt om beredskapslag-
ring som ett verktyg for 6kad forsoérjningsberedskap i Sverige daterad den
18 januari 2019, s. 12). Tidigare brukade man forknippa uttrycket bered-
skapslager med de stora statliga lager dar produkter lagrades for att kunna
anvindas vid kriser eller krigssituationer, men den typen av lager finns inte
kvar i dag (betéinkandet Nya samverkansformer mellan foretag och offent-
liga aktorer [SOU 2025:68] s. 208). Regeringen kan konstatera att bered-
skapslager inte ldngre behover vara sddana stora statliga lager som fanns
forut. Den beredskapslagring som sker i modern tid behdver vara mer flex-
ibel och anpassad efter dagens forutsittningar. Beredskapslagrens storlek
och innehall maste utformas utifrén exempelvis geografiska forhallanden,
logistiska mojligheter och mojligheterna att omsétta varor i praktiken.
Som Svensk dagligvaruhandel papekar ar beredskapslager ett samlings-
begrepp. Regeringen bedomer dock att termen beredskapslager bor anvan-
das i lagen eftersom bestimmelserna syftar till att sékerstélla en tillgdng
till sérskilt viktiga varor som behovs for att kunna framstéilla livsmedel
under mycket svara forhallanden. Hur uttrycket anviinds motsvarar ocksa
hur det anvinds i liknande lagstiftning som exempelvis lagen (2012:806)
om beredskapslagring av olja. Den lagen syftar till att trygga tillgdngen till
vissa produkter eller varor vid allvarliga férsorjningsavbrott.

Beredskapslagring kan underldtta omstdllning

Beredskapslagring &dr en atgird som underlittar omstéllning. Att enbart
beredskapslagra varor i livsmedelskedjan skapar inte uthéllighet, utan livs-
medelsforsorjningen behdver byggas upp brett genom atgérder som dkar
robustheten i1 hela livsmedelskedjan. Fortsatt utrikeshandel och en
fungerande inre marknad spelar en avgdrande roll for livsmedels-
forsorjningen i Sverige.

For nirvarande pégér ett omfattande arbete med att stirka livsmedels-
beredskapen, inte minst inom det investeringsprogram for forméage-
utveckling som tas fram inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten, som syftar till att 6ka foretagens uthallighet och anpass-
ningsférmaga (se regeringens proposition 2025/26:1, utgiftsomrade 23,
s. 62 och regeringens livsmedelsstrategi 2.0 [LI12025/00646] s. 38-41).
Regeringens ambition ligger séledes i linje med de synpunkter som bland
annat Lantbrukarnas riksforbund och Livsmedelsféretagen Service i
Sverige AB framfor angdende behovet av robusthdjande atgérder i livs-
medelskedjan.

Att det genom den foreslagna lagen inrdttas ett system for att hélla
beredskapslager av varor i livsmedelskedjan som enligt lagen kan anvén-
das under mycket svara omsténdigheter utesluter inte att andra typer av
avtal kan tecknas av staten. Lagen péverkar sdledes inte annat beredskaps-
arbete inom sektorn och staten kan efter utredning och analys komma att
teckna dven andra typer av avtal som stérker landets livsmedelsberedskap.
Eftersom regeringen vidtar en rad olika atgérder for att stirka livsmedels-
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arbetet anser regeringen till skillnad fran Kommerskollegium att det finns
goda incitament for alternativa atgérder for att hantera brist pa livsmedel.

Alla typer av varor i livsmedelskedjan ska kunna beredskapslagras

For att syftet med lagerhallningen ska kunna uppnés bor det enligt rege-
ringens mening vara mdjligt att lagra alla typer av varor i livsmedelskedjan
som behdvs for att fardigstélla nddvindiga livsmedel eller livsmedel som
har en avgdrande betydelse for forsvarsviljan. Det bor séledes till skillnad
mot vad utredningen foreslar inte bara vara mgjligt att lagra varor inom
jordbruksomréadet. Svensk handel och Svensk dagligvaruhandel anser att
lagerhéllningen inte bor omfatta férdiga livsmedel, med undantag for
offentliga maltider. Regeringen anser dock att lagen inte bor innehalla
négon begransning av vilka varor i livsmedelskedjan som kan lagras. Av-
sikten dr séledes att lagen ska mdjliggora beredskapslagring av de varor i
livsmedelskedjan som kan komma att behdvas. Behoven av vilka varor det
ar kan variera dver tid och det kan ocksa vara svart att forutse hur behoven
kan se ut i framtiden. I dag ar det frimst aktuellt att bygga upp lager med
spannmal och kritiska insatsvaror samt att utdka ordinarie lager i senare
led, sdsom dagligvaruhandeln. Det ar dock inte omdjligt att det i framtiden
kan komma att behdvas beredskapslager dven av livsmedel som ar fardiga
for konsumtion for att bidra till att sidkerstdlla befolkningens tillgéng till
livsmedel i en akut situation eller for att upprétthalla befolkningens for-
svarsvilja. Med uttrycket varor i livsmedelskedjan avses saledes alla varor
som forekommer i leden fran och med primérproduktionen till och med
utsldppandet pa marknaden av fardiga livsmedel. Till de varor som ska
kunna lagras hor dirmed, utover fardiga livsmedel, bland annat utsédde,
gbdsel, vixtskyddsmedel, foder, spannmal, maskiner, reservdelar och
sddana varor som behdvs for uppritthallande av livsmedelssikerhet och
djurskydd samt djurhilsa for djur inom livsmedelsproduktion. Hit hor t.ex.
sadana varor i livsmedelskedjan som Ldnsstyrelsen i Gotlands Idn namner,
dvs. lakemedel till livsmedelsproducerande djur samt reservdelar for spe-
cialfordon inom jordbrukssektorn som ndmns av Trafikverket. Nar det
géller sadana livsmedel som Lakemedelsverket tar upp, dvs. livsmedel for
speciella medicinska dndamal, &r det mgjligt att med stod av lagen
beredskapslagra sidana varor sé lange det ar fragan om livsmedel och inte
likemedel. Aven material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel ska kunna lagras. Dagligvaror som hygienartiklar och
tvattmedel, som Dagligvaruleverantorers forbund ndmner i sitt remissvar,
ar dock inte varor som krévs for att fardigstélla livsmedel och kan dérfor
inte beredskapslagras med stod av den foreslagna lagen.

De varor i livsmedelskedjan som ska beredskapslagras ska syfta till att
sikerstilla tillgangen till livsmedel. Inom ramen for forslaget dr det dér-
med mojligt att lagerhalla bland annat foder som behdvs exempelvis for
att uppratthalla avelsdjurens population i syfte att sékerstilla livsmedels-
tillgdngen. Léansstyrelserna anser att foder som lagras for att framstilla
nddvéndiga livsmedel ocksd ska kunna anvéndas som ett livsmedel for
ménniskor. Vad som utgér livsmedel respektive foder foljer av unions-
ratten. Utifran EU-réttens strikta uppdelning mellan vad som utgor livs-
medel och foder dr det tveksamt om det dver huvud taget &r mdjligt att



foder ocksé kan utgora livsmedel. Det finns enligt regeringens mening inte
nagot skél att i dag utreda fragan.

Varor som syftar till att sdkerstdlla produktion av dricksvatten kan inte
lagerhdllas med stod av lagen

Dricksvatten dr vart viktigaste livsmedel. Forslag som syftar till att stirka
formagan att leverera vattentjanster vid hdndelse av kris, hjd beredskap
och ytterst krig har ldmnats av Va-beredskapsutredningen i betdnkandet
Okad va-beredskap (SOU 2024:82). Betéinkandet bereds for nirvarande i
Regeringskansliet. 1 promemorian En sékrare tillgang till vatten-
reningskemikalier (Ds 2023:9) finns vidare forslag pa en forfattnings-
reglerad ordning for férdelning av vattenreningskemikalier vid brist. Livs-
medelsverket fick i regleringsbrevet for budgetar 2025 i uppdrag att bland
annat foresld hur féllningskemikalier ska fordelas direkt fran kemikalie-
producenter eller distributérer genom en forutbestimd prioritetsordning
eller efter beslut i enskilda fall vid brist. I uppdraget ingar att limna nod-
viandiga forfattningsforslag. Uppdraget redovisades den 16 december
2025 till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
Forslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Den forslagna lagen
bor darfor inte omfatta varor som behdvs for att siakerstilla tillgdngen till
dricksvatten, utan endast varor som behdvs for att sékerstilla tillgangen
till 6vriga livsmedel. Om vatten behdvs for att sékerstélla tillgdngen till ett
nodvéndigt livsmedel dr det dock mojligt att lagerhalla exempelvis
forpackat dricksvatten med stod av lagen.

6 Regeringen ska besluta vilka varor som
ska lagras var 1 landet och 1 vilken
mangd

Regeringens forslag

Regeringen ska besluta om vilka varor i livsmedelskedjan som ska
beredskapslagras och i vilken mingd samt var i landet beredskapslager
ska finnas.

Regeringens bedomning

Beredskapslagren bor byggas upp successivt under en langre tid.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte 6verens med regeringens forslag och
beddmning. Enligt utredningens forslag ska den aktdr som har ansvaret for
beredskapslagringen genom foreskrifter bestimma vilka produkter som
ska beredskapslagras.
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Remissinstanserna

Ett fital remissinstanser yttrar sig over utredningens forslag. Lantbrukar-
nas riksforbund anser att det dr positivt att Jordbruksverket far analysera
och besluta vilka varor som ska lagras medan Upphandlingsmyndigheten
menar att det dr oklart vilka bestimmelser som foreskrifterna ska innehalla
och vilka aktorer de ska rikta sig till. Myndigheten far nirmast intrycket
av att Jordbruksverket forvintas besluta om foreskrifter som riktar sig till
den egna verksamheten.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i promemorian stimmer §verens med reger-
ingens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invénder inte mot forsla-
get, daribland Kommerskollegium, Livsmedelsverket och Svensk handel.
Flera remissinstanser anser att regeringen bor ta vissa hansyn infor beslu-
ten om beredskapslagring. Forsvarsmakten vill att regeringen beaktar For-
svarsmaktens behov och de behov som uppkommer till f61jd av att Sverige
ar medlem i Nato. Ldnsstyrelserna framfor att ldnsstyrelserna och de
civilomradesansvariga lédnsstyrelserna bor bidra med underlag infor beslut
om placering och anvéndning. Den regionala kinnedomen bdr viga tungt.
Grona arbetsgivare anser att regeringens beslut bor foregas av samrad
med berorda branschorganisationer och foretag. Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut framfor att hinsyn behover tas till logistiska och transport-
relaterade faktorer eftersom lagerhallning fOrutsdtter transporter.
Kommerskollegium pépekar att regeringens beslut maste bygga pé ett
gediget underlag fran berérda myndigheter av behov och konsekvenser av
eventuell lagring. Aven betydelsen av EU-initiativ for att stirka krisbered-
skap och den inre marknadens motstandskraft i samband med allvarliga
kriser bor végas in. Enligt Kungl. skogs- och lantbruksakademien maste
det infor beslut om vilka insatsvaror som ska lagerhéllas goras en ordentlig
genomgéng nir det giller vilka varor som i dag importeras och vilka varor
som produceras i landet. Beredskapslagrens placering och innehall maste
anpassas till aktuell produktion i det specifika omradet for att minska
transportbehoven. Konkreta metoder och former for dels nér och hur lag-
ren ska anvéndas, dels hur lagren ska fordelas mellan olika anvadndare, bor
snarast uppréttas. Statens energimyndighet framfor att det bor finnas en
plan for exempelvis reservkraft for lagren och for drivmedel och trans-
porter. Formégan bor dimensioneras i relation till regeringens beslut om
lagringsvolymer. Planeringen behdver ocksa ta hinsyn till att behovet av
drivmedel pé sikt behover kombineras med robust laddinfrastruktur och
16sningar for langre elavbrott.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar mot bedom-
ningen att beredskapslagren bor byggas upp successivt under en ldngre
period for att sékerstdlla att lagerhallningen inte snedvrider konkurrensen
eller missgynnar vissa foretag eller regioner. Konkurrensverket anser att
vil fungerande marknader ar en forutsittning for en fungerande beredskap
och det ar darfor viktigt att en snedvridning av konkurrensen undviks i



mojligaste mén i alla skeden av beredskapslagringen, sérskilt vid upp-
byggnad av och vid avyttring av lagren. Lantbrukarnas riksforbund fram-
for att det dr viktigt att uppkdp och omsittning av beredskapslager inte
paverkar marknaderna inom berorda sektorer. Foder & Spannmdl
rekommenderar att lagren byggs upp etappvis och over flera &r samt att
skordeutfall, lagerbalanser och handelsfloden beaktas infor varje volym-
beslut och att samrad sker med berdrda aktdrer vid planering av storre upp-
handlingsomgangar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Vilka varor som ska beredskapslagras och i vilken mangd maste avgdras
utifran en strategisk bedomning av hur man, med de medel som avsitts for
dndamalet, pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt kan uppna syftet
med lagerhallningen, dvs. att sdkerstélla tillgdngen till livsmedel om
Sverige ar i krig eller krigsfara eller om det till foljd av en utomordentlig
hindelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att
en sadan brist ska uppstd. Som Férsvarsmakten framfor méste Forsvars-
maktens behov och de behov som uppkommer till f6ljd av att Sverige dr
medlem i Nato beaktas. Behovet och forutsittningarna for lagring kan se
olika ut i olika delar av landet och variera 6ver tid. Bedomningen av vad
som ska lagras, i vilken méngd och var i landet det ska finnas beredskaps-
lager ar ytterst av politisk natur. Dessa beslut bor darfor fattas av reger-
ingen. Hur detaljerade sddana beslut bor vara far avgoras fran fall till fall.
Regeringen skulle t.ex. kunna fatta beslut om att insatsvaror for primér-
produktion ska lagras i viss omfattning eller att lagerhéllningen ska vara
koncentrerad till en viss del av landet. Det blir darefter en uppgift for den
myndighet som ska ansvara for lagerhéllningen att avgora vilka specifika
varor som ska lagras eller pa vilka specifika platser lagerhédllningen ska
ske.

For att regeringen ska ha ett sa bra beslutsunderlag som mojligt kommer,
som bland annat Kommerskollegium lyfter fram, berdrda beredskaps-
myndigheter att behdva bidra med omfattande information och analyser.
Underlag kan ocksa behovas for att regeringen ska kunna bedoma vilka
nddvindiga livsmedel som bor lagras for att kunna tillgodose méanniskors
energi- och ndringsbehov pa kort och lang sikt samt livsmedlens effekter
pa hilsan i befolkningen. Ett arbete med grundldggande kartldggningar
och analyser pagar redan hos Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt. Aven Myndigheten for civilt forsvar
(davarande Myndigheten for samhillsskydd och beredskap), som bland
annat har i uppdrag att bista andra statliga myndigheter med kunskap och
information i fragor som ror beredskapslagring, kan behova involveras nir
beslutsunderlag tas fram. Som [ldnsstyrelserna patalar kommer ocksa de
aktorer som har ett regionalt geografiskt omraddesansvar som lénsstyrelser,
civilomradesansvariga lansstyrelser och militdrregioner att involveras nér
beslutsunderlag tas fram. Det kan ocksa bli aktuellt for regeringen att sam-
rdda med branschorganisationer och foretag pa det sétt som Gréna arbets-
givare framfor. I enlighet med vad Totalférsvarets forskningsinstitut och
Statens energimyndighet anfor kan regeringen infor ett beslut om lager-
héllning behdva ta hdnsyn till bland annat de logistiska mdjligheterna lik-
som tillgdngen till reservkraft och drivmedel. Likasd kan regeringen
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visar till, dvs. vilka varor som produceras inom och utom landet samt den
geografiska placeringen av en produktion.

Som flera remissinstanser framfor, diribland Konkurrensverket, féar
marknaden inte paverkas av regeringens olika beslut om beredskapslag-
ring av varor i livsmedelskedjan. For att inrdttandet av beredskapslagren
inte ska leda till betydande marknadsstdrningar behdver beredskapslagren
darfor byggas upp successivt under en liangre tid. Som Foder & Spannmal
rekommenderar behdver ocksd paverkan pa marknaden vigas in infor
regeringens beslut om vad som ska lagras och i vilken omfattning. Om
regeringens beslut om de medel som avsitts for andamalet minskar eller
om regeringens beslut innebdr en dndrad inriktning for de varor som
beredskapslagras enligt lagen bor regeringen ocksa bestimma hur befint-
liga lager ska justeras eller avvecklas. Det kan exempelvis ske genom att
de befintliga varorna kasseras eller att de sliapps ut pd marknaden. Om
varorna ska sldppas ut pd marknaden behdver noggranna &verviganden
goras om exempelvis under hur lang tid ett lagersaldo behover justeras for
att atgérden inte ska bli marknadsstérande. Den ansvariga myndigheten
bor tillfragas infor sddana beslut.

7 Ansvaret for att halla beredskapslager
bor ligga pé en eller flera myndigheter
men lagerhallningen bor 1 forsta hand ske
1 ordinarie vardekedjor

Regeringens forslag

Beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer (ansvarig myndighet). Ett sidant lager far dven héllas av en enskild
som den ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lagerhéllare).

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar inte uttryckligen att ett lager ska
fa hallas av en enskild som den ansvariga myndigheten ingar avtal med,
men bedomer att lagringen ska ske i ordinarie vardekedjor.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig 6ver forslaget eller bedomningen till-
styrker forslaget och bedomningen eller invinder inte mot dem.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller invander inte mot forsla-
get att beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen be-
stdimmer. Livsmedelsverket anser dock att det bor utredas vidare om det ar
lampligt att den myndighet som ska ansvara for beredskapslagringen inom
ett visst omréde, ocksé kan ha i uppgift att utféra offentlig kontroll 6ver
den egna verksamheten. Ldnsstyrelserna framfor att om ansvaret férdelas
pa manga myndigheter kan det forsvara overblicken samtidigt som det ar
relevant att den myndighet som utformar avtalen gor det utifrdn sina
ansvarsomraden. Det dr dock avgorande att beredskapslagring i de olika
stegen upprittas i forhéllande till varandra sa att flodet i hela kedjan kan
upprétthallas. Detta kridver samverkan och ldnsstyrelsernas regionala
behovsanalys édr en viktig komponent. Lagrens inriktning och placering
bor spegla det geografiska omradets behov samt andra forutsittningar.
Behovet av regional totalforsvarsplanering bor beaktas i storre omfattning.

Ett mindre antal remissinstanser yttrar sig sirskilt over forslaget att ett
beredskapslager far héllas av en enskild som staten ingér avtal med. Kungl.
skogs- och lantbruksakademien anser att det dr positivt att det yttersta
ansvaret ligger hos regeringen och att det &r frivilligt for foretag att delta.
Det ger en bra grund for beredskapslagring och ger ansvarig myndighet
viss flexibilitet. Konkurrensverket tillstyrker att foretagens medverkan i
beredskapslagringen ska baseras pé frivillighet och att upphandlingen av
ett uppdrag ska goras utifrén reglerna om offentlig upphandling. Det med-
for att det offentliga kan vdrna om konkurrensen i de berérda marknaderna
och att ink6p av varor och tjanster konkurrensutsétts. Det &dr viktigt att pla-
nera och genomfora beredskapslagring sé att konkurrensen mellan fore-
tagen inte skadas i normalldget, dvs. nér det inte finns en sddan utomor-
dentlig hindelse som den foreslagna regleringen tar sikte pa. Tofal-
forsvarets forskningsinstitut saknar en analys av de potentiella risker som
kan uppsta vid utlindskt dgande i de foretag som upphandlas for att for-
valta beredskapslager.

Skilen for regeringens forslag

Ansvaret for lagerhdllning av varor ska ligga sd ndra myndighetens
vanliga uppgifter som majligt

Ansvaret for att varor i livsmedelskedjan halls i beredskapslager i enlighet
med vad regeringen beslutat bor som en utgangspunkt ligga pa4 den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Som ldnsstyrelserna pétalar kan over-
blicken forsvaras om manga olika myndigheter utses, men det &r i nuldget
inte mdjligt att ta stdllning till om ansvaret for att varor halls i beredskaps-
lager bor samlas hos en enda myndighet eller om det bor fordelas pé flera
myndigheter. Enligt regeringens mening bor beredskapsarbetet generellt
sett ligga sd ndra myndigheternas vanliga uppgifter som mojligt. Det kravs
goda sakkunskaper for att upphandla de aktuella varorna och att hélla ett
beredskapslager. Med den utgdngspunkten skulle ansvaret for beredskaps-
lagring av varor inom jordbruksomradet, sdisom utsdde, foder, spannmal,
gddsel och reservdelar till jordbruksmaskiner, kunna liggas hos Jord-
bruksverket, medan ansvaret for insatsvaror i livsmedelsproduktionen
efter primérledet och for fardiga livsmedel skulle kunna laggas hos Livs-
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digheter. Det kan dock inte uteslutas att ansvaret for beredskapslagringen
i livsmedelskedjan av effektivitetsskél behdver samlas hos en enda myn-
dighet.

Livsmedelsverket pétalar att fordelningen av ansvaret for beredskapslag-
ringen kan leda till att en myndighet far i uppgift att bade bedriva en verk-
samhet och att utdva offentlig kontroll av densamma. Det kan som
Livsmedelsverket anfor finnas principiella skél mot att en myndighet
utdvar tillsyn 6ver sin egen verksamhet. Det &r en omstandighet som rege-
ringen beaktar nir den ansvariga myndigheten bestams.

Det ska vara maojligt for den ansvariga myndigheten att inga avtal med
enskilda om att halla beredskapslager

Béde i betidnkandet och promemorian gors beddmningen att det mest kost-
nadseffektiva &r att lagringen i praktiken sker i ordinarie vardekedjor, dvs.
hos foretagen. Regeringen delar den beddmningen. Pa s satt kan befintlig
infrastruktur som t.ex. lager, och befintliga distributionskanaler utnyttjas.
Foretagen har ocksé formaga att kontinuerligt omsétta varorna i lagren,
vilket behovs for att undvika att lagrade varor behdver kasseras. Kungl.
skogs- och lantbruksakademien och Konkurrensverket lyfter fram att det
bor vara frivilligt for foretagen att delta i beredskapslagringen. Regeringen
instimmer i detta och anser att foretagens frihet att delta kan uppnas
genom ett upphandlingsforfarande dér ett foretag utifran en kravstéllning
ar fri att lamna anbud. Det bor dérfor av lagen framgé att den myndighet
som ansvarar for att halla ett beredskapslager far ingé avtal med en enskild
om att hélla lagret. Vad som ska ingé i ett uppdrag att halla ett lager far
avgoras fran fall till fall, men typiskt sett bor det, utover att ta hand om
varorna under lagringstiden och se till att de forvaras pa ett sikert sitt,
omfatta att bygga upp varulagret, omsitta lagrade varor for att forhindra
att de behover kasseras och att ersitta dem med nya varor.

Det ér ytterst den ansvariga myndigheten som har att ta stillning till hur
beredskapslagren ska héllas, dvs. om myndigheten ska hélla lagret i egen
regi eller om den ska inga avtal om hela ansvaret eller delar av det med en
enskild. Forutsdttningarna att hitta féretag som kan och vill hélla bered-
skapslager skiljer sig at beroende pa vilka varor det handlar om och var i
landet varorna behdver lagras. I situationer dér det inte finns enskilda som
kan ata sig lagerhallningsuppdrag eller dir sdédana 16sningar skulle leda till
exempelvis stora merkostnader kommer den ansvariga myndigheten
behova halla ett lager i egen regi. En sddan 16sning kan dnda inkludera att
hyra lagerbyggnader och att anlita privata aktorer for att ta hand om lagret.

Totalforsvarets forskningsinstitut anser att fragan om de potentiella ris-
ker som kan uppsté vid utldndskt d4gande i de féretag som upphandlas for
att forvalta beredskapslager ska analyseras. Som ndmnts &r det den ansva-
riga myndigheten som infor en upphandling faststéller de krav som ska
gilla for upphandlingen och som bland annat dr nddvéndiga for att skydda
varorna i ett beredskapslager fran att hamna i orétta hander. Regeringen
vill fora fram att ett utlindskt dgande inte nodvéndigtvis &r uteslutet och
kan konstatera att savél samarbetet med de nordiska landerna stérks i takt
med totalforsvarets uppbyggnad som samarbetet inom unionen okar i fra-
gor om beredskap. Regeringen kan vidare konstatera att lagen (2023:560)



om granskning av utldndska direktinvesteringar (UDI-lagen) som syftar
till att hindra utldndska direkta investeringar i svensk skyddsvard verksam-
het som kan inverka skadligt pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning
eller allmén sékerhet i Sverige, kan vara tillimplig for investeringar som
gors i verksamheter som bedriver eller ska bedriva beredskapslagring av
varor i livsmedelskedjan. Med skyddsviard verksamhet avses i UDI-lagen
bland annat samhéllsviktig verksamhet, dvs. verksambhet, tjanst eller
infrastruktur som upprétthaller eller sékerstéller samhéllsfunktioner som
ar nodvandiga for samhéllets grundldggande behov, virden eller sékerhet,
och sdkerhetskinslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
(3 och 5 §9§). Enligt UDI-lagen ska den som har for avsikt att direkt eller
indirekt investera i skyddsvidrd verksamhet anméla investeringen till
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) om investeringen gor att
investeraren far ett visst inflytande i verksamheten i enlighet med vad som
angesi7,9eller 10 §§. Om en investering i det aktuella foretaget aktiverar
anmaélningsskyldighet enligt UDI-lagen kan investeringen komma att
granskas ytterligare av ISP. Om det ror sig om en utldndsk direktinveste-
ring enligt definitionen i 4 § UDI-lagen kan ISP, om det &r nddvéndigt for
att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sékerhet eller pa allmén ord-
ning eller allmén sékerhet i Sverige, forena godkénnandet av investeringen
med villkor eller férbjuda investeringen (20 och 21 §§). Vidare kan, som
utvecklas nérmare i avsnitt 10, verksamhet avseende beredskapslagring
vara sikerhetskénslig verksamhet i den mening som avses i sidkerhets-
skyddslagen (2018:585). Om sa é&r fallet giller den lagens krav pa att
sdkerstilla ett sdkerhetsskydd for verksamhetsutovaren. Det kan bland
annat innebéra att den sékerhetskdnsliga verksamheten endast far expone-
ras for eller dverlatas till en annan aktdr om det bedoms lampligt och verk-
samhetsutovaren har genomfort ett samrad med sin tillsynsmyndighet (se
4 kap. sdkerhetsskyddslagen). Om exponeringen eller dverlatelsen skulle
anses oldmplig fran sékerhetssynpunkt, far tillsynsmyndigheten besluta
om forbud mot att genomfora den. I dessa sammanhang kan befintligt eller
planerat utldndskt d4gande i det aktuella foretaget vara av relevans.
Sammanfattningsvis dr det, med reservation for de krav som nimnda
lagstiftning kan medfora, ytterst upp till den upphandlande myndigheten
att bestimma om ett utlindskt 4gande kan godtas och vilka krav som stlls
péa uppfoljning av dgandeforhallanden.
Forslaget att statliga myndigheter ska hélla beredskapslager innebér inte
nagon fordndring av det ansvar som kommuner och regioner har for att
kontinuerligt upprétthédlla maltidsverksamheter inom vérd, skola och om-
sorg, eller i det ansvar for livsmedelsberedskap som kommuner och
regioner har i 6vrigt. Att kommuner och regioner fortsétter att utveckla sitt
arbete med livsmedelsberedskapsfragor ér fortsatt av stor vikt (jfr prop.
2024/25:34 5. 136). 1 betinkandet Kommuners och regioners grund-
laggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) lamnas forslag som
géller kommuners och regioners grundlaggande férmaga inom sina verk-
samheter. Betinkandet har remissbehandlats och forslagen bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.
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statlig egendom

Regeringens forslag

De varor som ska beredskapslagras enligt denna lag ska anskaffas av
den ansvariga myndigheten och 4gas av staten.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte 6verens med regeringens. Enligt utred-
ningen ska det vara upp till den ansvariga myndigheten att avgdra om de
varor som hélls i lagren ska dgas av staten eller om avtal med enskilda ska
kunna innebara att varorna dgs av den enskilde.

Remissinstanserna

Endast ett mindre antal remissinstanser yttrar sig sdrskilt dver forslaget.
Region Gotland efterlyser ett fortydligande om vem som ska édga bered-
skapslagren. Kungl. skogs- och lantbruksakademien anser att beredskaps-
lagren bor dgas av de enskilda foretagen och att dessa bor fa statligt lag-
ringsstod som inte dr marknadsstorande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens. |
promemorian foreslds inte att det ska anges i lagen att varorna ska
anskaffas av den ansvarig myndigheten.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget tillstyrker eller ér positiva
till det, déribland Férsvarsmakten och Kommerskollegium. Ldnsstyrel-
serna tillstyrker forslaget, men framfor att det bor 6vervdgas om varorna
ska kunna avtalas och édgas av statliga myndigheter pa savél nationell niva,
hogre regional niva och regional niva.

Négra remissinstanser ser behov av fortydliganden. Livsmedelsverket
framfOr att lagen inte far utesluta andra dgandeformer 4n statliga dgande-
former av beredskapslager. En utgangspunkt for myndighetens planering
av forsorjningsberedskapen é&r att niringslivet i sa stor utstrdckning som
mojligt fortsitter att fungera s& normalt som mojligt dven under stdrda for-
héllanden. For att uppnd avsedd effekt, fortsatt livsmedelsproduktion pa
kort sikt och infor omstéllning eller anpassning pa medellang sikt, kan det
finnas behov av beredskapslager som stotddmpare innan aktdrerna i livs-
medelskedjan har anpassat sig till nya forhallanden och alternativa floden
har kommit igang. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framfor liknande syn-
punkter och saknar ett resonemang om hur de avtal som ska slutas med
stod av lagen forhaller sig till de s.k. forsorjningsberedskapsavtalen (F-
avtalen) som foreslés i betdnkandet Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for okad forsorjningsberedskap,
SOU 2025:68. Svensk dagligvaruhandel foreslér att “om inte annat beslu-



tas” laggs till for att ta hojd for vissa svarldsta situationer av t.ex. livsmedel
med kort héllbarhet.

Regeringens forslag

De varor som hélls i beredskapslager enligt lagen ska kunna anvéndas
under extrema forhallanden. Som framgar av forslaget i den komplette-
rande promemorian dr det ur ett beredskapsperspektiv viktigt att staten har
full dispositionsritt till de varor som beredskapslagras i livsmedelskedjan
och utan vidare omgang kan fa tillgang till dem i en krissituation. Reger-
ingen anser darfor att de varor som beredskapslagras enligt lagen ska dgas
av staten. Med staten avses de centrala statliga myndigheterna, se avsnitt 7.
Ldnsstyrelserna anser att det bor dvervigas om varorna ocksé ska kunna
dgas av statliga myndigheter pa hogre regional niva och regional niva, dvs.
av civilomradesansvariga lansstyrelser eller lansstyrelser. Regeringen
anser inte att det ar en ldmplig ordning. Av savil praktiska som administ-
rativa skél bor sd fA myndigheter som mojligt vara involverade i bered-
skapslagringen enligt lagen.

Ett avtal om héllande av beredskapslager som inkluderar att bygga upp
lagret behover alltsé vara utformat pa ett sddant sitt att den ansvariga myn-
digheten koper de varor som ska ingd i lagret. Att det dr den ansvariga
myndigheten som ansvarar for att anskaffa de varor som ska lagerhéllas
foljer indirekt av regleringen av vem som dger varorna. For att tydliggora
hur det ar tankt att fungera ar det, som Lagrddet foreslar, lampligt att detta
framgar direkt av lagen.

Avtalen bor dven innebéra att myndigheten har réttslig raddighet dver
varorna och har tillgang till lagret. Vissa varor kan behova omséttas for att
inte forfaras och behdva kasseras. I sddana fall bor lagerhallaren ha en
skyldighet att for statens riakning goéra det och pa sa sétt byta ut varorna i
lagret. Sddana atgédrder innebér inte att dgandeforhallandena fordndras
utan svarlosta situationer som Svensk dagligvaruhandel lyfter fram far
hanteras pa annat sétt.

Lagen reglerar endast beredskapslager som syftar till att sdkerstélla till-
gangen till nddvéndiga livsmedel eller livsmedel som har avgérande bety-
delse for forsvarsviljan om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till
foljd av en utomordentlig hdndelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns
en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta. Livsmedelsverket und-
rar hur de lagreglerade avtalen forhéller sig till andra typer av avtal som &r
nddvindiga for att sdkerstdlla en robust livsmedelsforsorjning. Lagen ska
inte utgdra nagot hinder mot att offentliga aktdrer tecknar andra typer av
avtal om beredskapslager av livsmedel for att sékerstélla tillgdngen till
nodvindiga livsmedel, exempelvis vid hdjd beredskap. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin hanvisar till det nya system for forsorjningsberedskaps-
avtal som bland annat foreslés i utredningen SOU 2025:68 och undrar hur
sddana avtal forhaller sig till avtal om beredskapslager enligt lagen. Rege-
ringen har inte tagit stéllning till de olika forslagen i SOU 2025:68. Betén-
kandet har remissbehandlats och forslagen bereds for nidrvarande inom
Regeringskansliet.
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lagerhéllares borgenarer

9.1 Staten ska fa borgenérsskydd genom avtalet nir
den koper varor av lagerhallaren

Regeringens forslag

Om den ansvariga myndigheten kdper en vara som ska bered-
skapslagras av den som ocksa ska hélla lagret ska kopet géilla mot
sdljarens borgendrer i och med avtalet. Om ett kop inte avser en bestdmd
vara blir kopet gédllande mot séljarens borgendrer nér varan har avskilts
eller mérkts, anteckning om varan har gjorts i en bokforingshandling
eller det pa nigot annat sétt framgar att varan ar avsedd for statens
beredskapslagring. Om kopet avser en viss méangd som ingar i ett
bestimt och avgransat lager av varan blir kopet géllande mot siljarens
borgenirer om det specifika lagret framgar av avtalet. Aven om det inte
framgar av avtalet vilket lager som avses blir kopet géllande mot
sdljarens borgenirer om det pa négot annat sitt framgar i vilket lager

mingden ingar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak éverens med regeringens forslag.
Forslaget har dock en annan utformning.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget tillstyrker eller har inte
nagot att invdnda mot det. Sveriges advokatsamfund anser att det finns
goda skl for en reglering som avviker fran den i Sverige som huvudregel
gillande traditionsprincipen. Svensk dagligvaruhandel anser att upplagget
ar komplicerat och att forslaget kan kompletteras med eller ersittas av ett
upplagg med konsignationslager med en omséttningsklausul.

Skilen for regeringens forslag

For att beredskapslager med lagring i ordinarie viardekedjor ska kunna ske
pa ett kostnadseffektivt sdtt kommer den ansvariga myndighetens ink6p av
varor till lagren i hog grad att behova goras frdn samma aktorer som ska
hélla lagren i fraga. Detta innebér ett problem i sakrittsligt hénseende.
Som huvudregel géller i Sverige att en kopare uppnar skydd mot séljarens
borgenirer forst ndr varan overlamnats till koparen, som darmed fétt den i
sin besittning (traditionsprincipen). Om kdparen har lamnat kvar den kopta
varan hos séljaren kan alltsa varan tas i ansprak for betalning av séljarens
skulder genom utmitning eller konkurs. Kdparens rétt inskranker sig da
till att i konkurrens med &vriga borgenérer gora gillande en fordran pa
sdljaren.

Det dr av central betydelse att beredskapslager av varor i livsmedels-
kedjan kan byggas upp pa ett rationellt sitt. For att staten ska kunna fa



sakrattsligt skydd for de varor som kdps in till lagren frdn den som ocksé
ska lagerhélla varorna maste darfor ett avsteg goras fran traditions-
principen. Skyddet bor, om varan dr bestimd, uppkomma redan i och med
avtalet (avtalsprincipen). Om kdpet inte avser en bestimd vara, bor kdpet
bli gdllande mot borgendrerna forst nér varan har avskilts eller mérkts,
anteckning av varan har gjorts i en bokforingshandling, eller pa nagot
annat sitt s att det framgar att varan ér avsedd for statens beredskapslager.
Om varan inte ar bestimd, men kdpet avser en viss mingd av ett redan
existerande lager hos lagerhéllaren, t.ex. en viss méngd spannmal i en silo,
bor staten f& borgenirsskydd redan genom avtalet, om det specifika lagret
ar bestdmt i avtalet eller om det pa ndgot annat sétt framgér i vilket lager
mingden ingér. I annat fall bor skyddet uppkomma vid den tidpunkt nér
lagret dr bestamt och t.ex. antecknat i en bokforingshandling.

Forslaget innebér att Gvriga borgenérers intresse av att fa utdelning for
sina fordringar i en konkurs far sta tillbaka for statens intresse av de varor
som kopts in till beredskapslagren. Detta far dock anses vara befogat, med
hénsyn till det starka intresset av att stirka den svenska livsmedels-
beredskapen. I sammanhanget kan ocksé ndmnas att behovet av att mot-
verka skentransaktioner, som ursprungligen torde ha motiverat kravet pa
tradition, inte gor sig géllande pa samma sétt i réttsforhdllanden mellan
statliga myndigheter och niringsidkare som i réttsforhallanden nirings-
idkare emellan.

Svensk dagligvaruhandel framfor att konsignation kan vara ett alternativ
till forslaget. Konsignation innebir att ndgon (konsignanten) deponerar
varor hos ndgon annan (konsignatarien) i syfte att den senare ska kunna
sdlja varorna vidare. Om konsignanten da har separationsritt beror pa hur
uppldgget ndrmare &dr utformat. Konsignation innebdr dock inte att
traditionsprincipen frangas. Eftersom konsignation bygger pa att
konsignanten deponerar varor som denne dger kan det inte vara ett alter-
nativ till den modell f6r att kdpa in varor till beredskapslagren som foreslas
hir. Staten ska ndmligen inte ldmna varorna till lagerhéllaren, utan syftet
ar att staten ska kopa dem fran denna och fa separationsritt redan genom
avtalet.

9.2 Staten ska ha separationsritt avseende varorna i
beredskapslagret

Regeringens forslag

Statens ritt till varorna i ett beredskapslager som halls av en enskild
lagerhéllare ska omfatta dven sddana varor som har ersatt varor av
samma sort.

Regeringens bedomning

Vid utformningen av avtal mellan den ansvariga myndigheten och
enskilda lagerhallare behover sakrittsliga principer beaktas.
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Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddomningen i promemorian stimmer i sak dverens med
regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker
eller har inte nigra invindningar mot det. Livsmedelsverket framhaller att
det bor utredas hur forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) av
produktionskapacitet och tillgéngliga insatsvaror kan anvéndas under
krigsforhéllanden och i de fall det &r brist pa viktiga livsmedel. Forfogande
kan enligt myndigheten vara ett mer betydelsefullt tillvigagangssatt for
staten for att sdkra fortsatt livsmedelsproduktion &n separationsrétt till
visst varulager. Foder & Spannmal vill att det beskrivs hur dganderitten
ska dokumenteras vid samlagring och att utgdngspunkten ska vara en
administrativ sparbarhet snarare dn en fysisk avskiljning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Separationsritt enligt allmdnna sakrdttsliga principer och lagen om
redovisningsmedel

I hidndelse av konkurs eller utmitning hos en enskild lagerhéllare behover
staten kunna f& ut de varor som halls i beredskapslagret (separationsritt).
Utgangspunkten ar att den vars egendom finns hos ndgon annan har
separationsrétt till egendomen. I vissa fall kan dock problem uppstd vid
beredskapslagringen, ndmligen i fall dar de varor som halls i lagret inte
kan identifieras som statens eller dir de ursprungligen inkdpta varorna,
genom omséttning, byts ut mot andra varor. Huvudregeln &r att
separationsritt inte kan goéras géllande i fraga om varor som inte kan
identifieras eller som har forlorat sin identitet. Ett lagstadgat undantag fran
denna huvudregel finns i lagen (1944:181) om redovisningsmedel. Lagen
ar direkt tillimplig i frdga om pengar, men tillimpas analogt pa annan
fungibel (helt utbytbar) egendom. Lagen innebér att medel som ndgon med
redovisningsskyldighet har mottagit for annan, och for detta &ndamaél
héller avskilda fran sin 6vriga egendom, ar férbehallna huvudmannen. Det
forutsétter att beloppet avskilts utan fordrojning eller i vart fall avskilts
utan att den redovisningsskyldige var pa obestind. Aven medel som dnnu
inte har avskilts omfattas, sd linge de ar omedelbart tillgdngliga for
avskiljande och den redovisningsskyldige inte har véntat for linge med att
avskilja dem. En f6ljd av lagen &r att den redovisningsskyldige kan skapa
en sakrittsligt relevant identitet hos medlen.

Enligt den foreslagna regeln om borgenéarsskydd genom avtalet kommer
staten att ha separationsrétt for de varor som kopts fran lagerhéllaren, sé
lange dessa gar att identifiera. Det géller dven nér kopet avser en viss
méngd varor som inte i sig dr identifierbar men som ingar i ett bestimt
lager. Nar varorna har kopts in fran ndgon annan &n lagerhallaren har
staten ocksd separationsritt. Aven dé giller att varorna ska vara mojliga
att identifiera hos lagerhéllaren. Det kan uppnas t.ex. genom att varorna ar
markta eller placerade i sérskilda lager dgnade for beredskapslagringen.
Lagerhallaren dr dessutom redovisningsskyldig gentemot staten for varor



som kops in for statens rakning. Nér det ror sig om fungibel egendom kan
motsvarande méngd alltsd avskiljas pa det séitt som anges i lagen om
redovisningsmedel och ddrmed ge staten separationsritt till de avskilda
varorna.

Om varorna sammanblandas med varor som lagerhallaren héller at
nagon annan, vilket kan vara aktuellt i friga om exempelvis spannmal som
lagras i en silo, blir de olika huvudminnen samégare till egendomen och
har rétt till sina respektive andelar. Regeln om saméganderitt innebér att
en brist som har orsakats av lagerhéllaren ska fordelas i forhallande till
andelarna.

Fungibel egendom som &r inkdpt for statens rakning men som samman-
blandats med lagerhallarens egendom av samma slag kan vara mgjlig att
separera, trots att principerna i lagen om redovisningsmedel inte har foljts.
Av rittsfallet NJA 1994 s. 506 foljer att &ven varor som har sammanblan-
dats med lagerhallarens egendom kan omfattas av separationsratt. I det
aktuella fallet ansadgs spannmal ha sammanblandats med lagerhallarens
egen spannmal pé ett sddant sitt att den kommit att ingé i en tydligt sér-
skiljbar egendomsmassa. Detta innebar enligt Hogsta domstolen att spann-
malen var tillrdckligt identifierad for att deponenten skulle ha separations-
ratt till den méngd spannmal som han deponerat.

Staten kommer alltsé att kunna ha separationsrétt till beredskapslagrade
varor enligt allménna sakréttsliga principer, i vissa fall genom en tillimp-
ning av principerna i lagen om redovisningsmedel. Som Foder &
Spannmal efterfragar kan separation vara mdjlig d&ven om statens varor
sammanblandats med andras varor. Det visentliga &r att det framgar att
staten dger en del av varorna i en identifierbar mingd, vilket kan astad-
kommas genom en tydlig dokumentation av och forvaring av varorna.

Separationsritt vid utbyte av varor

I vissa fall kan lagerhéllaren behova byta ut varor i beredskapslagret, for
att de inte ska forfaras. Staten behover da fa separationsritt till erséttnings-
varorna. Mojligen har staten en sddan rétt enligt allménna principer, sa
lange ersittningsvarorna har kdpts in for statens rékning och &r mojliga att
peka ut (jfr 23 § andra stycket kommissionslagen [2009:865]). Om erstt-
ningsvaror i form av fungibel egendom har sammanblandats med lager-
héllarens egendom av samma slag kan separation vara mojlig enligt
principerna i rittsfallet NJA 1994 s. 506. Det dr dock inte sikert (se t.ex.
rattsfallet NJA 2009 s. 500). Under alla omsténdigheter &r lagerhallaren
redovisningsskyldig gentemot staten for de erséttningsvaror som kopts in
for statens rakning. I friga om fungibel egendom bor staten ddrmed fa
separationsrétt enligt principerna i lagen om redovisningsmedel, s& ldnge
erséttningsvarorna i rétt tid har avskilts for beredskapslagringen.

Staten lar alltsd ha separationsritt till identifierbara erséttningsvaror,
som lagerhéllaren har kopt in for att ersétta sédana varor som behovt bytas
ut. Det bor dock enligt regeringens mening inféras en regel som tydliggor
att statens rétt inte paverkas av att ett utbyte har skett. Separationsrétten
ska i sddana fall avse de ersittningsvaror som ingar i beredskapslagret. Det
maste alltsd framgé att varorna gor det, t.ex. genom hur de faktiskt har
hanterats, genom mérkning av dem eller av bokforingshandlingar.
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I frdga om beredskapslagrade varor som kan sammanblandas med andra
varor eller behdver bytas ut mot erséttningsvaror maste den ansvariga
myndigheten utforma sitt avtal med lagerhéllaren pa ett sitt som syftar till
att varorna omfattas av ett godtagbart sakrittsligt skydd. Det kraver ocksa
att myndigheten 16pande foljer upp att lagerhallaren hanterar varorna i
enlighet med det som har avtalats, sd att det sakrittsliga skyddet inte
riskerar att ga forlorat. P& ett dvergripande plan handlar det om att
lagerhéllarens hantering av statens varor, inklusive utbyte av varorna, ska
goras 1 statens intresse. Det ror sig dessutom om att t.ex. sikerstilla att
statens egendom gar att identifiera. Néar det géller erséttningsvaror bor
lagerhéllaren gora ink&p sdrskilt 1 detta syfte och pa ett sitt som gor det
mojligt att avgdra att varorna dr avsedda for beredskapslagringen.
Lagerhallaren ska alltsa inte behandla statens varor som utbytbara med sin
egen eller andras egendom.

Férhallandet till forfogandelagstiftningen

Som Livsmedelsverket tar upp kan forfogande enligt forfogandelagen
(1978:262) av produktionskapacitet och tillgdngliga insatsvaror vara ett
betydelsefullt tillvigagangssitt for staten att sikra fortsatt livsmedels-
produktion. Den foreslagna lagen innebér inte nadgon foérdndring av statens
mojligheter till forfogande enligt forfogandelagen. Lagarna kan séledes
tillimpas parallellt och regeringen ser inte skil att inom ramen for detta
lagstiftningsarbete ndrmare berdra vilka atgarder som kan vidtas med stod
av respektive lag eller att lata utreda fragan.

9.3 Forstarkt skydd for staten nér lagren kan
behdva anvéndas

Regeringens forslag

Vid hojd beredskap och i sddana situationer da forutséttningarna for att
besluta om anvindning av lagren annars dr uppfyllda, ska varor som
finns i lagerhéllarens besittning vara forbehéllna staten framfor lager-
héllarens borgendrer i den utstrickning som de motsvarar vad
lagerhéllaren ska hélla i lager enligt avtalet med den ansvariga myndig-
heten. Detta ska gilla endast under forutsdttning att varorna inte tillhor
nagon annan an lagerhallaren.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.



Skilen for regeringens forslag

Aven om avtalen mellan den ansvariga myndigheten och lagerhallaren
utformas med utgangspunkten att sakrttsligt skydd ska uppnas i fridga om
varorna i beredskapslagren finns det en risk for att myndighetens rétt till
varorna vid lagerhallarens insolvens gér helt eller delvis forlorad. S& kan
t.ex. vara fallet om en lagerhallare sammanblandar varorna med andra
varor och det vid lagerhéllarens konkurs visar sig att detta skett pa ett
sadant sitt att varorna inte omfattas av sakrittsligt skydd. Detta &r en risk
som den ansvariga myndigheten normalt sett bor hantera genom att
kontinuerligt folja upp att lagerhéllarna foljer de avtal som har ingétts.
Enligt regeringens mening bor dock ett forstirkt skydd gélla for staten i
lagen da behovet av att anvinda lagret kan vara néira forestaende.

Ett lage da ett forstarkt skydd for staten bor gilla dr om det rader hojd
beredskap, dvs. om Sverige &r i krig eller om regeringen har fattat ett beslut
om skirpt eller hogsta beredskap. S&dana beslut fir endast fattas om
Sverige dr 1 krigsfara eller om det rdder séddana utomordentliga
forhéllanden som ar foranledda av att det &r krig utanfér Sveriges grénser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Ett forstarkt skydd for
staten bor dock inte bara gilla i krig eller om beslut om hojd beredskap har
fattats, utan dven i andra situationer dir anvéndning av lagren kan
aktualiseras. I avsnitt 5 foreslar regeringen att lagren ska f& anvéndas dels
om Sverige ar i krig eller krigsfara, dels om det till foljd av krig eller
krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon annan utomordentlig
héndelse, ar brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att
en sadan brist ska uppstd. Vid konkurs hos lagerhallaren bor, i sddana
lagen, den ansvariga myndigheten ha ritt att fA ut varor som finns i
lagerhéllarens besittning och som motsvarar vad lagerhallaren varit
skyldig att lagerhédlla. Det kan ocksa bli aktuellt vid utmitning hos
lagerhéllaren av sddana varor som ska ingé i beredskapslagret. Det ror sig
i dessa situationer inte nddvandigtvis om exakt de varor som hallits i lager
for statens rdkning. Detta innebdr ett tydligt avsteg fran allménna
sakrittsliga principer och dven att staten gynnas pa ovriga borgenérers
bekostnad. Det far dock anses godtagbart med hansyn till intresset av
beredskapslagringen och att det endast blir aktuellt i vissa avgransade
situationer. Statens rétt att f& ut varor ska dock inte gilla varor som
omfattas av tredje mans separationsrétt.

10 Sakerhetsatgirder

Regeringens bedomning

En enskild lagerhallares skyldighet att vidta sikerhetsatgdrder for att
skydda ett lager kan regleras i avtalet med den ansvariga myndigheten.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig 6ver bedomningen. Kungl. skogs-
och lantbruksakademien patalar att det bor vara en balanserad och praktisk
sdkerhetsnivd pa de atgirder som krivs och uppskattar att frdgan om
sdkerhetsdtgirder regleras genom avtal. Sdkerhetspolisen dr av motsatt
uppfattning och menar att det med hansyn till beredskapslagrens viktiga
funktion bor inforas en skyldighet i forfattning for enskilda lagerhallare
att, oberoende av kraven i sdkerhetsskyddslagen (2018:585), vidta
sdkerhetsatgérder. Att ansvariga myndigheter genom avtal ska é&ldgga
lagerhéllarna en sadan skyldighet medfor risk for otydligheter och
skillnader i kravstillningen.

Livsmedelsverket uppmirksammar att 9 § livsmedelslagen (2006:804) i
kombination med 16 § livsmedelsférordningen (2006:813) medger att
Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt i syfte att
forebygga och avhjilpa skadeverkningarna av sabotage eller annan
skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning. Det finns i
dag endast foreskrifter avseende storre kommunaldgda vattenverk och
distributionsanldggningar for dricksvatten. Till skillnad fran avtalsrittsliga
sanktioner kan overtraddelser mot foreskrifter som meddelats med stod av
livsmedelslagen leda till straffansvar.

Skilen for regeringens bedomning

Att beredskapslagren skyddas fran intrdng, sabotage eller annan skadego-
relse dr centralt for att de ska kunna fylla sitt syfte. Verksamhet som
innebér att ndgon haller ett beredskapslager kan vara sdkerhetskénslig
verksamhet i den mening som avses i sdkerhetsskyddslagen. Om sé é&r
fallet géller sdkerhetsskyddslagens krav pa att vidta sdkerhetsskyddsatgér-
der, inklusive atgirden fysisk sdkerhet, som innefattar att forebygga att
obehoriga far tilltrdde till omraden, byggnader och andra anldggningar
eller objekt dir de kan fa tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller dar sékerhetskinslig verksamhet i 6vrigt bedrivs, och att fore-
bygga skadlig inverkan pé sddana omraden, byggnader, anldggningar och
objekt (2 kap. 1 och 3 §§). Det gér inte att séiga med sékerhet att sdkerhets-
skyddslagstiftningen kommer att vara tillimplig pa verksamheten hos alla
de enskilda foretag som kommer att hélla beredskapslager (se ndirmare om
detta i avsnitt 14). Det skulle déarfor kunna overvégas att i forfattning
aldgga den som haller ett sadant lager att, oberoende av kraven i sdkerhets-
skyddslagen, vidta sdkerhetsatgirder, sisom att infora betryggande las-
och bevakningssystem. Sdkerhetspolisen foresprakar en forfattningsregle-
rad skyldighet medan Kungl. skogs- och lantbruksakademien instimmer i
beddmningen i promemorian att frdgan bést regleras genom avtal.
Grunden for att 1ata enskilda hélla beredskapslager efter avtal med en
ansvarig myndighet &r frivillighet. Detta bor aterspeglas i bestimmelserna
som reglerar modellen for beredskapslagring. Regeringen vill framhalla
att denna typ av lagerhdllning ar under uppbyggnad. Forutsdttningarna for
att hélla beredskapslager har &indrats sedan Sverige senast holl beredskaps-
lager av varor i livsmedelskedjan. Beredskapslagren kan komma att héllas
pa olika platser i landet och under olika forutséttningar. De sakerhetsatgar-
der som kan behovas méste darfor ocksa variera utifrdn exempelvis vilka
varor beredskapslagret innehéller och var i landet lagret ar beldget. Det ar



dérfor i nuldget inte mojligt att uttdmmande reglera vilka sdkerhetsatgar-
der som bér vidtas for de olika beredskapslagren. Regeringen anser darfor
att den ansvariga myndigheten fran fall till fall far avgora vilka sékerhets-
atgdrder som é&r lampliga for att skydda det aktuella beredskapslagret och
reglera det i de avtal som den ansvariga myndigheten ingar med enskilda
lagerhallare. Regeringen delar darfor beddmningen i promemorian att det
inte dr nddvandigt att infora nagra forfattningsbestimmelser om enskilda
lagerhéllares skyldighet att vidta sékerhetsatgérder. Detta dr dock en fréga
som regeringen kan komma att aterkomma till.

Som Livsmedelsverket framhaller finns det i livsmedelslagen, nér det
géller livsmedel, ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om forsiktighetsmaétt i
syfte att forebygga och avhjélpa skadeverkningarna av sabotage eller
annan skadegorelse som kan paverka Sveriges livsmedelsforsorjning.
Detta kan omfatta sikerhetsdtgirder avseende anldggningar dér bered-
skapslager hélls enligt den foreslagna lagen. Det kan inte uteslutas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer anvénder
bemyndigandet dven for att reglera sdkerhetsatgérder for vissa typer av
beredskapslager. Den lag som regeringen nu foreslar giller dock manga
olika typer av varor och inte endast de som omfattas av livsmedelslagens
bestimmelser.

11 Uppgiftsskyldighet

11.1 Enskilda lagerhéllare ska kunna aldggas att
lamna uppgifter om lagren

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for en enskild lagerhallare att limna
uppgifter om beredskapslagret till den ansvariga myndigheten.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer inte dverens med regeringens forslag.
Utredningen bedomer att fragan om uppgiftsskyldighet ska regleras inom
ramen for upphandlingen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa utredningens beddmning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker fOrslaget eller har inte nagra
invindningar mot det. Ldnsstyrelserna anser att det ar viktigt att
lansstyrelserna far kinnedom om vilka lager som finns i det geografiska
omradet utifrdn det geografiska omrédesansvaret. Detta eftersom léns-
styrelserna och de civilomriddesansvariga lansstyrelserna ska samordna de
civila forsvarsdtgiarderna infor och under hdjd beredskap. Det kan handla
om att aktdrer som héller beredskapslager bor finnas upptagna i regionala
planer for prioritering av t.ex. el och vatten. Lénsstyrelserna saknar en
redogorelse for vikten av offentlig kontroll hos de foretag som enligt avtal
kommer att halla beredskapslager. Det bor tydliggéras om foretagen
behover viktas speciellt i den riskvardering som i dag ligger till grund for
uttag till offentlig kontroll.

Upphandlingsmyndigheten anser att det maste klargéras vad den
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten omfattar, och vilka uppgifter
som myndigheten i stillet kan behdva reglera i de avtal som den ingar med
enskilda lagerhéallare.

Kungl. skogs- och lantbruksakademien och Foder & Spannmdl anser att
uppgiftsskyldigheten inte far vara alltfér administrativt tung att hantera for
lagerhallaren. Fokus bor om mojligt ligga pa att begridnsa uppgifts-
lamnandet till det som dr nddvandigt for syftet, sikerstdlla skydd for
foretagssekretess och undvika dubbelrapportering i férhallande till befint-
liga system.

Skilen for regeringens forslag

Vissa uppgifter behdver ldmnas till den ansvariga myndigheten

For att lagerhéllningen ska kunna fylla sitt syfte behdver den ansvariga
myndigheten kontinuerligt ha tillgang till uppdaterade uppgifter om vad
lagren innehaller och var de lagrade varorna finns. Uppgifter om lagren
behovs dven for myndighetens uppfoljning av att enskilda lagerhallare
foljer ingdngna avtal. Enskilda som haller beredskapslager bor darfor i
forfattning kunna aldggas att lamna uppgifter om lagren till den ansvariga
myndigheten. Eftersom regleringen av uppgiftsskyldighetens omfattning
behover kunna dndras pa ett enkelt och smidigt sédtt och dessutom kan
komma att bli relativt detaljerad bor uppgiftsskyldigheten regleras pa lagre
niva dn lag. Det bor déarfor i lagen inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet for den som héller ett beredskapslager att 1dmna uppgifter
om lagret till den ansvariga myndigheten. Med stod av bemyndigandet blir
det mojligt att, som Upphandlingsmyndigheten efterfragar, i forordning
eller foreskrifter klargéra vilka uppgifter som en enskild lagerhéllare ar
skyldig att lamna. Eftersom enskildas deltagande i beredskapslagring
bygger pé frivillighet bor, som bland annat Foder & Spannmadal for fram,
de uppgifter som maéste ldmnas vara begrinsade till det som ar absolut
nddvéandigt for att kontrollera att syftet med lagerhéllningen uppfylls. Den
sekretess som foljer av andra bestimmelser méste ocksa beaktas nér det
bestims vilka uppgifter som bdr lamnas med stdd av lagen. Som Kungl.
skogs- och lantbruksakademien anfor ér det ocksa viktigt att de uppgifter
som maste ldmnas dr begrdnsade till det nddvéindigaste eftersom de



administrativa uppgifterna inte far bli alltfor omfattande att hantera for den
enskilda lagerhéllaren. P4 motsvarande sitt far den administrativa bordan
inte heller blir alltfor omfattande for den ansvariga myndigheten.

Det behovs ett register over de beredskapslager som hdlls enligt lagen

Uppgifter om de foretag som héller lager, vad lagren innehéller och var de
finns bor kontinuerligt foras in i ett register hos den ansvariga myndig-
heten. Ett sddant register &r viktigt for att den ansvariga myndigheten ska
kunna f6lja upp avtalen.

Vilka myndigheter som i dag dr behoriga att utfora offentlig kontroll av
anldggningar och verksambheter i livsmedelskedjan foljer av den materiella
lagstiftningen som ér tillimplig. Av lagstiftningen f6ljer att kontrollmyn-
digheterna utses enligt foreskrifter som regeringen meddelar. Detta
kommer att gélla dven for de beredskapslager som halls med st6d av denna
lag.

Ett register kommer att innehdlla personuppgifter

Ett register om beredskapslagring enligt lagen kan behéva innehalla
uppgifter om exempelvis de kontroller av lagren som sévél den ansvariga
myndigheten som kontrollmyndigheten har gjort. En mer specifik
bedémning av vilka uppgifter som behdver inhdmtas och registreras kan
inte goras forrdn det har bestdmts vad som ska lagras. Det kan dock redan
nu konstateras att uppgifter om foretag och deras verksamhet kan utgora
personuppgifter. Det kan t.ex. handla om en enskild firmas organisa-
tionsnummer, namn pé kontaktpersoner hos foretagen och namn pa
personer som exempelvis har nérvarat vid en kontroll. Registerféringen
kan dirmed i viss man komma att innefatta personuppgiftsbehandling.

For personuppgiftsbehandlingen giller EU:s dataskyddsforordning
(Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG [allmén dataskyddsférordning]), lagen
(2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.

En grundldggande forutsittning for att behandlingen av personuppgifter
ska vara laglig ar att det finns en rittslig grund for behandlingen i artikel
6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Behandling av personuppgifter ar enligt
artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen laglig om behandlingen &r nod-
vandig for att bland annat utfora en uppgift av allméant intresse. Grunden
ska faststdllas i enlighet med antingen unionsrétten eller en medlemsstats
nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Unionsritten
eller medlemsstatens nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3).

Att den ansvariga myndigheten har ett register dver lagren &r nodvandigt
for att myndigheten ska kunna folja upp att lagerhallningen f6ljs. Detta ar
i sin tur nodvéndigt for att denna ska kunna fylla sitt syfte, dvs. att séker-
stdlla tillgdngen till nédvandiga livsmedel eller livsmedel som har avgo-
rande betydelse for forsvarsviljan om Sverige 4r i krig eller krigsfara eller
om det till f61jd av en utomordentlig hindelse &r brist pa livsmedel i landet
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eller finns en betydande risk for att sddan brist ska uppsta. Den personupp-
giftsbehandling som registerforingen medfor bedéms dérfor vara nédvén-
dig for att utféra en uppgift av allmént intresse. De uppgifter som det kan
bli aktuellt att behandla utgér inte kénsliga personuppgifter. De innebér
heller inte sdrskilda integritetsrisker och behandlingen kan inte anses
utgora ett betydande intrang i den personliga integriteten. Det integritets-
intrang som behandlingen kan innebdra maste mot den bakgrunden anses
std i proportion till syftet med behandlingen. Personuppgiftsbehandlingen
bor darfor vara tilldten enligt artikel 6.1 e och 6.3 i EU:s dataskyddsfor-
ordning. I den mén det behdvs ndgra bestimmelser om personuppgifts-
behandlingen utdver det som foljer av EU:s dataskyddsfoérordning och de
kompletterande nationella bestimmelserna beddms sddana bestimmelser
kunna meddelas pa forordningsniva (jfr 2 kap. 6 § regeringsformen).

Information om lagerhdllning enligt lagen ska ldmnas till de
civilomrddesansvariga ldnsstyrelserna

Som lénsstyrelserna pépekar bor dven andra aktérer 4n den ansvariga
myndigheten inom beredskapsstrukturen fa information om den bered-
skapslagring som sker enligt lagen. Enligt regeringens mening ar det
tillrackligt att den ansvariga myndigheten lamnar uppgifterna om lager-
hallningen till de civilomraddesansvariga lansstyrelserna i enlighet med
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Informa-
tionen om de lager som halls d4n nddvindig for att de civilomrades-
ansvariga lénsstyrelserna ska kunna fullgora sina uppgifter.

11.2  Foreldgganden ska kunna riktas mot den som
inte foljer uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag

Den ansvariga myndigheten ska fa besluta de foreligganden som
behovs for att foreskrifter om uppgiftsskyldighet ska foljas. Ett
foreldggande ska fa forenas med vite.

Beslut om foreldgganden ska fa Sverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krdvas vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 11 foreslds att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for enskilda lager-



hallare att 1dmna uppgifter om lagret till den ansvariga myndigheten. Om Prop. 2025/26:205
det behdvs for att en enskild ska folja foreskrifterna bér myndigheten fa
besluta om foreldgganden. Sadana foreldigganden bor kunna férenas med
vite. Det saknas anledning att stdlla upp nagra sérskilda forutséttningar for
nir vite ska fd anvdndas utover vad som foljer av de allménna
bestimmelser om vite som finns i lagen (1985:206) om viten. Det bor
alltsa vara den ansvariga myndighetens uppgift att i varje enskilt fall med
hinsyn till omstindigheterna bestimma om vite ska sdttas ut i ett
foreliggande. En omsténdighet som myndigheten bor beakta i samband
med det dr exempelvis intresset av att snar rattelse sker.

Den ansvariga myndighetens beslut om forelagganden bor kunna
overklagas. Overklagande bor ske till allmén forvaltningsdomstol och
provningstillstdnd bor kriavas vid dverklagande till kammarrétten.

12 Avtal med enskilda lagerhallare behover
utformas och f6ljas upp med stor
noggrannhet

Regeringens bedomning

Den ansvariga myndighetens mdjligheter att f6lja upp att avtal med
enskilda lagerhéllare foljs bor sdkerstillas genom att myndigheten i
avtalen ges rdtt att fa upplysningar om lagren och tilltrade till de
utrymmen dér lagren halls.

Promemorians bedomning

Beddomningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte
mot det.

Totalforsvarets forskningsinstitut och Grona arbetsgivare efterlyser mer
detaljerade riktlinjer om vad avtalen med enskilda bor innehalla och hur
avtalen ska utformas kring ansvar, ersittning, riskfordelning och hantering
av varor som maste omséttas. Kungl. skogs- och lantbruksakademien anser
att avtalen bor préiglas av att lagerhéllare ges tydliga villkor for ansvar,
sparbarhet och kvalitet samt att avtal och rutiner harmoniserar med etable-
rade logistik- och lagringsprocesser och att lagren kan omséttas i ordinarie
verksamhet utan att beredskapsfunktionen géar forlorad. Kemikalie-
inspektionen anser ocksa att ansvarsfordelningen mellan myndigheter och
enskilda vad géller tillsynsansvar och ansvar for avfallshantering och
sakert bortskaffande bor belysas ndrmare. Vinersborgs tingsrdtt menar att
ett forfarande med sérskild handrackning om att fa tilltrdde till lagret vid
en hindelse av tredska hos en enskild lagerhéllare kan ta tid. Tidsutdrékten

kan dventyra tillgdngen till nddvéndiga livsmedel. Tingsrétten anser dérfor
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att det bor overviagas en offentligrittslig bestimmelse om tilltradesritt fran
den tidpunkt som ett beredskapslager ska fa anvéndas.

Skilen for regeringens bedomning

Villkoren i ett avtal varierar utifran vad som lagerhdlls

Forslagen i denna proposition bygger pé att lagring i forsta hand ska ske i
ordinarie vérdekedjor, dvs. hos de foretag som den ansvariga myndigheten
ingdr avtal med. De avtal som den ansvariga myndigheten ingdr med
enskilda bygger pé frivillighet. Detta stéller hoga krav pé att de avtal som
ingds mellan den ansvariga myndigheten och ett foretag ar noggrant utfor-
made och att de innehaller de villkor som kravs for att se till att lagren
kontinuerligt har det innehall och i dvrigt skots pa det sétt som kravs for
att syftet med lagerhallningen ska kunna uppnéas. Som ndmnts 4r denna typ
av lagerhéllning under uppbyggnad. Lagerhéllningen med stod av lagen
kan komma att ske av méanga olika typer av varor i livsmedelskedjan och
det innebar att villkoren méste anpassas utifran vad som upphandlas i det
enskilda fallet. Det &r darfor inte mojligt eller lampligt att regeringen drar
upp riktlinjer for vilka villkor som ett avtal ska innehdalla sasom Total-
forsvarets forskningsinstitut och Gréna arbetsgivare dnskar. Som Kungl.
skogs- och lantbruksakademien och Kemikalieinspektionen beskriver for-
utsitter regeringen dock att avtalen innehéller de villkor som &r nddvéan-
diga for att syftet med lagerhallningen ska kunna uppfyllas. Det innebar
att parterna bland annat bor reglera hur varorna ska hanteras for att det
sakrittsliga skyddet inte ska ga forlorat och vad som ska gélla exempelvis
i frdga om ansvar, sparbarhet, ersittning, hur varor ska omsittas, tilltride
till lokaler och avfallshantering samt sékert bortskaffande av varor.

Ndr villkoren i ett avtal inte foljs

Det kan inte uteslutas att det uppstar situationer dér en lagerhéllare inte
langre foljer villkoren i ett avtal om lagerhallning. Utdver att se till att
avtalen dr dndamalsenligt utformade behdver den ansvariga myndigheten
darfor kontinuerligt folja upp att de varor som halls i lagren motsvarar vad
som har avtalats och att 6vriga avtalsvillkor foljs. For att detta ska fungera
kréavs att myndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for att kontrollera exempelvis méngden varor
som beredskapslagras. Den ansvariga myndigheten behdver ocksa ha rétt
att fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen som anvénds for
beredskapslagring, for att kontrollera exempelvis kvaliteten pa varorna
eller att det lagerhallande foretaget faktiskt har den méngd varor som det
atagit sig att halla at staten.

Det skulle kunna dvervégas att infora forfattningsbestimmelser om den
ansvariga myndighetens ratt till upplysningar och tilltrdde. Sddana rattig-
heter kan dock, som Livsmedelsberedskapsutredningen &r inne pa, ocksa
regleras 1 avtalen mellan myndigheten och de enskilda lagerhéllarna (se
SOU 2024:8 s. 260). Avtalsvillkor om rétt att f& upplysningar och tilltride
skulle kunna forenas med en ritt till vite vid avtalsbrott, men framfor allt
bor avtalen utformas pa sé sitt att det utgdér grund for hdvning av avtalet
om en enskild lagerhallare i strid med detta nekar den ansvariga myndig-
heten de upplysningar som myndigheten begér eller végrar tilltrade till de



utrymmen dir beredskapslager hélls. Utgangspunkten bor dérfor vara att
lager inte ska hallas av den som inte ar beredd att tillmotesgé den ansvariga
myndigheten i dessa avseenden. Bedomningen dr darfor att det i nuldget
inte behdvs forfattningsbestimmelser om rétt till upplysningar och till-
trade.

Det kan slutligen konstateras, som Vinersborgs tingsrdtt ocksa
anmirker, att bestimmelserna om sirskild handrickning i 4 § forsta
stycket 1 lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handriackning
kan tillimpas om den ansvariga myndigheten nekas tillgang till de varor
som finns hos en enskild lagerhéllare i strid med vad som avtalats. Négra
nya forfattningsbestimmelser som ger myndigheten tvangsvis tillgang till
varorna bedéms darfor inte behdvas dven om forfarandet kan innebéra en
viss tidsutdrakt.

13 Regeringen ska besluta om
anvindningen av beredskapslager

Regeringens forslag

Regeringen ska fa besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvindas frén den tidpunkt som regeringen bestimmer om Sverige &r i
krig eller krigsfara, eller om det till foljd av krig eller krigsfara som
Sverige har befunnit sig i, eller ndgon annan utomordentlig hindelse, &r
brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att sédan
brist ska uppstd. Regeringen ska da ocksé fa besluta hur varorna i lagret
ska fordelas.

Nir ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis ska regeringen
besluta om huruvida lagret ska aterstallas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att den ansvariga myndigheten betrdffande varje varu-
kategori ska fa avyttra upp till en fjirdedel av den lagrade méngden. |
Ovrigt foreslds regeringen besluta om avyttring. Utredningen foreslar att
de beredskapslagrade varorna ska fa avyttras vid en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen eller en 6verhidngande risk for en sddan storning.

Remissinstanserna

Endast Jordbruksverket yttrar sig 6ver utredningens forslag. Myndigheten
anser att det bor tydliggoras under vilka forhallanden avyttring far ske.
Varje avyttring bor kréva tydliga regeringsbeslut for nér lagren far anvén-
das, dvs. om det ar aktuellt enbart vid hdjd beredskap eller ocksa vid all-
varliga fredstida samhéllsstorningar. Myndigheten bor darefter besluta om
vilka varor som ska avyttras, tidpunkten, mdngden samt ndrmare detaljer
om hanteringen.
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Forslagen i promemorian stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanserna som yttrar sig 6ver forslaget tillstyrker eller har inga
invandningar mot det. Kommerskollegium anser att det finns skil att Gver-
vidga om bestdmmelsen ocksé ska reglera anvindningen av beredskaps-
lager med en mdjlighet for regeringen att fatta beslut om anvéndning av
svenska beredskapslager for andra EU-lénders eller Natolédnders behov.

Totalforsvarets forskningsinstitut saknar ett fordjupat resonemang om i
vilka situationer beredskapslager far anvindas. En otydlig prioritets-
ordning vid framtida anvdndning av lager kan forsvara beredskaps-
planeringen for kommuner och regioner, vilka i sin tur behdver kunna gora
egna prioriteringar i sin planering.

Liinsstyrelserna anser att de bor ha en tydlig del och roll i att verkstilla
beslutet och ansvara for hur varorna ska férdelas och prioriteras. Det geo-
grafiska omrédesansvaret som lénsstyrelserna har pé regional och hogre
regional nivd borde vara av stor vikt vid verkstillande av regeringens
beslut att aktivera beredskapslager. Det dr ocksd nddvandigt med lokal-
kidnnedom och god planering nir lagren ska aktiveras och varorna distri-
bueras. Planen kommer troligen att se olika ut pé olika platser beroende pa
de upphandlade lagrens placering, antal och volym. Lénsstyrelsernas
lokalkdnnedom och geografiska ansvar kan vara till nytta i planering.

Skilen for regeringens forslag

Beredskapslagrade varor hdlls for behoven i Sverige

Beredskapslagrade varor bor fa anvéndas om Sverige ar i krig eller krigs-
fara. I en sadan situation ligger det i sakens natur att det &r brist pa livsme-
del eller i vart fall finns en betydande risk for att sddan brist ska uppsta.
Beredskapslagrade varor bor dven fa anvindas om det till foljd av krig
eller krigsfara som landet har befunnit sig i eller till foljd av ndgon annan
utomordentlig héndelse ar brist pa livsmedel eller finns en betydande risk
for att sadan brist ska uppsta. Ett tinkbart exempel pa en sadan utomor-
dentlig héndelse ar om ett krig utanfor Sveriges grénser orsakar
omfattande storningar i handeln, utan att Sverige ar i krigsfara. Andra moj-
liga exempel &r om en naturkatastrof inom eller utanfor Sveriges grénser
leder till omfattande svérigheter att transportera varor och darmed ockséa
forsvérar handeln, eller om det av annan anledning uppstar en global brist
pa ett stort antal livsmedel eller insatsvaror. For att lagren ska fa anvéndas
i en sddan situation krdvs dock ocksa att hdndelsen har lett till brist pa
livsmedel eller till att det finns en betydande risk for att sadan brist ska
uppstd. Detta innebér att en hidndelse som i och for sig kan anses vara
utomordentlig inte medfor att lagren kan anvéndas om den uppkomna
bristen eller risken for brist kan avhjilpas pé ett annat rimligt sdtt. Det ska
vara situation som paverkar Sveriges livsmedelsforsorjning. Det finns till
skillnad mot vad Kommerskollegium efterfragar i nuldget inte nagot skl
att gora det mojligt for regeringen att besluta om att beredskapslagrade
varor ska anvéndas for att tillgodose andra EU-ldnders eller Natolédnders



behov. Detta utesluter dock inte att lagren kan anvinds for viardlandsstod
och det hindrar inte heller eventuella samarbeten mellan ldnder framéver.
I de forslag som kommissionen presenterade den 17 juli 2025 och som ror
beredskap i livsmedelskedjan (se avsnitt 4.4.3) finns skrivningar om att
medlemsstater pa frivillig basis ska kunna dela med sig av sina bered-
skapslager i livsmedelskedjan till andra medlemsstater.

Att risken for livsmedelsbrist ska vara betydande innebér ett krav pé att
det ska vara frdga om en konkret risk. Detta innebdr dock inte att den
befarade livsmedelsbristen maste vara néira forestdende, utan det ar till-
rackligt att det kan konstateras att forhéllandena ar sddana att det finns en
konkret risk for att livsmedelsbrist ska uppsté inom 6verskadlig tid och att
risken inte i tillrackligt hog grad kan avhjélpas pa annat satt.

Kravet pa att det ska vara brist pa livsmedel eller finnas en betydande
risk for att en sddan brist ska uppsté behdver inte vara uppfyllt i fraga om
hela landet for att lagren ska f& anvéndas, utan det racker att det finns en
sadan risk lokalt eller regionalt. En lokal eller regional brist skulle kunna
uppkomma om en del av landet skérs av fran transporter fran omvarlden.

Bedomningen av om en situation dr av sddan karaktér att beredskaps-
lagren bér anvindas ir ytterst en politisk friga. Aven sidana frigor som
vilka varor som ska anvéndas och i vilken méngd samt hur varorna ska
fordelas kréver att det gors stdllningstaganden och prioriteringar av
politisk natur. Mot bakgrund av detta och med beaktande av att anvédnd-
ningen av lagren ocksa kan innebéra stor marknadspaverkan anser rege-
ringen att beslut om anvéndning av varorna i lagren och om fordelning av
varorna bor fattas av regeringen och inte, sdsom Livsmedelsberedskaps-
utredningen foreslar, till ndgon del av en myndighet.

Hur detaljerat ett beslut om anvidndning och fordelning ska vara far
avgoras fran fall till fall. Regeringen skulle t.ex. kunna fatta beslut om att
insatsvaror for primédrproduktion ska anvéndas i viss omfattning och att
fordelningen av varorna ska ske utifran en viss prioritetsordning. Att dar-
efter verkstiélla regeringens beslut kan bli en uppgift for den myndighet
som ansvarar for att hilla det aktuella lagret. Om flera olika myndigheter
haller beredskapslager kan det dock dven tdnkas att ansvaret for att verk-
stilla beslut om anvindning och foérdelning av beredskapslagrade varor av
effektivitetsskdl behdver samlas hos en enda myndighet. Eftersom det ar
fragan om politiska beslut finns det inte skl att som Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut efterfrdgar narmare ange forutséttningarna for, och begréans-
ningarna av, anvandning av beredskapslager. Regeringen vill dock betona
att regeringens beslut om att halla beredskapslager liksom att anvéinda dem
inte paverkar den beredskapsplaneringen som kommuner och regioner har
att gora.

Linsstyrelserna anser att det bor dvervdgas om lénsstyrelserna ska
ansvara for att verkstilla regeringens beslut om att helt eller delvis
anvénda de varor som lagerhalls. Som tidigare ndmnts anser regeringen att
det av effektivitetsskél bor vara sa fa myndigheter som mojligt involverade
i lagerhallningen. Nér regeringen fattar beslut om att anvianda varorna som
lagras maste varorna ut snabbt. Kontaktvégarna ska vara korta och enkla.
Som lénsstyrelserna pépekar ér det dock viktigt att det regionala perspek-
tivet beaktas infor regeringens beslut om att anvéinda lagren. Detta gors
genom att den ansvariga myndigheten informerar de civilomrédes-
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ansvariga myndigheterna om de varor som beredskapslagras (se avsnitt
11.1).

Nar ett beredskapslager har anvédnts kommer lagringsnivén att under-
stiga den niva som regeringen tidigare beslutat om. Det &r inte sjalvklart
att lagringsnivan alltid kan och bor terstéllas till samma niva som tidigare.
Nar ett lager har anvénts helt eller delvis behdver regeringen darfor ta stéll-
ning till om lagret ska aterstéllas och i sa fall till vilken storlek och inom
vilken tid.

14 Tystnadsplikt

Regeringens forslag

Uppgifter ska inte obehdrigen fa foras vidare eller utnyttjas, i de fall
nagon har fatt del av eller tillgang till dessa nér han eller hon har deltagit
i en enskilds verksamhet som ror att hélla eller skota ett lager eller upp-
lata en lokal for beredskapslagring enligt denna lag. Detta ska gilla om
uppgifterna avser forhéllanden av betydelse for att hantera fredstida
krissituationer, eller forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller
annars for Sveriges sikerhet.

I det allménnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och sekretess-
lagen tilldimpas.

Tystnadsplikten for uppgifter om forhallanden av betydelse for att
hantera fredstida krissituationer ska ges foretrdde framfor rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéndningar
mot promemorians forslag. Foder & Spannmdl och Kungl. skogs- och lant-
bruksakademien vilkomnar forslaget, men papekar att lagstiftningen inte
far forsvara ndodvéndig informationsdelning mellan berérda parter i for-
sorjningskedjan, sérskilt vid kris eller vid anvéndning av beredskapslager.
Situationen med att hantera tystnadsplikt och samtidigt hantera omsétt-
ningslager samt skotsel av lager bor beaktas sé att detta inte forsvarar och
forsamrar funktionaliteten. Grona arbetsgivare anser att myndigheterna
bor ta fram vigledningar och utbildningsinsatser for foretag som omfattas
av tystnadsplikten. Det bor klargdras hur tystnadsplikten forhaller sig till
foretagens Ovriga informationshantering och kommunikation. Kon-
kurrensverket betonar vikten av att foretag som dr involverade i statens
beredskapslagring inte far utbyta kommersiellt kénslig information med
varandra eftersom det kan strida mot férbudet mot konkurrensbegransande
samarbete i konkurrenslagen (2008:579). Konkurrensverket framhaller att



genomforandet av en upphandling i vissa avseenden fOrutsétter att leve-
rantorer kan ta del av uppgifter om upphandlingsformélet och att begréns-
ningar i mdjligheten att tillgdngliggéra uppgifter kan paverka forutsitt-
ningarna for att genomfora en effektiv upphandling.

Vinersborgs tingsrdtt anser att forfattningstexten bor justeras pé sa sitt
att tystnadsplikt dven uttryckligen ska gélla for uppgifter som ror rikets
sakerhet i1 dvrigt. Genom en sadan justering motsvarar forslaget till fullo
den sekretess som géller enligt bland annat 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Totalforsvarets forskningsinstitut bedomer att
det kan vara relevant att overviga att utforma bestdmmelsen sa att den i
stillet omfattar all beredskapslagring. Tidningsutgivarna ifragasitter
utformningen av bestimmelsen om tystnadsplikt och anfor att ett skade-
rekvisit saknas. Bestimmelsen &r mer kategoriskt utformad genom att for-
bjuda réjande av uppgifter om ”forhéllanden av betydelse”. Nar det géller
meddelarfriheten &r Tidningsutgivarna inte 6vertygade om att det finns ett
behov att begransa meddelarfriheten, sarskilt eftersom det hor till ovanlig-
heterna att tystnadsplikt enligt sekretessbestimmelser med raka skade-
rekvisit ges foretrade framfor meddelarfriheten.

Journalistforbundet avstyrker forslaget. Forbundet har forstaelse for att
vissa uppgifter om beredskapslager ar kinsliga. Samtidigt handlar det om
beredskapsfragan som har ett stort allménintresse och som det finns anled-
ning for sévil allmdnheten som media att ha insyn i. I kombination med
en inskrankt meddelarfrihet kommer det att vara mycket svért att & insyn
i eventuella brister och missforhdllanden kopplade till beredskaps-
lagringen. Detta riskerar att motverka syftet med forslaget, dvs. att framja
en hog livsmedelsberedskap.

Skilen for regeringens forslag

En bestdmmelse om tystnadsplikt behévs for att skydda beredskapslager
av varor i livsmedelkedjan

Uppgifter om var beredskapslager finns, vilka varor de innehaller och
vilka foretag som har uppgifter inom ramen for beredskapslagringen &r
kénsliga fran sikerhetssynpunkt. Uppgifterna kan utnyttjas for att skada
Sveriges formaga att sdkerstélla tillgangen till nédvandiga livsmedel och
livsmedel som har avgdrande betydelse for forsvarsviljan vid utomordent-
liga hiandelser och ytterst krig.

I det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess bland annat for uppgift som hanfor sig till en myndighets verk-
samhet som bestér i planering och forberedelser infor samt hantering av
fredstida krissituationer, om det kan antas att det allménnas mdjligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs. Enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for uppgift
som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning eller annan
forberedelse av sadan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt véllar fara
for rikets sdkerhet om uppgiften rojs. Bestimmelsen reglerar den s.k. for-
svarssekretessen. Den omfattar alla de olika verksamheter som &r av bety-
delse for landets samlade forsvarsatgérder och alltsé inte bara rent militdra
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sekretess, om de pd nagot sitt har betydelse for Sveriges sdkerhet (se
prop. 1979/80:2 s. 132—-135). Det finns darmed ett sekretesskydd som
géller for uppgifter i det allminnas verksamhet som ror beredskaps-
lagringen.

Forslagen i denna proposition innebér att beredskapslager ska kunna
héllas av enskilda foretag, i enlighet med avtal med den ansvariga myn-
digheten. Eftersom lagring i ordinarie vardekedjor bedoms vara kostnads-
effektiv kan det forvéntas att enskilda kommer att halla beredskapslager i
forhéllandevis stor utstrickning. Enskilda kan ocksa komma att involveras
i lagerhéllningen i fall dér den ansvariga myndigheten héller ett lager sjélv,
men hyr lagerlokaler eller anlitar ett foretag for skotseln av varorna i lagret
under lagringstiden. Detta innebér att ménga enskilda, som inte &r bundna
av bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen, kan
forvantas komma att ha tillgang till information om beredskapslagren som
inte bor foras vidare. Det bor darfor 6vervigas att infora en forfattnings-
reglerad tystnadsplikt for den som deltar eller har deltagit i en enskilds
verksamhet som ror att halla ett beredskapslager enligt lagen, och som
genom deltagandet far reda pa kénsliga uppgifter. En sddan tystnadsplikt
bor dven 6vervégas for den som deltar eller har deltagit i en enskilds verk-
sambhet att skota ett beredskapslager som hélls av en myndighet eller som
ror upplatelse till en myndighet av en lokal for beredskapslagring enligt
den foreslagna lagen. Det saknas underlag for att ta stéllning till det forslag
som Totalforsvarets forskningsinstitut framfor, dvs. att tystnadsplikt ska
gélla alla typer av beredskapslagring. Forslaget bor déarfor fortsatt vara
begrénsat till beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan.

Begrdnsningen i yttrandefriheten dr godtagbar

En forfattningsreglerad tystnadsplikt innebér en begrénsning av yttrande-
friheten enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 1 regeringsformen. En sddan
begransning maste, enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen, goras
genom lag och fér goras endast for att tillgodose &ndamal som dr godtag-
bara i ett demokratiskt samhdélle. Den fér inte g& utéver vad som &r nod-
vandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller
stracka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Yttrandefriheten far begrénsas bland annat med hénsyn till rikets sékerhet
och folkforsorjningen (2 kap. 23 § forsta stycket). Vid beddmandet av
vilka begrénsningar som far goras med stod av forsta stycket ska sarskilt
beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter
(2 kap. 23 § andra stycket).

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Aven enligt Europa-
konventionen, som géller som svensk lag — lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldaggande friheterna — far yttrandefriheten inskrankas bland
annat om det dr nodvandigt med hinsyn till statens sikerhet, till den terri-
toriella integriteten eller den allménna sdkerheten. Enligt 2 kap. 19 § rege-



ringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med Sveri-
ges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Syftet med att infora en tystnadsplikt for enskilda som deltar i verksam-
het som ror beredskapslager &r att sékerstdlla att det inte sprids sddan
information om lagren som kan utnyttjas for att exempelvis forstora lagren
eller pa annat sétt se till att dessa inte kan fylla sin funktion att sékerstilla
tillgédngen till nddvandiga livsmedel och livsmedel som har avgérande
betydelse for forsvarsviljan om Sverige r i krig eller krigsfara eller det till
foljd av en utomordentlig hiandelse &r brist pa livsmedel i landet eller finns
en betydande risk for att en sddan brist ska uppstd. Detta utgor ett godtag-
bart andamal enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Nar det géller omfattningen av tystnadsplikten bor den p& motsvarande
satt som ar fallet for uppgifter om beredskapslager i det allmidnnas verk-
samhet omfatta uppgifter om forhallande av betydelse for att hantera freds-
tida krissituationer och av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sve-
riges sdkerhet (jfr 18 kap. 13§ och 15kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen). Som Vinersborgs tingsrdtt foreslar bor lydelsen justeras
sa att den dven omfattar forhallanden av betydelse for Sveriges sékerhet.
Den tystnadsplikt som foreslds avser alltsd att skydda uppgifter som i
offentlig verksamhet skyddas av offentlighets- och sekretesslagen. Aven
om tystnadsplikten uttrycks pé olika sétt &r malséttningen att uppgifterna
ska skyddas p& motsvarande sitt hos privata och offentliga aktorer.

Vid tolkning av obehorighetsrekvisitet bor ledning sdkas i de skade-
rekvisit som finns i de motsvarande bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (jfr regeringens proposition 1980/81:28 om f6ljdlag-
stiftning till den nya sekretesslagen i frdga om hélso- och sjukvérden samt
den allménna forsékringen s. 23). Foder & Spannmal och Kungl. skogs-
och lantbruksakademien lyfter sarskilt fram att den forfattningsreglerade
tystnadsplikten inte far hindra genomférandet av upphandlingar eller att
berérda parter kan utbyta nddvindig information med varandra for att
lagerhéllningen ska kunna hallas pa det sitt som foreskrivs i lagen. Rege-
ringen instimmer i detta. De enskilda lagerhallarna maste ha sddana forut-
sattningar att arbetet enligt den foreslagna lagen kan utforas pa ett effektivt
satt. Enligt regeringens mening kan dérfor inte alla de uppgifter som fors
vidare eller utnyttjas innebira ett obehorigt rojande. Med obehdrigen avses
exempelvis inte situationer dér det i forfattning eller annars ar sakligt
motiverat att uppgifterna fors vidare. Det kan handla om att 1dmna upp-
gifter till en myndighet som utfér offentlig kontroll med stdd av annan
forfattning, att delta i offentlig upphandling och dér lamna uppgifter om
sina erfarenheter av beredskapslagring eller att utbyta information med en
annan aktor i syfte att fullgéra det avtal som ingatts med myndigheten. Det
kan ocksa vara uppgifter som den enskilda lagarhallaren genom avtalet
med den ansvariga myndigheten far sprida vidare. Det 4r ytterst den som
lyder under tystnadsplikt som har att avgdra om rojandet &r behorigt i varje
enskild situation. Det kan dock som Grona arbetsgivare efterfragar finnas
anledning for den ansvariga myndigheten att ta fram en vigledning.

En pa detta sitt utformad reglering bedoms kunna leda till det resultat
som efterstrivas, dvs. att de aktuella uppgifterna skyddas och ytterst att
tillgadngen till nddvindiga livsmedel sékerstélls. Uppgifterna kan inte
skyddas p& nagot annat, mindre ingripande, sitt 4n genom att rétten att fora
dem vidare begransas. Med hénsyn till att &ndamalet ar att sidkerstélla
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allménhetens tillgng till nddvéandiga livsmedel uppvéger vinsterna med
regleringen den begriansning av yttrandefriheten som tystnadsplikten inne-
bar. Begransningen stricker sig inte sé langt att den utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen.

Sammantaget bedoms den begrinsning av yttrandefriheten som foreslas
vara forenlig med savil regeringsformen som Europakonventionen. Rege-
ringen kan dérfor inte instimma i det som Journalistforbundet framfor,
dvs. att forslaget begrénsar insyn i eventuella brister och missférhallanden
kopplade till beredskapslagringen pa ett alltfor langtgaende satt. Eftersom
regeringen ska besluta om vilka varor i livsmedelskedjan som ska bered-
skapslagras och i vilken méngd samt var i landet beddms sévil
allménheten som media fa en tillrdcklig insyn om beredskapslagringen av
varor i livsmedelskedjan.

Scdkerhetsskyddslagstifiningen gor inte en bestimmelse om tystnadsplikt
obehdvlig

Den foreslagna tystnadsplikten aktualiserar frdgan i vilken man bestdm-
melserna i sékerhetsskyddslagen (2018:585) ar tillimpliga p& den verk-
samhet som bedrivs av enskilda som &r involverade i beredskapslagringen.
Sakerhetsskyddslagen géller for den som till ndgon del bedriver verk-
samhet som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande internationellt &tagande om sdkerhetsskydd
(1 kap. 1 §). Sadan verksamhet kallas i lagen for sikerhetskanslig verk-
sambhet. I lagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt, enligt vilken den
som pa grund av anstillning eller pd annat sitt deltar eller har deltagit i
sdkerhetskdnslig verksamhet inte obehdrigen far rdja eller utnyttja
sdkerhetsklassificerade uppgifter (8 kap. 2 §). Med sékerhetsklassificerade
uppgifter avses uppgifter som ror sikerhetskénslig verksamhet och som
darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen eller
som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillamplig.

Beredskapslagringen av varor i livsmedelskedjan syftar till att siker-
stilla tillgangen till n6dvéndiga livsmedel bland annat om Sverige ar i krig
eller krigsfara och utgdér ddrmed en del av det civila forsvaret, vilket dr en
central del av sdkerhetsskyddslagstiftningens skyddsomrade (jfr reger-
ingens proposition 2017/18:89 Ett modernt och stérkt skydd for Sveriges
sakerhet — ny sdkerhetsskyddslag s. 41). Detta talar for att verksamhet som
innebér att man héller beredskapslager kan anses vara av betydelse for
Sveriges sdkerhet i sdkerhetsskyddslagens mening. Noteras kan att det i
forarbetena till sdkerhetsskyddslagen understryks att uttrycket Sveriges
sdkerhet inte ska tolkas som att endast verksamheter av nationell betydelse
omfattas av lagstiftningen. Skyddsvérda verksamheter kan finnas dven pa
lokal eller regional nivd. Bedomningen av tillimpningsomradet kan inte
enbart ha sin grund i geografiska omraden eller antalet medborgare som
potentiellt kan drabbas vid ett angrepp pa verksamheten. Aven potentiella
foljdverkningar av en hiandelse méste vdgas in i bedomningen (jfr prop.
2017/18:89 s. 42). Det gar dock inte att siga med sékerhet att sdkerhets-
skyddslagstiftningen kommer att vara tillimplig pa verksamheten hos alla
de enskilda foretag som kommer att hélla beredskapslager. Det &r ocksa
osékert i vilken man den kommer att vara tillimplig pa foretag som anlitas



av den ansvariga myndigheten for att utféra uppgifter kopplade till myn-
dighetens egen lagerhallning eller som upplater lokaler till myndigheten.
Det forhéllandet att det finns bestimmelser om tystnadsplikt i sédkerhets-
skyddslagen innebar darfor inte att en tystnadsplikt som specifikt tar sikte
pa uppgifter om beredskapslager dr obehovlig.

Meddelarfriheten bor till viss del begrdnsas

Med meddelarfrihet avses rétten att lamna uppgift i vilket &mne som helst
for publicering i de medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
samt 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen). Rétten att meddela
eller offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrdde framfor tystnads-
plikten. Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten som innebér
att en meddelare kan straffas for sitt uppgiftslimnande. Det ror sig om fall
dér utlimnandet av uppgifter omfattar vissa grovre brott mot rikets séker-
het, ett oriktigt utlimnande av hemlig handling eller ett uppsétligt asido-
sattande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs. sddan sekretess som enligt
offentlighets- och sekretesslagen bryter meddelarfriheten (7 kap. 22 §
tryckfrihetsforordningen och 5kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen).
Bestammelser om tystnadsplikt kan alltsa ges foretrade framfor meddelar-
friheten pa vissa omraden.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen om sekretess vid fredstida
krissituationer i 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen har i sin
helhet foretrade framfor meddelarfriheten enligt tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (18 kap. 19 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen). Skélet for denna inskriankning av meddelarfriheten ar
att om uppgifter om t.ex. allvarliga sarbarheter i myndigheternas processer
blir allméint kdnda och utnyttjas for angrepp mot myndigheterna, skulle det
kunna leda till stora skador for myndigheterna, enskilda och samhillet i
stort (regeringens proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar s. 265).

Aven den tystnadsplikt som foljer av forsvarssekretessen i 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen inskrianker meddelarfriheten i stor
utstrackning. Regleringen innebar att rétten att meddela och offentliggora
uppgifter dr starkt begriansad pa forsvarssekretessens omrade (15 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen med hénvisningar).

Stor aterhallsamhet bor iakttas ndr man dverviger om en inskrankning
ska goras i rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. Faktorer att
beakta vid sadana Gvervdganden ar t.ex. vilken styrka sekretessen har och
om uppgiften har ldmnats i en fortroendesituation (regeringens proposition
1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., del A's. 111-112).

I denna proposition foreslas att tystnadsplikt ska gélla for enskilda som
deltar i eller har deltagit i enskild verksamhet som pa vissa sitt ror
beredskapslagring. Syftet med forslaget dr bland annat att ett sekre-
tesskydd motsvarande det som géller i det allminnas verksamhet enligt
18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen ska gilla. Detta forutsitter
att dven tystnadsplikten for enskilda ges foretrdde framfor meddelar-
friheten. Samma skél som motiverar att meddelarfriheten inskrénks i fréga
om uppgifter som dr skyddade med stdd av 18 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen gor sig géllande i detta sammanhang. En begrénsning av
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landen av betydelse for att hantera fredstida krissituationer i den utstrack-
ning som de omfattas av tystnadsplikt enligt forslaget i denna proposition.
Regeringen anser till skillnad frén Tidningsutgivarna att de skil som
motiverar en inskrankning i meddelarfriheten ar tillrackliga.

De begriansningar av meddelarfriheten som i vissa fall géller for upp-
gifter som skyddas av forsvarssekretess géller redan pa ett motsvarande
sétt for enskilda (se 7 kap. 10, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket
1 och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Nagra ytterligare
begriansningar av meddelarfriheten behdver darfor inte inforas.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och &ndringen i offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Lagen tillimpas dven i friga om enskilda lagerhallare som den
ansvariga myndigheten har ingétt avtal med fore ikrafttradandet, men
efter den 1 januari 2026.

Bestaimmelserna om forhéllandet till den enskilda lagerhéllarens
borgenérer i den nya lagen ska tillampas dven pa kdp av varor som den
ansvariga myndigheten har gjort fore ikrafttridandet, men efter den
1 januari 2026.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I pro-
memorian foreslds inte nagra bestimmelser om lagens tillimplighet fore
ikrafttradandet.

Remissinstanserna

Jordbruksverket anser att lagens tillimplighet pa redan ingangna avtal
behover klargoras. Lantbrukarnas Riksforbund forutsétter att lagstift-
ningen inte hindrar redan pabérjade upphandlingar.

Skilen for regeringens forslag

Det ér angelédget att uppbyggnaden av beredskapslager av varor i livsme-
delskedjan kan pabérjas sé snart som mojligt. Det foreslas darfor att lagen
om beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan ska trdda i kraft den
1 juli 2026. Detsamma giller den lag om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som foreslas.

Jordbruksverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2026 fatt i uppdrag
att ansvara for etablering av beredskapslager for spannmal och insatsvaror



i primérproduktionen (se avsnitt 4). Jordbruksverket kan dérfor redan
innan lagens ikrafttrddande ha ingatt avtal med en enskild om att halla
beredskapslager som den nya lagen avser att reglera. Som Jordbruksverket
framhéller bor det tydliggoras hur lagen ska tillimpas i forhallande till
sadana avtal.

I den foreslagna 4 § definieras enskild lagerhallare som en enskild som
den ansvariga myndigheten ingér avtal med. For att klargora att lagen ska
vara tilldimplig dven i frdga om enskilda lagerhéllare som Jordbruksverket
kan ha ingétt avtal med fore ikrafttrddandet, men efter den 1 januari 2026,
behovs en Overgangsbestimmelse. P4 sa satt blir det tydligt att t.ex.
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i 7 § géller dven for sddana lager-
héllare.

Det finns dven skal att tydliggdra vad som ska gélla i frdga om det sak-
rattsliga skyddet for varor som kopts in av den ansvariga myndigheten fore
ikrafttradandet. Enligt den foreslagna 11 § géller kopet som huvudregel
mot den enskilda lagerhallarens borgenérer i och med avtalet. Det bor dér-
for séarskilt anges att den bestimmelsen dven ska gélla de kop av varor som
den ansvariga myndigheten har gjort fore ikrafttrddandet, men efter den
1 januari 2026. Att bestimmelsen ar tillimplig dven pa de képen innebér
att staten i efterhand far ett sakrittsligt skydd som inte fanns nér kopen
gjordes. Det dr en avvikelse fran vad som brukar gélla for nya civilrittsliga
regler, som inte har kunnat forutses av en enskild lagerhéllares borgenirer.
Dessa forvéintas dock inte paverkas. Vid en avvégning mellan statens
intresse av att fa skydd for de varor som beredskapslagras och andra mot-
stdende intressen far statens intresse anses vaga tyngst.

16 Konsekvensutredning

I propositionen foreslds att det infors en ny lag om beredskapslager av
varor i livsmedelskedjan. Forslaget innebar att det i Sverige ska finnas
beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Syftet med lagerhallningen
ar att sdkerstilla tillgangen till nédvéandiga livsmedel och livsmedel som
har avgorande betydelse for forsvarsviljan, for det fall att Sverige &r i krig
eller krigsfara eller om det till f6ljd av en utomordentlig héndelse &r brist
pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska
uppsta. Lagen géller inte varor som syftar till att sdkerstilla tillgangen till
dricksvatten. Ett beredskapslager ska héllas av den myndighet som
regeringen bestaimmer eller av en enskild som myndigheten ingér avtal
med. Staten ska dga de varor som lagerhalls och fi borgenérsskydd redan
genom avtalet ndr varorna kops av en enskild lagerhéllare. Ett forstarkt
skydd mot enskilda lagerhéllares borgenérer ska gélla bland annat vid h6jd
beredskap. Tystnadsplikt ska bland annat gilla for den som deltagit i
enskilds verksamhet att pa uppdrag av en myndighet hélla beredskapslager
och som genom deltagandet far reda pé kénsliga uppgifter.

Regelrddet bedomer att konsekvensutredningen i promemorian inte
uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Regelradets bedomning 4r att det inte finns nagon tydlig information om
vilka foretag som berdrs och att det saknas kvantifierad beskrivning av
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konkurrensen dr otydlig och att det saknas information om hur och nér
forslagets konsekvenser kan utvirderas. Att det kan bli aktuellt for en
ansvarig myndighet att hélla lager i egen regi kan begrinsa kostnader och
andra negativa effekter for foretag, men begrisningen &r inte tillrackligt
beskriven. Regelradet papekar att konsekvenserna av om ingen atgérd vid-
tagits inte har beskrivits och inte heller behovet av speciella informations-
insatser. Inget anges om forslaget gar utover EU-réttsliga minimikrav och
det saknas ocksé en beskrivning av sérskilda hénsyn till smd och medel-
stora foretag och paverkan pa foretagens intékter.

Grona arbetsgivare anser att det behdvs en fordjupad analys av de eko-
nomiska och administrativa konsekvenserna for foretag. Ersattningsnivéer
och villkor bor vara tydliga och forutsdgbara for att sékerstélla att foretag
har incitament att delta i beredskapslagring.

Lénsstyrelserna framfor att konsekvensutredningen bor kompletteras
med vilka konsekvenser som forslagen medfor for lansstyrelser och civil-
omradesansvariga lansstyrelser.

16.1 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

Regelrddet efterlyser en redovisning av konsekvenserna om inga atgirder
vidtas. En lag om beredskapslager av varor i livsmedelskedjan behovs for
att reglera vad som ska gélla i friga om lagring med stdd av lagen. Darut-
over vidtas flera robusthdjande dtgarder inom livsmedelskedjan, inte minst
inom det investeringsprogram som tas fram inom beredskapssektorn Livs-
medelsforsorjning och dricksvatten. Oavsett detta har regeringen bedomt
att beredskapslagring behovs som en yttersta forsakring for fortsatt livs-
medelsproduktion under en omstillningsperiod till nya forhallanden. Utan
beredskapslagring ar livsmedelsproduktionen beroende av att de dvriga
atgdrderna som staten och andra aktorer har vidtagit for att 6ka robustheten
ar tillrackliga.

16.2  Konsekvenser for befolkningen

En kontinuerlig livsmedelsforsorjning dr avgorande for befolkningens
overlevnad och har dven en central betydelse for att uppritthalla férsvars-
viljan. Inférandet av beredskapslagring av varor i livsmedelskedjan
bedoms stirka livsmedelsberedskapen i Sverige. En forstirkt livsmedels-
beredskap forbattrar forutsittningarna att under utomordentliga héndelser
och ytterst krig uppritthalla livsmedelsforsdrjningen i Sverige.

16.3  Konsekvenser for den som deltar i enskild
verksamhet som ror lagerhdllning
Ett av forslagen i propositionen &r att bestimmelser om tystnadsplikt ska

gélla for den som deltar eller har deltagit i viss enskild verksamhet som ror
lagerhéllning. Tystnadsplikten begrénsar yttrandefriheten for de som



berdrs och ar forenad med straffrattsligt ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken.

16.4  Konsekvenser for foretag

Av den kompletterande promemorian framgar att forslagen berér dels de
foretag som ingar avtal med den ansvariga myndigheten om att halla
beredskapslager, dels de foretag som har nytta av att fa tillgang till lagrade
varor. Vidare anges att forslagen &dven beror foretag som har fordringar pa
lagerhéllande foretag.

Regelrddet bedomer att det inte finns ndgon tydlig information om vilka
foretag som berdrs och att det saknas en kvantifierad beskrivning av kost-
nadspéverkan for foretagen.

Som forslagen i propositionen ar utformade kan de berora nistintill alla
foretag som &r verksamma i livsmedelskedjan. Tydligast berdr forslagen
de foretagare som ingér avtal med den ansvariga myndigheten om att halla
beredskapslager, uppléata lagerlokaler eller skéta om beredskapslager.
Konsekvenserna for de foretagen kommer i allt védsentligt bero pa
avtalsvillkoren. Det &r upp till den ansvariga myndigheten att ta fram vill-
koren for avtalen som maste vara noga utformade for att statens ritt ska
skyddas och tas till vara. Det kan exempelvis handla om hur ofta lager-
hallna varor ska omsittas, olika kontroller av beredskapslager och lokaler,
vilken information som ar skyddsvérd samt vilka sikerhetsatgiarder som &r
nodvéndiga for att skydda beredskapslagren mot intrang, sabotage och
annan skadegorelse. Vissa konsekvenser f6ljer emellertid direkt av forsla-
gen. I den nya lagen foreslas bland annat en foreskriftsritt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer om enskilda lagerhallares
uppgiftsskyldighet i forhallande till den myndighet som ansvarar for lager-
héllningen. Omfattningen av uppgiftsskyldigheten kan leda till kostnader
for foretagen. Om uppgiftsskyldigheten inte foljs far den ansvariga myn-
digheten besluta om ett foreldggande som far forenas med vite.

Foretag som har fordringar pa de foretag som har ingétt avtal med en
ansvarig myndighet péverkas av de bestimmelser om sakréttsligt skydd
som foreslas. Bestimmelserna innebér att borgenérsskyddet forsvagas.

Om Sverige dr i krig eller krigsfara eller det till f6ljd av en utomordentlig
héndelse dr brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att
en sadan brist ska uppsté kan forslagen medfora konsekvenser for de fore-
tag som har nytta av att fa tillgang till lagrade varor. De foretag som fér
tillgéng till exempelvis en viktig insatsvara kan helt eller delvis fortsétta
sin produktion &ven under sadana forhallanden, i vart fall for en viss tid.
De foretag som inte far del av lagerhallna varor kan ha svart att fortsétta
att bedriva sin produktion och kan i stdllet behdva anpassa eller stélla om
sin produktion.

Aven foretag i efterfoljande led i livsmedelskedjan kan paverkas i olika
utstrackning vad géller tillverkning och distribution beroende pad om vad
som lagerhalls och om foretagen far del av lagerhéllna varor eller inte.

Enligt forslagen ar det regeringen som ska besluta vilka varor som ska
lagras och var. Dessa beslut kan paverka foretagens villkor och kon-
kurrensforméga. Eftersom volymen av de varor som lagras kommer vara
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begrinsad kan varor behdva ransoneras nir lagren anviinds. Aven om en
vara som ett foretag behdver i sin produktion har lagrats i det omrade dér
foretaget dr verksamt kan det alltsé inte garanteras att foretaget kommer fa
tillgang till varan i den omfattning som foretaget skulle 6nska for sin verk-
samhet.

Regelradet efterfragar ocksé en beddmning av om sirskild hédnsyn har
tagits till hur forslagen paverkar sma och medelstora foretag. Det &r den
ansvariga myndigheten som for statens rdkning ingér avtal om lagerhall-
ning eller att skota ett lager med beredskapslagrade varor. Vilka foretag
som kan bli féremél for avtalen bestdms séledes av den upphandlade myn-
digheten efter upphandling. Det &r framfor allt foretagets verksamhet, och
inte dess storlek, som dr avgorande for om foretaget far kommer att ta
befattning med lagerhéllna varor eller inte. Foretaget maste bedriva en
sadan verksamhet som dr kopplad till att sékerstilla tillgangen till n6dvéan-
diga livsmedel for att foretaget ska komma i fréga.

16.5 Konsekvenser for det allméinna

16.5.1 Konsekvenser for den eller de myndigheter som
ska ansvara for lagerhallning

Forslaget innebér att beredskapslager ska hallas av en eller flera ansvariga
myndigheter. Det foreslas vidare att den ansvariga myndigheten ska fa
ingd avtal med enskilda om att halla beredskapslager. Nar sddana avtal
ingds kommer den ansvariga myndigheten kontinuerligt behéva f6lja upp
att avtalen foljs och att lagerhallaren foljer de foreskrifter om uppgifts-
skyldighet som foreslas kunna meddelas.

Uppgiften att hélla beredskapslager i egen regi eller att avtala med
enskilda om hallande av lager kommer innebéra ett utvidgat ansvars-
omrade for den ansvariga myndigheten och krav pa utékad bemanning.
Kunskap kommer krdvas om bland annat livsmedelskedjan, marknads-
villkor, upphandling, avtalsrétt och kontroll av produktkvalitet. Nér det
géller sjdlva lagerhallningen foreslas att regeringen ska besluta om vad
som ska lagras, i vilken omfattning och var. Beddmningen ér att lagren bor
byggas upp successivt dver tid. Det foreslas vidare att staten ska dga lag-
ren. | budgetpropositionen for 2026 satsar regeringen 575 miljoner kronor
pa uppbyggnad av beredskapslager, primért for spannmal och kritiska
insatsvaror inom primérproduktionen, men &ven for senare led i livs-
medelskedjan. For dren 2027 och 2028 berédknas totalt 700 miljoner kronor
respektive 850 miljoner kronor for d&ndamalet. I beloppen ingér utdver
investeringskostnader ocksa kostnader for forvaltning, vilka berdknas till
75 miljoner kronor 2026, 100 miljoner kronor 2027 och 150 miljoner kro-
nor 2028. Med denna satsning mojliggors inledning av beredskapslagring
av t.ex. spannmal och insatsvaror till jordbruket, sisom gédning, vaxt-
skyddsmedel och utside, men dven av varor i senare led i livsmedels-
kedjan. Medel for investeringskostnader beréknas till 700 miljoner kronor
per ar under perioden 2029 till 2036. Kostnaden for forvaltning berdknas
till 200 miljoner kronor per ar och utgdr en permanent kostnad.



16.5.2 Konsekvenser for linsstyrelserna

Flera lénsstyrelser, déribland ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands och
Gotlands ldn, anser att konsekvensutredningen ska kompletteras med vilka
konsekvenser som forslagen medfor for ldnsstyrelser och civilomrades-
ansvariga lansstyrelser. Forslagen medfor inte direkt ndgra konsekvenser
for lansstyrelserna.

16.5.3 Konsekvenser for domstolar

Forslaget innebér att den ansvariga myndigheten kommer att genomfora
offentliga upphandlingar for att uppfylla lagens syfte. Besluten kan
komma att Gverprovas av allmén forvaltningsdomstol. Det kan resultera i
att antalet dverprovningar av upphandlingar kan komma att 6ka, men end-
ast i en begransad omfattning.

Forslaget innebér ocksé att den ansvariga myndighetens beslut om fore-
lagganden ska fa Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Fore-
lagganden ska fa beslutas om det behovs for att enskilda lagerhéllare ska
folja de foreskrifter om uppgiftsskyldighet som foreslas kunna meddelas.
Med hinsyn till att enskilda kommer halla lager pa frivillig basis gors
bedomningen att situationer déir det 4r nddvéandigt att rikta foreldgganden
mot enskilda for att de ska uppfylla sin uppgiftsskyldighet kommer vara
sillsynta. Mot denna bakgrund bedoms antalet beslut som kommer éver-
klagas till forvaltningsdomstolarna vara mycket begrinsat. De kostnader
som forslaget medfor bedoms dérfér rymmas inom domstolarnas befint-
liga anslag.

16.5.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebér att staten ska ha ett ansvar for att varor i livsmedels-
kedjan hélls i beredskapslager. Detta innebér inte att staten ska ta dver det
ansvar som kommuner och regioner har for att kontinuerligt upprétthélla
exempelvis maltidsverksamheter inom vard, skola och omsorg. Forslagen
bedoms inte heller i Gvrigt ha nagra direkta konsekvenser for kommuner
och regioner eller for den kommunala sjélvstyrelsen.

16.6  Forslagens forenlighet med EU-rétten

Kommerskollegium anser att konsekvensanalysen &r bristféllig vad géller
forslagens forenlighet med EU-rdtten. En diskussion om forslagen i
relation till olika EU-initiativ for stérkt krisberedskap pa den inre mark-
naden saknas. Det pagér ett intensivt arbete pa unionsréttslig niva med att
stirka beredskapen i livsmedelskedjan (se avsnitt 4). Det arbete som pagar
innebér dock inget hinder mot att regeringen foreslar ett system for att
hélla nationella beredskapslager av varor i livsmedelskedjan. Forslagen
bedoms dérfor vara forenliga med gillande EU-ratt. Déarutover forutsétter
regeringen att den ansvariga myndigheten vidtar atgérder i enlighet med
de géllande unionsréttsliga regelverken.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om beredskapslager av varor 1
livsmedelskedjan

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag &r att sdkerstdlla tillgdngen till nédvéndiga livsmedel
och livsmedel som har avgorande betydelse for forsvarsviljan, for det fall att
Sverige dr i krig eller krigsfara eller det till f61jd av en utomordentlig héndelse &r
brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk for att en sddan brist ska
uppsta.

I paragrafen anges syftet med lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Med uttrycket nodvindiga livsmedel i forsta stycket avses livsmedel
som tillgodoser ménniskors grundldggande behov av energi och néring.
Med livsmedel som har avgoérande betydelse for forsvarsviljan avses livs-
medel som inte nodvéndigtvis tillgodoser ménniskors grundlidggande
behov av energi eller ndring, men som har avgérande betydelse for deras
forsvarsvilja. Ett exempel kan vara kaffe.

Exempel pa utomordentliga hdndelser som kan leda till livsmedelsbrist
eller till risk for att sddan brist ska uppsté &r om Sverige har varit i krig
eller krigsfara. Ett annat exempel ar om ett krig utanfor Sveriges grénser
orsakar omfattande stdrningar i handeln. Det kan ocksd handla om en
naturkatastrof inom eller utanfor Sveriges grinser som leder till
omfattande svarigheter att transportera varor och darmed ocksé forsvéarar
handeln, eller om att det av annan anledning uppstar en global brist pa ett
stort antal livsmedel eller insatsvaror.

2§ Lagen giller inte varor som syftar till att sdkerstilla tillgdngen till
dricksvatten.

I paragrafen avgrinsas tillimpningsomradet for lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.

I paragrafen anges att lagen inte géller varor som syftar till att sékerstélla
tillgdngen till dricksvatten, som é&r ett livsmedel i livsmedelslagens
mening. Det innebér att varor som dr nodvandiga for att sékerstilla till-
gangen till dricksvatten inte kan lagras i enlighet med lagen. Det kan
exempelvis vara olika kemikalier som behdvs for att rena dricksvatten. Om
forpackat dricksvatten behdvs for att sidkerstélla tillgangen till n6dvandiga
livsmedel enligt 1 § &dr det dock mdojligt att lagerhalla sddant vatten med
stod av lagen.

Sveriges beredskapslager

38§ Det ska i Sverige finnas beredskapslager av varor som ingér i
livsmedelskedjan.

I paragrafen anges att det ska finnas beredskapslager av varor i livsmedels-
kedjan i Sverige. Overvéigandena finns i avsnitt 5.



Med uttrycket varor i livsmedelskedjan avses alla varor som fore-
kommer i leden fran och med primérproduktionen till och med utsldppan-
det pa marknaden av féardiga livsmedel. Till de varor som ska kunna lagras
enligt lagen hor dirmed, utdver fardiga livsmedel, bland annat utséde, god-
sel, vaxtskyddsmedel, foder, spannmaél, maskiner, reservdelar och sddana
varor som behdvs for uppritthéllande av djurskydd, djurhélsa och livs-
medelssikerhet liksom livsmedel for speciella medicinska indamal. Aven
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel ska
kunna lagras.

4§ Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen bestimmer
(ansvarig myndighet). Ett sadant lager far dven hallas av en enskild som den
ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lagerhallare).

I paragrafen anges vem som ska hélla beredskapslager. Overviigandena
finns i avsnitt 7.

Ett beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen
bestdmmer eller av en enskild som myndigheten ingér avtal med. Med
enskilda avses sévil fysiska personer som enskilda juridiska personer. Det
kan alltsd vara frdga om savél enskilda néringsidkare som exempelvis
aktiebolag. Vad som ska ingd i en enskilds uppdrag att hélla ett lager far
avgoras fran fall till fall. Typiskt sett bor det, utdver att ta hand om varorna
under lagringstiden och se till att de férvaras pé ett sidkert sétt, omfatta att
bygga upp varulagret. I den mén varornas kvalitet forsdmras med tiden
eller det av andra skil kan forutses att varorna endast kan anvdndas under
en begrinsad tid bor avtalet &ven omfatta en skyldighet att omsétta lagrade
varor for att forhindra att de behover kasseras och att ersitta dem med nya
varor.

5§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken mingd samt
var 1 landet det ska finnas beredskapslager.

I paragrafen anges att regeringen fattar beslut om vilka varor som ska
lagras, i vilken omfattning och var. Hur detaljerade regeringens beslut bor
vara far avgoras fran fall till fall. Overviagandena finns i avsnitt 6.

6 § De varor som ska lagras enligt denna lag ska anskaffas av den ansvariga
myndigheten och édgas av staten.

Paragrafen reglerar vem som ska &ga varorna i ett lager. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av bestimmelsen framgar att de varor som beredskapslagras ska
anskaffas av den ansvariga myndigheten och dgas av staten. Bestimmelsen
har inte ndgon sjalvstindig civilrattslig effekt, utan utgor en instruktion till
den ansvariga myndigheten om att avtalen med enskilda lagerhallare
behover vara utformade pa ett sddant sétt att staten dger varorna.

Uppgiftsskyldighet

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att lamna uppgifter om bered-
skapslagret till den ansvariga myndigheten.
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I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for enskilda som héller beredskapslager. Overvigandena finns i avsnitt
11.1.

Uppgiftsskyldigheten far avse lamnande av uppgifter om lagret till den
ansvariga myndigheten. Det kan t.ex. handla om att med visst intervall
lamna uppgifter om innehéllet i lagret och var varorna finns.

Foreliiggande

8§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § ska f6ljas.
Ett forelaggande far forenas med vite.

I paragrafen finns bestimmelser om foreligganden. Overviigandena finns
iavsnitt 11.2.

Genom bestdmmelsen 1 forsta stycket far den ansvariga myndigheten
mojlighet att besluta de foreldigganden som behovs for att sadana fore-
skrifter om uppgiftsskyldighet som har meddelats med stod av 7 § ska
foljas. Ett foreldggande kan t.ex. riktas mot en enskild lagerhallare som
inte kommit in med uppgifter om innehéllet i lagret inom foreskriven tid.

Av andra stycket framgér att ett foreldggande far forenas med vite. All-
ménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Anvindning av beredskapslager

9§ Regeringen fér besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska anvindas
frén den tidpunkt som regeringen bestimmer, om

1. Sverige ér i krig eller krigsfara, eller

2. det till foljd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller ndgon
annan utomordentlig héndelse, ar brist pa livsmedel i landet eller finns en bety-
dande risk for att en sadan brist ska uppsta.

Nér regeringen beslutar om anvéndning av ett beredskapslager far den ocksé
besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

I paragrafen regleras nir beredskapslager far anvdndas och vem som
beslutar om anvindningen. Overviigandena finns i avsnitt 13.

Av forsta stycket framgar att regeringen far besluta att ett beredskaps-
lager helt eller delvis ska anvindas. Med anvéndning avses inte
kommersiell omséttning. For att ett lager ska fa anvindas krivs antingen
att Sverige dr i krig eller krigsfara eller att det till f6ljd av krig eller
krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller nigon annan utomordentlig
héndelse, &r brist pa livsmedel eller finns en betydande risk for att sddan
brist ska uppsta. Ett tinkbart exempel pa en sddan utomordentlig hdndelse
ar om ett krig utanfor Sveriges grinser orsakar omfattande stérningar i
handeln, utan att Sverige &r i krigsfara. Andra moéjliga exempel dr om en
naturkatastrof inom eller utanfor Sveriges grénser leder till omfattande
svérigheter att transportera varor och ddrmed ocksa forsvarar handeln,
eller om det av annan anledning uppstar en global brist pa ett stort antal
livsmedel eller insatsvaror.

Att risken for att livsmedelsbrist ska uppsta ska vara betydande innebér
dels att risken ska vara identifierbar, dels att det ska finnas en hog grad av



sannolikhet for att risken ocksé intréffar. Det ska séledes finnas en konkret
risk for livsmedelsbrist. Det innebdar dock inte att den befarade
livsmedelsbristen méaste vara néra forestdende, utan det ar tillrackligt att
det kan konstateras att forhdllandena &r sddana att det finns en konkret risk
for att livsmedelsbrist ska uppsta inom 6verskadlig tid och att risken inte i
tillrdckligt hog grad kan avhjélpas pé annat sétt.

Kravet pa att det ska vara brist pa livsmedel eller finnas en betydande
risk for att en sddan brist ska uppstd behdver inte vara uppfyllt i friga om
hela landet for att lagren ska f& anvéndas, utan det ricker att det finns en
sadan risk lokalt eller regionalt. En lokal eller regional brist skulle kunna
uppkomma om en del av landet skérs av fran transporter fran omvérlden.

Av andra stycket framgar att regeringen far besluta hur varorna ska for-
delas. Regeringen kan alltsa i ett beslut ange att fordelning ska ske utifrén
en viss prioritetsordning.

10 § Nar ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis beslutar regeringen om
lagret ska aterstéllas.

I paragrafen regleras vad som géller nir ett beredskapslager har anvints.
Overviigandena finns i avsnitt 13.

Efter att ett beredskapslager har anvénts ska regeringen besluta i vad
man lagret ska aterstéllas till den niva som regeringen tidigare beslutat om
enligt 5 §, eller inte.

Forhallandet till enskilda lagerhallares borgenirer

11§ Om den ansvariga myndigheten kOper en bestdimd vara som ska
beredskapslagras hos siljaren, géller kopet mot séljarens borgenérer i och med
avtalet.

Om varan som ska beredskapslagras hos siljaren inte dr bestdmd géller kdpet
mot sdljarens borgenidrer nér

1. varan har avskilts eller maérkts, anteckning om varan har gjorts i en
bokforingshandling eller det pa nagot annat sitt framgar att varan &r avsedd for
statens beredskapslagring, eller

2. kdpet avser en viss mdngd som ingér i ett bestdimt och avgrinsat lager av varan
och lagret dr bestdmt i avtalet eller det pa nagot annat sétt framgar i vilket lager
méngden ingar.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhallares borgenérer
nér den ansvariga myndigheten kdper varor som ska beredskapslagras av
den som ocksé ska halla lagret. Paragrafen utformas i huvudsak enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Bestimmelsen i forsta stycket innebir att det inte krdvs att besittningen
av en vara som ska beredskapslagras Overgar pa staten for att staten ska
vara skyddad mot lagerhallarens borgenarer. Det ar alltsa tillrackligt att
det har triffats ett kopeavtal. Detta giller nar kopet avser ett i avtalet
bestdmt exemplar av en vara.

I andra stycket regleras kdp som inte avser ett bestimt exemplar av en
vara utan varor av ett visst slag eller en viss kvantitet av ett angivet
varuslag. De olika situationerna anges i en punktuppstéllning. I forsta
punkten anges att skydd mot séljarens borgenidrer uppkommer nér varan
har blivit individualiserad genom exempelvis avskiljande eller markning.
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I andra punkten anges att om kopet avser en viss miangd varor som ingar i
ett bestdmt och avgréinsat lager uppstar skyddet mot séljarens borgenérer i
och med att det specifika lagret dar varorna halls har bestdmts.
Bestimmelsen innebdr att den kopta méingden dr tillrickligt
individualiserad for att borgendrsskydd ska uppkomma, sa ldnge den ingér
i ett avgrénsat lager som dr mojligt att peka ut. Med uttrycket ett bestdmt
och avgrénsat lager avses att det dr en sdrskiljbar samling eller méngd av
varan. Det kan t.ex. vara innehéllet i en viss utpekad silo eller en container
med ett visst serienummer eller varor av samma sort som hélls i en
identifierbar lagerlokal. Vilket lager som avses kan anges i avtalet eller
framgad pd nagot annat sitt. Om det vid kopet inte dr bestimt vilket
specifikt lager som avses uppkommer inte skyddet forrén lagret dr bestdmt
och detta framgar pd négot sitt, t.ex. genom en anteckning i en
bokforingshandling. Borgenirsskyddet kan alltsd uppkomma vid en senare
tidpunkt &n vid kopet.

12 § Statens ritt till det som halls i beredskapslager av en enskild lagerhallare
omfattar &ven de varor som har ersatt varor i lagret av samma sort.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhallares borgenédrer
nér varor i ett lager har ersatts med varor av samma sort. Overviigandena
finns i avsnitt 9.2.

I bestdimmelsen, som géller vid bade konkurs och utmétning hos lager-
hallaren, tydliggdrs att statens rétt inte paverkas av att ett utbyte har skett.
Separationsritten avser i sa fall de ersittningsvaror som ingar i bered-
skapslagret. Det maste framgé att varorna ingér i beredskapslagret t.ex.
genom hur de faktiskt har hanterats, genom mérkning av dem eller av
bokforingshandlingar.

13§ Vid hojd beredskap eller om de forutsdttningar som anges i 9 § forsta
stycket 1 eller 2 annars dr uppfyllda, ska varor som finns i en enskild lagerhallares
besittning vara forbehallna staten framfor lagerhéllarens borgenérer i den utstrack-
ning som varorna motsvarar vad lagerhallaren ska halla i lager enligt ett sidant
avtal som avses i 4 §. Det giller dock inte sadana varor som tillhér ndgon annan
an lagerhallaren.

Paragrafen reglerar statens skydd mot en enskild lagerhallares borgenérer
dels vid hojd beredskap, dels i situationer da det, enligt 9 §, 4r mojligt for
regeringen att fatta beslut om anvindning av ett beredskapslager. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.3.

Bestimmelsen innebér att ett forstéarkt skydd for staten géller vid hojd
beredskap och i situationer da det &r mojligt att fatta beslut om anviandning
av ett beredskapslager. Vid konkurs hos lagerhallaren har den ansvariga
myndigheten rétt att f4 ut varor som finns i lagerhéllarens besittning och
som motsvarar vad lagerhéllaren varit skyldig att lagerhalla. Det géller
oavsett om staten under normala omsténdigheter skulle ha haft ett sakrétts-
ligt skydd. Pa motsvarande sétt fir inte utmétning hos lagerhallaren av
sddana varor inskrénka statens mojlighet att fa ut varor i den miangd som
skulle ingé i lagret. Det ror sig i dessa situationer inte nddvéandigtvis om
de varor som haéllits i lager for statens rdkning. Statens rétt att f& ut varor
ska dock inte gélla varor som omfattas av tredje mans separationsratt.



Tystnadsplikt

14§ Den som deltar eller har deltagit i en enskilds verksamhet som ror att halla
eller skota ett lager eller upplata en lokal for beredskapslagring enligt denna lag,
fér inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon fatt del av
eller tillgang till genom deltagandet i verksamheten och som ror

1. forhallanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhallanden av betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sékerhet.

I det allménnas verksamhet tilldimpas i stillet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Overvigandena
finns i avsnitt 14.

1 forsta stycket regleras att den som deltar eller har deltagit i en enskilds
verksamhet som ror att halla eller skota ett lager eller upplata en lokal for
beredskapslagring enligt lagen inte obehdrigen far fora vidare eller utnyttja
uppgifter som han eller hon genom deltagandet har fatt tillgéng till.

De uppgifter som omfattas av tystnadsplikten anges i en punktuppstill-
ning. Enligt forsta punkten giller tystnadsplikt for uppgifter om forhallan-
den av betydelse for att hantera fredstida krissituationer. Enligt andra
punkten far inte uppgifter om forhéllanden av betydelse for totalforsvaret
eller annars for Sverige sékerhet foras vidare eller utnyttjas. Att bryta mot
tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken leda till straffansvar for
brott mot tystnadsplikten.

Andra stycket hinvisar till offentlighets- och sekretesslagen i fraga om
tystnadsplikt och sekretess i det allménnas verksamhet. De bestimmelser
som r tillimpliga dr 15 kap. 2 § och 18 kap. 13 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Overklagande

15§ Beslut enligt 8 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6verklagande. Overviigandena
finns i avsnitt 11.2.

Av paragrafen foljer att den ansvariga myndighetens beslut om fore-
lagganden far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol och att det krévs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas dven i frdga om enskilda lagerhallare som den ansvariga
myndigheten har ingatt avtal med fore ikrafttrddandet, men efter den 1 januari
2026.

3. Bestdammelserna i 11 § tillimpas dven pa kop av varor som skett fore
ikrafttradandet, men efter den 1 januari 2026.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 15.

1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att med en enskild lagerhéllare enligt lagen
avses ocksa en lagerhéllare som den ansvariga myndigheten har ingétt
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avtal med fore lagens ikrafttrddande, men efter den 1 januari 2026. P4 s&
sdtt blir det tydligt att lagen dven géller de lagerhéllare som den ansvariga
myndigheten har ingétt avtal med fore lagens ikrafttradande.

1 tredje punkten anges att det sakréttsliga skyddet som enligt 11 § géller
mot den enskilda lagerhallarens borgenirer ocksa ska gélla for de kop av
varor som den ansvariga myndigheten har gjort fore lagens ikrafttridande,
men efter den 1 januari 2026.

17.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

44 kap.

5 § Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter inskrinks av
den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjdnsternas forfattnings-
skyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsikringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 14 § lagen (2026:000) om beredskapslager av varor i livsmedelskedjan,
ndr det dr fraga om uppgift om forhdllanden av betydelse for att hantera fredstida
krissituationer.

Paragrafen reglerar i vilka fall tystnadsplikt i vissa forfattningar inskréanker
den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. I
dttonde punkten, som ir ny, anges att tystnadsplikten enligt 14 § lagen om
beredskapslager av varor i livsmedelskedjan &r en sadan tystnadsplikt som
inskrénker ritten att meddela och offentliggdra uppgifter, nir det géller
uppgifter av betydelse for att hantera fredstida krissituationer.
Overviganden finns i avsnitt 14.
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Sammanfattning av betankandet .
Bilaga 1

Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8) 1 relevanta delar

Ett mal for livsmedelsberedskap

En fornyad livsmedelsberedskap frdmjas av en inriktning som synliggor
véagval. Det &r tydligt att var tids utmaningar stiller hga krav pa besluts-
fattande och strategisk samordning. Inte minst géiller det hur Sverige ska
navigera i det nya sdkerhetspolitiska landskapet, och samtidigt beakta
behovet av héllbar utveckling och ta tillvara den tekniska utvecklingens
mdjligheter.

Vi foreslar att med livsmedelsberedskap avses verksamhet som syftar
till att upprétthalla den livsmedelsforsorjning som ér nddvéndig for befolk-
ningens Overlevnad, for att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
eller for att bidra till det militdra forsvarets forméga. Verksamheten
bedrivs av ett stort antal aktorer, bl.a. myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och civilsamhillet. Vi foreslér att malet for
livsmedelsberedskapen ska vara att sdkerstilla att hela befolkningen 6ver
tid har tillgang till n6dvéndiga livsmedel vid en allvarlig stérning eller en
overhéngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. Vi
foreslar att malet for livsmedelsberedskapen fors in i en ny lag vars
bestammelser syftar till att uppné detta mal. Lagen ska heta lagen om livs-
medelsberedskap. Genom lagen inférs bestimmelser om kommuners
ansvar for livsmedelsberedskap och bestimmelser om beredskapslagring.

Definitionen av livsmedelsberedskap knyter an till definitionen av savél
civilt forsvar som forsérjningsberedskap, och tydliggdr ddarmed att livs-
medelsberedskap dr en grundldggande del av totalforsvaret. Livsmedels-
beredskapen bor dock inte begrinsas till en situation med hdjdberedskap
och den fullmaktslagstiftning som da kan anvéndas. Skailet till det ar att
fredstida krissituationer som t.ex. effekter av klimatfordndringar, smitt-
samma sjukdomar och radioaktiva utslapp ocksé kan fa allvarliga kon-
sekvenser for livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsberedskapen bor foljas upp av Livsmedelsverket. Myndig-
heten for totalforsvarsanalys bor fa i uppdrag att analysera och utvérdera
livsmedelsberedskapen och bedéma om vidtagna atgérder har fatt 6nskad
effekt ur ett systemperspektiv.

Stirkt formaga att hantera allvarliga storningar

Livsmedelsforsérjningen kan hotas av hiandelser och situationer i fredstid,
under ho6jd beredskap och ytterst av krig. Hotbilden har forsdmrats 6ver
tid, bl.a. pd grund av klimatférandringar och eskalerande sikerhets-
politiska motséttningar. Konsekvenserna for befolkningens tillgang till

livsmedel kan bli mérkbara. Vi ldmnar dérfor flera forslag som syftar till 63
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att stirka formdgan att tidigt upptdcka och hantera allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen.

Storningar i utrikeshandeln kan fé stora konsekvenser for den inhemska
produktionen. Beredskapslagring var tidigare omfattande i Sverige. Aven
om det finns en viss lagringskapacitet i det svenska livsmedelssystemet
idag, sé dr det fraimst fraga om omséttningslager inom foretagens verksam-
het. Lagerhéllning for beredskapsdndamal saknas helt. Vi menar att bered-
skapslagring av vissa varor kan vara ett sitt att mildra de negativa kon-
sekvenserna av allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen genom att
ge utrymme for omstéllning. Darfor foreslér vi att ett regelverk om bered-
skapslagring inom jordbruksomrédet infors. Beredskapslagringen ska
omfatta varor inom jordbruksomrédet som krévs for framstéllning av nod-
vandiga livsmedel. Jordbruksverket foreslas fa ansvaret att ombesorja
beredskapslagring. Regler om beredskapslagring foreslas inforas i den nya
lagen om livsmedelsberedskap.

Livsmedelsberedskapen ska finansieras via statsbudgeten

Vara forslag utgdr en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stirka samhallets kris-
beredskap och det civila forsvaret i enlighet med malet for det civila for-
svaret. Vi foreslér att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta stats-
budgeten och berédknas uppgé till cirka en miljard kronor per ar mot slutet
av nésta totalforsvarsbeslutsperiod.



Betidnkandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om livsmedelsberedskap
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens dndamal och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om landets livsmedelsberedskap.

2§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstélla att befolkningen
i landet 6ver tid har tillgdng till nédvéandiga livsmedel vid en allvarlig
storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig storning i livsmedels-
forsorjningen.

Forhéallandet till annan lagstiftning

3§ Om inget annat anges i denna lag géller de skyldigheter som offent-
liga aktorer har enligt annan lagstiftning.

Definitioner

4§ Idenna lag avses med

allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen: en storning i livsmedelsfor-
sorjningen som medfor att befolkningens behov av nddvindiga livsmedel
inte utan anstrangning kan tillgodoses.

befolkningen i kommunen: de personer som ar folkbokforda i kommunen
eller personer som inte endast tillfalligt vistas dér.

nodvindiga livsmedel: livsmedel som tillgodoser befolkningens behov
av energi.

Lagens disposition

5§ Lagen innehéller bestimmelser om
— kommuners ansvar (2 kap.), och
— beredskapslagring inom jordbruksomradet (3 kap.).

Foreskrifter om livsmedelsberedskap

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen, och

2. livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och

néring vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen.
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78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om végledning och uppfoljning enligt 2 kap. 4 §.

Foreskrifter om beredskapslagring

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. meddela foreskrifter om de villkor som ska gélla for avyttring av varor
enligt 3 kap. 3 §, och

2.1 ovrigt meddela de foreskrifter som behdvs for att varor som krivs
for framstillning av nddvindiga livsmedel ska kunna lagras.

2 kap. Kommuners ansvar

Forberedelse infor allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen

1§ Kommunen ska vidta forberedande atgdrder genom att analysera de
behov som kan uppsté for befolkningen i kommunen vid en allvarlig stor-
ning i livsmedelsforsorjningen.

Vid analysen ska kommunen

1. sérskilt beakta vilka grupper av personer som kan behdva livsmedel i
ett tidigt skede, och

2. samverka med andra aktorer om det beddms nodvandigt.

2§ Kommunen ska planera for hur nddvéndiga livsmedel kan
distribueras 1 kommunen vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorj-
ningen.

I planeringen ska kommunen

1. samverka med andra aktorer som har betydelse for livsmedelsforsor;-
ningen, och

2. analysera pa vilket sitt verksamheter inom kommunens ansvars-
omraden kan bidra till att distributionen av livsmedel kan upprétthéllas vid
en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Atgiirder vid allvarliga stérningar i livsmedelsforsérjningen

3§ Vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen eller en dver-
héngande risk for en sadan stdrning i kommunen ska kommunen utifran
sina forutsittningar vidta lampliga atgérder for att uppritthélla tillgangen
till nédvéndiga livsmedel for befolkningen i kommunen. Kommunen ska
samverka med andra aktorer i nddvéndig utstrickning.

Forsta stycket giller inte de kommuner som bedriver verksamhet enligt
3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

Vigledning och uppfoljning

4§ Livsmedelsverket ska vigleda och folja upp kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap enligt denna lag och foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.



Information

58§ Kommunen ska pa begiran av Livsmedelsverket ldimna information
om kommunens arbete med livsmedelsberedskap som utfors enligt denna
lag.

6 § Kommunen ska pé begéran av lansstyrelsen ldmna information om
1. forsérjningsbehovet for befolkningen i kommunen,
2. forutséttningarna for distribution av nddvéandiga livsmedel, och
3. kommunens behov av statliga och internationella resurser.

78§ Kommunen ska verka for att informationen till befolkningen i
kommunen samordnas i friga om allvarliga storningar i livsmedelsforsor;j-
ningen.

3 kap. Beredskapslagring inom jordbruksomradet

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
beredskapslagra varor inom jordbruksomrédet for att nddvindiga livs-
medel ska kunna framstéllas.

2§ Beredskapslagring ska ske genom att tillgangen till sidana varor som
anges i 3 kap. 1 § sdkerstills.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om avyttring av beredskapslagrade varor. Varor som beredskapslagras far
avyttras vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen eller en 6ver-
hiangande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Adda AB, Affarsverket svenska
kraftndt, Arla Foods AB, Domstolsverket, Finansinspektionen, Flens
kommun, Folkhdlsomyndigheten, Formas, Fortifikationsverket, Fritids-
odlingens riksorganisation, Foéreningen Foder och Spannmal, Foretagarna
Sverige Service AB, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, For-
svarshdgskolan, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrittelsedomstolen, Gavle
kommun, Goteborgs kommun, Hagfors kommun, Havs- och vatten-
myndigheten, Hjo kommun, Hudiksvall kommun, Hushallnings-
séllskapens Forbund, Hylte kommun, Hérnosands kommun, Justitie-
kanslern, Jonkdpings kommun, Kammarkollegiet, Karlskrona kommun,
Kemikalieinspektionen, Kiruna kommun, Kommerskollegium, Kon-
kurrensverket, Krigsforsakringsndmnden, Kriminalvérden, Kristianstads
kommun, Krokoms kommun, Kungl. krigsvetenskapsakademien, Kungl.
skogs- och lantbruksakademien, Kott- och Charkuteriféretagen i Sverige,
Lantbrukarnas riksforbund, Lantménnen, Linkopings kommun, Livs-
medelsforetagen Service i Sverige AB, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands lén,
Léansstyrelsen i Gévleborgs lidn, Lénsstyrelsen i Hallands l4n, Léns-
styrelsen i Jaimtlands 14n, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i
Kalmar lén, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Léns-
styrelsen i S6dermanlands 14n, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen
i Varmlands lin, Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn, Lansstyrelsen i
Vistra Gétalands lidn, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands 1dn, Malmo kommun, Myndigheten for psykologiskt forsvar,
Myndigheten for civilt forsvar (dédvarande Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap), Myndigheten for totalférsvarsanalys, Morbylanga
kommun, Naturvardsverket, Nora kommun, Post- och telestyrelsen,
Regelradet, Region Gotland, Region Gévleborg, Region Halland, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Jonkopings ldn, Region Kalmar l4n, Region
Kronobergs lidn, Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm,
Region Sormland, Region Vérmland, Region Visterbotten, Region
Visternorrland, Region Vistmanland, Region Orebro, Riksbanken, RISE
Research Institutes of Sweden, Sala kommun, Sjofartsverket, Social-
styrelsen, Statistiska centralbyran, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens véig- och transport-
forskningsinstitut, Statskontoret, Stockholms kommun, Svensk daglig-
varuhandel, Svensk fagel, Svensk handel, Svenska bankfGreningen,
Svenskt néringsliv, Svenskt vatten, Sveriges civilforsvarsforbund,
Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges jorddgareforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges veterindrforbund, Till-
vaxtverket, Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Transportforetagen, Tullverket, Upphandlings-
myndigheten, Uppsala kommun, Verket for innovationssystem, Veten-
skapsradet, Vilhelmina kommun, Vistra Gétalandsregionen och Almhults
kommun.
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lamna nagra synpunkter: AAK AB, Alfa Laval AB, Arvika kommun, Bilaga3
Axfood AB, Bankgirocentralen BGC AB, Dagligvaruleverantorers for-
bund, Eslovs kommun, Forbundet Sveriges Smabrukare, Gotlands
kommun, Gérd & Djurhélsan Sverige, ICA-handlarnas Férbund AB, Jar-
falla kommun, Kooperativa forbundet, Livsmedelshandlarna SSLF AB,
Mariestads kommun, Menigo Foodservice AB, Nordic Sugar AB, Orkla
Foods Sverige AB, Pagen Aktiebolag, Region Blekinge, Region Dalarna,
Region Uppsala, Region Ostergétland, Svenska Foder, Svenska Roda
Korset, Svenska Agg, Sveriges riksbank, Sveriges spannmailsodlare-
forening, Valdemarsviks kommun, Viderstad AB, Véxa Sverige,
Alvdalens kommun och Osthammars kommun.

Yttranden har ocksd kommit in frin Coompanion Roslagen & Norrort,

Ekologiska Lantbrukarna, Fiskbranschens riksférbund, Férbundet svensk
fabodkultur och utmarksbruk, Karlstad kommun Klimatkommuner,
KRAV, Matfiskodlarna Sverige, Naturskyddsforeningen, Stockholms
universitet, Svenska insj6fiskarenas centralforbund, Sveriges fiskares pro-
ducentorganisation, Sweden Food Arena, Swedish Pelagic Federation PO,
Torsta landsbygdsutveckling, Torsds kommun, Viaxtbaserat Sverige och
Vixjo kommun.
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Sammanfattning av Kompletterande promemoria
till betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny
tid (SOU 2024:8)

I denna promemoria foreslas en ny lag om beredskapslagring i livsmedels-
kedjan. Forslaget &r ett alternativ till det forslag till lag om livsmedels-
beredskap som ldmnades i betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8).

Forslaget i promemorian innebér att det i Sverige ska finnas beredskaps-
lager av varor i livsmedelskedjan. Syftet med lagerhéllningen ska vara att
sdkerstilla tillgdngen till nddvandiga livsmedel, exklusive dricksvatten,
om Sverige ir i krig eller krigsfara eller om det till f6ljd av en utomor-
dentlig héndelse ar brist pa livsmedel i landet eller finns en betydande risk
for att en sadan brist ska uppsta.

Ett beredskapslager ska héllas av den myndighet som regeringen
bestdmmer eller av en enskild som myndigheten ingér avtal med. Staten
ska dga de varor som lagerhélls och fa borgendrsskydd redan genom
avtalet ndr den koper varor av en enskild lagerhallare. Ett forstarkt skydd
mot enskilda lagerhallares borgenérer ska gélla bl.a. vid hojd beredskap.

Tystnadsplikt ska gélla bl.a. for den som deltagit i en enskilds verksam-
het att p&d uppdrag av en myndighet hélla ett beredskapslager och som
genom deltagandet far reda pa kénsliga uppgifter.
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Promemorians lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om beredskapslager 1 livsmedelskedjan

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att sdkerstilla tillgdngen till nédvéndiga
livsmedel om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till f61jd av en
utomordentlig hindelse r brist pd livsmedel i landet eller finns en bety-
dande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Lagen syftar inte till att sdkerstilla tillgadngen till dricksvatten.

Sveriges beredskapslager

2§ Detskai Sverige finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan.

3§ Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen
bestaimmer (ansvarig myndighet). Ett sadant lager far dven héllas av en
enskild som den ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lager-
hallare).

4§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken
mingd samt pé vilka platser i landet det ska finnas beredskapslager.

58§ De varor som beredskapslagras ska édgas av staten.

Uppgiftsskyldighet

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att l&mna
uppgifter om lagret till den ansvariga myndigheten.

Foreligganden

78§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som
behdvs for att foreskrifter som har meddelats med stod av 6 § ska f6ljas.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Anvindning av beredskapslager

8§ Regeringen far besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvéndas frén den tidpunkt som regeringen bestaimmer, om
1. Sverige ar i krig eller krigsfara, eller
2. det till £61jd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller
nagon annan utomordentlig hindelse, &r brist pd livsmedel i landet eller
finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.
Nir regeringen beslutar om anvindning av ett beredskapslager far den
ocksa besluta hur varorna i lagret ska fordelas. 71
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ringen om lagret ska aterstillas.

Forhallandet till enskilda lagerhallares borgenirer

10§ Om den ansvariga myndigheten kdper varor som ska beredskaps-
lagras av den som ocksa ska halla lagret, géller kopet mot siljarens borge-
nérer 1 och med avtalet.

Nar ett kop inte avser en bestimd vara som ska lagerhéllas, blir kopet
dock inte gdllande mot borgenédrerna forrdn nagon atgird har vidtagits
genom avskiljande eller mérkning av varan, anteckning om varan i en bok-
foringshandling eller p4 ndgot annat sétt s& att det framgér att varan ar
avsedd for statens beredskapslagring.

Trots det som anges i andra stycket géller ett kop mot borgenidrerna i och
med avtalet, om det avser en viss midngd av en vara som ingér i ett bestdmt
och avgrinsat lager av varan. Om lagret inte ir bestdmt i avtalet, giller
kdpet mot borgenirerna forst nér ndgon atgérd har vidtagits sé att det fram-
gér 1 vilket lager médngden ingar.

11 § Statens ritt till det som halls i beredskapslager av en enskild lager-
hallare omfattar dven de varor som har ersatt varor i lagret av samma sort.

12§ Vid hojd beredskap eller om de forutsédttningar som anges i 8 §
forsta stycket 1 eller 2 annars &r uppfyllda, ska varor som finns i en enskild
lagerhallares besittning vara forbehéllna staten framfor lagerhallarens
borgenirer i den utstrackning som varorna motsvarar vad lagerhallaren ska
halla i lager enligt ett sddant avtal som avses i 3 §. Det giller dock inte
sddana varor som tillhér ndgon annan 4n lagerhallaren.

Tystnadsplikt

13§ Den som deltar i eller har deltagit i en enskilds verksamhet att pa
uppdrag av en myndighet halla ett beredskapslager far inte obehdrigen fora
vidare eller utnyttja uppgifter som han eller hon fatt del av eller tillgdng
till genom deltagandet i verksamheten om

1. forhallanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret.

Detsamma géller den som deltar i eller har deltagit i en enskilds verk-
samhet

1. att pa uppdrag av en myndighet skota ett beredskapslager som halls
av myndigheten, eller

2. som ror upplatelse till en myndighet av en lagerlokal for beredskaps-
lagringsdndamal.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

14 § Beslutenligt 7 § far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréatten.
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhets-
tjdnsternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgér-
der infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4 § lagen (2020:914) om 6.av 4 § lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av  tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av  teknisk bearbetning eller lagring av

uppgifter, och uppgifter,
7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) 7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146)
om vissa forskningsdatabaser. om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 12 § lagen (2026:000) om
beredskapslagring i livsmedelsked-
jan, ndr det dr fraga om uppgift om
forhdllanden av betydelse for att
hantera fredstida krissituationer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2024:1147. 73
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Dagligvaruleverantorers for-
bund, Foreningen Foder och Spannmaél, Forsvarsmakten, Forvaltnings-
ritten 1 Jonkoping, Hovrdtten dver Skane och Blekinge, Integritets-
skyddsmyndigheten, Journalistforbundet, Justitiekanslern, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Kungl. skogs- och lantbruksakademien, Lantbrukarnas riks-
forbund, Livsmedelsforetagen Service i Sverige AB, Livsmedelsverket,
Lakemedelsverket, Léansstyrelsen i Gotlands l4n, Lansstyrelsen i Norr-
bottens lan, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Léns-
styrelsen i Ostergdtlands 1in, Malm tingsritt, Myndigheten for civilt for-
svar (davarande Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), Regel-
radet, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens veterindr-
medicinska anstalt, Statskontoret, Svensk dagligvaruhandel, Svensk
handel, Sveriges advokatsamfund, Sdkerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Totalforsvarets  forskningsinstitut, Upphandlingsmyndigheten och
Vinersborgs tingsratt.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Fiskbranschens riks-
forbund, Fritidsodlingens riksorganisation Hushéllningssillskapens for-
bund, Lantménnen, Matfiskodlarna, Myndigheten for totalférsvarsanalys,
Rekonstruktér- och konkursforvaltarkollegiet i Sverige, Svensk fagel,
Svenska bankforeningen, Svenska bonde och sméabrukarforbundet,
Svenska foder, Svenska #dgg, Svenskt néringsliv, Sveriges bagare &
konditorer, Sveriges fiskares producentorganisation, Sveriges lantbruks-
universitet, Sveriges spannmalsodlareforening, Swedish Agro Swedish
Pelagic Federation Producentorganisation, Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Varaslattens lagerhus och Vixa Sverige.

Yttranden har ocksa kommit in fran Grona arbetsgivare, Lénsstyrelsen i
Visterbotten, Svenskt véxtskydd, Vi svenska fiskare och Véxtbaserat
Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om beredskapslager av varor 1
livsmedelskedjan

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ar att sékerstélla tillgangen till nédvandiga livs-
medel och livsmedel som har avgérande betydelse for forsvarsviljan, for
det fall att Sverige ar i krig eller krigsfara eller det till f6ljd av en
utomordentlig héndelse ar brist pa livsmedel i1 landet eller finns en
betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

2§ Lagen giller inte varor som syftar till att sékerstélla tillgdngen till
dricksvatten.

Sveriges beredskapslager

3§ DetskaiSverige finnas beredskapslager av varor i livsmedelskedjan.

4 § Beredskapslager ska hallas av den myndighet som regeringen
bestammer (ansvarig myndighet). Ett sadant lager far dven héllas av en
enskild som den ansvariga myndigheten ingér avtal med (enskild lager-
hallare).

5§ Regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras och i vilken
mingd samt var i landet det ska finnas beredskapslager.

6 § De varor som lagras enligt denna lag ska &dgas av staten.

Uppgiftsskyldighet

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for enskilda lagerhallare att lamna upp-
gifter om beredskapslagret till den ansvariga myndigheten.

Foreliggande

88§ Den ansvariga myndigheten far besluta de foreldgganden som
behdvs for att foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § ska foljas.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Anvindning av beredskapslager

9§ Regeringen far besluta att ett beredskapslager helt eller delvis ska
anvindas frn den tidpunkt som regeringen bestimmer, om
1. Sverige ér i krig eller krigsfara, eller
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2. det till foljd av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig i, eller
nagon annan utomordentlig héndelse, ar brist pa livsmedel i landet eller
finns en betydande risk for att en sddan brist ska uppsta.

Nir regeringen beslutar om anvéndning av ett beredskapslager far den
ocksa besluta hur varorna i lagret ska fordelas.

10§ Nir ett beredskapslager har anvénts helt eller delvis beslutar
regeringen om lagret ska aterstillas.

Forhallandet till enskilda lagerhallares borgenirer

11§ Om den ansvariga myndigheten koper varor som ska beredskaps-
lagras av den som ocksa ska halla lagret, géller kopet mot séljarens borge-
nérer i och med avtalet.

Niér ett kop inte avser en bestimd vara som ska lagerhallas, blir kdpet
dock inte gdllande mot borgenérerna forrin nidgon atgérd har vidtagits
genom avskiljande eller mirkning av varan, anteckning om varan i en bok-
foringshandling eller pa nagot annat sétt sa att det framgér att varan ar
avsedd for statens beredskapslagring.

Trots andra stycket géller ett kop mot borgenidrerna i och med avtalet,
om det avser en viss médngd av en vara som ingar i ett bestimt och
avgransat lager av varan. Om lagret inte &r bestdmt i avtalet, giller kopet
mot borgenérerna forst nar ndgon atgédrd har vidtagits sa att det framgér i
vilket lager mangden ingar.

12 § Statens rétt till det som halls i beredskapslager av en enskild lager-
hallare omfattar 4ven de varor som har ersatt varor i lagret av samma sort.

13§ Vid hojd beredskap eller om de forutséttningar som anges i 9 §
forsta stycket 1 eller 2 annars &dr uppfyllda, ska varor som finns i en enskild
lagerhallares besittning vara forbehéllna staten framfor lagerhéllarens
borgenarer i den utstrackning som varorna motsvarar vad lagerhéllaren ska
hélla i lager enligt ett sadant avtal som avses i 4 §. Det géller dock inte
sddana varor som tillhor ndgon annan &n lagerhéllaren.

Tystnadsplikt

14 § Den som deltar eller har deltagit i en enskilds verksamhet som ror
att halla eller skota ett lager eller upplata en lokal for beredskapslagring
enligt denna lag, far inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja uppgifter
som han eller hon fatt del av eller tillgéng till genom deltagandet i verk-
samheten och som ror

1. forhéllanden av betydelse for att hantera fredstida krissituationer, eller

2. forhéllanden av betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges
sakerhet.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Overklagande

15§ Beslut enligt 8 § far overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. Lagen tillimpas dven i frdga om enskilda lagerhallare som den
ansvariga myndigheten har ingatt avtal med fore ikrafttrddandet, men efter
den 1 januari 2026.

3. Bestimmelserna i 11 § tillimpas @ven pé kop av varor som skett fore
ikrafttrddandet, men efter den 1 januari 2026.

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 kap.
5§

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrianks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhets-
tjénsternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgér-
der infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om 6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av  tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av  teknisk bearbetning eller lagring av

uppgifter, och uppgifter,
7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) 7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146)
om vissa forskningsdatabaser. om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 14 § lagen (2026:000) om
beredskapslager av varor i livsme-
delskedjan, ndr det dr fraga om
uppgift om forhdallanden av bety-

3 Senaste lydelse 2024:1147.
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delse for att hantera fredstida kris-
situationer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-03-03

Nirvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Stefan Lindskog samt
justitieradet Magnus Medin

Beredskapslager i livsmedelskedjan

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till

1. lag om beredskapslager av varor i livsmedelskedjan,

2. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Frida Nordholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om beredskapslager av varor i livsmedelskedjan

5och6 §§

I 5 § anges att regeringen beslutar om vilka varor som ska lagras. I 6 §
anges att de varor som lagras ska édgas av staten.

Det finns dock ingen bestdimmelse om vem som ska anskaffa varorna. En
sddan bestammelse behdvs for att regleringen ska kunna forstas fullt ut.

Lagradet foreslar att 6 § kompletteras med en sddan bestimmelse.
Paragrafen kan utformas enligt foljande.

6 § De varor som ska lagras enligt denna lag ska anskaffas av den
ansvariga myndigheten och dgas av staten.

11§

I paragrafen regleras statens skydd mot en enskild lagerhéllares borgenéarer
nédr den ansvariga myndigheten har kopt varor av ndgon som ocksa ska
lagerhalla varorna.

I forsta stycket anges att det sakrittsliga skyddet vid kop av varor
uppkommer i och med avtalet. I forfattningskommentaren klargdrs att
bestdmmelsen géller i fall dir kopet avser ett i avtalet bestimt exemplar av
en vara. Enligt Lagraddets mening bor det framgad av lagtexten att
bestimmelsen giller i friga om kop av en bestimd vara. Det bor vidare
redan av lagtexten tydligt framga att det handlar om séljarens lagerhéllning
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(som bestimmelsen dr skriven kan man inte sikert dra slutsatsen att
sdljaren &r lagerhéllare). Det bor ocksa klargoras att det handlar om
besittning, dvs. att varan lagras hos siljaren. Beredskapslagring av séljaren
kan ske hos en tredje man, och det &r en annan situation.

Andra stycket handlar om samma situation som det forsta stycket med
endast den skillnaden att den kdpta och lagerhallna varan &r obestdmd, dvs.
att frdga d4r om en obestdmd vara som ska beredskapslagras hos séljaren.
Att sdljaren &r lagerhallare framgar emellertid inte tillrackligt tydligt i det
remitterade forslaget, eftersom det inte ndmns och det bara talas om kop i
obestdmd form. En formulering som genom bestdmd form kopplar till det
forsta stycket skulle battre klargora tillimpningsforutséttningarna.

I tredje stycket regleras situationen att kopet avser en viss méngd varor
som ingar i ett bestdimt och avgrinsat lager av varan. Liksom det andra
stycket handlar bestimmelsen saledes om vad som ska gélla i fradga om det
sakrittsliga skyddet nédr den lagerhallna varan inte dr bestamd. Det ror sig
emellertid inte, som det remitterade forslaget kan ge intryck av, om ett
undantag fran det andra stycket utan om att vad som torde vara gillande
ratt bekriftas. Andra och tredje styckena bor darfor omformuleras sa att
regleringen av det sakrittsliga skyddet for obestdmd vara som lagerhélls
hos séljaren blir tydligare och enklare.

Mot den angivna bakgrunden foreslar Lagradet att paragrafen utformas
enligt f6ljande.

11 § Om den ansvariga myndigheten koper en bestimd vara som ska
beredskapslagras hos sdljaren, géller kopet mot séljarens borgenérer i
och med avtalet.

Om den lagerhédllna varan inte &r bestimd blir kopet géllande mot
sdljarens borgenérer nar

1. varan har avskilts eller mérkts, anteckning om varan har gjorts i en
bokforingshandling eller det pa nagot annat sétt framgéar att varan ar
avsedd for statens beredskapslagring, eller

2. kdpet avser en viss mangd som ingér i ett bestdmt och avgrinsat lager
av varan och lagret dr bestimt i avtalet eller det pd nagot annat sétt
framgar i vilket lager méangden ingar.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 mars 2026
Niérvarande: statsrddet Edholm, ordforande, och statsraden Jonson,
Strommer, Tenje, Wykman, Kullgren, Liljestrand, Carlson, Britz,

Mohamsson

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Beredskapslager i livsmedelskedjan
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