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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Mojligheterna att anvénda hemliga och preventiva tvangsmedel 4r ménga
ganger helt avgorande for att kunna forebygga, forhindra och utreda
allvarlig brottslighet. Det géller oavsett hur gammal gérningspersonen ér.
Den allvarliga brottsligheten tringer allt l14gre ner i aldrarna och barn intar
centrala roller i den riskbetonade organiserade brottsligheten. Den
utvecklingen maste viandas och barnen skyddas fran att involveras i
kriminalitet. For att stdrka de brottsbekimpande myndigheternas
forutséttningar att bekdmpa allvarlig brottslighet som begas av barn
foreslar regeringen bland annat foljande:

Hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas for att utreda vissa allvarliga
brott dér den skéligen missténkte dr under 15 ar.

Preventiva tvdngsmedel ska fa anvindas mot barn under 15 ar for att
forebygga, forhindra och uppticka viss sérskilt allvarlig brottslighet.
Barn ska kunna hallas kvar i fler fall och under négot langre tid 4n i
dag for forhor eller i syfte att 6verldmnas till exempelvis forédldrar eller
socialtjanst.

Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om é&ndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagdvertradare,

3. lag om é&ndring i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om

unga lagdvertradare,

4. lag om dndring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa

sarskilt allvarliga brott,

5. lag om andring i lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa

sarskilt allvarliga brott,

6. lag om dndring i lagen (2007:979) om étgérder for att forhindra vissa

sarskilt allvarliga brott,

7. lag om dndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas

underrittelseverksamhet,

8. lag om &ndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas

underrittelseverksamhet,
9. lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,
10.lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,
11.lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 9 § réttegéngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
9§!

Den som inte ar anhdllen eller
hiktad &r inte skyldig att stanna
kvar for forhor lingre &n sex
timmar. Ar det av synnerlig vikt, att
den som kan misstinkas for brottet
ar tillginglig for fortsatt forhor, ar
han skyldig att stanna kvar
ytterligare sex timmar.

Den som ar under femton ar ar
inte skyldig att stanna kvar for
forhor langre én tre timmar. Om det
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen, dr den horde skyldig att
kvarstanna ytterligare tre timmar.

Sedan forhoret avslutats eller
tiden, dd den horde ar skyldig att
stanna kvar, wurgdtt, far han
omedelbart avldgsna sig. Utan
synnerliga skil far det inte krdvas
att han infinner sig till nytt forhor
tidigare &n tolv timmar ddrefter.

Den som kan misstinkas for
brottet far tas i forvar under den tid
han ir skyldig att stanna kvar, om
det dr nodvéandigt med hénsyn till
dndamalet  med ingripandet,
ordning eller sikerhet.

Den som inte ar anhdllen eller
hiktad &r inte skyldig att stanna
kvar for forhor ldngre &n sex
timmar. Ar det av synnerlig vikt att
den som kan missténkas for brottet
ar tillginglig for fortsatt forhor, ar
han eller hon skyldig att stanna
kvar ytterligare sex timmar.

Den som ar under /5 &r &r inte
skyldig att stanna kvar for forhor
langre dn tre timmar. Om det &r av
synnerlig vikt for utredningen ar
den horde skyldig att stanna kvar
ytterligare tre timmar eller, om han
eller hon kan misstinkas for
brottet, ytterligare sex timmar.

Sedan forhoret har avslutats eller
tiden da den horde &r skyldig att
stanna kvar har gatt ut, far han eller
hon omedelbart avligsna sig. Utan
synnerliga skil far det inte krdvas
att han eller hon infinner sig till nytt
forhor tidigare 4n tolv timmar efter
det.

Den som kan misstinkas for
brottet far tas i forvar under den
tid han eller hon ar skyldig att
stanna kvar, om det dr nddvandigt
med hénsyn till d&ndamalet med
ingripandet, ordning eller
sékerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

! Senaste lydelse 1998:24.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare!

dels att nuvarande 36 f § ska betecknas 35 a §,

dels att 6 a, 14, 35 och 38 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 36 =361 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6a§’

Den som inte har fyllt arton &r och
som dr gripen eller anhdllen far
hallas i forvar i polisarrest endast
om det dr absolut nddvéndigt.

Den som inte har fyllt arton &r och
som &r gripen, anhallen, hdlls kvar
enligt 14 § eller dr skyldig att
stanna kvar for forhor enligt
23 kap. 9§ rdttegangsbalken fér
hallas i forvar i polisarrest endast
om det ar absolut nédvéndigt.

14 §

Har nagon som inte fyllt arton ar
gripits och beslutar aklagaren att
inte anhalla den unge, far Polis-
myndigheten hélla kvar den unge
for att skyndsamt kunna dverlimna
honom eller henne till férdldrarna,
annan vardnadshavare, en tjénste-
man inom socialtjinsten eller
nagon annan ldmplig vuxen person.
Vad som nu sagts giller dock
endast om dklagaren funnit att den
unge fortfarande &r skéligen miss-
ténkt for brott.

For samma dndamal far Polis-
myndigheten halla kvar den som
inte har fyllt arton ar, om den unge
har medtagits till forhor och &r
skéligen misstinkt for brott.

! Senaste lydelse av 36 f § 2022:317.
2 Senaste lydelse 2021:287.
3 Senaste lydelse 2014:650.

Har nagon som inte fyllt arton ar
gripits och beslutar aklagaren att
inte anhalla den unge, far Polis-
myndigheten hélla kvar den unge
for att skyndsamt kunna dverlaimna
honom eller henne till férdldrarna,
annan vardnadshavare, en tjénste-
man inom socialtjinsten eller
négon annan ldmplig vuxen person.
Det som nu sagts giller dock endast
om éklagaren funnit att den unge
fortfarande ar skiligen missténkt
for brott.

For samma dndamal far Polis-
myndigheten hélla kvar den som
inte har fyllt arton ar, om den unge
har tagits med, foljt med, hdamtats
eller instdllt sig till forhor eller har
frigetts efter att ha varit anhdllen
eller hdktad. Det som nu sagts
gdller endast om den unge #&r
skéligen misstankt for brott.



Inte i nagot fall far ndgon enligt
forsta eller andra stycket héllas
kvar langre 4n tre timmar efter
aklagarens beslut eller forhoret.
Den missténkte far tas i forvar om
det dr nodvandigt med hénsyn till
ordning eller sdkerhet.

Inte i nagot fall far nagon enligt
forsta eller andra stycket héllas
kvar lidngre &n sex timmar efter
aklagarens beslut, forhoret eller
beslutet om frigivning. Den miss-
tankte far tas i férvar om det &r nod-
vindigt med hénsyn till ordning
eller sikerhet.

35 ¢4

Har ndgon fore femton ars alder
begétt ett brott pd vilket fingelse
skulle ha kunnat folja och antriaffas
den unge pa bar girning eller pa
flykt frén brottsplatsen, far han
eller hon gripas av envar. Om en
enskild person har gripit den unge,
skall denne skyndsamt dverldmnas
till ndrmaste polisman.
Polismyndigheten eller
aklagaren skall omedelbart besluta
om den unge skall friges eller hallas
kvar for forhor. Den unge fdr inte
tas i forvar men far hdllas kvar
enligt 14 §, dock inte ldngre dn tre
timmar efter beslut om frigivning
eller, om den unge medtagits till
forhor, sedan forhoret avslutats.

4 Senaste lydelse 2006:894.

Har ndgon fore femton ars alder
begétt ett brott pd vilket fiangelse
skulle ha kunnat folja och antréffas
den unge pa bar gérning eller pa
flykt fran brottsplatsen, far han
eller hon gripas av envar. Om en
enskild person har gripit den unge,
ska  den  unge  skyndsamt
overldmnas till ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller aklagaren
ska omedelbart besluta om den
unge ska friges eller héllas kvar for
forhor.

Om den unge har gripits eller
tagits med, foljt med, hdmtats eller
instdllt sig till forhor far han eller
hon hdllas kvar enligt 14 §, dock
inte ldngre dn sex timmar efter
beslutet om frigivning eller, om
forhor har hdllits med den unge,
efter att forhoret avslutats.

Den unge far inte tas i forvar.

361§

Om ndgon dr skdligen misstinkt for
att fore femton ars dlder ha begatt
ett brott som anges i andra stycket
och dtgdrden dr av synnerlig vikt
for utredningen, fdar hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation,
hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kame-
radvervakning enligt 27 kap. 18, 19



och 20ad§ rdttegangsbalken
anvdndas for att utreda brottet.

Hemliga  tvangsmedel enligt
denna paragraf far anvéndas vid en
utredning om

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra dr,

2. grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

3. mordbrand, allmdnfarlig ode-
ldggelse, sabotage eller grovt sabo-
tage enligt 13kap. 1§ forsta
stycket, 3 § forsta stycket, 4 § eller
5 § brottsbalken,

4. mordbrand, allmdnfarlig dde-
ldggelse, kapning, sjo- eller lufi-
fartssabotage eller flygplatssabo-
tage enligt 13 kap. 1§ andra
stycket, 3§ andra stycket, 5a§
eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4§
samma kapitel,

5. grovt overgrepp i rdttssak
enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

6. grovt narkotikabrott enligt 3 §
forsta stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

7. grov narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

8. deltagande i en terroristorga-
nisation, samrore med en terrorist-
organisation,  finansiering  av
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, utbildning  for
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet
enligt4 a, 5,6,7,8, 9eller 10 § ter-
roristbrottslagen (2022:666),

9. forsok,  forberedelse  eller
stampling till ett brott som avses i
1-8, om en sddan gdrning dr
belagd med straff, eller
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10. ett annat brott, om det kan
antas att brottets  straffvirde
overstiger fingelse i fyra ar.

Vid tillimpningen av denna
paragraf gdller foljande bestim-
melser i rittegangsbalken:

—27kap. 18 a§ tredje stycket
och 19 a § tredje stycket om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller Viss elektronisk
kommunikationsutrustning som ett
tillstand till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig overvakning av elektronisk
kommunikation fdr avse, och

— 27 kap. 20 b § andra och tredje
styckena om vilken plats ett till-
stand till hemlig kameraovervak-
ning far avse och ndr ett sadant till-
stand far avse den skiligen
misstdnkte i stillet for en viss plats.

36g§
Om ndgon dr skdligen misstinkt for

att fore femton drs dlder ha begdtt
ett brott som anges i andra stycket
och dtgdrden dr av synnerlig vikt
for utredningen, far hemlig rums-
avlyssning enligt 27 kap. 20d §
forsta  stycket  rittegangsbalken
anvdndas for att utreda brottet.

Hemlig rumsavlyssning enligt
denna paragraf far anvindas vid en
utredning om

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fem dr,

2. mdnniskorov enligt 4 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9 kap.
layg forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling eller
grov smuggling av explosiv vara
enligt 6 a § tredje stycket eller 6 b §
tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a § forsta
stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,



6. terroristbrott enligt 4 § terro-
ristbrottslagen (2022:666),

7. forsck,  forberedelse  eller
stampling till ett brott som avses i
1-6, om en sddan gdrning dr
belagd med straff, eller

8. ett annat brott, om det kan
antas att brottets straffvirde over-
stiger fangelse i fem dr.

Vid tillimpningen av denna
paragraf gdller bestdmmelserna i
27 kap. 20e§ andra och tredje
styckena  rdttegangsbalken  om
vilken plats ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning far avse och ndr ett
sddant tillstand far avse den
skdligen misstdnkte i stillet for en
viss plats.

36h§

I fraga om hemliga tvingsmedel
enligt 36 f och 36 g §§ giller fol-
Jjande bestimmelser i 27 kap. rdtte-
gdngsbalken:

—21 och 21 a§§ om tillstands-
provning,

— 21 b-23 §§ om vissa begrdns-
ningar vid anvdndning av hemliga
tvangsmedel,

—23a§ om overskottsinforma-
tion,

— 24 § om upptagningar och upp-
teckningar,

— 25 § om tekniska hjdlpmedel,

— 25 a § om tilltrddestillstand,

—26-30 §§ om offentligt ombud
och sammantrdde,

— 31-33 §§ om underrdttelse till
enskild,

— 34 § om behorig domstol, och

— 35 § om dokumentation.

Det som i bestdmmelserna sdgs
om forundersékning och dtal ska
i stdllet avse utredning enligt 31 §
och bevistalan enligt 38 §.

36i¢§

En forsdndelse som vintas komma
in till ett befordringsforetag och
som enligt 36 § far tas i beslag hos
den som misstdnks for att fore fem-

11
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ton drs dlder ha begdtt ett brott som
anges i 36 f§ andra stycket, fir
hallas kvar till dess att fragan om
beslag har avgjorts.

Vid tillimpningen av denna
paragraf gdiller bestimmelserna i
27 kap. 9 och 9 a §§ rdttegangsbal-
ken om tillstandsprovning, dklaga-
rens interimistiska beslut och verk-
stdallighet.

38b §°
Om det inte méter ndgot hinder ska bevistalan foras av en dklagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertridare ar sér-

skilt 1ampad for uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmént &tal for brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. I friga om tvangsmedel
giller 36-36 f§§. Sédan ritte-
gangskostnad som avses i 31 kap.
1 § rattegdngsbalken ska staten
svara for.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmiént atal for brott for vilket
det ar foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. I frdga om tvangsmedel
géller 35 a—36i§§. Sadan rétte-
géngskostnad som avses i 31 kap.
1 § rattegdngsbalken ska staten
svara for.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.

° Senaste lydelse 2023:312.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertridare!

dels att 36 =36 1 §§ ska upphora att gilla,

dels att 38 b § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.2

Foéreslagen lydelse

38b§?
Om det inte m&ter ndgot hinder ska bevistalan foras av en éklagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertradare ar sér-

skilt 1ampad for uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmint étal for brott for vilket
det &r foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. I fraga om tvangsmedel
géller 35a-36i§§. Sadan rétte-
gangskostnad som avses i 31 kap.
1§ rattegangsbalken ska staten
svara for.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmint &tal for brott for vilket
det &r foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. 1 friga om tvangsmedel
giller 35a—36 ¢ §§. Sédan ritte-
gangskostnad som avses i 31 kap.
1§ rittegangsbalken ska staten
svara for.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.

! Senaste lydelse av

36§ 2025:000

36 g § 2025:000

36 h § 2025:000

361§ 2025:000.

2 Senaste lydelse 2025:000.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om atgdrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska inforas fyra nya paragrafer, 1 d—
1 g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1dyg

En tillstand till sddana tvdngs-
medel som avses i 1 § forsta stycket
far beviljas om det med hénsyn till
omstdndigheterna finns en pdtaglig
risk for att nagon som inte har fyllt
15 dr kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbal-
ken,

2. mordbrand, grov mordbrand,
allméinfarlig  ddeliggelse, grov
allmdnfarlig 6deldggelse, kapning,
sjo- eller lufifartssabotage eller
flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,
2,3, 5aeller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel, eller

3. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en terroristorga-
nisation, grovt brott, finansiering
av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig
uppmaning till terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, rekrytering till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, eller utbildning for
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 §,
4a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje
stycket, 8 § tredje stycket eller 9 §
tredje stycket terroristbrottslagen
(2022:666).

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pdtaglig risk for att det inom en



organisation eller grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att nagon som inte har fyllt
15 ar som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen med-
vetet kommer att frimja denna
verksamhet.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestdmmelserna i
denna lag som avser ett tillstind
enligt 1 § gdlla i relevanta delar.

leyg

En tillstand till sddana tvangs-
medel som avses i 1 § forsta stycket
far, utéver vad som anges i 1d §,
beviljas om

1. det med hénsyn till omstindig-
heterna finns en pdtaglig risk for
att det inom en organisation eller
grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov
allménfarlig  odeliggelse enligt
Skap. 1§, 4 kap. 1 § forsta stycket
eller 13 kap. 3§ tredje stycket
brottsbalken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3§ andra stycket
narkotikastrafflagen (1968:64),

c) grovt vapenbrott eller
synnerligen grovt vapenbrott enligt
9 kap. 1 a § vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling, grov vapensmuggling,
synnerligen grov vapensmuggling,
grov smuggling av explosiv vara
eller synnerligen grov smuggling
av explosiv vara enligt 6 § fjdrde
stycket, 6a§ tredje eller fidrde
stycket eller 6 b § tredje eller fjdrde
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, eller

e) grovt brott eller synnerligen
grovt brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

2. det kan befaras att nagon som
inte har fyllt 15 dar som tillhor eller
verkar for organisationen eller

15
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gruppen medvetet kommer att
frdimja denna verksamhet.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestdmmelserna i
denna lag som avser ett tillstand
enligt I a § tillimpas.

11§
Ett tillstand till hemlig rumsavlyss-
ning enligt 27 kap. 20d § forsta
stycket rdttegangsbalken far bevil-
jas om det med hdnsyn till
omstdndigheterna finns en pdtaglig
risk for att nagon som inte har fyllt
15 ar kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar

1. grov mordbrand eller grov
allménfarlig  ddeldggelse enligt
13 kap. 2 § eller 3 § tredje stycket
brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,
eller

2. terroristbrott  enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666).

Ett tillstand enligt forsta stycket
far ocksa beviljas om det finns en
pdtaglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utévas brottslig verksamhet som
avses i forsta stycket och det kan
befaras att nagon som inte har fyllt
15 ar som tillhor eller verkar for
organisationen  eller  gruppen
medvetet kommer att frimja denna
verksamhet.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestimmelserna i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 1 b § gdlla i relevanta delar.

1gy§
Ett tillstand till hemlig rumsavlyss-
ning enligt 27 kap. 20d § forsta
stycket  rdttegangsbalken  far,
utéver vad som anges i 1f§,
beviljas om

1. det med hénsyn till omstindig-
heterna finns en pdtaglig risk for
att det inom en organisation eller
grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som innefattar



a) mord eller grov allmdnfarlig
odeldggelse enligt 3 kap. 1 § eller
13 kap. 3 § tredje stycket brottsbal-
ken,

b) synnerligen grovt narkotika-
brott enligt 3§ andra stycket
narkotikastrafflagen (1968:64),

¢) synnerligen grovt vapenbrott
enligt 9kap. 1a§ andra stycket
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotika-
smuggling,  symnerligen  grov
vapensmuggling eller synnerligen
grov smuggling av explosiv vara
enligt 6§ fjdrde stycket, 6a§
fidrde stycket eller 6b§ fidrde
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling, eller

e) synnerligen grovt brott enligt
29a§ andra stycket lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, och

2. det kan befaras att ndgon som
inte har fyllt 15 ar som tillhor eller
verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksamhet.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestdmmelserna i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 1 ¢ § tilldimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om éatgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 e—1 g §§ lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott! ska upphéra att gilla vid utgdngen
av september 2028.

! Senaste lydelse av
1 e §2025:000

1 £§2025:000

1 g § 2025:000.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Héarigenom foreskrivs att 1d § lagen (2007:979) om é&tgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott! ska upphéra att gilla vid utgangen
av september 2030.

! Senaste lydelse av 1 d § 2025:000.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet ska inforas en ny paragraf, 2 b §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2byg
Uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1
och 3 som rér ett telefonnummer,
en annan adress eller en elektro-
nisk  kommunikationsutrustning
som innehas eller anvdnds eller har
innehafts eller har anvints av
ndgon som inte har fyllt 15 ar far
hdmtas in om omstdndigheterna dr
sddana att dtgdrden dr av sdrskild
vikt for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet
som innefattar

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra ar,

2. sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 4 eller 5§ brotts-

balken,

3. mordbrand, allmdnfarlig
odeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller

flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 §
forsta stycket, 3 § forsta stycket, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4§
samma kapitel, eller

4. deltagande i en terrorist-
organisation, grovt brott, samrére
med en terroristorganisation, grovt
brott, finansiering av terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekry-
tering till terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
eller utbildning for terrorism eller



sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4 a§ tredje stycket,
5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket,
7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9§ tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:666).

Uppgifter far bara hdmtas in om
skdlen for dtgdrden uppvdiger det
intrang eller men i &vrigt som
dtgdrden innebdr for den som
dtgdrden riktar sig mot eller for
ndgot annat motstdende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2b § lagen (2012:278) om inhdmtning av

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande

myndigheternas underrittelseverksamhet! ska upphéra att gélla vid
utgéngen av september 2030.

! Senaste lydelse av 2 b § 2025:000.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2020:62) om hemlig

dataavldsning!

dels att nuvarande 4 a och 6 b §§ ska betecknas 4 b och 6 ¢ §§,

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 4 a,6 a,6 b, 7 aoch 10 a §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte gdiller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljas i
en utredning om brott som avses i
36f§ andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdim-
melser om unga lagévertridare,
om ndgon dr skdligen misstdinkt for
att fore 15 ars dlder ha begdtt
brottet och dtgdrden dr av synner-
lig vikt for utredningen.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska de bestdmmelser i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 4§ och som avser hemlig
dataavidsning under en foérunder-
sokning tilldmpas. Det som sdgs om
forundersékning och dtal ska i
stdllet avse utredning enligt 31 §
lagen med sdrskilda bestimmelser
om unga lagovertrddare och bevis-
talan enligt 38 § den lagen.

6 §*
Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssnings-
uppgifter far beviljas vid en férundersokning om brott som avses i
27 kap. 20 d § andra stycket rattegangsbalken, om nagon &r skéligen
missténkt for brottet eller brotten och atgédrden &r av synnerlig vikt for

utredningen.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far endast avse ett avidsningsbart
informationssystem som anvdnds,
eller som det finns sdrskild

! Senaste lydelse av

4 a §2023:540

6b §2024:329.

2 Senaste lydelse 2023:540.
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anledning att anta har anvdnts eller
kommer att anvindas, av den
misstdnkte.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far endast avse en plats ddr det
finns sdrskild anledning att anta att
den  misstinkte  kommer  att
uppehdlla sig. Om platsen dr ndgon
annan stadigvarande bostad dn den
misstdnktes, far tillstand till hemlig
dataavldsning beviljas endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att den misstdinkte kommer att
uppehdlla sig ddr.

Trots tredje stycket far ett
tillstand enligt forsta stycket avse
den skdligen misstdnkte i stdllet for
en viss plats, om det finns sdrskilda
skdl  for det. Den  hemliga
dataavidsningen fdar dd endast
anvdndas pad en plats ddr det finns
sdrskild anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehdlla
sig. Om platsen dr ndgon annan
stadigvarande bostad dn den
misstinktes, far den hemliga
dataavldsningen anvindas endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstinkte kommer att
uppehdlla sig ddr.

’ Tidigare 6 a § upphivd genom 2024:566.

6a§

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som gidller rumsavlyssnings-
uppgifter far dven beviljas i en
utredning om brott som avses i
36gs andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestim-
melser om unga lagovertrddare om
ndgon dr skdligen misstdnkt for att
fore 15 ars dlder ha begatt brottet
och adtgdrden dr av synnerlig vikt
for utredningen.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska de bestdmmelser i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 6 § och som avser hemlig
dataavidsning under en forunder-
sokning tilldmpas. Det som sdgs om



forundersokning och dtal ska i
stillet avse utredning enligt 31 §
lagen med sdrskilda bestimmelser
om unga lagdvertrddare och bevis-
talan enligt 38 § den lagen.

6b§

Ett tillstand enligt 6 § far endast
avse ett avldsningsbart informa-
tionssystem som anvdnds, eller som
det finns sdrskild anledning att anta
har anvints eller kommer att
anvandas, av den misstdankte.

Ett tillstand enligt 6 § far endast
avse en plats ddr det finns sdrskild
anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehdlla
sig. Om platsen dr ndgon annan
stadigvarande bostad dn den
misstdnktes, far tillstand till hemlig
dataavidsning beviljas endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att den misstdnkte kommer att
uppehdlla sig dr.

Trots andra stycket far ett
tillstand enligt 6§ avse den
skdligen misstdnkte i stdllet for en
viss plats, om det finns sdrskilda
skdl  for det. Den  hemliga
dataavidsningen fdar da endast
anvdndas pd en plats ddr det finns
sdrskild anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehdlla
sig. Om platsen dr ndgon annan
stadigvarande bostad dn den
misstinktes, far den hemliga
dataavldsningen anvindas endast
om det finns synnerlig anledning att
anta att den misstdnkte kommer att
uppehdlla sig dar.

7a$
Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter far beviljas om det
med héinsyn till omstindigheterna
finns en pataglig risk for

1. att ndgon som inte har fyllt
15 dar kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 1 d § lagen (2007:979)
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om atgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1d
eller 1 e§ den lagen kommer att
utévas inom en organisation eller
grupp och det kan befaras att
ndgon som inte har fyllt 15 dr som
tillhor eller verkar for organisa-
tionen eller gruppen medvetet
kommer att framja denna verksam-
het.

Etttillstand till hemlig dataavlds-
ning som giller rumsavlyssnings-
uppgifter far beviljas om det med
hénsyn till omstindigheterna finns
en pdtaglig risk for

1. att ndgon som inte har fyllt
15 ar kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 1 f§ lagen om dtgdrder
for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1 feller
1 g § den lagen kommer att utévas
inom en organisation eller grupp
och det kan befaras att nagon som
inte har fyllt 15 ar som tillhor eller
verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta eller
andra stycket far beviljas endast
om dtgdrden dr av synnerlig vikt
for att forhindra den brottsliga
verksamheten.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestimmelserna i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 7 § tillimpas.

10a§

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som gdller kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter
som ror ett avidsningsbart infor-
mationssystem som anvdnds eller
har anvdnts av ndgon som inte har
lit 15 ar far beviljas om atgdrden
dr av synnerlig vikt for att fore-



bygga, forhindra eller upptdicka
brotislig verksamhet som innefattar
brott som anges i 2bg§ lagen
(2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrdttelseverk-
sambhet.

Vid hemlig dataavidisning enligt
forsta stycket fdr meddelanden inte
hindras att nd fram enligt 2 § andra
stycket.

Vid tillimpningen av denna
paragraf ska bestdmmelserna i
denna lag som avser ett tillstand
enligt 10 § tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2025.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 2.9

Féreslagen lydelse

7a§!
Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssnings-
uppgifter far beviljas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en

pataglig risk for

1. att ndgon som inte har fyllt 15 ar kommer att utéva brottslig verk-
samhet som innefattar brott som anges i 1d § lagen (2007:979) om
atgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1d
eller 1 e§ den lagen kommer att
utdvas inom en organisation eller
grupp och det kan befaras att ndgon
som inte har fyllt 15 ar som tillhor
eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksambhet.

Ett tillstand till hemlig dataavlds-
ning som gdller rumsavlyssnings-
uppgifter far beviljas om det med
héiinsyn till omstindigheterna finns
en pataglig risk for

1. att ndagon som inte har fyllt
15 ar kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar brott
som anges i 1 f§ lagen om dtgdrder
for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1 feller
1 g § den lagen kommer att utévas
inom en organisation eller grupp
och det kan befaras att ndgon som
inte har fyllt 15 ar som tillhér eller
verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att
frdmja denna verksamhet.

Ett tillstdind enligt forsta eller
andra stycket far beviljas endast
om atgdrden ar av synnerlig vikt for
att forhindra den brottsliga verk-
samheten.

2. att brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1d§
den lagen kommer att utovas inom
en organisation eller grupp och det
kan befaras att ndgon som inte har
fyllt 15 &r som tillhor eller verkar
for organisationen eller gruppen
medvetet kommer att frimja denna
verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta stycket
far beviljas endast om atgérden ar
av synnerlig vikt for att férhindra
den brottsliga verksamheten.

! Senaste lydelse 2025:000. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna
lag som avser ett tillstand enligt 7 § tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2028.
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2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlds-
ol

ning
dels att 4 a, 6 a, 7 a och 10 a §§ ska upphora att gilla,
dels att nuvarande 4 b, 6 b och 6 ¢ §§ ska betecknas 4 a, 6 aoch 6 b §§.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2030.

! Senaste lydelse av
4 a §2025:000

41 §2025:000

6 a §2025:000

6b §2025:000

6 ¢ §2025:000

7 a § 2025:000

10 a § 2025:000.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav ijuni 2023 en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. dvervéga
en rad atgirder i syfte att stirka de brottsbekdmpande myndigheternas
mdjligheter att forhindra, utreda och lagfora brott som begas av unga per-
soner (dir. 2023:102).

Utredningen om tvdngsmedel mot underariga dverldmnade i december
2024 beténkandet Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av unga lag-
overtradare (SOU 2024:93). En sammanfattning av betdnkandet i relevant
del finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag i relevant del finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2024/02655).

I denna lagradsremiss behandlar regeringen utredningens forslag om
hemliga och preventiva tvangsmedel samt om kvarhéllande av barn.

4 Behovet av effektivare verktyg for att
bekdmpa brott av unga lagdvertradare

4.1 Brottsutvecklingen bland unga lagovertrddare

Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a. skjutningar och spriangningar i de
kriminella miljoerna ar exceptionell och ldget ar fortsatt mycket allvarligt.
Nér det géller antalet skjutningar och antalet avlidna till f6ljd av skjut-
vapenvaldet uppmittes historiskt héga nivaer 2022. Trots att en nedgang
av antalet skjutningar noterats dr det fortsatt frdga om ett stort antal
skjutningar och avlidna i skjutningar arligen. Antalet sprangningar har
ocksé okat markant under senare ar. En upptrappning av antalet sprang-
ningar skedde 2023 och 2024, ndgot som édven fortsatte i borjan av 2025. I
januari 2025 intréffade 41 sprangningar, vilket sticker ut i statistiken. Den
okade tillgdngen pé vapen och explosiva varor i samhillet tillsammans
med den 6kade bendgenheten inom kriminella miljder att anvidnda dessa,
gor att valdet fortsatt utgdr ett mycket kritiskt hot. Brottsligheten i de
kriminella miljéerna &r dock inte begrdnsad till skjutvapenvéld och
sprangningar, utan den &r mangfacetterad och innefattar allt fran
narkotikabrott och smugglingsbrott till organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet, som t.ex. bedrégerier. Den kriminella ekonomin
omsitter betydande belopp och bidrar till att den organiserade brottslig-
heten kan verka och véxa.

Samtidigt har sdkerhetsldget i Sverige allvarligt forsdmrats. Hotbilden
mot Sverige har breddats och hotet kommer i dag fran flera olika hall.
Hotet fran frimmande makt, terrorism, valdsbejakande extremism och
organiserad brottslighet gar delvis in i varandra. Hotet har blivit alltmer
komplext d& de valdsbejakande extremistmiljerna é&r i stdndig fordndring
och inspireras av politiska skeenden och samhéllskriser bade nationellt och
internationellt. Terrorhotet utgors till stor del av unga med en generell
fascination for vald.
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Nér det géller brottsutvecklingen bland unga lagovertradare &r det en
tydlig trend att barn i storre utstrdckning deltar i allvarlig brottslighet.
Antalet atal och lagforingar for allvarliga brott som typiskt sett begds inom
kriminella nétverk, t.ex. mord, grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott,
som avser barn i dldern 15—17 ar har 6kat vasentligt det senaste decenniet.
En ytterligare upptrappning har dessutom skett under 2024. Antalet barn i
aldern 15—17 &r som hédktas har ocksa 6kat kraftigt, vilket ar en indikation
pa att allt fler barn misstiinks for allvarlig brottslighet. Aven i friga om
barn under 15 &r har den allvarliga brottsligheten med koppling till de
kriminella miljoerna dkat. Brottsutvecklingen i den &ldersgruppen ar dock
svérare att folja statistiskt eftersom barnen &nnu inte uppnatt straffbar alder
och dirmed inte omfattas av den officiella kriminalstatistiken. Utred-
ningen redovisar dock uppgifter om att bade antalet beslutade brottsmiss-
tankar betraffande vissa allvarliga brott och antalet d&renden om bevistalan,
dvs. drenden med en provning i domstol av om barnet har begatt brottet,
mot barn under 15 ar som missténks for allvarliga brott, har dkat under
senare ar. Uppgifter och exempel fran Polismyndigheten samt
Socialstyrelsens kartlaggning av orosanmélningar pekar i samma riktning.

Barn intar dessutom en mer central roll vid utférandet av brottsligheten.
De kriminella natverken ar uppbyggda i hierarkiska &ldersskikt dér barn
till stor del finns i utférarledet. De brottsbekdmpande myndigheterna har
dven sett exempel pd att barn ger andra barn i uppdrag att bega brott. P4 sa
sdtt reduceras riskerna for de éldre aktdrerna som finns hogre upp i
hierarkin. Barnen befinner sig ofta mitt i den riskbetonade brottsligheten
men kan dven ansvara for olika delmoment i ett storre brottsupplagg, t.ex.
att skaffa fram vapen eller springmedel eller ta hand om kldder och vapen
efter en skjutning. Det dr dven vanligt att barn rekryteras enbart for att
utfora en viss skjutning eller springning. Sddana morduppdrag ldmnas inte
sillan mot betalning, men det finns ocksé exempel pé barn som tar pa sig
ett sddant uppdrag for att stirka sin stdllning i det kriminella natverket. Det
ar 1 dag inte ovanligt att det helt saknas kénd koppling mellan utférare och
anstiftare. (Se vidare om brottsutvecklingen bland unga lagovertriadare i
Bras rapport Barn och unga i kriminella nétverk 2023:13.)

Sakerhetspolisen har i utredningen lyft fram att barn deltar i férberedelse
och planering av allvarliga och samhiéllshotande brott. Det finns ett
samhillshot fran minderariga som sjdlvradikaliseras inom valdsbejakande
extremism eller rekryteras online. Sdkerhetspolisen har sett exempel pa att
barn under 15 ar kommunicerar med ideologiskt vertygade personer, tar
del av instruktioner och manualer om vapen eller spraingmedelstillverk-
ning och uttrycker hat mot samhéllet eller grupper. Vidare har Sikerhets-
polisen sett exempel pa barn som i chattar pa sociala medier uttryckt att de
vill begé terrordad.

4.2 Utredningssvarigheterna dr desamma i
utredningar som ror unga lagovertradare
Forutsittningarna att forutse, forhindra och utreda brott i de kriminella

miljoerna och inom Sékerhetspolisens verksamhetsomrade &r sirskilt
komplicerade, inte minst till f61jd av den samhaélls- och teknikutveckling



som skett. En okad digitalisering och rorlighet i samhillet, &ven over
nationsgranserna, innebdr att det &r svért for myndigheterna att upptédcka
potentiella hot. De kriminella aktorerna dr mycket sdkerhetsmedvetna med
goda kunskaper om vilka verktyg som myndigheterna kan anvénda sig av
for att fa tillgdng till kommunikation eller annan information och de
anpassar sitt agerande direfter. Kommunikation sker t.ex. via krypterade
applikationer eller pa allmén plats for att undvika avlyssning och dvervak-
ning. Telefoner eller annan utrustning byts ut eller anvénds gemensamt for
att forsvara sparbarheten. De kriminella aktérerna uppvisar en hog grad av
forensisk medvetenhet och ldmnar séllan spar efter sig.

I kriminella ssmmanhang kommunicerar barn pa samma sétt som vuxna
och uppvisar motsvarande sékerhetsmedvetande, d4ven om barnen inte i
samma utstrickning klarar av att halla en hog sidkerhetsniva over tid.
Darutover &r det ofta sérskilt svart att anvdnda andra traditionella polisidra
arbetsmetoder, t.ex. fysisk spaning och kélldrivning, dvs. nir en person
agerar inom den aktuella miljon for att skaffa sddan information som
efterfragas, i kriminella miljoer dar barn ingér. Det finns en risk for att den
som bedriver spaning eller agerar i miljon upptécks. Inom de kriminella
nitverken finns det en utbredd tystnadskultur och ett motstand mot att
samarbeta med polisen, ndgot som ocksa fors dver till barnen som verkar
i dessa sammanhang. Material och information som inhdmtas genom
digitala verktyg eller avlyssning blir i den kontexten mycket viktig for
brottsbekdmpningen, nidgot som giller dven i utredningar som rér unga
lagovertradare.

43 Motiven f0Or att involvera barn 1 brottslighet

Ett skél till att fler barn involveras i kriminalitet &r att det &r forhallandevis
enkelt for de éldre kriminella aktdrerna att rekrytera barn till utfrarleden.
Barn &r generellt sett ldttare att manipulera och utnyttja &n vuxna och har
en mer begrinsad formaga att gora riskbedomningar. Samtidigt undviker
de dldre aktorerna for egen del de risker som foljer med brottsligheten och
de far inkomster som bygger pa att barn ar delaktiga i brottslig verksamhet.

Den som vil trader in i den kriminella miljon riskerar att fara illa genom
att pressas till fortsatt brottslighet och anvindas for riskfyllda uppdrag.
Forhéllandena riskerar att leda till en atervéxt av kriminella och till en ny
generation av unga som fostrats in i allvarlig brottslighet, ndgot som ar
skadligt pa samhéllsniva. Att tidigt involveras i kriminalitet kan medf6ra
en rad ogynnsamma foljder for barnet nér det géller t.ex. mdjligheter till
studier och arbetsliv men det kan ocksa dventyra barnets liv, hilsa och
trygghet.

Det finns dven andra motiv for de kriminella nétverken att involvera
barn i den brottsliga verksamheten. Exempelvis har barn under 15 ar inte
uppnatt straffbar &lder och kan inte domas till pafoljd for brott. Det finns
dven begrinsningar i den straffprocessuella lagstiftningen som innebér att
tvangsmedel inte kan anvéndas mot barn under 15 &r i samma utstrickning
som mot barn i &ldern 15—17 ar eller mot vuxna. De brottsbekdmpande
myndigheterna har alltsa pa ett generellt plan mer begrinsade mojligheter
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att ingripa och anvénda tvangsmedel mot barn under 15 ar (jfr Bras rapport
Barn och unga i kriminella nédtverk 2023:13 s. 95 och 96).

Vid en sammantagen beddmning &r det tydligt att det finns ett konkret
och patagligt behov for de brottsbekdmpande myndigheterna av effekti-
vare verktyg for att bekdmpa allvarliga brott som begds av unga lagdver-
trddare. Bade ur ett samhills- och ett brottsofferperspektiv dr det mycket
angeldget att allvarliga brott kan utredas pa ett effektivt sitt, oavsett hur
gammal girningspersonen ar. Tidiga och tydliga ingripanden mot brotts-
aktiva barn frdn samhiéllets sida bor efterstrdvas eftersom det minskar
risken for att barn involveras i brottslig verksamhet och dras in i en livsstil
som préglas av kriminalitet. En del i det arbetet handlar om att forbattra
den straffprocessuella tvingsmedelslagstiftningen.

5 Hemliga och preventiva tvangsmedel

5.1 Tvéngsmedlen kan anvindas 1 olika faser av det
brottsbekdmpande arbetet

Hemliga och preventiva tvangsmedel &r ofta helt avgorande for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora allvarlig brottslighet. Bland
de straffprocessuella tvangsmedlen intar de hemliga tvingsmedlen en
sérstdllning eftersom den som tvangsmedlet riktas mot &r ovetande om
tvangsmedelsanvdndningen. Med hemliga tvingsmedel avses de tvangs-
medel som kategoriseras som hemliga i 27 kap. rittegangsbalken, dvs.
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsav-
lyssning och postkontroll. Till de hemliga tvdngsmedlen rdknas ocksé
hemlig dataavldsning. Sedan den 1 september 2024 kan dven husrann-
sakan, undersdkning pa annat stélle och genomsokning pé distans beslutas
och verkstillas i hemlighet nér de anvénds i preventivt syfte.
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att meddelan-
den, som i ett elektroniskt kommunikationsnét 6verfors eller har verforts
till eller fran ett telefonnummer eller en annan adress, i hemlighet avlyss-
nas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av inne-
héllet i meddelandet (27 kap. 18 § rittegdngsbalken). Det handlar allts&
om att de brottsbekdmpande myndigheterna i hemlighet avlyssnar telefon-
samtal eller tar del av innehallet i t.ex. sms eller mejl.
Med hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation avses enligt
27 kap 19 § rittegdngsbalken att uppgifter i hemlighet himtas in om
meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller
har overforts till eller fran ett telefonnummer eller en annan adress,

— vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom
ett visst geografiskt omréade, eller

— 1vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrust-
ning finns eller har funnits.

Det handlar alltsa om att de brottsbekdmpande myndigheterna i hemlighet
tar del av t.ex. uppgifter om vem som har kontaktat vem och vid vilken



tidpunkt sadan kontakt har skett eller uppgifter om vilka telefoner som
kopplat upp mot en viss basstation, dvs. den fasta enhet som en mobil
radioséndare ansluter till. Genom hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation far dven meddelanden hindras fran att né fram.

Hemlig kameradvervakning innebér att de brottsbekdmpande myndig-
heterna med t.ex. fjarrstyrda tv-kameror utfor optisk persondvervakning
utan att upplysning om &vervakningen ldmnas (27 kap. 20 a § forsta
stycket rittegangsbalken). Den omsténdigheten att utrustningen ska vara
fjarrstyrd innebér att kameror som anvinds for persondvervakning men
som mandvreras manuellt direkt pa platsen inte omfattas. Det dr inte tillatet
att ta upp ljud vid hemlig kameradvervakning.

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning av ett
samtal som gors i hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som ar avsett
att aterge ljud. Avlyssningen eller upptagningen ska avse tal i enrum,
samtal mellan andra personer eller forhandlingar vid sammantréden eller
andra sammankomster som allminheten inte har tilltrdde till (27 kap.
20 d § rattegédngsbalken). Det kan t.ex. handla om att installera avlyss-
ningsutrustning i en ldgenhet eller ett fordon dir personer kommer att
traffas for att prata om brottslig verksamhet. Det kan dven handla om att
rikta avlyssningsutrustning mot personer som tréffas pa ett café eller i en
park for att diskutera brottsplaner.

Hemlig dataavlisning ar en metod for de brottsbekdmpande myndighet-
erna att med nigon form av tekniskt hjdlpmedel i hemlighet bereda sig
tillgang till en dator eller annan teknisk utrustning som kan anvéndas for
kommunikation och ddrmed fa besked om hur utrustningen anvénds eller
har anvénts och vilken information som finns i den (se propositionen
Hemlig dataavldsning, prop. 2019/20:64, och propositionen Hemlig
dataavldsning mot allvarliga brott, prop. 2024/25:51). Den hemliga
dataavldsningen kan avse flera olika uppgiftstyper, ndmligen:

— kommunikationsavlyssningsuppgifter,

— kommunikationsovervakningsuppgifter,

— platsuppgifter,

— kameradvervakningsuppgifter,

— rumsavlyssningsuppgifter, och

— andra uppgifter som &r atkomliga i ett avldsningsbart informations-
system.

Uppgiftstyperna motsvarar i huvudsak, men inte uteslutande, den inform-
ation som kan inhdmtas med 6vriga hemliga tvangsmedel.

Kvarhéllande av forsdndelse, s.k. postkontroll, innebdr att de brotts-
bekdmpande myndigheterna i hemlighet tar enskilda forsdndelser under
befordran till eller fran en person i beslag (27 kap. 9 § réttegangsbalken).
For att en forsdndelse ska fa hallas kvar krivs att forsdndelsen far tas i
beslag, dvs. att forutsittningarna i 27 kap. 1-3 §§ rittegdngsbalken &r for
handen. Med forsdndelse avses t.ex. brev, postanvisning, annan handling
och paket.

Hemliga tvangsmedel kan anvindas i olika skeden av det brottsbekdm-
pande arbetet, bade for att forebygga, forhindra eller uppticka allvarlig
brottslig verksamhet i underrittelseverksamhet (s.k. preventiva tvangs-
medel) och for att utreda brott i en forundersokning. Sedan den 1 juli 2024
ar det d&ven mojligt att anvénda vissa hemliga tvangsmedel for att lokali-
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sera personer som héller sig undan eller har avvikit fran ett beslut om
anhéllande eller hiktning eller fran verkstillighet av ett straff. Dartill far
hemliga tvangsmedel anvindas i utlinningsdrenden med kvalificerade
sdkerhetsaspekter, dvs. drenden dér utlinningen har utvisats eftersom
denne kan antas komma att bega eller pa annat sitt medverka till ett brott
enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller kan utgdra ett allvarligt hot mot
Sveriges sikerhet.

Reglerna om hemliga och preventiva tvangsmedel finns i flera lagar. Nar
det géller anvéndning av hemliga tvdngsmedel i en forundersdkning finns
reglerna huvudsakligen i 27 kap. réttegdngsbalken. Preventiva tvéngs-
medel regleras framfor allt i lagen (2007:979) om atgarder for att férhindra
vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdm-
pande myndigheternas underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen).
Hemlig dataavldsning, som far anvéndas bade i en forundersdkning och i
underrittelseverksamheten, regleras sérskilt i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. Forfattningsstod for att anvanda hemliga tvangsmedel i det
internationella straffrattsliga samarbetet finns i lagen (2000:562) om inter-
nationell rattslig hjélp i brottmal och lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder. Regler om hemliga tvingsmedel i frdga om utlénnings-
drenden med kvalificerade sidkerhetsaspekter finns i lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utldnningar. Darutover regleras mojligheten att
anvinda vissa hemliga tvangsmedel for att lokalisera personer som haller
sig undan straffverkstillighet i lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel
i syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder.

5.2 Forandringar i regelverket under senare tid

Under de senaste aren har flera reformer som tar sikte pa att utoka och
forbattra mojligheterna att anvinda hemliga och preventiva tvdngsmedel i
brottsbekdmpningens olika faser genomforts. Reformtakten har varit hog
men behovet av fordndringar av regelverket har ocksé varit stort till f61jd
av bl.a. brottsutvecklingen.

Mojligheterna att anvénda hemliga tvangsmedel i en férundersékning
utdkades i oktober 2023, bl.a. pa sd sitt att hemliga tvangsmedel far
anvéandas for att utreda fler typer av brott och for att utreda flera brott vars
samlade straffviarde Gverstiger en viss niva. Vidare far ett tillstand till
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlas-
ning som giller kameradvervaknings- och rumsavlyssningsuppgifter nu
knytas till den skidligen missténkte i stidllet for en viss plats. Samtidigt
dndrades reglerna om dverskottsinformation och det inférdes regler som
forbattrar mojligheterna till tillsyn och insyn, t.ex. ett krav pa
dokumentation (se propositionen Hemliga tvangsmedel — effektiva verk-
tyg for att forebygga och forhindra allvarliga brott, prop. 2022/23:126).

Aven méjligheterna att anviinda preventiva tvingsmedel har éndrats i
flera olika avseenden. I oktober 2023 blev det mgjligt att med stod av
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning anvidnda preventiva
tvangsmedel for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott som fore-
kommer inom kriminella nétverk (se prop. 2022/23:126). 1 september



2024 blev det mojligt att med stdd av inhdmtningslagen och lagen om
hemlig dataavldsning inhdmta vissa uppgifter om elektronisk
kommunikation i friga om fler typer av brott, t.ex. grov stdld, grovt
bedrageri, grovt skattebrott och grovt bidragsbrott. Samtidigt utokades den
preventiva tvangsmedelskatalogen i preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning. Det blev alltsd mojligt att anvianda bade fler tvangsmedel,
t.ex. hemlig rumsavlyssning och husrannsakan, och vissa verkstéllighets-
atgdrder 1 preventivt syfte. Dartill dndrades reglerna om Overskotts-
information och det infordes regler i syfte att forbéttra rattssiakerheten,
t.ex. utdkade forbud mot avlyssning och &vervakning (se propositionen
Preventiva tvngsmedel for att forebygga och forhindra allvarliga brott,
prop. 2023/24:117). Av integritetsskal tidsbegransades de utdkade mojlig-
heterna att anvénda preventiva tvingsmedel att gélla till utgdngen av
september 2028.

Det har vidare inforts regler som innebar att vissa hemliga tvangsmedel,
namligen hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning som géller kommunikationsévervaknings- och platsuppgif-
ter, far anvéndas for att lokalisera personer som haller sig undan eller har
avvikit fran ett beslut om anhéllande eller héktning eller fran verkstéllighet
av ett straff (se propositionen Bittre mojligheter att verkstélla frihets-
berévanden, prop. 2023/24:108).

Den 1 april 2025 tridde dessutom lagéndringar i kraft som innebér bl.a.
att lagen om hemlig dataavldsning géller utan tidsbegriansning (se prop.
2024/25:51).

53 Regelverket omges av rittssidkerhetsgarantier

Aven om de nirmare forutsittningarna for att anvinda hemliga och pre-
ventiva tvangsmedel regleras i flera lagar ar de grundldggande utgangs-
punkterna for tvdngsmedelsanvdndningen desamma. For all anvindning
av tvangsmedel giller tre allmé@nna principer. Dessa principer dr andamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt &nda-
malsprincipen far ett tvingsmedel anvindas endast for det &ndamél som
framgar av lagstiftningen. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvinda ett tvangsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande atgérd inte r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen
innebér att ett tvangsmedel far tillgripas endast om skélen for atgdrden
uppvéger det intrang eller men i Gvrigt som atgdrden innebar for den
missténkte eller nagot annat motstaende intresse.

Niér straffprocessuella tvAngsmedel anvénds i hemlighet kdnner inte den
person som tvangsmedlet riktas mot till det. Han eller hon kan dérfor inte
Overklaga beslut som fattas i fragan eller pad annat sétt bevaka sina
intressen. Domstolarnas handldggning omges vidare av sekretess som
omdjliggdr sedvanlig granskning. Dessa forutsittningar medfor att
sarskilda krav maste stéllas pa savél beslutsordning som dvriga réttssdker-
hetsgarantier. Som utgangspunkt giller darfor att fragor om tillstand till
hemliga tvingsmedlen provas av en domstol efter ansdkan av en dklagare
(se tex. 27 kap. 21 § rittegangsbalken). Tillstdndsbeslut enligt inhdmt-
ningslagen fattas dock av aklagare vid Aklagarmyndigheten (3 § inhéimt-
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ningslagen). Under vissa forutsattningar far aklagaren interimistiskt
besluta om tillstand till hemliga tvdngsmedel (se t.ex. 27 kap. 21 a § rtte-
gangsbalken). S& far ske om det kan befaras att inhdmtande av réttens
tillstdnd skulle medfora en fordrojning av visentlig betydelse for utred-
ningen eller mdjligheterna att férhindra den brottsliga verksamheten. Om
en dklagare har fattat ett interimistiskt beslut, ska detta utan drojsmal
anmalas till ritten som skyndsamt ska prova drendet. Om beslutet har verk-
stillts fore rittens provning och rétten finner att det saknats skél for
atgérden far de uppgifter som kommit fram inte anvéndas i en brottsutred-
ning till ndgons nackdel.

Nér det géller flertalet av de hemliga och preventiva tvangsmedlen ska
ett offentligt ombud utses for att bevaka enskildas intressen i drenden i
domstol. Endast den som ér eller har varit advokat eller har varit ordinarie
domare kan forordnas som offentligt ombud. Domstolsprévningen sker i
dessa fall efter ett ssmmantréde dér aklagaren och det offentliga ombudet
har varit ndrvarande (27 kap. 26-30 §§ rittegdngsbalken). Denna ordning,
som innebér ett slags kontradiktorisk process, har ansetts skapa forutsatt-
ningar for en allsidig belysning av saken och en reell mojlighet att fa en
tillstdndsfraga provad i hogre ratt genom att det offentliga ombudet har
overklaganderétt (se propositionen Hemliga tvangsmedel — offentliga
ombud och en mer dndamalsenlig reglering, prop. 2002/03:74 s. 23).

Vid sidan av de processuella bestimmelser som reglerar anvindningen
av hemliga tvangsmedel utovas viss parlamentarisk kontroll 6ver dessa
fragor. Regeringen redovisar arligen till riksdagen hur de hemliga tvings-
medlen har anvénts (se t.ex. regeringens skrivelse Redovisning av anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel under 2023, skr. 2024/25:64). Redovis-
ningen innehaller information om antal drenden och meddelade tillstdnd,
brottstyper samt bedomningar av den nytta som atgdrderna anses ha
medfort.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden har till uppgift att utdva tillsyn
over de brottsbekdmpande myndigheternas anviandning av hemliga och
preventiva tvangsmedel. Tillsynen utfors genom inspektioner och andra
undersokningar. Namnden dr dven skyldig att pa begéran av en enskild
person kontrollera om han eller hon har varit utsatt fér hemliga tvangs-
medel och om denna anviindning har varit forfattningsenlig. Aven Riks-
dagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern utdvar tillsyn 6ver de brotts-
bekdmpande myndigheternas verksamhet och kan inom ramen for den
uttala sig i frdgor om anvandningen av hemliga tvangsmedel.

54 Hemliga och preventiva tvdngsmedel innebér
integritetsrisker

Regeringens bedomning: Hemliga och preventiva tvingsmedel
innebédr en risk for intrdng i1 enskildas personliga integritet. De
preventiva tvAngsmedlen innebir en storre risk for integritetsintrang &n
hemliga tvingsmedel. Aterhallsamhet &r motiverad nir hemliga och
preventiva tvangsmedel anvidnds mot barn som inte uppnatt straffbar
alder.




Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
utredningens bedémning. Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombuds-
mdn (JO), Stiftelsen for internetinfrastruktur (Internetstiftelsen) och
Malmé kommun, pekar pa att anvindning av hemliga och preventiva
tvangsmedel innebér ett betydande integritetsintrang for enskilda samt att
sadan anvindning kan paverka personer som inte har ndgon koppling till
kriminella aktiviteter. Ett antal remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern och
Tidningsutgivarna, anfor att det bor krévas starka skél for att anvinda
hemliga tvangsmedel mot barn som inte uppnatt straffbar &lder. Institutet
for mdnskliga rdttigheter anser att det bor stéllas hogre krav for att fa
anvinda hemliga tvangsmedel mot barn som inte uppnatt straffbar alder
4n mot vuxna.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och Svea hovriitt,
papekar att risken for att tvangsatgdrder drabbar personer som inte &r
involverade i brottslig verksamhet &r storre 1 underrittelseverksamheten,
att det finns en storre risk for oproportionerligt integritetsintrang pa
underrittelseomradet eftersom den verksamheten i huvudsak &r oreglerad
och att det darfor krdvs mycket starka skdl for att i underrédttel-
severksamheten fa rikta hemliga tvingsmedel mot barn som inte uppnatt
straffbar alder. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anger att den
omsténdigheten att barn sérbehandlas i det straffrittsliga systemet motiv-
eras av att barn inte uppnatt samma mognad och utveckling som vuxna
samt att forskning visar att barn paverkas allvarligare dn vuxna vid intrdng
i den personliga integriteten.

Négra remissinstanser, bl.a. Stockholms tingsrdtt och JO, anger att barn
ar sarskilt kdnsliga for intrang i den personliga integriteten medan bade
Kammarritten i Sundsvall och Polismyndigheten stéller sig fragande till
den uppfattningen. Polismyndigheten anser att hemliga och preventiva
tvangsmedel bor fa anvidndas mot barn under 15 ar i samma utstrackning
som mot personer som uppnétt straffbar alder. Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anger att det inte dr forenligt med artikel
40.3 i barnkonventionen att anvinda hemliga tvingsmedel mot barn som
inte uppnatt straffbar alder, eftersom artikeln anger att barn under
straffbarhetsdldern ska hanteras utanfor straffprocessuella forfaranden.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) dr kritisk till att diskriminerings-
perspektivet inte lyfts tydligare i betinkandet och understryker vikten av
att det inte far finnas ndgot utrymme att besluta om tvangsatgérder av skl
som strider mot likabehandlingsprincipen.

Skilen for regeringens bedomning
Grundldggande fri- och rdttigheter

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundldggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebédr bl.a. att var och en gentemot det
allminna 4r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng, mot undersokning av brev eller annan fortrolig férséndelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (6 § forsta stycket). Var och en &r ocksé skyddad
gentemot det allménna mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av
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den enskildes personliga forhéllanden (6 § andra stycket). Dessa
grundldggande réttigheter far begrénsas bara genom lag och endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begréinsningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det &andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att
den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan askddning (20 och 21 §9).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen)
har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Ritten till skydd for privat- och familjeliv omfattar
bl.a. skydd mot 6vervakning i olika former. Offentliga myndigheter far
inte inskrénka dessa réttigheter annat 4n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandigt bl.a. med hénsyn till statens sékerhet
och den allménna sikerheten, till forebyggande av oordning och brott eller
till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Konventionen géller som
svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna).
Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pé grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Artikel 8 i Europakonventionen ger inte bara upphov till negativa
forpliktelser for det allménna att avhalla sig frdn omotiverade
inskriankningar i enskildas rittigheter, utan dven positiva skyldigheter att
se till att enskilda tillforsékras skydd for sina réttigheter gentemot andra
enskilda. Det innebér t.ex. att staten i vissa fall kan vara skyldig att infora
straffréttslig reglering for att skydda enskilda mot intrdng i deras
rattigheter fran andra enskilda. Det innebar dven att staten i sddana fall
behover sékerstilla att brott kan utredas effektivt.

En bestimmelse om rétt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i
artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna
(EU:s réttighetsstadga). Varje begrinsning i utdvandet av de fri- och
rattigheter som erkénns i EU:s rittighetsstadga maste vara foreskriven i
lag och forenlig med innehéllet i dessa fri- och réttigheter. Begrénsningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r
nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors fri- och
rattigheter (artikel 52.1). I den méan stadgan omfattar réttigheter som
motsvarar sadana som garanteras av Europakonventionen, ska de ha
samma innebord och rdckvidd som enligt konventionen, eller ett mer
langtgaende skydd (artikel 52.3). Rattighetsstadgan riktar sig till
medlemsstaterna nér de tillimpar unionsritten (artikel 51.1). Det innebar
att réittigheterna i stadgan maste iakttas vid tillimpningen av nationell
lagstiftning som genomfor EU-rétt och nationell lagstiftning som omfattas
av unionens tillimpningsomrade (EU-domstolens dom den 26 februari
2013 i malet Akerberg Fransson, C-617/10, punkt 21).

Vidare innehéller Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) bestimmelser om barns rétt till privatliv. Av artikel
16 foljer att inget barn fir utsittas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Vidare framgér av artikel 3 att vid
alla dtgéirder som rdr barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara



barnets bésta. Enligt artikel 3.2 &r det dven statens uppgift att tillforsdkra
barn det skydd och den omvérdnad som behdvs for deras vélfard samt, for
det &andamalet, vidta alla lampliga lagstiftningsatgirder och administrativa
atgdrder. Staten har enligt artikel 36 en skyldighet att skydda barn mot alla
former av utnyttjande som kan skada dem i nagot avseende. Det innebdr
alltsa att staten kan vara skyldig att infora lagstiftning for att skydda barn
mot intrang i deras réttigheter fran andra enskilda och skydda barn fran att
dras in i allvarlig brottslighet.

Sedan den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag
(lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter). All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser (se propositionen Inkorporering av
FN:s konvention om barnets réttigheter, prop. 2017/18:186 s. 94). Sverige
har dven forbundit sig att folja flera andra internationella ataganden om
ménskliga rdttigheter, bl.a. Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Som DO framhaller maste dven
likabehandlingsprincipen respekteras vid utformningen av en reglering
som tillater att hemliga och preventiva tvangsmedel anvinds mot barn
under 15 ar.

Risken for intrang i enskildas personliga integritet

Anvindning av hemliga och preventiva tvangsmedel innebér en risk for
intrdng 1 enskildas personliga integritet. Uppgifter fran hemliga
tvangsmedel kan ofta innehalla integritetskénslig information. Som flera
remissinstanser, bl.a. JO och Internetstiftelsen, framhéller dr det inte bara
den som hemliga tvingsmedel anvinds mot som utsitts for
integritetsrisker, utan dven den som t.ex. har kontakt med personen i fraga
eller finns i personens niarhet. Om hemliga tvingsmedel skulle tilldtas mot
barn under 15 ar &r risken ocksa storre for att andra barn drabbas av
tvangsmedelsanvindningen. Hur stora integritetsriskerna &r i det enskilda
fallet beror dock pé flera omsténdigheter, bl.a. vilket tvidngsmedel som
anvinds, hur det verkstdlls och hur omfattande avlyssningen eller
Overvakningen é&r i tid och rum.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation anses innebéra ett
mindre integritetsintrang &n ovriga hemliga tvangsmedel, medan hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning
och hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter anses
medfora integritetsintrang pa likvardiga nivaer. Hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter anses
ddremot vara av sdrskilt ingripande karaktdr. Denna gradering av
integritetsintranget aterspeglas i hur tillimpningsomradena for de olika
tvangsmedlen har avgrénsats.

For de preventiva tvangsmedlen dr det dessutom en sérskild riskfaktor
att tvangsmedlen anvéands i ett tidigare skede av det brottsbekdmpande
arbetet och att det i den fasen saknas en mer konkretiserad brottsmisstanke.
Det kan medfora att tvdngsmedlen i fler fall kan komma att anvéindas mot
en person som senare visar sig inte vara delaktig i ndgon brottslig
verksamhet. Tvingsmedelsanvandning utanfor en forundersokning har
déarfor ansetts innebdra en okad risk for intrang i den personliga
integriteten (se t.ex. prop. 2019/2020:64 s. 87). Tillampningsomradet for
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de preventiva tvangsmedlen ar darfor mer begrénsat d4n nar motsvarande
tvangsmedel anvénds i en forundersokning. En annan sérskild riskfaktor i
forhallande till de preventiva tvangsmedlen &r, som bl.a. Svea hovritt
framhaller, att underrittelseverksamheten 1 Ovrigt, till skillnad frén
forundersdkningsverksamheten, &r i stort sett oreglerad.

I svensk ratt sdrbehandlas barn och unga i det straffrittsliga systemet (se
t.ex. propositionen Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet, prop. 2021/22:17 s. 13—15). Som Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) pekar pd motiveras det av att barn har en mindre
utvecklad ansvarsforméga och att straffrittsligt ansvar bor aldggas en
person forst vid den alder d& han eller hon i allménhet kan antas ha uppnatt
den mognad som krévs for sddant ansvar. Dessa dverviganden har ocksa,
som flera remissinstanser nidmner, fitt genomslag nér det géller
mdjligheterna att anvinda straffprocessuella tvangsmedel mot barn. Som
framgar av 36 och 36 a §§ LUL uppstélls i regel kvalificerande rekvisit,
t.ex. att det ska krdvas sdrskilda eller synnerliga skél, som begransar
mdjligheterna att anvinda tvdngsmedel mot barn.

Det finns alltsa skél att vara aterhallsam vid utformningen av regler for
nér hemliga och preventiva tvangsmedel ska fa anvindas mot barn som
inte uppnatt straffbar dlder. Om en sddan mdjlighet att anvéinda hemliga
och preventiva tvngsmedel infors bor reglerna dérfor, till skillnad frén
vad t.ex. Polismyndigheten anfor, som utgangspunkt vara mer begrénsade
dn nir motsvarande tvangsmedel anvinds mot personer som uppnétt
straffbar alder. Till skillnad fr&n Kammarrdtten i Sundsvall anser
regeringen att det finns utrymme for att utforma en reglering som
aterspeglar detta (se vidare i avsnitt 6 och 7).

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) befarar att artikel 40 i
barnkonventionen, som anger hur barn som misstinks for brott ska
behandlas, omdjliggér hemlig tvdngsmedelsanvandning mot barn. I artikel
40 (3) anges att staterna ska fraimja inférandet av lagar och forfaranden
samt inrdttandet av myndigheter och institutioner som é&r speciellt
anpassade for barn som misstinks eller atalas for eller befinns skyldiga till
att ha begatt brott. Staterna ska sirskilt faststilla en ldgsta
straffbarhetsélder och vidta atgérder, da sa ar 1dmpligt och onskvirt, for
behandling av drenden som ror barn under denna alder utanfér domstol,
under forutsittning att ménskliga rattigheter och réttsligt skydd till fullo
respekteras. Det dr regeringens uppfattning att den svenska regleringen
uppfyller de krav som uppstélls i artikel 40. Det kan dven konstateras att
artikeln inte innehéller nagot forbud mot att anvéanda hemliga tvangsmedel
mot barn.

Regleringen om hemliga och preventiva tvdngsmedel har utformats efter
en avvigning mellan & ena sidan samhéllets behov av en effektiv
brottsbekdmpning till skydd for medborgarna och & andra sidan
grundldggande fri- och rittigheter sdsom den enskildes rétt till integritet
och rattssdkerhet i forhallande till staten. Vid 6vervdganden om att utdka
de brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter att anvéinda hemliga
och preventiva tvangsmedel krdvs noggranna avvigningar mellan & ena
sidan behovet av atgérden samt atgardens forvintade effektivitet och nytta
och & andra sidan vilka integritetsintrding som atgdrden kan forvéntas
medfora. En utdkad mgjlighet att anvéinda hemliga och preventiva
tvangsmedel maste motsvaras av ett faktiskt behov, vilket ska vigas mot



vikten av att vérna rittssdkerhet och personlig integritet (se t.ex.
betinkandet Skyddet for den personliga integriteten, SOU 2007:22 del 1
s. 176 och 177).

6 Hemliga tvangsmedel mot barn under
15 ér

6.1 Det ska inforas en mojlighet att anvinda
hemliga tvingsmedel mot barn under 15 ar

Regeringens forslag: Hemliga tvangsmedel, dvs. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning,
hemlig dataavldsning och postkontroll, ska fa anvéndas for att utreda
brott som begés av barn som inte uppnatt straffbar alder.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invinder inte mot det, bl.a. Attunda tingsrdtt, Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande radet (Bra), Brottsofferjouren, Brottsoffer-
myndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten, Jonkopings  kommun,
Katrineholms kommun, Linképings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum), Polismyndigheten, Rdidda barnen, Sdikerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sdkerhetspolisen, Sddertorns tingsrdtt och
Umed tingsrdtt. Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs tingsrdtt, Institutet
for mdnskliga rdttigheter, Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmdin
(JO), anger att utredningens bedomning av behovet och nyttan av att
anvianda hemliga tvingsmedel mot barn som inte uppnatt straffbar alder
framstar som grundlig och forankrad i verkliga situationer. Aklagarmyn-
digheten anger att den omstindigheten att hemliga tvingsmedel i dag inte
kan anvéndas mot barn under 15 ar dr en bidragande faktor till att dessa
anlitas for att utfora allvarliga brott i gdngkriminell kontext. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Socialstyrelsen och Férvaltningsrdtten i Malmo, stéller sig
dock fragande till om det verkligen &r sa.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Civil Rights Defen-
ders, Fryshuset, Stiftelsen for internetinfrastruktur (Internetstiftelsen),
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden och Kriminologiska
institutionen), Svea hovridtt och UNICEF Sverige. Huvudinvédndningarna
ar att behovet inte ar tillrdckligt utrett, att det ar tveksamt vilken nytta for-
slagen kommer att medfora och att atgérderna inte dr proportionerliga.
Sveriges advokatsamfund anger t.ex. att behovet av hemliga tvdngsmedel
inte dr lika starkt nér det giller barn som inte uppnatt straffbar dlder samt
att det redan finns langtgaende mojligheter att utreda brottsligheten med
befintliga tvingsmedel eller genom att anvéinda hemliga tvdngsmedel mot
personer som uppnatt straftbar alder som deltar i samma brottsupplagg.

Négra remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), anser att underlaget dr osikert och att det
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darfor ar svart att bedoma behovet av lagindringar. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) anser att en mojlighet att anvénda hemliga tvangs-
medel mot barn under 15 ar behover utredas ytterligare. Justitiekanslern
anser att regeringen bor avvakta den utvirdering av regleringen om
hemliga tvangsmedel som genomf6rs inom ramen for Utredningen om
hemliga och preventiva tvangsmedel — en effektiv och tydlig reglering (dir.
2025:12) for att fa ett mer fullstdndigt underlag.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att anvinda hemliga tvangsmedel mot nagon som
fore 15 drs alder misstinks for allvarliga brott

Ett brott som begés av ett barn som inte uppnétt straffbar alder, dvs. ett
barn som inte har fyllt 15 ar, utreds med stod av 31 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagévertrdadare (LUL), en s.k. § 31-
utredning. En sddan utredning ska inledas bl.a. om misstanken avser ett
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straff-
belagd stdmpling till ett sddant brott och sérskilda skél inte talar emot det.
Sedan den 1 juli 2023 har &klagaren en mer vidstrickt skyldighet att begéra
provning i domstol av om ett barn som inte uppnétt straftbar &lder har
begatt ett brott, en s.k. bevistalan. Genom den nya lagstiftningen har det
blivit mer prioriterat att klarldgga den misstdnktes skuld eftersom det fran
samhillets sida finns ett berdttigat intresse av att omstdndigheterna kring
ett allvarligt brott utreds och att tillrackligt ingripande &tgérder vidtas mot
den som ligger bakom brottet. Det finns ett intresse av att myndigheter och
andra aktorer verkar for att barnet inte fortsatter att begé allvarliga brott,
eftersom sidan brottslighet kan leda till patagligt negativa konsekvenser
for barnet i friga (se propositionen Forbattrade dtgiarder nir barn missténks
for brott, prop. 2022/23:78 s. 34-51). Som Brottsofferjouren pekar pa &r
det dven ur ett brottsofferperspektiv mycket angelédget att allvarliga brott
kan utredas effektivt d&ven ndr girningspersonen inte uppnatt straffbar
alder. Om allvarliga brott inte kan utredas pa ett andamalsenligt sétt och
skuldfragan inte kan klarlaggas paverkas brottsoffren ofta negativt. Det
finns alltsa ett stort behov av att en § 31-utredning om brott mot ett barn
som inte uppnatt straffbar alder kan bedrivas lika effektivt som en
forundersokning om motsvarande brott och att de brottsbekdmpande
myndigheterna har tillgang till de verktyg som behdvs for att kunna gora
det.

Hemliga tvangsmedel far idag inte anvéndas i en § 31-utredning.
Frdgan om att anvinda sadana tvangsmedel mot barn som inte uppnatt
straftbar dlder har &vervdgts tidigare. Regeringen gjorde vid den
tidpunkten bedomningen att barns brottslighet generellt sett saknade den
planldggning som utmérker de fall dir hemliga tvdngsmedel far anvéndas
och att barns brottslighet typiskt sett var av sadan art att den inte heller
nadde upp till de pafoljds- eller straffvdrdenivéer som krévs for att hemliga
tvangsmedel ska vara tilldtna ens for personer som uppnétt straffbar alder.
Aven om det inte var uteslutet att det kunde finnas enstaka drenden med
mycket unga brottsmisstinkta dér brottet var av den karaktdren att de
formella forutsittningarna for att anvdnda hemliga tvangsmedel var
uppfyllda, beddmde regeringen att behovet av att anvdnda sédana



tvangsmedel mot barn som inte uppnatt straffbar alder var sa begrénsat att
det inte fanns skil att infora en sddan mojlighet (se propositionen Barn
under 15 ar som missténks for brott, prop. 2009/10:105 s. 47).

Mycket har dock hint sedan fradgan dvervidgdes senast. Som redogors for
i avsnitt 4.1 tringer den allvarliga brottsligheten med koppling till de
kriminella nédtverken allt ldgre ner i dldrarna. En 6kning av allvarliga brott
har skett dven bland barn som inte uppnatt straffbar alder. Erfarenheterna
visar att sa pass allvarliga brott som skjutningar eller sprangningar uppdras
direkt till barn under 15 &r. Barn deltar &ven pé annat sitt i brottsligheten
och de barn som verkar i den géingkriminella miljon befinner sig ofta mitt
i den riskbetonade brottsligheten med avgdrande roller vid genomforandet
av mycket allvarliga brott. Det forekommer dven att barn finns hogre upp
i hierarkierna inom de kriminella nétverken och det finns exempel pé att
barn ger uppdrag till andra barn att utféra brott. Barn begar dessutom ofta
brott mot andra barn. De brottsbekdmpande myndigheterna framhaller i
utredningen att ett brott som begés av ett barn som inte uppnatt straffbar
alder med koppling till den gdngkriminella miljén och en utredning dirom
inte dr annorlunda till sin karaktir d4n ndr motsvarande brott begés av en
person som uppnatt straftbar dlder och en forundersdkning om det brottet.
Dessutom pekar Sékerhetspolisen i utredningen pé att allt fler barn som
inte uppnétt straffbar alder radikaliseras och rekryteras inom valdsbejak-
ande extremism samt att det finns exempel pa att barn i den aldersgruppen
uttryckt en vilja att bega terrordad. Sdkerhetspolisen lyfter ocksé att det
blivit allt vanligare att frimmande makt anvinder sig av unga kriminella
som utforare av allvarliga brott.

Brottslighet med koppling till kriminella nétverk foregds normalt av
planering och forberedelser som kréver att de involverade personerna
kommunicerar med varandra. Detsamma géller brottslighet som
forekommer i den valdsbejakande extremistiska miljon, d&ven om det ocksa
finns ensamagerande girningspersoner. Kommunikation kan ske t.ex. via
telefon, mejl eller krypterade applikationer eller vid fysiska moten. For att
kunna bekdmpa brottsligheten effektivt maste de brottsbekdmpande
myndigheterna kunna ta del av sddan kommunikation oavsett pa vilket sitt
den sker och oavsett hur gamla girningspersonerna ar. Det kan ske genom
att anvidnda hemliga tvidngsmedel, t.ex. hemlig avlyssning och
overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig dataavldsning
som géller kommunikationsavlyssnings- eller kommunikationséver-
vakningsuppgifter. Barn som inte uppnatt straffbar dlder anvinder modern
kommunikationsteknik och har i stort sett samma kommunikationsmonster
som de som uppnatt straffbar alder. Barn som férekommer i kriminella
sammanhang uppvisar ocksa motsvarande sikerhetsmedvetande som de
dldre aktorerna. Den tystnadskultur och ovilja att samarbeta med
myndigheterna samt andra antisociala vérderingar som finns i de
gangkriminella och valdsbejakande extremistiska miljoerna fors ocksé
over till barnen. Till det kommer att brottsligheten i dag till stor del ar
gransoverskridande.

Allt detta sammantaget gor att det &r mycket svart for de brottsbekadm-
pande myndigheterna att anvidnda konventionella polisidra metoder for att
utreda brott som begés i gingkriminella eller valdsbejakande extremistiska
miljoer. Det faktum att miljoerna till stor del kan bestd av barn och unga
forsvérar utredningsmdjligheterna ytterligare, eftersom det blir svérare att
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penetrera och kartligga dessa miljoer genom t.ex. fysisk spaning eller
kalldrivning. Till skillnad fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen
inte att de befintliga mojligheterna att anvénda andra tvdngsmedel mot
barn under 15 ar eller anvinda hemliga tvangsmedel mot personer som
deltar i samma brottsuppligg och som uppnatt straffbar alder &r
tillrdckliga. Material och information som inhdmtas genom hemliga
tvangsmedel blir i den kontexten oerhort viktig for brottsbekdmpningen.
Hemliga tvdngsmedel ar darfor helt avgorande verktyg for att kunna utreda
allvarliga brott som begés i t.ex. den gingkriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljon.

En mojlighet att anvidnda hemliga tvangsmedel for att utreda allvarliga
brott som begds av barn som inte uppnétt straffbar alder skulle ocksa,
precis som bl.a. Aklagarmyndigheten pekar pa, minska incitamenten att
involvera barn under 15 ar i brottslighet (jfr &ven Bras rapport Barn och
unga i kriminella nétverk 2023:13 s. 95 och 96). For att reglerna om
bevistalan ska fa full genomslagskraft kravs att de brottsbekdmpande
myndigheterna har dndamalsenliga verktyg i utredningsarbetet. Till det
kommer den omsténdigheten att § 31-utredningar ofta bedrivs parallellt
med forundersdkningar, eftersom personer i olika aldrar medverkar i den
grova och planerade brottsligheten. Det 4r en fordel om samma verktyg
finns att tillgd i utredningar respektive forundersdkningar om allvarliga
brott, oaktat om personen i frdga uppnatt straffbar alder eller inte.

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Goteborgs tingsritt, Integritets-
skyddsmyndigheten, JO och Justitiekanslern, att det gedigna underlag
utredningen presenterat for att ta stillning till om en mdjlighet att anvénda
hemliga tvangsmedel mot barn under 15 &r bor inforas ar tillrdckligt.
Fragan behover dirfor inte utredas ytterligare, som Uppsala universitet
(Juridiska  fakulteten) framfoér. Sammantaget delar regeringen
utredningens bedomning, i likhet med en majoritet av remissinstanserna,
att det med hénsyn till den brotts- och teknikutveckling som skett under
senare ar och svérigheterna att anvidnda andra polisidra arbetsmetoder
finns ett konkret och patagligt behov av att anvéinda hemliga tvingsmedel
i utredningar om allvarliga brott ddr den skiligen missténkte inte uppnétt
straffbar alder. Genom exemplen i betdnkandet blir det ocksa tydligt dels
att det finns ett behov av vart och ett av de hemliga tvangsmedlen, dels att
det ar viktigt att det i regleringen finns ett visst utrymme for flexibilitet sa
att valet av tvangsmedel kan anpassas utifrdn vad som ar mest effektivt i
en viss given situation, t.ex. beroende pa hur de kriminella aktorerna véljer
att kommunicera. De hemliga tvangsmedlen kompletterar sévél varandra
som andra polisdra arbetsmetoder. Det finns alltsé ett konkret och patagligt
behov av att kunna anvinda s&vél hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlés-
ning som postkontroll i utredningar om allvarliga brott dér den skéligen
missténkte inte uppnatt straffbar alder.

Hemliga tvangsmedel kan férvintas vara effektiva datgdrder

Hemliga tvingsmedel anvénds i dag framfor allt i frdga om narkotika- och
véldsbrottslighet. Med hénsyn till den kartldggning av behovet som skett i
utredningen nér det géller barn som inte uppnatt straffbar alder, ar det



troligt att det &ven ar vid den typen av brottslighet som sddana tvingsmedel
kan komma att anvéndas nér det géller barn i den édldern.

Genom att anvidnda hemlig avlyssning eller 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig dataavldsning som géller kommunikations-
avlyssnings-, kommunikationsdvervaknings- eller platsuppgifter kan de
brottsbekdmpande myndigheterna bl.a. fa tillgdng till uppgifter om
elektronisk kommunikation som myndigheterna inte skulle kunna inhdmta
genom andra polisidra arbetsmetoder. Det kan handla om uppgifter om pa
vilken plats en viss kommunikationsutrustning funnits vid ett visst tillfélle,
vilka kontakter som &gt rum samt innehall i samtal och sms. Det kan ocksa
handla om uppgifter om att en kommunikationsutrustning inte har varit
aktiv eller inte har anvénts under en viss period.

Genom hemlig dataavldsning som géller andra uppgifter som ér dtkom-
liga i ett avldsningsbart informationssystem, det som tidigare kallades
uppgifter som finns lagrade i ett avldsningsbart informationssystem eller
som visar hur ett avldsningsbart informationssystem anvénds, kan de
brottsbekdmpande myndigheterna dven ta del av t.ex. kontaktuppgifter,
fotografier eller filmer som finns lagrade i t.ex. en telefon och 16senord till
anvéndarkonton eller sociala medier men dven vilka applikationer som
anvants.

De brottsbekdmpande myndigheterna kan ocksd genom att anvéinda
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataav-
lasning som géller kameradvervaknings- eller rumsavlyssningsuppgifter
overvaka eller avlyssna fysiska moten eller brottsplatser som ar av intresse
i utredningen.

Genom den hemliga tvingsmedelsanvéndningen kan myndigheterna fa
del av uppgifter om mer eller mindre specifika brottsplaner eller
brottsuppldgg. Det kan handla om tid och plats for ett beganget eller
planerat brott, vilka personer som har kontakt med varandra, vilka
personer som dr inblandade i viss brottslighet och rollfordelningen dem
emellan eller vilken plats som t.ex. narkotika, vapen eller spraingmedel for-
varas pa.

Genom att anvinda postkontroll kan de brottsbekdmpande
myndigheterna kvarhélla paket och forsdndelser som t.ex. innehéller
vapendelar, springmedel eller narkotika. Det kan inte heller uteslutas att
kriminella aktdrer tidvis kommunicerar om brottsplaner via brev som dé
ocksa kan kvarhallas i avvaktan pa ett beslut om att ta det i beslag.

Uppgifter fran hemliga tvangsmedel kan forstirka eller avfarda
misstankarna mot en viss person. Uppgifterna kan dven anvéndas som
bevisning i en bevistalan om brott eller som underlag for socialtjdnstens
bedémning av behov av insatser. Uppgifterna kan ocksd anvdndas som
underlag vid forhor och spaning eller for att komma vidare i utredningen
och vidta andra relevanta utredningsatgarder, t.ex. fatta beslut om ytterli-
gare tvangsmedel. Av den redovisning av anvdndningen av hemliga
tvangsmedel som sker pa arsbasis framkommer att de hemliga tvdngsmed-
len fyller en mycket viktig funktion och att anvéndningen innebér en reell
nytta for det brottsbekdmpande arbetet (jfr t.ex. skr. 2024/25:64). Hemliga
tvangsmedel i en § 31-utredning om ett allvarligt brott kommer enligt
regeringen att fylla motsvarande funktion och innebdra motsvarande nytta
som i en forundersokning.
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Till skillnad frén bl.a. Civil Rights Defenders och Sveriges advokatsam-
fund delar regeringen utredningens bedémning, som dessutom vinner stod
hos en majoritet av remissinstanserna, att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlas-
ning och postkontroll kan forvdntas medfora nytta och vara effektiva
atgirder i utredningar om allvarliga brott dér den skéligen missténkte inte
uppnatt straffbar &lder.

Nér utokade mdjligheter att anvénda hemliga tvngsmedel overvigs
maste det, som lyfts sérskilt i avsnitt 5.4, goras en noggrann avvéigning
mellan & ena sidan behovet av en effektiv brottsbekdmpning till skydd for
medborgarna och & andra sidan grundléggande fri- och réttigheter, sdsom
den enskildes ritt till integritet och réttssikerhet i forhallande till staten.
Det &r endast atgdrder som beddms vara proportionerliga som kan tillatas.

Som konstateras ovan finns det ett konkret och patagligt behov av att
anvénda hemliga tvangsmedel i utredningar om allvarliga brott dir den
skéligen missténkte inte uppnatt straffbar alder. Anvindningen av saddana
tvangsmedel kan ocksa forviantas medfora en reell nytta for och vara
effektiv i de brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att utreda
saddana brott. Regeringens overvdganden nir det géiller utformningen av
bestimmelserna for niar de hemliga tvangsmedlen ska fa anvéndas finns i
avsnitt 6.2—6.4. En proportionalitetsavvagning gors sedan i avsnitt 6.6.

6.2 Hemlig avlyssning och 6vervakning, hemlig
kameradvervakning och motsvarande hemlig
dataavldsning

Regeringens forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-

tion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kame-

radvervakning och hemlig dataavldsning som inte giller rumsavlyss-

ningsuppgifter ska fd anvéndas i en utredning mot nidgon som &r

skéligen misstinkt for att fore 15 ars alder ha begatt

— ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse
i fyra ar,

— grov utpressning,

— mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage samt
vissa andra allménfarliga brott som innefattar sabotage,

— grovt dvergrepp i rittssak,

— grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling,

— vissa brott enligt terroristbrottslagen,

— forsok, forberedelse eller stimpling till dessa brott, eller

— ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde overstiger
fangelse i fyra ar.

Nér de hemliga tvangsmedlen anvidnds mot den som ar under 15 ar ska
de kvalifikationskrav och &vriga krav som giller ndr motsvarande
tvangsmedel anvinds i en forundersokning mot en person som uppnatt
straftbar alder gilla.




Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresléar ett mer begrénsat tillimpningsomrade som omfattar
brott med ett minimistraff pa fyra &rs féngelse, vissa brott enligt
terroristbrottslagen samt forsok, forberedelse och stimpling till sédana
brott. Utredningen foreslar en annan redaktionell och spraklig utformning
av bestdmmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invinder inte mot det, bl.a. Attunda tingsrdtt, Barnombuds-
mannen, Brottsoffermyndigheten, Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs
tingsrdtt, Helsingborgs kommun, Institutet for mdnskliga rdttigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kriminalvdarden, Kust-
bevakningen, Nacka kommun, Réidda barnen, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden och Sodertorns tingsritt.

Flera remissinstanser anser dock att hemliga tvéangsmedel bor fa
anvindas i stérre omfattning &n vad utredningen foreslér. Sdkerhetspolisen
anser att hemliga tvdngsmedel dven bor fa anvéndas for att utreda sddana
brott mot 13 kap. brottsbalken som syftar till att framkalla fara fér Sveriges
sdkerhet eller att allvarligt hota eller skada centrala samhéllsfunktioner,
namligen mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage. Polismyndig-
heten anser att hemliga tvangsmedel bor f4 anvindas i samma omfattning
som mot personer som uppnétt straffbar alder eller i vart fall i betydligt
storre omfattning &n vad utredningen foreslér. Polismyndigheten anger
darvid att hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation bor fa
anvéndas for att utreda ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse 1 ett ar och att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte géller rumsavlyssningsuppgifter bor fa anvindas for att utreda ett
brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar.
Polismyndigheten anser vidare att det bor inforas straffviardeventiler for
ett respektive flera brott likt de som giller nir hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation anvénds i en férundersokning mot en person
som uppnatt straffbar alder. Stockholms tingsrdtt anser att utredningen inte
anfor dvertygande skil mot att infora straffvirdeventiler for ett respektive
flera brott. Tullverket och Aklagarmyndigheten anser att hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte géiller rumsavlyssningsuppgifter dven bor fa anvindas for att
utreda grov utpressning, mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, grovt over-
grepp 1 réttssak, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling samt
forsok, forberedelse och stimpling till brotten som &r belagda med straff.
Kammarrditten i Sundsvall och Malmo tingsrdtt ifrdgasétter att de grova
narkotikabrotten inte ingér i brottskatalogen.

Integritetsskyddsmyndigheten framhéller att myndigheten ser en risk
med att tillimpningsomradet for de hemliga tvangsmedlen kan komma att
utdkas till f61jd av den dversyn av straffskalorna som pagar och att det bor
Overvégas att anvénda sdrskilda brottskataloger for att avgrénsa tillamp-
ningsomrédet. Integritetsskyddsmyndigheten anger att en siddan 16sning
skulle skapa en forutsdgbarhet och tydlighet samt integritetsriskerna
minska eftersom varje brott skulle behdva bedémas var for sig. Aven
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att utredning-
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ens 10sning ér kénslig for pagaende och kommande pafoljdsreformer och
anger att det dr en lagtekniskt inkoherent 16sning att anvénda straffvérdet
som mattstock for tvangsmedelsanvdndning mot barn som inte uppnatt
straffbar alder. Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden anser att det
tydligare bor framga av lagtexten vilka tillstdnd enligt 27 kap. rittegangs-
balken som far meddelas med stod av bestimmelserna. Malmé tingsritt
ser inte att utredningen gjort nagra sérskilda dvervidganden kring mojlig-
heten att Overvaka t.ex. ett telefonnummer som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstidnkte har kontaktat eller kommer att
kontakta. Sodertdilje kommun lyfter att merparten av elever i aldern 11-15
ar som gér i kommunala skolor har en dator eller surfplatta som tillhanda-
halls av skolan och dgs av kommunen och att det dérfor ar viktigt att
klargdra om forslagen innebér att elektronisk utrustning som tillhandahélls
av skolan kan avlyssnas.

Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgif-
ter far anvindas mot den som uppnatt straffbar &lder vid en
forundersdkning om ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff &n fangelse i tva 4r, ett eller flera brott for vilket straffvirdet eller for
vilka det samlade straffvardet 6verstiger tva ars fangelse och vissa sérskilt
uppréknade brott (27 kap. 18 a och 20 b §§ réttegangsbalken och 4 § lagen
om hemlig dataavldsning). Hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation far anvindas vid en forundersdkning om ett brott for vilket
det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i sex manader och vissa
sdrskilt uppraknande brott (27 kap. 19 a § réttegdngsbalken).

Utredningen bedomer att det finns ett behov av att anvinda hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlisning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter mot barn som inte
uppnétt straffbar alder for att utreda vissa sirskilt allvarliga brott med
koppling till kriminella nédtverk. Utredningen anser vidare att den 16sning
som pa bésta sitt ringar in det omrade dér behovet av hemliga tvangsmedel
ar som storst dr att det uppstalls ett krav pa att det ska vara fraga om ett
brott med ett visst minimistraff, ndrmare bestdmt brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i fyra &r. Utredningen anser
dessutom att tvingsmedlen ska fa anvindas vid ytterligare brott enligt
terroristbrottslagen (2022:666) trots att minimistraff for dessa ar lagre.
Diarutdver foreslér utredningen att tvangsmedlen ska kunna anvéndas vid
forsok, forberedelse och stampling till de nu ndmnda brotten. Enligt
utredningen motiverar det konstaterade behovet av tvangsmedlen att
reglerna for nér de ska fa anvindas mot barn som inte uppnatt straffbar
alder utformas pa ett likalydande sitt.

Den av utredningen foreslagna avgriansningen av tillimpningsomradet
vinner stdd hos majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Géteborgs tings-
rdtt, Integritetsskyddsmyndigheten, JO och Justitiekanslern. Flera remiss-
instanser, bl.a. Polismyndigheten, Sdikerhetspolisen, Tullverket och



Aklagarmyndigheten, anser emellertid att de hemliga tvAngsmedlen bor fa
anvéndas 1 fler fall.

De brottsbekdmpande myndigheterna har varit representerade i utred-
ningen och bidragit med underlag for utredningens bedémning av hur
reglerna for nédr hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas mot barn som inte
uppnatt straffbar alder bor avgriansas. Utifran det underlaget beddmer
utredningen att behovet av att anvénda hemliga tvangsmedel mot barn i
den aktuella aldersgruppen framfor allt avser viss sdrskilt allvarlig
brottslighet med koppling till kriminella nitverk och terroristbrottslighet.
En fyraarsgréns ringar till stor del in de brott dar det finns ett konstaterat
behov av att anvidnda hemliga tvdngsmedel mot barn som inte uppnatt
straffbar &lder. Det handlar om t.ex. mord, drép, synnerligen grov miss-
handel, ménniskorov, grovt rdn, grov mordbrand, grov allminfarlig
Odelaggelse, grovt och synnerligen grovt vapenbrott, grov och synnerligen
grov vapensmuggling, grov och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara, synnerligen grovt narkotikabrott, synnerligen grov narkotika-
smuggling och terroristbrott.

Polismyndigheten foresprakar att de hemliga tvangsmedlen ska fa
anvindas i samma utstrickning som géller for vuxna. Det skulle innebéra
att det blir mojligt att anvinda hemliga tvingsmedel mot brottsmisstinkta
barn under 15 &r for att utreda ett mycket stort antal brott. Aven om en del
av de brotten forvisso begés dven av kriminella nétverk finns det inget
underlag i utredningen som visar att en sddan avgriansning motsvarar det
reella behovet av att anvinda hemliga tvAngsmedel mot brottsmisstinkta
barn under 15 ar som krdvs for att tillita anvdndningen av hemliga
tvangsmedel. En sddan avgrinsning tar inte heller i tillracklig utstrackning
héansyn till den aterhdllsamhet som bor iakttas nir det géller att anvinda
tvangsmedel mot barn (se avsnitt 5.4) och kan inte anses proportionerlig.

En avgrinsning av tillimpningsomradet genom att enbart anvinda en
brottskatalog, som Integritetsskyddsmyndigheten forordar, skulle forvisso
kunna skapa mer forutsebarhet och dkad tydlighet men skulle bli otymplig
och statisk. Brottskatalogen skulle t.ex. behdva éndras varje gang ett nytt
brott tillkommer som motiverar att tvdngsmedlet anvidnds eller om
brottsbeteckningen dndras eller synen pa ett existerande brotts allvar
skédrps. Detta och inte minst tiden det tar att vidta sddana &ndringar
begriansar myndigheternas forméaga att bekdmpa sadan brottslighet. Det
finns allts tydliga fordelar med att f6lja den ordning som redan géller for
hemlig tvangsmedelsanviandning i en forundersdkning, dvs. att den
gillande huvudregeln knyter an till straffskalans nedre gréns.

En annan friga att ta stillning till, som Polismyndigheten pekar pa, ar
om samma krav bor gilla for samtliga hemliga tvangsmedel ndr de
anvinds mot barn som inte uppnatt straffbar dlder eller om en
differentiering likt den som géller i en forundersékning bor ske med
beaktande av att vissa hemliga tvangsmedel innebér storre risker for den
personliga integriteten &n andra (jfr avsnitt 5.4).

Aven om ett visst hemligt tvAngsmedel #r att anse mindre ingripande ur
integritetssynpunkt maste det finnas ett konkret och patagligt behov av att
anvinda tvngsmedlet. Som konstateras ovan finns det ett saidant behov av
att anvianda hemliga tvingsmedel mot barn som inte uppnatt straffbar alder
framfor allt i frdga om vissa sérskilt allvarliga brott med koppling till
kriminella nédtverk och terroristbrottslighet. Detta géller d&ven for hemlig
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overvakning av elektronisk kommunikation. Det dr i huvudsak fridga om
brott med hoga minimistraff, och en differentiering likt den som géller for
personer som uppnatt straffbar alder i en forundersékning &ar darfor inte
motiverad. Utgangspunkten bor darfor vara att tillimpningsomréadet &r
detsamma for alla de hemliga tvangsmedel som nu avhandlas.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med utredningen och
majoriteten av remissinstanserna, att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning som inte géller
rumsavlyssningsuppgifter som huvudregel ska fa anvéndas for att utreda
ett brott for vilket det inte &r forskrivet lindrigare straff dn fangelse i fyra
ar, inklusive forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott som &r
belagda med straff. En sddan avgransning framstar som vil avvigd med
beaktande av savil behov och nytta som integritetsaspekter.

Vissa brott ska ingd i en sdrskild brottskatalog

En fyraarsgréns innebir att ett antal brott som inte har ett minimistraff pa
fyra ars fangelse, men som &nda ar sdrskilt angeldgna att utreda och
bekdmpa, t.ex. d& de utgor ett allvarligt samhillshot, faller utanfor
tillimpningsomradet. Det handlar framfor allt om ett antal brott enligt
terroristbrottslagen, t.ex. deltagande i en terroristorganisation. Som
utredningen konstaterar finns det ett konkret och pétagligt behov av att
kunna anvinda hemliga tvangsmedel for att utreda dessa brott dven nér
girningspersonen inte uppnatt straffbar dlder. En sddan avgrénsning
framstar ocksa som vél avvigd med beaktande av motstdende intressen.

Scdkerhetspolisen anfor dven att frimmande makt pa senare tid i allt
hogre grad anvint sig av unga kriminella som utforare av allvarliga brott.
I en sddan situation kan det i manga fall tinkas att den som utfor brottet
saknar den avsikt som krivs for att ett brott ska rubriceras som ett
terroristbrott. Det ar viktigt att ticka in dven de fall d& det inte gar att visa
pa nagot uppsat hos barnet att begé en terroristhandling, och det finns
dérfor ett behov av att kunna anvidnda hemliga tvangsmedel mot barn
under 15 ar vid vissa allménfarliga brott enligt 13 kap. brottsbalken som
kan hota Sveriges sidkerhet. En mojlighet att anvéanda hemliga tvangsmedel
mot personer under 15 é&r bor enligt Sakerhetspolisen motsvara samma
brott som géller for respektive hemligt tvangsmedel i dag och gélla under
samma forutsittningar. Det handlar dels om sabotage eller grovt sabotage,
dels om mordbrand, allménfarlig odeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar sabotage.

Regeringen konstaterar att det dr fraga om allvarliga brott som kan leda
till férédande konsekvenser for den som drabbas av dem och for samhéllet
i stort. Behovet av att anvdnda hemliga tvangsmedel for att utreda sadan
brottslighet 4r i realiteten detsamma som vid terroristbrottslighet.
Regeringen delar darfor Sédkerhetspolisens beddmning i denna del. En
sadan avgransning framstar som vil avvagd med beaktande av motstaende
intressen.

Bland annat Aklagarmyndigheten och Tullverket anser att de hemliga
tvaingsmedlen bor fa anvdndas dven for att utreda vissa ytterligare
allvarliga brott inom Polismyndighetens ansvarsomrdde som har tydlig
koppling till kriminella ndtverk. Det handlar om grov utpressning,



mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, grovt dvergrepp i réttssak, grovt
narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och forsok, forberedelse och
stimpling till brotten som &ar belagda med straff. Polismyndigheten
bekriftar att det finns ett behov av att anvénda de hemliga tvangsmedlen
mot brottsmisstdnkta barn under 15 ar for att utreda de uppriknade brotten.
Aven Kammarrdtten i Sundsvall och Malmé tingsrétt framhaller att det
finns ett sddant behov i forhallande till grov narkotikabrottslighet.

Mordbrand och allménfarlig ddeliggelse #r, som Aklagarmyndigheten
papekar, mycket allvarliga brott som kan leda till forédande konsekvenser
for den som drabbas av brottsligheten. Allvarliga spriangningar &r i dag i
hog grad forknippade med kriminella ndtverk och forekommer ofta i sam-
band med kriminella uppgorelser. Springningarna som sker inom krimi-
nella nitverk utfors inte sillan pa allmén plats, vilket medfor fara for all-
ménheten och bidrar till otrygghet. Antalet sprangningar har ocksa okat
markant under de senaste dren. Aven antalet utomstiende personer som
drabbats av spriangningar har okat. En avgérande faktor for att de
brottsbekdmpande myndigheterna ska kunna utreda, eller i bésta fall
forhindra, spriangningar ar att de fér tillgang till information i ett tidigt
skede. Det giller oavsett hur gammal géarningspersonen dr. Brandattentat
ar vidare ett tillvigagingssitt som anvidnds som ett alternativ till
sprangningar i de kriminella miljoerna.

Regeringen anser dérfor, till skillnad fran utredningen men i likhet med
bl.a. Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, att det finns
ett behov av att anvidnda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradver-
vakning och hemlig dataavlasning som inte géller rumsavlyssningsupp-
gifter inom Polismyndighetens ansvarsomrade for att utreda mordbrand
och allménfarlig ddeldggelse nar den misstinkte inte uppnatt straffbar
alder. En sadan avgransning framstar som vél avviagd med beaktande av
motstadende intressen.

Aven grov utpressning och grovt dvergrepp i rittssak ir allvarliga brott.
I samband med att minimi- och maximistraffet for grov utpressning hdjdes
2023 konstaterade regeringen att utpressningsbrott dr vanligt forekom-
mande, bade internt och i férhallande till utomstaende, i kriminella nét-
verk. Brottstypen har utvecklats till en viktig inkomstkélla for ménga
kriminella grupper och nétverk samt ersatt annan grov brottslighet som
tidigare var vanligare, t.ex. grova ran (se propositionen Skérpta straff for
brott i kriminella nédtverk, prop. 2022/23:53 s.57). Utpressnings-
brottslighet kan vidare vara systemhotande nir den bedrivs som alternativ
tvistlosning, som bestraffning for att personer har ldmnat uppgifter till
myndigheterna eller nér personer i det legala samhiéllet anvénder indriv-
ningstjénster eller betalar for beskydd i stdllet for att anvénda legala
16sningar (se t.ex. prop. 2022/23:126 s. 111 och 112). Grovt dvergrepp i
rattssak dr ocksa vanligt forekommande i de géngkriminella miljéerna.
Skramselkapital ar en central bestandsdel som genomsyrar alla kriminella
nétverk och tystnadskulturen ar utbredd. Vittnens och malségandes réadsla
och ovilja att delta i utredningar och réttsprocesser forsvarar de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete (jfr propositionen Anonyma
vittnen, prop. 2024/25:20 s. 17). Det ar oacceptabelt att kriminella tillats
att systematiskt omojliggora réttsprocesser och brottsutredningar, som ar
ett fundament i en réittsordning som Sverige. I langden riskerar det ocksa
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att undergriva fortroendet for och tilltron till réittsvasendet (se t.ex. prop.
2022/23:126 s. 109 och 110).

Som Aklagarmyndigheten framhaller kan bade grov utpressning och
grovt Overgrepp 1 réttssak utgdra ett forstadium till exempelvis en
sprangning, ett brandattentat eller en skjutning. Det dr déarfor mycket
angeldget att de brotten kan utredas effektivt, oavsett hur gammal
gérningspersonen dr. Samtidigt &r de ndmnda brotten generellt sett svara
att utreda bl.a. eftersom den som har blivit utsatt kan vara obendgen att
medverka i utredningen pd grund av rddsla for garningspersonen.
Regeringen anser dirfor, i likhet med bl.a. Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten, att det finns ett konkret och patagligt behov av
att kunna anvinda de nu aktuella hemliga tvingsmedlen for att utreda grov
utpressning och grovt overgrepp i rittssak nér den misstéinkte inte uppnatt
straffbar alder. En sddan avgrinsning framstar som vél avvigd med
beaktande av motstdende intressen.

En stor del av den allvarliga gingrelaterade brottsligheten bestar av grov
narkotikabrottslighet och det &r tydligt att den brottsligheten utgor ett
allvarligt samhéllshot. Narkotikatillgangen i Sverige bedoms ha blivit allt
storre under de senaste dren och handeln med narkotika, liksom
smugglingen, bedrivs ocksa i alltmer effektiva och organiserade former.
Narkotikabrottsligheten dr gransoverskridande till sin natur och utgér en
stor andel av den kriminella ekonomin som gor att de kriminella ndtverken
kan verka och vixa. Brottsligheten ar systemhotande i den bemérkelsen att
den dventyrar bdde den lagliga ekonomin och stabiliteten och tryggheten i
samhdllet. Barn involveras och deltar mycket aktivt i narkotikabrottslig-
heten och har centrala roller i den, t.ex. att skota gatuforséljningen av
narkotika i ett visst omrade eller att forvara eller transportera narkotika
eller kontanter. Barnens del i narkotikabrottsligheten kommer dessutom
sillan att betraktas som ett synnerligen grovt brott, med tanke pa de
mycket hoga krav som géller for en sddan rubricering. Den av utredningen
valda avgrinsningen ér darfor alltfor begransande utifran det konstaterade
behovet att anvéinda hemliga tvdngsmedel som finns i fradga om narkotika-
brottsligheten. I likhet med Kammarritten i Sundsvall, Malmé tingsrditt,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten anser regeringen
att det finns ett behov av att kunna anvidnda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte giller rumsavlyssningsuppgifter for att utreda grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling nédr den missténkte inte upp-
natt straffbar élder. En sddan avgriansning framstar som vil avvagd med
beaktande av motstaende intressen.

Sammanfattningsvis gor regeringen i viss utstrdckning en annan
beddmning &n utredningen av i vilka fall det finns ett konkret och patagligt
behov av och i 6vrigt 4r motiverat att kunna anvénda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte géller rumsavlyssningsuppgifter for att utreda brott nidr den
skéligen misstdnkte inte uppnatt straffbar alder. Det handlar om grov
utpressning, mordbrand, allménfarlig Odeldggelse, sabotage, grovt
sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, grovt
Overgrepp i réttssak, grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling.



Nér det géller brotten mindre allvarlig mordbrand, mindre allvarlig
allménfarlig odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och
flygplatssabotage bor det dock krivas att brottet innefattar sabotage for att
hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas. De ndimnda brotten bor inga i den
sarskilda brottskatalogen.

Reglerna i rittegangsbalken och lagen om hemlig dataavldsning om nér
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavldsning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter far anvéndas
omfattar inte bara fullbordade brott utan dven forsok, forberedelse och
stimpling till de uppraknade brotten, om en séddan gérning ar belagd med
straff. Regeringen instimmer i utredningens bedomning att denna ordning
bor gilla dven i forhallande till barn under 15 &r som missténks for brott.
Det giller &ven med beaktande av det utokade tillimpningsomrade som nu
foreslas och av att de osjdlvstindiga brotten i vissa fall kan ha ldgre
straffvirden.

En straffvirdeventil for enstaka brott ska inforas

En straffvirdeventil innebér att hemliga tvangsmedel kan anvindas for att
utreda ett eller flera brott vars straffvéirde eller samlade straffvirde kan
antas dverstiga en viss niva. Vid beddmningen av ett brotts straffvirde ska
de omstiandigheter som anges i 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken beaktas. Det
handlar om den skada, krdnkning eller den fara som gérningen inneburit
men ocksé vad garningspersonen insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon har haft. Det ska ocksa sérskilt
beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller
hilsa eller trygghet till person. Déarutover ska vissa forsvarande respektive
formildrande omsténdigheter sérskilt beaktas.

Straffviardeventiler for enstaka brott infordes i rattegdngsbalken for mer
dn 20 &r sedan. Det &dr en ordning som i allt vésentligt har visat sig fungera
val. Straffvirdeventiler for flerfaldig brottslighet inférdes sa sent som i
oktober 2023. Den regleringen ska nu utvérderas av Utredningen om
hemliga och preventiva tvangsmedel (Ju 2025:04). Straffvardeventilerna
for flerfaldig brottslighet dr en mer komplex reglering dn den som géller
for enstaka brott.

I linje med Stockholms tingsrdtt anser regeringen att utredningen over-
varderar svarigheterna och nackdelarna med att infora straffvardeventiler.
Som uttalats i ett tidigare lagstiftningsdrende ldr det inte vara nagon
avgorande skillnad mellan att pa ett tidigt stadium bedéma om ett brott ska
rubriceras pa sadant sétt att en minimistraffregel ar uppfylld och att gora
en beddmning av brottets straffvirde (jfr prop. 2002/03:74 s. 33). Den
omstindigheten att straffvdrdeventilen ska tillimpas restriktivt har
dessutom sin grund i att det dr fraga om integritetskdnsliga tvangsmedel
(se prop. 2002/03:74 s. 35 och 48).

Nir det géller fragan om att mojliggéra anvandning av hemliga tvangs-
medel mot barn som inte uppnatt straffbar alder finns det skél att vara
aterhallsam. Enligt regeringen dr det samtidigt ett mycket viktigt
samhéllsintresse att de brottsbekdimpande myndigheterna med hjélp av
effektiva tvangsmedel kan utreda brott som i det enskilda fallet har ett
mycket hogt straffvirde, oavsett hur gammal gérningspersonen dr. Genom
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en straffvirdeventil behandlas brott som straffvirdemaéssigt &r likvérdiga
pa samma sitt, trots att straffskalorna fatt olika utformning.

Regeringen anser darfor, i linje med Polismyndigheten och Stockholms
tingsrdtt, att det finns ett behov att kunna anvidnda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte géller rumsavlyssningsuppgifter for att utreda ett brott som har
ett straffvirde som kan antas Overstiga en viss nivd. Den nivan bor
korrelera med den minimistraffregel som géller for att fA anvénda
tvangsmedlen, dvs. en niva pa fingelse i fyra &r. En sddan avgrinsning
framstar som vil avvigd med beaktande av motstdende intressen. Enligt
regeringen finns det ddremot inte, med hénsyn till den regleringens
komplexitet och de dverviganden som krivs, utrymme att inom ramen for
detta lagstiftningsdrende ndrmare Overvdga straffvirdeventiler for
flerfaldig brottslighet.

Samma kvalifikationskrav och ovriga krav ska gidlla vid tillimpningen

Utredningen foreslér att de kvalifikationskrav och 6vriga krav som géller
vid anvidndning av de hemliga tvidngsmedlen mot personer som uppnatt
straffbar alder ska gélla dven ndr tvingsmedlen anvénds i en utredning mot
barn under 15 ar. Regeringen delar den bedomningen.

Det stdllningstagandet innebér att den hemliga tvangsmedelsanvind-
ningen i varje enskilt fall ska vara av synnerlig vikt for utredningen och
proportionerlig (se vidare om den proportionalitetsbeddmning som ska
goras i varje enskilt fall i avsnitt 6.6). Begreppet “synnerlig vikt for
utredningen” inrymmer dels ett kvalitetskrav pd de upplysningar som
hemliga tvangsmedel kan ge, dels ett krav pa att utredningsldget ska vara
sddant att det dr nddvindigt att anvidnda hemliga tvéngsmedel.
Upplysningarna far inte inskrinka sig till obetydliga detaljer och atgérden
fér inte tillatas om det som kan vinnas &r atkomligt med mindre ingripande
metoder. Utredningen ska i princip inte kunna foras framéat med andra
medel och det ska finnas skal att rdkna med att anvéindningen av hemliga
tvangsmedel, ensamt eller i forening med andra atgéarder, verkligen kan fa
effekt (jfr t.ex. propositionen om vissa tvangsmedelsfragor, prop.
1988/89:124 s. 44).

Stillningstagandet innebar dven att tex. ett tillstdnd till hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation endast far avse ett telefonnummer eller en
annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som
innehas eller har innehafts av den misstinkte eller annars kan antas ha
anvints eller komma att anvindas av den misstinkte eller som det finns
synnerlig anledning att anta att den misstankte har kontaktat eller kommer
att kontakta (27 kap. 18 a § tredje stycket och 19 a§ tredje stycket
rattegangsbalken). Det innebédr vidare att ett tillstand till t.ex. hemlig
kameradvervakning som huvudregel ska avse en plats dir den misstankte
kan antas komma att uppehalla sig. Endast om det finns sérskilda skal far
ett sadant tillstdnd knytas till den misstinkte i stillet for en viss plats
(27 kap. 20 b § andra och tredje stycket rattegangsbalken).

Som Sédertilje kommun péapekar finns det vissa bestimmelser som
géller vid verkstilligheten av tvangsmedlen som medfor att



kommunikationsutrustning, i form av t.ex. en surfplatta eller en dator, som
tillhandahalls en elev av skolan men som innehas eller anvénds av en elev
som misstdnks for brott kan avlyssnas och dvervakas. Det &r dock ingen
skillnad i jamforelse med vad som géller for barn som uppnatt straftbar
alder i dag.

Regeringen anser, i linje med Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
att bestimmelserna om nir hemliga tvangsmedel ska fa anvéndas mot
brottsmisstinkta barn under 15 ar bor utformas pa ett delvis annat sétt &n
vad utredningen foresldr. Exempelvis bor hinvisningen till 27 kap.
rattegadngsbalken avse definitionen av varje hemligt tvangsmedel. I och
med att hdnvisningen tar sikte pa definitionen blir det tydligare vilken typ
av tillstdnd som avses. Dessutom bor kravet pa att atgarden ska vara av
synnerlig vikt for utredningen komma till direkt uttryck i bestimmelserna.
Det bor ocksd i de foreslagna paragraferna sirskilt anges att vissa
bestammelser i rittegangsbalken, om bl.a. vilket telefonnummer eller
vilken plats som avlyssning eller dvervakning far avse, ska tillimpas dven
nir hemliga tvangsmedel anvinds i en § 31-utredning. Motsvarande
lagtekniska @ndringar bor dven goras i lagen om hemlig dataavldsning for
att det ska bli tydligt vilka krav som ska gélla vid tillimpningen.

6.3 Hemlig rumsavlyssning och motsvarande
hemlig dataavldsning

Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlds-

ning som giller rumsavlyssningsuppgifter ska f& anvédndas i en

utredning mot nagon som &r skiligen misstankt for att fore 15 ars alder
ha begatt

— ett brott for vilket det inte r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i fem ar,

— manniskorov,

— grovt vapenbrott eller grov vapensmuggling,

— grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor eller grov smuggling av explosiv
vara,

— terroristbrott,

— forsok, forberedelse eller stimpling till dessa brott, eller

— ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde dverstiger
fangelse i fem &r.

Nir de hemliga tvangsmedlen anvinds mot den som &r under 15 ar ska
de kvalifikationskrav och oOvriga krav som giller nidr motsvarande
tvangsmedel anvénds i en forundersdkning mot en person som uppnatt
straftbar &lder gilla.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte en straffvirdeventil. Utredningen foreslér en
annan redaktionell och spréklig utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller inviander inte mot det, bl.a. Barnombudsmannen, Bra,
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Helsingborgs kommun, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Integritets-
skyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Lycksele kommun, Malma tingsrdtt, Ridda barnen, Sédertorns tingsrditt,
Tullverket, Umed tingsrtt och Aklagarmyndigheten.

Polismyndigheten anser att hemliga tvingsmedel bor fa anvindas i
samma omfattning som mot personer som uppnatt straffbar alder, men om
regeringen anser att en atskillnad bor goras mellan barn under 15 ar och
personer som uppnétt straffbar alder i friga om anvindning av hemliga
tvangsmedel stéller sig Polismyndigheten bakom forslagen. Stockholms
tingsrdtt anser att utredningen inte anfort overtygande skél mot att infora
straffvirdeventiler for ett respektive flera brott. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden anser att det tydligare bor framga av lagtexten
vilka tillstdnd enligt 27 kap. rattegangsbalken som far meddelas med stod
av bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Hemlig rumsavlyssning far anvindas mot den som uppnaétt straffbar alder
vid en forundersdkning om ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn féngelse i fyra &r, ett eller flera brott for vilket
straffvirdet eller for vilka det samlade straffvirdet overstiger fyra érs
fangelse och vissa sérskilt uppraknade brott (27 kap. 20 d § andra stycket
rattegadngsbalken). Detsamma géller for hemlig dataavlasning som géller
rumsavlyssningsuppgifter (6 § lagen om hemlig dataavldsning).

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller rums-
avlyssningsuppgifter anses vara de hemliga tvangsmedel som innebédr
storst risk for allvarliga integritetsintrang. Med anledning av
tvangsmedlens sérskilt ingripande karaktir har det i férarbetena uttalats att
det finns starka skél att vara synnerligen restriktiv vid utformningen av
regler for nir tvingsmedlen ska fa anvindas (se t.ex. propositionen Hemlig
rumsavlyssning, prop. 2005/06:178 s. 51, och prop. 2019/20:64 s. 115).
Tvéngsmedlen far dirfor endast anvdndas vid en forundersokning om
sérskilt allvarliga brott. Till det kommer att aterhdllsamhet dr motiverad
nér det géller i vilka fall som de aktuella tvaingsmedlen ska fa anvéndas
mot barn som inte uppnatt straffbar alder (se avsnitt 5.4).

Utredningen foreslar att hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldasning som géller rumsavlyssningsuppgifter ska fa anvédndas vid
utredning om ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n
fangelse i fem é&r, inklusive forsok, forberedelse och stampling till sddant
brott som é&r straffbelagd. Darutdver foreslar utredningen en sérskild
brottskatalog som behandlas nedan.

Den foreslagna femarsgrinsen, som vinner stort stod hos remissinstans-
erna, ringar till stor del in de brott dér det enligt utredningen finns ett
konstaterat behov av att anvdnda hemliga tvangsmedel mot barn som inte
uppnatt straffbar alder. Det handlar t.ex. om mord, drép, synnerligen grov
misshandel, grovt rén, grov allménfarlig 6deldggelse, grov mordbrand,
synnerligen grovt narkotikabrott, synnerligen grov narkotikasmuggling,
synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grov vapensmuggling, synner-
ligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor och synnerligen
grov smuggling av explosiv vara. En femérsgrins innebar samtidigt en



nivéhdjning bade i forhallande till nédr tvingsmedlen fir anvindas i en
forundersdokning mot personer som uppnatt straffbar &lder och i
forhallande till vad som foreslas gilla for att anvdnda 6vriga hemliga
tvangsmedel mot barn under 15 &r. Den kraftiga utvidgning av
tillimpningsomradet som Polismyndigheten foresprakar tar vare sig
hénsyn till det konstaterade behovet eller den &terhallsamhet som ska
iakttas nér det giller att anvdinda hemlig rumsavlyssning mot barn (jfr
avsnitt 5.4).

I likhet med utredningen anser regeringen att de nu aktuella
tvangsmedlen som huvudregel ska f& anvindas vid en utredning mot nadgon
som fore 15 ars dlder skdligen misstinks for ett brott for vilket det inte &r
forskrivet lindrigare straff an féngelse i fem 4&r, inklusive forsok,
forberedelse och stdmpling till ett sddant brott som ér straftbelagd. En
sddan avgransning framstar som vél avvigd med beaktande av sédvil behov
och nytta som integritetsaspekter.

Vissa brott ska ingd i en sdrskild brottskatalog

En femarsgrins innebér samtidigt att ett antal brott for vilka det inte &r
foreskrivet fangelse i lagst fem ar men som &nda ar sérskilt angeldgna att
utreda, t.ex. d& de utgor ett samhéllshot eller frekvent féorekommer inom
ramen for den brottslighet som bedrivs i den gédngkriminella miljon, faller
utanfor tillimpningsomradet. Som utredningen konstaterar handlar det
framfor allt om ménniskorov, grovt vapenbrott, grov vapensmuggling,
grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor, grov smuggling av
explosiv vara och terroristbrott, inklusive forsok, forberedelse och
stimpling till ett sidant brott som &r straffbelagd. Nar det géller de ndmnda
brotten finns det ett konkret och patagligt behov av att kunna anvénda
hemliga tvingsmedel dven nér den skdligen misstinkte &r under 15 ar. En
sddan avgrinsning framstar som vil avvigd med beaktande av motstidende
intressen. De ndmnda brotten bor darfor ingé i en sdrskild brottskatalog.
Genom hénvisningen i lagtexten ska det dock fortydligas att mindre
allvarligt ménniskorov inte omfattas.

Reglerna i rittegangsbalken och lagen om hemlig dataavlasning om nir
hemlig rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter far anvindas omfattar, som ndmns i avsnitt 6.2,
inte bara fullbordade brott utan dven forsok, forberedelse och stimpling
till de uppraknade brotten, om en saddan gérning ar belagd med straff.
Enligt regeringen bor denna ordning gélla dven i forhallande till barn under
15 &r som misstinks for brott. Det giller &ven med beaktande av att de
osjélvstidndiga brotten i vissa fall kan ha ligre straffvérden.

En straffvdrdeventil for enstaka brott ska inforas

Nér det géller fragan om att inféra en s.k. straffviardeventil ar det ett
mycket viktigt samhéllsintresse att de brottsbekdmpande myndigheterna
med hjilp av effektiva tvangsmedel kan utreda brott som i det enskilda
fallet har ett mycket hogt straffvirde, oavsett hur gammal
garningspersonen dr. Genom en straffvirdeventil behandlas brott som
straffvardemadssigt ar likvérdiga pa samma sétt, trots att straffskalorna fatt
olika utformning. I linje med Polismyndigheten och Stockholms tingsritt,
och i likhet med beddmningen som gors for Ovriga tvangsmedel i
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avsnitt 6.2, anser regeringen att det for att mota ett konkret behov finns
skdl att kunna anvénda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning
som giller rumsavlyssningsuppgifter for att utreda ett brott vars
straffvirde kan antas dverstiga en viss niva. Den nivan bor korrelera med
den minimistraffregel som ovan foreslas gilla for att fa anvénda
tvangsmedlen, dvs. en niva pa fangelse i fem ar. En sadan avgransning
framstar som vél avviagd med beaktande av motstdende intressen. Som
anfors i avsnitt 6.2 finns det ddremot, med hénsyn till den regleringens
komplexitet och de ytterligare 6verviganden som krévs, inte utrymme att
nu ndrmare overvaga straffvirdeventiler for flerfaldig brottslighet.

Samma kvalifikationskrav och évriga krav ska gdlla vid tillimpningen

Utredningen foreslar att de kvalifikationskrav och 6vriga krav som géller
vid anvéndning av hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som
géller rumsavlyssningsuppgifter mot personer som uppnatt straffbar alder
ska gélla dven nidr tvangsmedlen anvinds mot barn under 15 &r.
Regeringen delar den beddmningen.

Det stillningstagandet innebér att tvdngsmedelsanviandningen i varje
enskilt fall ska vara av synnerlig vikt for utredningen och proportionerlig
(se vidare om den proportionalitetsbeddmning som ska goras i varje enskilt
fall 1 avsnitt 6.6). Begreppet ’synnerlig vikt for utredningen” inrymmer
dels ett kvalitetskrav pa de upplysningar som de hemliga tvangsmedlen
kan ge, dels ett krav pa att utredningsldget ska vara saddant att det &r
nodvindigt att anvdnda dem. Upplysningarna far inte inskrdnka sig till
obetydliga detaljer och atgirden far dessutom inte tillaitas om det som kan
vinnas dr atkomligt med mindre ingripande metoder. Utredningen ska i
princip inte kunna foras framat med andra medel, inklusive andra hemliga
tvangsmedel, och det ska finnas skél att rikna med att anvindningen av
tvangsmedlet, ensamt eller i férening med andra atgérder, verkligen kan fa
effekt (jfr t.ex. prop. 2005/06:178 s. 57, 58, 100 och 101).

Stillningstagandet innebdr dven att ett tillstind till hemlig rums-
avlyssning och hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter
som huvudregel ska avse en plats dér det finns sérskild anledning att anta
att den missténkte kan antas komma att uppehélla sig och att tillstandet far
avse nagon annan stadigvarande bostad dn den misstinktes endast om det
finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kommer att uppehalla
sig dir. Endast om det finns sérskilda skl far ett sadant tillstand knytas till
den misstidnkte i stillet for en plats (jfr 27 kap. 20 e § andra och tredje
stycket rittegdngsbalken och 6 § tredje och fjarde stycket lagen om hemlig
dataavldsning). I den sistndmnda situationen finns det vissa bestimmelser
som giller vid verkstilligheten av tvangsmedlet, t.ex. i fraga om placering
av de tekniska hjédlpmedlen.

Regeringen anser, i linje med Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden,
att bestimmelserna om nir hemliga tvangsmedel ska fi anvéndas mot
brottsmisstidnkta barn under 15 ar bor utformas pa ett delvis annat sétt én
vad utredningen foresldr. Exempelvis bor hénvisningen till 27 kap.
riattegangsbalken avse definitionen av hemlig rumsavlyssning. Vidare bor
kravet pé att dtgidrden ska vara av synnerlig vikt for utredningen komma
till direkt uttryck i bestimmelserna. Darutdver maste det i de foreslagna
paragraferna sérskilt anges att vissa bestimmelser i rittegangsbalken, om



bl.a. vilken plats avlyssningen far avse, ska tillimpas ndr hemlig
rumsavlyssning anvinds i en utredning mot barn under 15 ar som
missténks for allvarliga brott. Motsvarande lagtekniska dndringar bor dven
goras i lagen om hemlig dataavldsning for att det ska bli tydligt vilka krav
som ska gélla vid tillampningen.

6.4 Postkontroll

Regeringens forslag: Postkontroll ska fi anvindas i en utredning mot
nagon som &r skdligen misstinkt for att fore 15 &rs alder ha begatt
saddana brott som ger ritt att anvdnda bl.a. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett mer begrénsat tillimpningsomrade som omfattar
brott enligt terroristbrottslagen. Utredningen foreslar dven att postkontroll
ska anvdndas ndr en forsdndelse skickas frdn ndgon som inte uppnétt
straffbar &lder och att det ska krivas sérskilda skél for att postkontroll ska
fa anvindas. Utredningen foreslédr en annan redaktionell och spréklig
utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invinder inte mot det, bl.a. Attunda tingsrdtt, Barnombuds-
mannen, Forvaltningsrdtten i Malmé, Goteborgs tingsrdtt, Helsingborgs
kommun, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Justitiekanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Nacka
kommun, Rddda barnen, Skatteverket, Sodertorns tingsrdtt och Tullverket.

Flera remissinstanser anser att det finns ett behov av att anvianda post-
kontroll i storre omfattning dn vad utredningen foresléar. Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten anser att det finns ett behov av att anvinda
postkontroll dven inom Polismyndighetens verksamhetsomrade och att
behovet avser fraimst utredningar om brott som innefattar narkotika, vapen
och sprangdmnen samt smuggling av dessa varor. Polismyndigheten anser
att det ddrutover finns ett behov av postkontroll i utredningar om brott med
minimistraff om ett ars fiangelse samt vid forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott. Sdkerhetspolisen anser att postkontroll bor fa
anvéndas dven for att utreda brott mot 13 kap. brottsbalken som syftar till
att framkalla fara for Sveriges sdkerhet eller att allvarligt hota eller skada
centrala samhéllsfunktioner, dvs. mordbrand, grov mordbrand, sabotage,
grovt sabotage, allméinfarlig 6deldggelse, grov allmanfarlig 6deldggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage. Kammarrdtten
i Sundsvall anser att postkontroll bor fa anvéndas under samma forutsatt-
ningar som foreslas gilla for bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation.

Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Postkontroll, eller kvarhallande av forsdndelse, innebér att en forsiandelse
som viantas komma in till ett befordringsforetag far hallas kvar till dess ett
beslut om beslag har fattats (27 kap. 9 § réttegdngsbalken). Forséndelser
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far alltsd endast kvarhdllas om de far tas i beslag. De rittsliga
forutséttningarna for nér ett foremal far tas i beslag hos en person som
uppnatt straffbar alder finns 1 27 kap. 1-3 §§ réttegangsbalken. Dér
framgér bl.a. att ett foremal far tas i1 beslag om det skéligen kan antas att
foremalet har betydelse for utredning om brott. Vidare framgar att brev,
telegram eller annan forsdndelse, som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag, far tas i beslag endast om det for brottet &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller dérdver och forsdndelsen hade kunnat tas
i beslag hos mottagaren. Tillimpningsomrédet for postkontroll i en
forundersokning ar alltsd mer vidstrackt én tillimpningsomradet for Gvriga
hemliga tvingsmedel.

Utredningen foreslér att postkontroll ska fa anvéndas enbart for att
utreda terroristbrott och vissa andra brott enligt terroristbrottslagen.
Sckerhetspolisen vill ga langre och anser att postkontroll bor fa anvéndas
dven for att utreda sddana brott mot 13 kap. brottsbalken som syftar till att
framkalla fara for Sveriges sdkerhet eller att allvarligt hota eller skada
centrala samhéllsfunktioner. I utredningen anger Sékerhetspolisen att
myndigheten sett exempel pé att barn som inte uppnatt straffbar alder tagit
del av  instruktioner och  manualer om  vapen- eller
spraingmedelstillverkning. Barn under 15 &r kan komma att std som
avsdndare och mottagare av illegala varor, t.ex. springmedel eller andra
explosiva varor, eller delar till ett 3D-vapen.

Bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten anser att det finns ett
behov av att kunna anvinda postkontroll mot brottsmissténkta barn under
15 &r inom Polismyndighetens ansvarsomrade, fraimst i frdga om brott som
innefattar narkotika, vapen och sprangdmnen samt smuggling av dessa
varor. Enligt Polismyndigheten kan det i vissa fall finnas ett behov av
postkontroll dven i andra utredningar, fraimst sadana utredningar som
giéller forberedelse till grovre brott vid vilka hjdlpmedel kan skickas i
postflodet, vilket enligt Polismyndigheten talar for att tilldta postkontroll
vid utredningar om brott med minimistraff om ett ars fingelse samt vid
forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott. Brott som da skulle
omfattas ar t.ex. olaga frihetsberdvande, grovt olaga tvang och grovt olaga
hot. Kammarrdtten i Sundsvall anser att tillimpningsomradet for
postkontroll bor motsvara det som géller for t.ex. hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation.

Som konstateras i bl.a. avsnitt 6.1 deltar barn i stor omfattning i
narkotikabrottslighet och brottslighet som innebér hantering av vapen och
sprangdmnen. Det finns dessutom en 6verhingande risk att detta kommer
att ske 1 dn stérre omfattning om postkontroll inte far anvéndas mot barn
under 15 ar. De kriminella aktdrerna dr ndmligen fullt medvetna om vilka
mdjligheter myndigheterna har for att inhdmta information och anpassar
sitt agerande dérefter. De personer som verkar i kriminella kretsar ar
mycket anpassningsbara och deras beteendemonster dndras snabbt. Darut-
over framhaller Polismyndigheten att grinsen mellan myndighetens och
Sékerhetspolisens verksamhetsomraden blir alltmer otydlig. Det finns
dérfor ett behov av en heltdckande reglering sa att de kriminella aktdrerna
inte kan undvika tvangsmedelsanvdndning. En flexibilitet i regleringen ar
ocksd nodvindig sd att valet av tvangsmedel kan anpassas utifrén
omsténdigheterna i en viss given situation, t.ex. med hansyn till brottsupp-



lagget i det enskilda fallet eller hur de kriminella aktorerna viljer att
kommunicera.

Regeringen delar mot denna bakgrund Kammarrdttens i Sundsvall,
Polismyndighetens, Sikerhetspolisens och Aklagarmyndighetens uppfatt-
ning att det finns ett konkret och pétagligt behov av att anvdnda post-
kontroll i stdrre omfattning dn vad utredningen foreslar. Det finns inte skal
att gora en atskillnad mellan Sdkerhetspolisens och Polismyndighetens
verksambheter i detta avseende. Det &r inte aktuellt att tillata postkontroll i
sa stor omfattning som Polismyndigheten foresprékar (jfr avsnitt 6.2). Som
Kammarrditten i Sundsvall anfor ar en lamplig avgransning av tillamp-
ningsomréadet i stéllet den som foreslas gilla for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavldsning
som inte géiller rumsavlyssningsuppgifter. En sddan avgrénsning framstar,
vid en samlad bedomning, som vil avvigd med beaktande av savil behov
och nytta som integritetsaspekter och motstaende intressen.

De néirmare forutsdttningarna for postkontroll

For att postkontroll ska kunna anvdndas med stéd av 27 kap. 9 § ritte-
géngsbalken krévs att forsdndelsen kan tas i beslag, dvs. att forutsittning-
arna i 27 kap. 1-3 §§ rittegangsbalken ar uppfyllda. Utredningen foreslar
att det ska krivas sirskilda skél for att postkontroll ska fa anvdndas mot
barn som inte uppnatt straffbar alder. Regeringen noterar emellertid att det
redan i dag kravs sdrskilda skél for att ett foremal, t.ex. en férsédndelse, ska
fa tas i beslag hos en person under 15 ar (36 § LUL). Eftersom mgjligheten
till beslag &r en forutséttning for att kunna besluta om postkontroll framstér
det som oklart vad ett krav pa sérskilda skil i den nu foreslagna paragrafen
om postkontroll mot en person under 15 ar skulle fa for betydelse vid
provningen. Utifran den argumentation som fors i utredningen synes det
inte vara nagra nya overviganden som ska goras. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det av utredningen foreslagna kravet pa sarskilda skal
ar overflodigt.

Utredningen foreslar vidare att postkontroll enligt forslaget ska
tillampas nér forsdndelsen skickas frén ndgon som inte uppnétt straffbar
alder. Kravet i 27 kap. 3 och 9 §§ réttegangsbalken pa att en forsdndelse
ska kunna tas i beslag hos mottagaren som en forutséttning for postkontroll
innebér att aldern pa avsidndaren saknar betydelse. Att som utredningen
foreslar reglera avsidndarens alder i motsvarande bestimmelse i LUL
framstar darfor som udda. Det dr ocksa oklart vad en sddan reglering skulle
innebira, bade for regleringen i LUL och regleringen i réttegangsbalken.

Regeringen anser med beaktande av det anforda att det av
bestimmelserna bor framgéd att tillimparen maste forhélla sig till
innehallet i 36 § LUL som reglerar nér beslag far ske hos ett barn under
15 ar. De bor inte heller uppstdllas nidgot krav pa avsdndarens alder.
Bestdmmelserna om postkontroll foreslas dven fa en annan redaktionell
och spraklig utformning.
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6.5 Vissa processuella regler och
rattssdkerhetsgarantier

Regeringens forslag: De processuella regler och rittssidkerhets-
garantier som géller nar hemliga tvingsmedel anvinds i en forunder-
sokning mot en person som uppnétt straffbar alder ska gélla dven nér
sddana tvangsmedel anvinds i en utredning mot ett barn under 15 ar
som missténks for brott.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 sak med regeringens.
Utredningen foreslér en annan redaktionell och spraklig utformning av
bestdmmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det, bl.a. Botkyrka kommun, Forvaltnings-
rétten i Malmé, Géteborgs tingsrdtt, Integritetsskyddsmyndigheten, Kust-
bevakningen, Lycksele kommun, Malmé tingsridtt, Sollentuna kommun,
Sdkerhetspolisen och Umed tingsritt. Justitiekanslern anser att det ar en
fordel att forslagen hakar i redan befintlig reglering for personer som upp-
natt straffbar alder sa att samma rattssidkerhetsgarantier géller niar hemliga
tvangsmedel anvéinds mot barn under 15 ar. Polismyndigheten ér positiv
till att aklagare ges samma mdjlighet till interimistiska beslut nar hemliga
tvangsmedel riktas mot barn under 15 ar. Stockholms tingsritt saknar 6ver-
vaganden om en begrdnsning av avlyssning av samtal och annan
kommunikation mellan barnet och barnets forildrar. Aklagarmyndigheten
anser att utredningen inte analyserat barnets insynsrétt i en § 3 1-utredning
och dess konsekvenser i forhdllande till att den enskilde ska underrittas
om att hemliga tvingsmedel anvénts. Goteborgs tingsrdtt anser att det
finns tillimpningssvarigheter med den foreslagna regleringen och att det
finns ett stort behov av en Overgripande Oversyn av regleringen om
hemliga tvangsmedel. Svenska kyrkan ser allvarliga utmaningar i anvand-
ningen av hemliga tvdngsmedel mot barn och oOnskar en tydligare
redovisning av hur information ska hanteras, delas och fGrvaras.
Linképings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) anser att
det bor tydliggoras att offentliga ombud i drenden om hemliga
tvangsmedel mot barn under 15 &r bor ha sirskild kompetens i fragor som
ror barn. Diskrimineringsombudsmannen (DO) vill att diskriminerings-
lagens (2008:567) rackvidd utvidgas sa att DO kan inleda tillsyn av de
verksamheter som omfattas av forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att de
processuella  bestimmelser och rittssédkerhetsgarantier 1 27 kap.
rittegdngsbalken och lagen om hemlig dataavldsning som géller nér
hemliga tvangsmedel anvinds i en férundersdkning mot personer som
uppnétt straffbar alder ska gélla dven nér tvangsmedlen anvinds i en
utredning mot brottsmisstdnkta barn under 15 ar. Det handlar bl.a. om
bestdmmelser om
— tillstdndsprovningen och interimistiska beslut,

— forbud mot avlyssning, dvervakning eller avldsning,

— Overskottsinformation,

— upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel,
— tekniska hjdlpmedel och andra verkstéllighetsfragor,



— tilltrddestillstand,

— offentliga ombud,

— underrittelse till enskild,
— behdrig domstol, och

— dokumentation.

Utredningens forslag vinner starkt stdd hos remissinstanserna. Som
Justitiekanslern pépekar ar det en fordel att den processuella regleringen
hakar i den befintliga ordning som géiller ndr hemliga tvangsmedel
anvinds mot personer som uppnatt straffbar alder. Det blir pa sa sitt enkelt
for tillimparen att hantera tvangsmedelsérenden mot barn som inte uppnétt
straffbar &lder, samtidigt som samma robusta rattssdkerhetsgarantier
kommer att gélla.

Svenska kyrkan onskar en tydligare redovisning av hur information fran
hemliga tvangsmedel ska hanteras, delas och forvaras. Stéllningstagandet
att samma processuella bestimmelser och réttssakerhetsgarantier ska gélla
vid anvdndning av hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar som mot
personer som uppnatt straffbar &lder innebdr, utdver att tillstands-
provningen som huvudregel ska ske i domstol i nérvaro av ett offentligt
ombud som bevakar enskildas integritetsintressen, bl.a. att samma foérbud
mot avlyssning och 6vervakning ska gilla och att uppgifter frin hemliga
tvangsmedel ska hanteras p&d samma sitt som for personer som uppnatt
straffbar alder. Som exempel kan ndmnas att ett barns samtal med den som
ar prést inom ett trossamfund eller med den som i ett sddant samfund har
motsvarande stillning inte far avlyssnas om det dr fraga om bikt eller
enskild sjdlavard (jfr 27 kap. 22 § och 36 kap. 5 § rittegédngsbalken).
Vidare ska upptagningar och uppteckningar fran hemliga tvangsmedel
granskas snarast mojligt och bevaras till dess de utredningar dir de anvénts
lagts ned eller avslutats eller, om bevistalan vickts, maélet eller malen har
avgjorts slutligt. I de delar som upptagningarna och uppteckningarna &r av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras sé lange det
behovs for att forhindra brott (jfr 27 kap. 24 § rittegadngsbalken).

Stockholms tingsrdtt efterlyser dverviganden om en begrinsning av
mojligheten att avlyssna samtal och annan kommunikation mellan barnet
och dess foréldrar. Enligt tingsritten framstar det ur ett barnperspektiv som
mer sannolikt att barnet vander sig till sina fordldrar i fortroende én till en
prast, advokat eller liknande samtidigt som nérstdende ar sérreglerade vad
avser vittnesplikten. Trots att nédrstdende sdrregleras ndr det géller
vittnesplikten finns det i dag inget avlyssnings- eller dvervakningsforbud
som géller vid anvdndning av hemliga tvdngsmedel som tar sikte pa
kommunikation mellan nérstaende (jfr 27 kap. 22 § rattegangsbalken). Det
tidigare forbudet mot att beslagta meddelanden mellan en misstinkt och
en nirstdende avskaffades dven sd sent som 2022 (se propositionen
Modernare regler for anvéndning av tvangsmedel, prop. 2021/22:119 s. 57
och 58). Som skal for beslagsforbudets avskaffande anforde regeringen att
det med hénsyn till allménhetens befogade intresse av att brott kan utredas
framstod som oacceptabelt att viktig bevisning om brott undantogs fran
utredningen enbart for att det handlade om meddelanden mellan vissa
personer som var i slaktskap med varandra. Den tekniska utvecklingen och
nya kommunikationsvanor medférde enligt regeringen att beslagsforbudet
inte foretradesvis fungerade som ett skydd for fortroliga meddelanden,
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utan som ett skydd for kriminella syften. Regeringen ser dven nu att det
finns en dverhdngande risk for att en begransning av avlyssning av samtal
och annan kommunikation mellan barnet och dess fordldrar kan leda till
att viktig bevisning om mycket allvarliga brott undantas frén utredningen
och att sddana brott ddrmed inte kan klaras upp.

Ett offentligt ombud ska utses for att bevaka enskildas integritets-
intressen i de flesta drenden om hemliga tvangsmedel i domstol. Upp-
draget innefattar att bevaka enskildas integritetsintressen i allménhet. Det
offentliga ombudet &r alltsa inte ombud fér den person som ansdkan avser.
Kompetenskraven for de offentliga ombuden ir vidare hogt stillda. Det
ska antingen vara fraga om personer som tidigare varit ordinarie domare
eller personer som tidigare har varit advokater. Enligt regeringen finns det
darfor inte skél att, som Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum) anfor, uppstilla specifika krav pa att ett offentligt
ombud som agerar i drenden om hemliga tvingsmedel mot barn ska ha
sdrskild kompetens och fallenhet i fragor som ror barn. Barnets réttigheter
enligt barnkonventionen ska sjdlvfallet beaktas vid en sddan provning.

Nir det giller barnets ritt till insyn i en § 31-utredning, som Aklagar-
myndigheten berér, tillimpas bestimmelserna i 23 kap. 18 och 18 a §§
rattegdngsbalken med vissa mindre avvikelser (32 § LUL). Som exempel
pa en sddan avvikelse kan ndmnas att barnets rétt till insyn enligt 23 kap.
18 § réttegdngsbalken intriader nér forhor halls med barnet i stéllet for vid
delgivning av misstanke. I 6vrigt dr utgdngspunkten att ett barn under 15 ar
som misstinks for brott ska ha samma rétt till insyn i utredningen som en
straffmyndig person har i en féorundersdkning (se prop. 2022/23:78 s. 23).
Det innebér att barnet, sedan forhor har héllits, har rétt att fortlopande, i
den mén det kan ske utan men for utredningen, ta del av det som
forekommit vid utredningen med de begridnsningar som foljer av 10 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Nér utredningen har
slutforts, dvs. ndr undersdkningsledaren har avslutat den utredning som
han eller hon anser dr nddvindig, har barnet ritt att ta del av det som har
forekommit vid utredningen med de begrénsningar som foljer av 10 kap.
3 och 3 ag§§ offentlighets- och sekretesslagen. Barnet har vid denna
tidpunkt dven ritt att begira att utredningen kompletteras (se prop.
2022/23:78 s. 70).

Tillsyn over de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet bedrivs
av bade JO och Justitiekanslern. De bevakar t.ex. att regeringsformens
krav pa saklighet foljs vid myndighetsutévning. Vidare bedriver Sdker-
hets- och integritetsskyddsndmnden tillsyn 6ver de brottsbekdmpande
myndigheternas anvéndning av hemliga tvangsmedel. DO lyfter fragan om
att diskrimineringslagens rackvidd bor utvidgas sé att DO kan inleda
tillsyn av de verksamheter som omfattas av forslagen. Den fragan kan dock
inte hanteras inom ramen for det hér lagstiftningsédrendet.

Regeringen har forstaelse for Goteborgs tingsritts synpunkter om att det
kan uppkomma svarigheter vid tillimpningen av regleringen, bl.a. till f61jd
av att hemliga tvangsmedel regleras i flera lagar och de hénvisningar som
finns. Av den anledningen har regeringen nyligen tillsatt en utredning som
bl.a. ska gora en rittslig och systematisk 6versyn av reglerna om hemliga
och preventiva tvangsmedel med maélséttningen att &stadkomma en
effektiv och tydlig reglering (dir. 2025:12).



Sammantaget delar regeringen utredningens bedémning om att de
processuella bestimmelser och réttssékerhetsgarantier som tillimpas i en
forundersdkning mot en skéligen misstankt person som uppnatt straffbar
alder ska gilla nar hemliga tvangsmedel anvénds i en § 31-utredning mot
barn under 15 ér. Det behdver dock framga att tvangsmedelsanvandningen
sker inom ramen for en § 31-utredning och inte en forundersékning.
Bestimmelserna i rittegdngsbalken och lagen om hemlig dataavldsning
som avser en forundersokning &r inte direkt tillimpliga pé forfarandet. Det
kravs darfor att det i LUL sérskilt anges att vissa bestdmmelser i
rattegdngsbalken om hemliga tvingsmedel ska gilla &ven nér sddana
tvangsmedel anvinds i en § 31-utredning. Vidare krdvs det vissa
fortydliganden i de nya paragraferna i lagen om hemlig dataavldsning som
klargdér bla. att bestimmelserna om hemlig dataavldsning i en
forundersokning ska tillimpas. Det som i bestimmelserna anges om
forundersokning och &tal ska da gélla for utredning och bevistalan. Till
foljd av forslagen krdvs ocksa att det gors en foljdandring i 38 b § LUL.

6.6 Atgirderna ir proportionerliga och regleringen
forenlig med grundlaggande fri- och réttigheter

Regeringens bedomning: De foreslagna mdjligheterna att anvianda
hemliga tvangsmedel mot ndgon som fore 15 ars alder misstdnks for att
ha begatt ett allvarligt brott, med de begrinsningar och réttssékerhets-
garantier som stélls upp for tvangsmedelsanvéndningen, bedoms vara
proportionerliga. Regleringen bedéms dven vara forenlig med de krav
som foljer av regeringsformen, EU:s rittighetsstadga, Europakonvent-
ionen och barnkonventionen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen foreslér ett ndgot mer begrinsat tillimpningsomrade for
nér de hemliga tvdngsmedlen ska fa anvindas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredningens bedomning, bl.a. Attunda tingsritt, Brottsoffermyndigheten,
Goteborgs tingsrdtt, Helsingborgs kommun, Institutet for mdnskliga
rittigheter, Kustbevakningen, Lycksele kommun, Nacka kommun, Polis-
myndigheten, Rddda barnen, Sdkerhetspolisen, Sodertorns tingsritt,
Trelleborgs kommun, Tullverket och Aklagarmyndigheten. JO anger att
forslagen ér vél avvédgda och att de avgransningar och sérskilda kvalifika-
tionskrav som foreslas sikerstdller att hemliga tvangsmedel endast far
anvéndas vid allvarliga brott. Flera remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern,
betonar att det dr av stor vikt att reglerna utformas med noggrant beaktande
av grundlagarnas krav och Europakonventionens fri- och réttighetsregle-
ring samt de réttigheter som tillforsakras ett barn enligt barnkonventionen.

Ett antal remissinstanser, ndmligen Civil Rights Defenders, Fryshuset,
Internetstiftelsen, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden och
Kriminologiska institutionen), Svea hovridtt, Sveriges advokatsamfund och
UNICEF Sverige, delar inte utredningens bedomning utan anser att
atgdrderna inte dr proportionerliga. Internetstiftelsen saknar en djupare
analys av proportionaliteten och forslagens forenlighet med

67



68

Europakonventionen och barnkonventionen. Nagra remissinstanser, bl.a.
Férvaltningsritten i Malmo, saknar en niarmare analys av det intrang i
barns integritet som forslagen sammantaget kan forvantas medféra och
anser att det &dr svart att Overblicka vilka konsekvenser, ur ett
integritetsperspektiv, som forslagen kan komma att medfora for barn som
inte har kopplingar till den organiserade brottsligheten samt for tredje man.
Botkyrka kommun och Sollentuna kommun lyfter att det ar av stor vikt att
atgdrderna anvinds pa ett ansvarsfullt sétt for att minska de negativa
konsekvenserna av tvAngsmedelsanvandningen for barnen.

Skilen for regeringens beddomning: Nir utdkade mojligheter att
anvinda hemliga tvingsmedel 6vervigs maste det, som ocksa lyfts sarskilt
i avsnitt 5.4, gdéras en noggrann avvégning mellan & ena sidan behovet av
en effektiv brottsbekdmpning till skydd fér medborgarna och & andra sidan
grundldggande fri- och rittigheter, sdsom den enskildes ritt till integritet
och rattssdkerhet 1 forhallande till staten. Det dr endast atgérder som
bed6éms vara proportionerliga som kan tillatas.

Anvindningen av hemliga tvangsmedel innebér en inskrénkning i den
enskildes fri- och rattigheter, i synnerhet den enskildes privat- och
familjeliv. En mgjlighet att anvénda hemliga tvangsmedel i en utredning
mot barn under 15 &r som missténks for allvarliga brott innebar en dkad
risk for intrng i enskildas personliga integritet eftersom det blir mdjligt
att anvinda tvangsmedlen mot en vidare krets av personer. Fler personer
kommer alltsd att kunna bli foremal for tvingsmedlen. Med ett utokat
tillimpningsomrade foljer ocksd en risk att fler utomstédende, som inte
sjdlva ar delaktiga i négon brottslighet, kan komma att utsdttas for
integritetsintrang genom att de t.ex. kommunicerar med den som &r
foremal for tvdngsmedel. Dessa personer kan ocksa forvintas vara nagot
yngre én i dag med tanke pé att tvangsmedlen nu foreslas fa riktas mot
barn under 15 ar.

Samtidigt kan det integritetsintrang som ett tillstand till ett visst hemligt
tvangsmedel ger upphov till i det enskilda fallet variera beroende bl.a. pa
hur beslutet och verkstilligheten utformas. Hur stort integritetsintranget i
realiteten blir beror alltsd pa var verkstilligheten sker, hur ldnge den pagar
och wunder wvilka villkor i Ovrigt tvangsmedlet verkstills. En
rumsavlyssning kan t.ex. vara begrinsad till ett kortare samtal utomhus pa
offentlig plats mellan tvd personer, ddr samtalet pa goda grunder kan
forutsattas berora enbart brottslig verksamhet, men den kan ocksa innebéra
en mer langvarig avlyssning av en enskild person i dennes hem. Under
vilka forhallanden tvangsmedlet verkstills far genomslag vid den
beddmning av proportionaliteten som ska goras i varje enskilt fall dir
tvangsmedel kan komma i fréga.

Enligt regeringen ar dandamaélet med den inskrankning av rétten till skydd
for privat- och familjeliv som de foreslagna atgirderna innebér godtagbart
1 ett demokratiskt samhille. Flera remissinstanser, bl.a. Internetstifielsen
och Sveriges advokatsamfund, ifragasitter dock att forslagen &r
proportionerliga. For att en inskrdnkning ska vara tillaten krévs att den inte
gér utdver vad som &dr nddvéindigt med hénsyn till det andamal som har
motiverat den, eller med andra ord att den ar proportionerlig. Regleringen
behover darfor ha ett tillampningsomrade och en omfattning som é&r val
avvigd och dndamélsenlig.



Som beskrivs i avsnitt 6.1 finns det ett konkret och patagligt behov av
att kunna anvénda hemliga tvangsmedel i utredningar mot barn under 15 ar
som misstinks for allvarliga brott, och tvangsmedlen kan forvintas vara
effektiva atgérder for att utreda saddana brott. Nér det géller det foreslagna
tillampningsomradet for de hemliga tvangsmedlen ar det, trots att en viss
utvidgning skett i forhallande till utredningens forslag, begrénsat till den
allvarligaste brottsligheten som typiskt sett innebdr mycket stora
integritetsforluster for de personer som drabbas av den.

Det dr i ssmmanhanget viktigt att framhélla att staten har en skyldighet
att skydda enskilda mot intrang i integriteten fran andra enskilda och det
giéller oavsett hur gammal gérningspersonen ér. Det kan i det avseendet
handla om att se till att det finns effektiva verktyg for att utreda allvarliga
brott. Som manga remissinstanser konstaterar begar barn ofta brott mot
andra barn, och det finns dirmed en betydande risk att dven barn drabbas
hart av saddana integritetsintrang som allvarliga brott innebér. Staten har
dven en skyldighet att skydda barn mot alla former av utnyttjande som kan
skada barnet. Som bl.a. Aklagarmyndigheten pekar pa innebir forslagen
att incitamenten till att involvera barn i allvarlig brottslighet kan minska.
En mojlighet att anvdnda hemliga tvangsmedel mot barn under 15 ar
medfor sannolikt att efterfrigan pd barn som t.ex. transporterar och
forvarar narkotika och vapen eller utfor skjutningar och sprangningar
minskar. Sddan lagstiftning kan ocksé gora det enklare att lagfora personer
i straffbar alder som utnyttjar barn att bega allvarliga brott. Forslagen
innebér alltsé ett visst skydd mot att barn dras in i kriminalitet.

Den reglering som nu foreslas ska vidare omgérdas av samma strikta
kvalifikationskrav och Ovriga krav som géller vid annan anviandning av
hemliga tvangsmedel, vilket innebdr ytterligare en begrénsning av de
situationer som tvingsmedlen kan komma att anvindas i. Atgirden maste
tex. vara av synnerlig vikt for utredningen for att fi vidtas. Vid
tillstandsprovningen ska det dessutom alltid 6vervdgas om det dr mojligt
att forena ett tillstand till hemliga tvingsmedel med villkor for att begrinsa
integritetsintrdnget i det enskilda fallet. Villkorens utformning kan fa
direkt betydelse for om en atgird beddoms vara proportionerlig.

Till detta kommer att det i varje enskilt fall dir anvéindning av hemliga
tvangsmedel kommer i fréga ska goras en proportionalitetsbedomning.
Skélen for att anvéinda tvangsmedlet maste alltsé viga upp det intrdng eller
men i Gvrigt som atgirden innebér for den person som atgirden riktas mot
eller for nagot annat motstdende intresse for att tvangsmedlet ska fa
anvindas. Proportionalitetsprincipen innebér att en tvangsatgird i fraga
om art, styrka, rdckvidd och varaktighet ska st i rimlig proportion till vad
som kan vinnas med é&tgidrden (se prop. 1988/89:124 s.26). Vid
avvégningen ar det viktigt att noggrant prova samtliga omstandigheter och
véga dem som talar for mot dem som talar mot att en viss atgérd anvénds.
Prévningen kan leda till att en atgérd inte tillats trots att de krav som lagen
i Ovrigt stéller upp ar uppfyllda (se prop. 2021/22:119 s. 85). Det ska
dessutom alltid provas om &tgérden &r forenlig med de réttigheter som
tillforsdkras ett barn enligt barnkonventionen, niagot som bl.a. Barn-
ombudsmannen sérskilt pekar pa. Det betyder att de hidnsyn som enligt
konventionen ska tas till barnets bdsta och barnets ritt till sin integritet
maste beaktas vid avvidgningen mot det behov som finns av atgérden.
Dessa hansyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
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atgirder ska viljas i forsta hand. Atgirden ska vidare genomfdras pa ett
sdtt som innebdr ett s litet obehag som mojligt for barnet.

Det finns dven ett vél utbyggt system med rattssdkerhetsgarantier som
omger den hemliga tvingsmedelsanvandningen och som sjélvfallet ska
gélla dven ndr sadana tvdngsmedel anvdnds mot barn under 15 ar.
Systemet med réttssédkerhetsgarantier innefattar bl.a. krav pa forhands-
provning i domstol i nédrvaro av offentligt ombud och efterféljande tillsyn
och kontroll av Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden. Systemet har
vid flera tillfillen beddmts vara bade tillrackligt ur réttssdkerhetssynpunkt
och forenligt med bl.a. regeringsformens, EU:s réttighetsstadgas, Europa-
konventionens och barnkonventionens krav.

Sammanfattningsvis innebér den nu foreslagna regleringen att forutsatt-
ningarna for att anvinda hemliga tvingsmedel mot brottsmisstéinkta barn
som inte uppnatt straffbar alder kommer att framgéd tydligt av lag,
begrénsas till det omrade dar ett tydligt behov och forvintad effektivitet
kan konstateras och omgérdas av rittssdkerhetsgarantier. Tvangsmedels-
anvéndningen syftar till att utreda och lagfora viss sirskilt allvarlig
brottslighet, som i sig kan innebéra betydande integritetsintrang for andra
personer, dven for barn. Intresset av att forhindra och utreda den allvarliga
brottsligheten som férekommer t.ex. i kriminella nitverk eller vélds-
bejakande extremistiska miljder dr mycket starkt och véger enligt
regeringens beddmning tyngre dn de risker som finns med det integritets-
intrdng som hemliga tvingsmedel innebér for enskilda.

Regeringen bedomer dérfor, till skillnad frdn bl.a. Svea hovrdtt och
Sveriges advokatsamfund, att de nu foreslagna mojligheterna att anvanda
hemliga tvdngsmedel i utredningar mot barn under 15 ar som missténks
for allvarliga brott, med de tydliga begransningar och kvalifikationskrav
samt de robusta réttssdkerhetsgarantier som stills upp for tvangsmedels-
anvandningen, dr proportionerliga atgiarder. Regeringen anser att den nu
foreslagna regleringen &r forenlig med regeringsformen, EU:s rittighets-
stadga, Europakonventionen och barnkonventionen. Sjédlvfallet maste en
reglering som mojliggdr anvdndning av hemliga tvAngsmedel mot brotts-
misstinkta barn som inte uppnétt straftbar alder ocksa tillimpas pa ett
ansvarsfullt sitt med beaktande av de grundldggande principer som géller
for sddana ingripanden och barnets rittigheter enligt barnkonventionen,
vilket bl.a. Sollentuna kommun och Botkyrka kommun lyfter fram.



7 Preventiva tvangsmedel mot barn under
15 ér

7.1 Det ska inforas en mojlighet att anvinda
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar

Regeringens forslag: Preventiva tvangsmedel ska fi anvdndas mot
barn som inte uppnatt straffbar alder for att forebygga, forhindra eller
uppticka allvarliga brott.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Nar det
giller preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen och hemlig
dataavldsning 1 preventivlagsfallen foresldr utredningen endast en
mojlighet for Sakerhetspolisen att anvianda tvangsmedlen mot barn under
15 ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller inviander inte mot det, bl.a. Goteborgs tingsrdtt, Helsing-
borgs kommun, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sdikerhets-
polisen och Trelleborgs kommun. Integritetsskyddsmyndigheten har
forstaelse for att behovet av att kunna anvidnda preventiva tvangsmedel
dven mot barn under 15 ar just nu ar stort och beaktar bl.a. begransning-
arna i fraga om vilka myndigheter som ska fa anvinda tvangsmedlen.

Justitiekanslern instimmer i bedomningen att behovet av att kunna
forhindra allvarlig och svérutredd brottslighet bland barn under 15 ar i dag
viager sa tungt att det finns anledning att tillata anvindning av preventiva
tvangsmedel dven mot barn som inte kan lagforas for brott. Justitie-
kanslern anfor liksom Riksdagens ombudsmdn (JO) att det framstar som
en rimlig avvigning att i nuldget lata tvangsmedlen enligt preventivlagen
fa anvédndas endast i Sékerhetspolisens underrittelseverksamhet. Justitie-
kanslern framhaller vidare att en utvdrdering av den samlade tvéngs-
medelsregleringens konsekvenser for den personliga integriteten bor
utféras innan en mdjlighet for Polismyndigheten att anvéinda
preventivlagen genomfors. Tullverket framhéller att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet dr viktigt att &ven Tullverkets verksamhet omndmns
tydligt.

Polismyndigheten papekar att det finns ett stort och patagligt behov av
att kunna anvénda preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen mot barn
under 15 &r i syfte att forebygga, forhindra och uppticka allvarlig
brottslighet. Myndigheten l&mnar ocksa konkreta exempel pa sadana
situationer. Enligt myndigheten krévs betydligt storre befogenheter i detta
avseende @n vad utredningen foreslar for att pa ett effektivt satt kunna
bekdmpa den mycket allvarliga brottslighet som forekommer i stor
utstrackning och inte séllan involverar barn under 15 ar.

Aklagarmyndigheten papekar att det &r av stor vikt att forhindra att barn
utfor allvarliga brott och menar att utredningens slutsats nér det géller
anviandning av preventiva tvingsmedel inom Polismyndighetens
ansvarsomrade inte framstar som sjélvklar och att de argument som anfors
mot att tillita en tillimpning av preventivlagen i Polismyndighetens
underrittelseverksamhet kommer att fa minskad bérkraft med tiden.
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Ett antal remissinstanser, bl.a. Fryshuset, Stiftelsen for Internetinfra-
struktur (Internetstiftelsen), Stockholms universitet (Kriminologiska
institutionen), Svea hovrdtt och Sveriges advokatsamfund, avstyrker
forslaget. Huvudinvindningarna &r att behovet inte &r tillrackligt utrett och
att det dr tveksamt vilken nytta forslaget kommer att medfora. JO avstyrker
forslaget i friga om inhdmtningslagen av motsvarande skil. /nternet-
stiftelsen instimmer i utredningens bedémning att Polismyndigheten inte
bor ges mojlighet att anvidnda preventiva tvingsmedel mot barn under
15 ar. Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum)
anfor att forslaget om hemliga tvdngsmedel mot barn i brottsutredningar
bor utvérderas innan forslaget om preventiva tvangsmedel kan bli aktuellt.

Institutet for mdnskliga rdttigheter instimmer i utredningens beddmning
att det krévs lagstod for att f& anvinda preventiva tvangsmedel mot barn.
Gateborgs tingsrdtt anger att det dr bra att anvdndandet av hemliga
tvingsmedel mot barn under 15 ar tydliggérs genom lagstiftning.
Polismyndigheten ifragasitter att det i dag saknas stod for att anvédnda
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att anvinda preventiva tvangsmedel mot barn under 15 dr
bor framgd av lag

Mojligheterna att anvianda preventiva tvangsmedel regleras i lagen
(2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott
(preventivlagen), lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet (inhdmtningslagen) och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlisning (de s.k. preventivlagsfallen respektive inhdmtningslags-
fallen).

Inhdmtning enligt inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning
i inhdmtningslagsfallen gor det mojligt att hdmta in uppgifter om
meddelanden som &verfors eller har &verforts 1 ett elektroniskt
kommunikationsndt och lokaliseringsuppgifter  for  elektronisk
kommunikationsutrustning. I inhdmtningslagen uppstélls inte nagot krav
pa misstanke om brott utan uppgifter far hamtas in om atgdrden ar av
sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar vissa sirskilt angivna brott.

Med stod av preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning i
preventivlagsfallen far de traditionellt sett hemliga tvdngsmedlen samt
husrannsakan, undersdkning pé annat stélle och genomsokning pé distans
anvéndas. Preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen kréver inte heller
nagon misstanke om brott, utan i stillet uppstélls krav pa att det finns en
pataglig risk for att en person kommer att utdva viss brottslig verksamhet
som innefattar vissa sérskilt allvarliga brott, alternativt att det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
denna verksambhet.

Nér det géller fragan att anvidnda hemliga tvangsmedel mot barn under
15 & som inte misstinks for brott konstaterar regeringen att lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL)



endast reglerar vad som géller nar barn och unga missténks for brott. Nagot
hinder finns inte mot att anvinda tvangsmedel mot ett barn under 15 ar
som inte kan misstdnkas for brott om tvangsmedlet far anvdndas mot
nagon annan dn en misstankt (jfr prop. 2024/25:37 s. 79). Det ligger ocksa
i linje med vad som giller vid anvéindning av tvangsmedel mot barn under
15 ar enligt t.ex. polislagen (1984:387) och lagen (2023:474) om polisidra
befogenheter i gransndra omraden (jfr propositionen Sikerhetszoner, prop.
2023/24:84 s. 53).

Nar det géller de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet anger varken inhd@mtningslagen, preventivlagen eller lagen om
hemlig dataavldsning uttryckligen att tvdngsmedlen far eller inte fér
anvindas mot barn under 15 ar. I tidigare forarbeten finns det inte nagra
overvaganden om huruvida preventiva tvangsmedel far anvéindas mot barn
under 15 &r. LUL é&r inte tillamplig i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet. Utredningen goér beddmningen att det krévs
uttryckligt lagstod for att preventiva tvangsmedel ska fa anvindas mot
barn under 15é&r. Av legalitetsprincipen och de grundlaggande
rattigheterna i regeringsformen och Europakonventionen foljer att det
maste finnas stod 1 lag for att tvangsmedel ska fa anvidndas mot enskilda.
Att det i dag inte sdrskilt anges i lag att bestimmelserna inte far tillimpas
dven pa barn under 15 ar bor enligt utredningen inte tolkas som att sddan
anviandning ar tilliten. Polismyndigheten ifragasitter utredningens
bedomning och framhaéller att den inte dr given med hénsyn till tidigare
forarbetsuttalanden i nérliggande frégor, t.ex. betriffande polislagens
tillampning nér det géller barn under 15 ar (jfr t.ex. prop. 2023/24:84
s. 53).

Med hénsyn till att de preventiva tvangsmedlen dr av sé pass ingripande
karaktdr, anser regeringen att det i lag bor vara tydligt i vilka fall
preventiva tvangsmedel ska fa anvdndas mot barn under 15 ar.

Det finns ett behov av att anvéinda preventiva tvangsmedel mot barn
under 15 ar

Preventiva tvangsmedel anvénds i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet. Med underrittelseverksamhet avses insamling,
bearbetning och analys av information som senare kan ha betydelse for att
forhindra eller utreda brott. Som utredningen framhaller rader det ingen
tvekan om att de brottsbekdmpande myndigheterna i dag har storre behov
an tidigare av att kunna samla mer generell information om vilken
brottslighet som forekommer och om fordndringar av brottsligheten.
Sadan information behdvs for att myndigheterna ska kunna analysera vilka
atgdrder som kan antas vara effektiva for att begridnsa brottsligheten. Det
kan vara information om nya samhéllsforeteelser som kan ge upphov till
brott, nya eller fordndrade sétt att bega brott och nya hot mot samhéllet i
allminhet. Myndigheterna behdver dven samla information om vilka
personer som kan antas engagera sig i brottslighet av olika slag och om
deras personliga och ekonomiska forutséttningar.

Reglerna om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
inhdmtningslagen och hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen syftar
till att i underréttelseverksamhet mojliggdra insamling av information om
t.ex. kontakter samt kontakt- och rérelsemdnster i syfte att forebygga,
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forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet som innefattar vissa sarskilt
angivna brott. Reglerna om preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen
och hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen syftar till att tillgodose de
brottsbekdmpande myndigheternas behov av att i underrittelseverksamhet
inhdmta information om ett brottsligt férfarande i ett skede som ligger néra
punkten for nédr en forundersokning om ett visst brott kan inledas. I en
forundersokning behovs den informationen for att utreda brott och i
underrittelseverksamheten for att forhindra brottslig verksamhet som
innefattar vissa sérskilt allvarliga brott. I de fall preventiva tvingsmedel
anvinds &r det inte sillan frdga om ett slags forberedelse till brott dér det
saknas ett tillrackligt konkret underlag som ger stod for antagandet att en
stamplings- eller forberedelsegérning enligt brottsbalken har begétts. Det
finns alltsé betydande likheter med férundersokningar om dessa forstadier
till brott, som ofta har brottspreventiva inslag. Behovet av att anvénda
tvangsmedel for att fa tillgéng till information &r darfor i dessa situationer
i hog grad jamforbart.

De senaste arens brotts-, teknik- och samhéllsutveckling, som beskrivs
mer utforligt i avsnitt 4.1, 4.2 och 6.1, har ritat om kartan vasentligt for hur
de brottsbekdmpande myndigheterna behéver bedriva sitt arbete. Den
stiller ocksa nya krav pa de brottsbekdmpande myndigheternas metoder
och tillvigagangssitt for att komma at den allvarliga och hénsynslosa
brottslighet som férekommer inom t.ex. kriminella nitverk, inte minst nér
det giller att arbeta preventivt (jfr prop. 2022/23:126 s. 69). Inom
Siakerhetspolisen har underrittelsearbetet lainge haft en central roll, men
med anledning av bla. det omfattande skjutvapenvaldet och
sprangningarna har underrittelsearbetet fatt en mer framtradande roll &ven
inom Polismyndighetens och Tullverkets verksamheter. Behovet av att
anvinda tvangsmedel i brottspreventivt syfte har dirmed 6kat och dr ocksa
avsevart storre an tidigare (jfr prop. 2023/24:117 s. 82-84). Dirtill
kommer att det i dag finns tydliga tecken pé att hoten fran fraimmande
makt, terrorism, valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet
gér in i varandra, vilket stiller ytterligare krav pa de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelsearbete.

Den allvarliga brottsligheten med koppling till kriminella nétverk
tranger allt ldgre ner i &ldrarna. En 6kning av sddan brottslighet har dven
skett bland barn som inte uppnatt straffbar alder. Barn deltar i dag aktivt
och innehar centrala roller vid genomforandet av mycket allvarliga brott
samt tilldelas inte séllan uppgifter i ett storre brottsupplidgg. Barn aterfinns
béde i utforar- och anstiftarleden. De brottsbekdmpande myndigheterna
anger i utredningen att barn som inte uppnatt straffbar alder involveras i
samma typ av brottslighet som barn som har fyllt 15 ar samt att de
forekommer frekvent i den underrittelseinformation som samlas in av
myndigheterna. Det konstateras dven att allt fler barn under 15 ar
radikaliseras och rekryteras inom valdsbejakande extremism och att det
finns exempel pa att barn i den aldern uttryckt en vilja att begé terrordad.
Sékerhetspolisen ser ocksa att unga kriminella anlitas av frimmande makt
for att utfora allvarliga dad i Sverige.

Polismyndigheten, vars bild delvis bekriftas av Aklagarmyndigheten,
lyfter att det finns ett konkret och patagligt behov av att kunna anvianda
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar och ldmnar ett antal exempel
pa sadana situationer. Enligt myndigheten visar exemplen att det krévs



betydligt storre befogenheter i detta avseende @n vad utredningen foreslér
for att pa ett effektivt sitt kunna bekd@mpa den mycket allvarliga
brottslighet som foérekommer i stor utstrickning och som inte séllan
involverar barn under 15 &r. De samhilleliga konsekvenserna av den
senaste tidens brottslighet péminner om konsekvenserna av
terroristbrottslighet och &@ven Polismyndigheten behdver ha effektiva
verktyg. Det dr ur ett polisidrt och samhaélleligt perspektiv av klart storre
virde att redan baserat pa underréttelsearbete kunna forhindra att allvarliga
brott kommer till stdnd &n att senare kunna utreda fullbordade brott. Vidare
ar det av klart storre virde att kunna avbryta en ung persons intrade i
brottslig verksamhet &n att vid ett fullbordat brott kunna lagfora denna.
Aklagarmyndigheten framhaller vidare att Polismyndigheten i allt storre
omfattning har fatt samma behov som Siakerhetspolisen genom den
omfattande anvandning av skjutvapenvald och spraingmedel som sker i den
gingkriminella miljon. Aven Tullverket, som ser ett 6kat drendeinflode av
brott dar den misstankte ar under 15 ér, papekar att mojligheten att ingripa
mot ett allvarligt brott innan det ar beganget &r av sérskild vikt nér det &r
barn som ar inblandade i brottsplaneringen for att kunna forhindra att barn
dras in i allvarlig brottslighet och kriminella nitverk.

Dirtill bor dven beaktas att for de potentiella brottsoffren dr det av
avgorande betydelse att de brottsbekdimpande myndigheterna har rétt
verktyg for att forhindra att de utsitts for allvarliga brott. Till skillnad frén
bl.a. Sveriges advokatsamfund delar regeringen, mot denna bakgrund, de
brottsbekdmpande myndigheternas beddmning att det finns ett konkret och
patagligt behov av att tidigt kunna ingripa mot barn under 15 ar som star i
begrepp att begé allvarliga brott och pa sa sétt kunna forebygga, férhindra
och upptécka att barn dras in i kriminella nitverk eller radikaliseras. Det
ar darfor mycket angelédget att de brottsbekdmpande myndigheterna ges
nodvéndiga verktyg, i form av preventiva tvangsmedel, for att kunna gora
detta. Regeringen anser, till skillnad frén utredningen, att detta géller inom
savdl Siakerhetspolisens som Polismyndighetens och Tullverkets
verksambhet.

Preventiva tvangsmedel kan forvintas vara effektiva dtgdirder

Med preventiva tvangsmedel kan de brottsbekdmpande myndigheterna fa
tillgdng till uppgifter om bla. elektronisk kommunikation som
myndigheterna inte skulle kunna inhdmta genom andra polisidra
arbetsmetoder. De kan ocksa &vervaka eller avlyssna t.ex. fysiska moten
som dr av intresse for underrittelseutredningen eller ta sig in pa platser
som behover undersokas narmare. Genom tvangsmedelsanvéndningen kan
myndigheterna fa del av uppgifter om mer eller mindre specifika
brottsplaner eller brottsupplégg, tid och plats for ett begénget eller planerat
brott, vilka personer som har kontakt med varandra, vilka personer som &r
inblandade i ett visst nétverk eller i en viss brottslighet och
rollférdelningen dem emellan, eller vilken plats som t.ex. narkotika, vapen
eller sprangmedel forvaras pd. Uppgifterna kan t.ex. anvindas for att
inleda en utredning eller férundersokning om brott. Uppgifterna kan ocksa
anvindas som underlag vid spaning eller for att pa annat sitt komma vidare
i underrittelseutredningen och vidta andra relevanta atgérder, t.ex. fatta
beslut om ytterligare tvangsmedel (jfr skr. 2024/25:64).
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Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt
inhdmtningslagen och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter krdver mindre resurser @n fysisk spaning eller mer ingripande
tvangsmedel som hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
kan darfor anvindas som komplement till registerslagningar och uppgifter
fran informatorer eller utlindska myndigheter. Tvangsmedlen anvinds
fraimst for att fa uppgifter bekrdftade som andra utredningsétgérder inte
beddms kunna ldmna information om.

Som Sikerhetspolisen pekar pa i utredningen och Polismyndigheten
lyfter i sitt remissvar kan preventiva tvingsmedel ocksd medfora att
myndigheterna i1 tid uppticker pégdende radikalisering, eventuella
valdsavsikter och potentiella kontakter mellan barn och aktorer som verkar
for terrorgrupper och kriminella natverk. Sddana upptickter kan, nér det
géller barnen, leda till att myndigheten i samarbete med socialtjdnsten
vidtar forebyggande atgirder for att forhindra fortsatt radikalisering och
eventuella brott.

Utredningen papekar att Polismyndigheten har begrénsad erfarenhet av
att tillimpa preventivlagen, att det &nnu bara finns begrénsad statistik och
att det inte har skett ndgon utvirdering av Polismyndighetens anvidndning
av preventivlagen. Aven bl.a. Justitiekanslern lyfter detta som ett skl for
att begrénsa forslaget om preventiva tvingsmedel enligt preventivlagen
och hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen till Sdkerhetspolisens
verksamhet. Vidare ifradgasétter utredningen hur effektivt det skulle vara
att anvinda preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar eftersom de
sédllan befinner sig hogt upp i hierarkin och dérfér normalt inte deltar i
planeringen av brotten.

Aven om Polismyndigheten endast under en begriinsad tid haft mer
omfattande mdjligheter att anvédnda preventiva tvangsmedel enligt
preventivlagen och hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen ar det
tydligt att preventiva tvangsmedel i Polismyndighetens verksamhet mot
personer i straffbar alder varit till stor nytta for att forhindra allvarlig
brottslighet (jfr t.ex. skr. 2024/25:64). Som Polismyndigheten framhaller
sker dven planeringen av t.ex. ett valdsdad ofta i projektform dir flera
personer i olika ldrar involveras. Barn féorekommer dértill 1 bade utforar-
och anstiftarleden och har inte sillan centrala roller i storre brottsuppligg.
Polismyndigheten illustrerar detta tydligt genom de exempel som ldmnats
i utredningen och remissvaret. Polismyndigheten far dessutom, som
Aklagarmyndigheten ocksid pekar pa, med tiden mer erfarenhet av
tillimpningen av reglerna. Det finns darfér mycket goda skél for att anta
att de preventiva tvingsmedlen kan forvéntas vara effektiva och medfora
nytta nir det géller barn under 15 ar i fridga om allvarlig brottslighet som
forekommer i kriminella nétverk.

Sammantaget bedomer regeringen att preventiva tvdngsmedel enligt
inhdmtningslagen, preventivlagen och motsvarande bestimmelser i lagen
om hemlig dataavldsning kan forvintas vara effektiva atgdrder for att
forebygga, forhindra och upptécka allvarlig brottslighet dven nér atgarden
riktas mot barn under 15 ar. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att det géller inom savédl Sékerhetspolisens som
Polismyndighetens och Tullverkets verksamhet. I detta héinseende bor det
inte vara nagon skillnad i forhallande till ndr motsvarande atgérder
anvands mot personer som uppnatt straffbar alder.



7.2 Inhdmtning enligt inhdmtningslagen och
motsvarande hemlig dataavlasning

Regeringens forslag: Inhdmtning av uppgifter om elektronisk

kommunikation enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavlésning som

géller motsvarande uppgifter ska f4 anvindas mot nadgon som inte har

fyllt 15 &r vid brottslig verksamhet som innefattar

— ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i fyra ér,

— sabotage eller grovt sabotage samt vissa andra allménfarliga brott
som innefattar sabotage, eller

— vissa brott enligt terroristbrottslagen.

Nér inhdmtning anvinds mot den som é&r under 15 ar ska de kvali-
fikationskrav och 6vriga krav som géller ndr motsvarande tvingsmedel
anvinds mot en person som uppnatt straffbar alder gilla.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett mer begrinsat tillimpningsomrade. Utredningen
foreslar att inhdmtning ska fa ske vid brottslig verksamhet som innefattar
brott med ett minimistraff pa fingelse i fem ar samt brott enligt
terroristbrottslagen. Utredningen foresldr en annan redaktionell och
spraklig utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller inviander inte mot det, bl.a. Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet (Brd), Géteborgs
tingsrdtt, Helsingborgs kommun, Justitiekanslern, Lycksele kommun,
Malmé tingsritt, Nacka kommun, Post- och telestyrelsen, Skatteverket,
Sollentuna kommun, Stockholms tingsrdtt, Tullverket, Trelleborgs
kommun och Aklagarmyndigheten. Integritetsskyddsmyndigheten och
Sckerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att utredningens forslag &r
val avgrinsat i fraga om vilka brott som ska kunna foranleda anvandning
av tvangsmedlen. Integritetsskyddsmyndigheten ser en risk med att
tillampningsomradet kan komma att utokas till foljd av den 6versyn av
straffskalorna som péagar och menar att det bor dvervdgas att anvinda
sarskilda brottskataloger for att avgrinsa tillimpningsomréadet.

Sékerhetspolisen anser att tillimpningsomradet dven bor omfatta brott
enligt 13 kap. brottsbalken som syftar till att framkalla fara for Sverige
eller att allvarligt hota eller skada centrala samhillsfunktioner.
Polismyndigheten anser att kraven enligt forslaget ar for hogt stidllda och
att de i forsta hand borde motsvara de som géller for personer som uppnatt
straffbar alder. I andra hand anser Polismyndigheten att gransen bor séttas
vid brottslig verksamhet innefattande brott med ett minimistraff om tva ars
fangelse, och i vart fall inte hogre dn fyra érs fiangelse.

Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget helt, bl.a. Fryshuset,
Linképings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum),
Riksdagens ombudsmdn (JO), Stockholms universitet (Kriminologiska
institutionen), Svea hovrdtt och Sveriges advokatsamfund. Huvud-
invindningarna mot forslaget dr att behovet inte ar tillrdckligt utrett, att det
ar tveksamt vilken nytta forslaget kommer att medfora och att dtgérderna
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inte dr proportionerliga. Internetstiftelsen papekar att det gar att dra
langtgéende slutsatser om den enskildes privatliv utifran de uppgifter som
inhdmtas och att forfarandet enligt inhdmtningslagen inte omgérdas av lika
starka rdttssdkerhetsgarantier som géller for tvangsmedelsbeslut enligt
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning.

Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Regleringen i inhdmtningslagen innebar att myndigheterna kan hémta in
uppgifter om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnat
overfors eller har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller annan
adress, vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omrade, eller i vilket geografiskt omrade en viss
elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits (1 §).
Innehallet i meddelanden far diremot inte hdmtas in. I lagen uppstélls bl.a.
krav pé att atgdrden ska vara av sérskild vikt for att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva ar eller som anges i en
sdrskild brottskatalog (2 och 2 a §§). I inhdmtningslagsfallen far hemlig
dataavldsning beviljas avseende kommunikationsdvervaknings- eller
platsuppgifter om det &r av synnerlig vikt for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i
inhdmtningslagen (10 § lagen om hemlig dataavldsning).

Som konstateras i avsnitt 7.1 finns det ett konkret och patagligt behov
av att anvdnda inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen och
hemlig dataavldsning som géiller motsvarande uppgifter mot barn som inte
uppnatt straffbar dlder for att forebygga, forhindra och uppticka allvarliga
brott inom savidl Sakerhetspolisens som Polismyndighetens och
Tullverkets ansvarsomraden. Anvindningen av sddana tvangsmedel kan
ocksd forviantas medfora en reell nytta for och vara effektiv i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

For att ringa in det omrade didr behovet av inhdmtning och hemlig
dataavlisning som géller motsvarande uppgifter dr som storst foreslar
utredningen att anvéndningen av dessa tvangsmedel mot barn under 15 ar
knyts till straffskalans nedre grins kompletterat med en brottskatalog.
Integritetsskyddsmyndigheten foresléar att samtliga brott som omfattas av
tillimpningsomradet ska anges i en brottskatalog. Av de skél som anges i
avsnitt 6.2 anser regeringen inte att det finns anledning att utforma
regleringen pa det sittet.

Nir det giller straffskalans nedre gréins anser utredningen att en naturlig
utgdngspunkt &r att anvinda samma grins som géller for de brott dir det
finns en presumtion for att aklagaren ska vécka bevistalan enligt 38 §
LUL, dvs. brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse
i fem ar. En sadan avgrinsning av tillimpningsomradet skulle leda till att
aktuella tvangsmedel bara kan anvidndas mot barn under 15 ar vid
misstanke om de allra allvarligaste brotten.

Polismyndigheten anser i forsta hand att kraven bor vara desamma som
for personer som uppnatt straftbar &lder eftersom en séddan ordning gor
regleringen lattare att tillimpa och da samhallsintresset av att forebygga,
forhindra och upptécka allvarlig brottslighet &ar lika starkt oavsett de



potentiella garningspersonernas alder. For det fall att andra regler &nda ska
gélla for barn under 15 &r anser myndigheten att den nedre grinsen bor
sittas vid brott med ett minimistraff om tvéa éars féngelse, vilket skulle
mdjliggdra inhdmtning av uppgifter vid exempelvis grovt narkotikabrott,
grov utpressning, mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grovt overgrepp i
rittssak och grov narkotikasmuggling, alltsa brott som ofta begds inom
ramen for grov organiserad brottslighet. I vart fall anser Polismyndigheten
att kravet inte bor séttas hogre dn brott med ett minimistraff om fyra érs
fangelse, vilket skulle innebéra att minniskorov, grovt vapenbrott, grov
vapensmuggling samt grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
skulle omfattas av tillimpningsomradet.

Sdkerhetspolisen papekar att det dr viktigt att dven ticka in samtliga de
fall d& det inte gar att visa pd négot uppsat hos barnet att begd en
terroristhandling och att det darfor finns behov av att kunna anvinda
inhdmtningslagen vid brott som kan hota Sveriges sdkerhet enligt 13 kap.
brottsbalken, bl.a. mordbrand, allménfarlig 6deldggelse och sabotage.
Barnombudsmannen anser att regelverket, som utredningen foreslér, bor
ges ett begrénsat tillimpningsomrade och bor utformas med beaktande av
forsiktighetsprincipen.

Som anfors i avsnitt 5.4 bor tillimpningsomradet for de preventiva
tvangsmedlen vara mer begrinsat &n ndr motsvarande tvangsmedel
anviands for att utreda brott. Till det kommer att &terhdllsamhet ar
motiverad nir det géller anvindning av tvdngsmedel mot barn som inte
uppnatt straffbar alder.

Nér det géller Polismyndighetens synpunkt om att inhdmtning bor fa
anvindas i samma utstrickning som mot vuxna kan konstateras att det
skulle innebéra att det blir méjligt att anvanda inhdmtning mot barn under
15 4ri fraga om ett mycket stort antal brott. Aven om en del av de brotten
forvisso begas dven av kriminella nétverk finns det inget underlag i
utredningen som visar att en sddan avgransning motsvarar det reella
behovet av att anvinda preventiva tvangsmedel mot barn under 15 &r som
krévs for att tilldta anvindningen.

Vid en avvigning mellan & ena sidan de sérskilda hinsyn som ska tas
nir hemliga tvidngsmedel anvinds mot barn under 15 ér i preventivt syfte
och, & andra sidan, de brottsutredande myndigheternas behov av att
anvinda inhdmtning enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavldsning
som giller motsvarande uppgifter bedomer regeringen att den nedre
gransen for nér sddana tvangsmedel bor fa anvandas bor séttas vid brottslig
verksamhet som innefattar brott med fyra ars fingelse som minimistraff.
En sédan avgriansning skulle innebéra att tillimpningsomradet, utéver vad
utredningen foreslar, d&ven omfattar bl.a. foljande brott som &r vanligt
forekommande inom kriminella nédtverk: ménniskorov, grovt vapenbrott,
grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara och grovt brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor. En sadan grians motsvarar ocksa
vad Utredningen om skérpta regler for unga lagdvertradare foreslar som
ny gréns for nar det ska finnas en presumtion for att dklagaren ska vécka
bevistalan (se betdnkandet Straffbarhetsaldern, SOU 2025:11 s. 258 och
259).

Som utredningen konstaterar finns det ett tydligt behov av att kunna
anvinda inhdmtning enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavldsning
som géller motsvarande uppgifter vid vissa brott enligt terroristbrotts-

79



80

lagen. Terroristbrott r brott av sérskilt allvarlig karaktar, eftersom de leder
till allvarliga konsekvenser och stor otrygghet i samhéllet. Det ar darfor av
sdrskild vikt att den typen av brott effektivt kan forebyggas, forhindras och
upptickas. Som Sdkerhetspolisen papekar ar det lika viktigt att kunna
forebygga dessa brott i situationer dér det inte med tillrdcklig styrka gar
att visa pa ett 6verskjutande uppsét att bega en terroristhandling. Det finns
dérfor skal att som myndigheten foreslar dven inkludera de brott enligt
13 kap. brottsbalken som i dag omfattas av 2 § inhdmtningslagen, vilket
ocksa motsvarar vad som foreslds i avsnitt 6.2 och 6.4.

Trots brottens allvarliga karaktir uppgar minimistraffen for merparten
av brotten enligt terroristbrottslagen och 13 kap. brottsbalken inte till fyra
ars fangelse. De brott mot terroristbrottslagen som anges i 2 § forsta
stycket 7 inhdmtningslagen samt deltagande i terroristorganisation, grovt
brott, sabotage och grovt sabotage samt allménfarlig odeldggelse,
mordbrand, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage,
om brottet innefattar sabotage, bor darfor tas upp i en sédrskild
brottskatalog.

Samma kvalifikationskrav och ovriga krav ska gidlla vid tillimpningen

De uppgifter som i dag kan himtas in enligt inhdmtningslagen ar uppgifter
om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller
har overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, vilka
elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst
geografiskt omrade, eller i vilket geografiskt omréde en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits (1 § forsta stycket).

Forslaget ska mojliggora inhdmtning mot ndgon som inte har fyllt 15 ar.
Som utredningen konstaterar riktar sig regleringen i inhdmtningslagen inte
mot en viss person utan knyts till viss elektronisk utrustning, ett
telefonnummer eller en annan adress. Motsvarande reglering i lagen om
hemlig dataavldsning knyts till ett avldsningsbart informationssystem.
Forslagets tillimpningsomrade i fraga om alder bor darfor anges genom
att regleringen knyts till barnets innehav eller anvéndning av utrustningen,
telefonnumret, adressen eller det avldsningsbara informationssystemet (jfr
t.ex. 27 kap. 19 a § tredje stycket rattegangsbalken). Begreppen syftar pa
barnets faktiska tillgang till telefonnumret, adressen, den elektroniska
kommunikationsutrustningen eller det avldsningsbara informations-
systemet.

Bland de uppgifter som kan hdmtas in enligt befintliga regler i
inhdmtningslagen kan konstateras att uppgifter om vilka elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt
omrade, enligt 1 § forsta stycket 2, inte i forvédg kan knytas till ett barn som
inte har fyllt 15 ar. Denna kategori av uppgifter bor déarfor inte omfattas av
forslaget. Forslaget bor ddremot omfatta uppgifter om meddelanden som i
ett elektroniskt kommunikationsnét overfors eller har dverforts till eller
fran ett telefonnummer eller annan adress, eller i vilket geografiskt omréade
en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har funnits,
enligt 1§ forsta stycket 1 och 3. Regeringen anser, till skillnad fran
utredningen, att avgransningen till dessa uppgiftstyper bor komma till
uttryck direkt i den foreslagna bestimmelsen. Angéende de uppgifter som
foreslas fa inhdmtas, se ndrmare propositionen De brottsbekdmpande



myndigheternas tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation,
(prop. 2011/12:55 s. 120, 128 och 129) och prop. 2023/24:117 (s. 202).
Mojligheten till hemlig dataavldsning i inhdmtningslagsfallen r redan
i dag begrinsad till uppgifter motsvarande de som foreslds fa hamtas in
enligt inhdmtningslagen och nagon ytterligare avgriansning behdvs darfor
inte for barn som inte har fyllt 15 ar (se 1 och 10 §§ lagen om hemlig
dataavldsning).

I inhdmtningslagen finns grundldggande kvalifikationskrav och &ndamal
som begrinsar i vilka situationer atgérder enligt lagen far anvéndas. Det
anges bla. att atgdrden ska vara av sérskild vikt for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet av visst slag och att &tgéirden
ska vara proportionerlig (2 § inhdmtningslagen). For hemlig dataavldsning
i inhdmtningslagsfallen kravs att dtgirden ar av synnerlig vikt (10 § lagen
om hemlig dataavldsning).

Regeringen anser att det dven ndr det gédller barn under 15 &r bor
uppstéllas ett krav pa att atgiarden ska vara av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptiacka brottslig verksamhet for inhdmtning
enligt inhdmtningslagen. Vidare bor det uppstéllas ett krav motsvarande
det i 2 § andra stycket inhdmtningslagen om att uppgifter bara far himtas
in om skélen for atgdrden uppvéger det intrdng eller men i ovrigt som
atgdrden innebir for den som atgirden riktar sig mot eller fér ndgot annat
motstdende intresse. Nér det giller hemlig dataavldsning bor kravet pé att
atgdrden ska vara av synnerlig vikt gélla dven nédr det &r friga om barn
under 15 &r. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att dessa krav
bor komma till uttryck direkt i bestimmelserna som anger nér
tvangsmedlen ska fa anvdndas mot barn under 15 ér. Justitiekanslern anser
att det dr en fordel att forslaget hakar i regleringen for personer som
uppnatt  straffbar  alder vilket bl.a. innebar att samma
rattssdkerhetsgarantier giller nir tvangsmedlen anvands mot barn som inte
har fyllt 15 ar. Institutet for mdnskliga réttigheter papekar att det ar viktigt
att det klargdrs vad som géller i friga om bl.a. tidsfrister och hur
underrittelser far inhdmtas, bearbetas och lagras, samt nir de maste
raderas.

Regeringen instimmer i remissinstansernas beddmning, och anser att
vid inhdmtning av uppgifter som rér barn under 15 ar bor Ovriga
bestimmelser i inhdmtningslagen tillimpas pa samma sitt som vid
inhdmtning av uppgifter som ror personer som har uppnatt straftbar alder.
Det giller t.ex. bestimmelserna om tillstandsprovning (3 och 4 §%),
underrittelser (5 §) anvindning av &verskottsinformation (6 §) och
dokumentation (8 §). Aven nér det giller lagen om hemlig dataavlisning
bor Ovriga bestimmelser i lagen tillimpas pa samma sétt som nér den
hemliga dataavldsningen avser en person som har uppnatt straftbar alder.
Det giller bl.a. bestimmelserna om tillstindsprévning (14-20 §§),
overskottsinformation och uppteckningar (31 §).

Internetstiftelsen papekar att forfarandet enligt inhdmtningslagen inte
omgirdas av lika starka réttssdkerhetsgarantier som giller for
tvangsmedelsbeslut enligt preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning. Fragan har nyligen varit foremal for 6versyn, med utdkade
rattssdkerhetsgarantier 1 inhdmtningslagen som foljd (se prop.
2023/24:117) och det finns inte nu anledning att Svervdga négon
ytterligare foréndring.
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Det krivs inga foljddndringar i inhdmtningslagen for att befintliga
processuella regler och rittssidkerhetsgarantier ska tillimpas d&ven mot barn
under 15 ar. I lagen om hemlig dataavldsning behover det ddremot anges i
den foreslagna bestimmelsen att samma processuella bestimmelser och
rattssdkerhetsgarantier som giller ndr hemlig dataavldsning i
inhdmtningslagsfallen anvdnds mot personer som uppnatt straftbar élder
ska gélla nér detta tvangsmedel anvénds mot barn under 15 &r.

Atgdrderna dr proportionerliga och regleringen forenlig med
grundldggande fri- och rdttigheter

Anvéndningen av preventiva tvangsmedel innebér en inskrdnkning i den
enskildes fri- och rittigheter, i synnerhet den enskildes privat- och
familjeliv. Det ar dérfor, som anfors i avsnitt 5.4 och 6.6, viktigt att det
gors en ordentlig analys av det aktuella forslagets proportionalitet och
forenlighet med grundldggande fri- och rittigheter.

Atgirder enligt inhimtningslagen #r integritetskiinsliga eftersom de
brottsbekdmpande myndigheterna far tillgdng till trafik- och
lokaliseringsuppgifter om enskilda, och som Internetstiftelsen papekar kan
det ddrigenom ga att dra langtgaende slutsatser om den enskildes privatliv.
En sérskild riskfaktor nér det géller de preventiva tvangsmedlen dr, som
framhalls i avsnitt 5.4, att det saknas en mer konkretiserad brottsmisstanke,
vilket kan medfora att tvdngsmedlen i fler fall kan komma att anvéndas
mot en person som senare visar sig inte vara delaktig i ndgon brottslig
verksamhet. En mojlighet att anvénda preventiva tvingsmedel mot barn
under 15 &r innebér ocksa en 6kad risk for intrdng i enskildas personliga
integritet eftersom det innebdr att tvingsmedlen kan anvindas mot en
vidare krets av personer. Fler personer kommer alltsé att kunna bli foremal
for tvangsmedlen. Med ett utokat tillimpningsomrade foljer ocksé en risk
for att fler utomstaende, som inte sjélva dr delaktiga i ndgon brottslighet,
kan komma att utsdttas for integritetsintrang genom att de t.ex.
kommunicerar med den som ar foremal for tvangsmedel. Dessa personer
kan ocksé forvintas vara yngre dn i dag med tanke pé att tvdngsmedlen nu
foreslas fa riktas mot barn under 15 ar.

Som konstateras i avsnitt 6.6 beddms dndamalet med den inskrédnkning
av rétten till skydd for privat- och familjeliv som de foreslagna atgédrderna
innebdr vara godtagbart i ett demokratiskt samhille. For att en
inskrdankning ska vara tillaten kriavs dérutdver att den inte gar utéver vad
som &r nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har motiverat den,
eller med andra ord att den ar proportionerlig. Regleringen behover darfor
ha ett tillimpningsomrdde och en omfattning som é&r vl avvdgd och
andamalsenlig.

Det finns ett patagligt behov av att kunna anvénda moéjligheterna till
inhdmtning enligt inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning
mot barn under 15 ar. Sadana atgirder kan forvintas utgéra effektiva
atgéarder for att forebygga, forhindra och uppticka allvarlig brottslighet.
Bestimmelserna begrénsas ocksé sé att atgirderna blir aktuella endast vid
de allra allvarligaste brotten och vissa brott som &r vanligt forekommande
i arbetet med kontraterrorism.

Det dr i sammanhanget viktigt att framhalla att staten har en skyldighet
att skydda enskilda mot intrang i integriteten fran andra enskilda. Som



anges i bl.a. avsnitt 4.3 bor det ocksa framhallas att det ligger i barns
intresse att hindras fran att utnyttjas till att bega allvarliga brott. Barn som
begar allvarliga brott med koppling till kriminella nétverk riskerar
exempelvis att sjdlva utsittas for vald. Det dr svart for barn som har trétt
in i kriminella nitverk att ta sig ur dem.

Regeringen foOreslar att de kvalifikationskrav som giller enligt
inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavldsning i dag ska gélla dven
nér atgirder riktas mot barn under 15 &r. I varje enskilt fall dér anvandning
av preventiva tvangsmedel kommer i friga ska en proportionalitets-
bedomning goras. Det ska dessutom alltid provas om atgarden ar forenlig
med de rittigheter som tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen (se
avsnitt 6.6).

Sammanfattningsvis innebdr den nu foreslagna regleringen att
forutsdttningarna for att anvénda nu aktuella tvangsmedel mot barn under
15 ar tydligt kommer att framga av lag, begrénsas till det omrade dér ett
tydligt behov och forvéntad effektivitet kan konstateras och omgérdas av
rattssdkerhetsgarantier.  Tvangsmedelsanvidndningen syftar till att
forebygga, forhindra och uppticka viss sérskilt allvarlig brottslighet, som
i sig kan innebéra betydande integritetsintrang for andra personer. Intresset
av att forhindra den allvarliga brottsligheten, som forekommer t.ex. i
kriminella ndtverk, ar mycket starkt och véger enligt regeringens
bedomning tyngre dn de risker som finns med det integritetsintrdng som
preventiva tvangsmedel innebér for enskilda. Regeringen bedomer dérfor,
i likhet med utredningen men till skillnad frén bl.a. JO och Sveriges
advokatsamfund, att forslaget utgér proportionerliga atgidrder som &r
forenliga med  regeringsformen,  Europakonventionen,  EU:s
rattighetsstadga och barnkonventionen.

7.3 Preventiva tvdngsmedel enligt preventivlagen
och motsvarande hemlig dataavlasning

7.3.1 Hemlig avlyssning och dvervakning, hemlig
kameraovervakning, motsvarande hemlig
dataavlisning och vissa andra tviangsmedel

Regeringens forslag: Preventiva tvdngsmedel i form av hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
dataavldsning som inte giller rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan,
undersokning pa annat stélle, genomsokning pa distans och postkontroll
ska fa anvidndas om det finns en pataglig risk for att ndgon som inte har
fyllt 15 &r kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar

— sabotage, grovt sabotage samt vissa andra allménfarliga brott som

innefattar sabotage, eller
— vissa brott enligt terroristbrottslagen.

Vid sadan brottslig verksamhet ska tvangsmedlen ocksé fa anvindas
om det finns en pétaglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas sddan verksamhet och det kan befaras att nagon som
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inte har fyllt 15 &r som tillhor eller verkar for organisationen eller

gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

De preventiva tvangsmedlen ska darutdver fa anvdndas om det finns
en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att
utdvas brottslig verksamhet som innefattar f6ljande brott och det kan
befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
verksamheten:

— mord, minniskorov eller grov allméinfarlig 6delaggelse,

— synnerligen grovt narkotikabrott,

— grovt eller synnerligen grovt vapenbrott,

— synnerligen grov narkotikasmuggling, grov eller synnerligen grov
vapensmuggling, grov eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara, eller

— grovt eller synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Nér de preventiva tvangsmedlen anvénds mot den som &r under 15 ar
ska de kvalifikationskrav och 6vriga krav som géller ndr motsvarande
tvangsmedel anvands mot en person som uppnadtt straffbar élder gélla.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett mer begrinsat tillimpningsomrade. Utredningens
forslag om Sékerhetspolisens anvindning av preventiva tvangsmedel
begrinsas till brott enligt terroristbrottslagen. Utredningen foreslar inte
ndgon mojlighet for Polismyndigheten eller Tullverket att anvénda
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar. Utredningen presenterar
dock ett alternativt forslag som innebdr en sddan mojlighet for dessa
myndigheter. Utredningen foreslar en annan redaktionell och spraklig
utformning av bestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invinder inte mot det, bl.a. Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Bra, Goteborgs tingsrdtt, Helsingborgs kommun,
Integritetsskyddsmyndigheten, JO, Justitiekanslern, Kustbevakningen,
Lycksele kommun, Malmé tingsrdtt, Nacka kommun, Post- och
telestyrelsen, Skatteverket, Sollentuna kommun, Stockholms tingsrditt,
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden och Tullverket.

Sdkerhetspolisen anfor att myndigheten har ett behov av att kunna
anvinda preventiva tvangsmedel dven for att férhindra brott mot 13 kap.
brottsbalken som syftar till att framkalla fara for Sveriges sikerhet eller att
allvarligt hota eller skada centrala samhaéllsfunktioner. Polismyndigheten
papekar att det krivs betydligt stérre befogenheter 4n vad utredningens
alternativa forslag innebér for att pa ett effektivt sitt kunna bekdmpa den
mycket allvarliga brottslighet som féorekommer i stor utstrackning och inte
sdllan involverar barn under 15 &r. Samhéllsintresset av att motverka
allvarlig brottslighet &r enligt myndigheten lika starkt oavsett den
potentiella girningspersonens &lder och darfér bor myndigheten ges
samma mojlighet att anvéinda preventiva tvdngsmedel mot barn under
15 ar som géller for personer som uppnaétt straffbar dlder. En sddan 16sning
skulle ocksa forenkla tillimpningen.



Skilen for regeringens forslag
Tillampningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Preventiva tvangsmedel i form av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig dataavldsning som inte géller
rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersokning pa annat stille,
genomsokning pé distans eller postkontroll far enligt nuvarande ordning
anvindas 1 preventivt syfte om det finns en pétaglig risk for brottslig
verksamhet som innefattar vissa sdrskilt allvarliga brott som anges i
sarskilda brottskataloger.

Inom Sikerhetspolisens verksamhetsomrade handlar det om brott som
kan hota Sveriges sikerhet och terrorism, bl.a. sabotage eller grovt
sabotage, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse eller grov
allménfarlig 6deldggelse, om brottet innefattar sabotage, hogforraderi,
spioneri, terroristbrott och vissa andra brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666). Nar det giller denna typ av brottslighet far tvdngsmedlen
anvéndas om det finns en pataglig risk for att en person kommer att utova
sadan brottslig verksamhet. De far ocksa anvindas om det finns en pataglig
risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas sédan
brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna
verksamhet (1 § preventivlagen och 7 § forsta stycket lagen om hemlig
dataavldsning).

Inom Polismyndighetens och Tullverkets ansvarsomrade handlar det
framst om brott som i hog grad &r forknippade med de gidngkriminella
miljoerna, dvs. mord, ménniskorov, allménfarlig 6deldggelse eller grov
allménfarlig 6delidggelse, grovt eller synnerligen grovt narkotikabrott,
grovt eller synnerligen grovt vapenbrott, grov eller synnerligen grov
narkotikasmuggling, grov eller synnerligen grov vapensmuggling, grov
eller synnerligen grov smuggling av explosiv vara och grovt eller
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva varor.
Tvéangsmedlen fir anvindas om det med héinsyn till omstindigheterna
finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet som innefattar de aktuella brotten och det
kan befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksamhet (1 a§
preventivlagen och 7 § forsta stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Sdkerhetspolisen har till utredningen uppgett att det finns behov av att
kunna anvénda tvangsmedel enligt preventivlagen mot barn inom ramen
for myndighetens arbete med kontraterrorism, dvs. for att bekdmpa olika
former av terroristbrott. Terroristbrott dr brott av séirskilt allvarlig karaktar
eftersom de leder till stor otrygghet i samhéllet. Det dr déarfor av sarskild
vikt att den typen av brott effektivt kan forhindras. Utredningen bedémer
att de aktuella preventiva tvangsmedlen bor kunna anvdndas mot barn
under 15 ar vid brottslig verksamhet som innefattar de brott mot
terroristbrottslagen som anges i 1 § forsta stycket 6 preventivlagen.

Flera remissinstanser, bl.a. JO och Justitiekanslern, ar positiva till
avgrinsningen av forslaget. Sdkerhetspolisen pépekar emellertid att det &ar
viktigt att dven ticka in samtliga de fall da det inte gér att visa pa nagot
uppsat hos barnet att begé en terroristhandling och att det darfor dven finns
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ett behov av att kunna anvinda tvingsmedel enligt preventivlagen mot
barn under 15 ar vid brott som kan hota Sveriges sdkerhet och vid vissa
allménfarliga brott enligt 13 kap. brottsbalken. Det handlar om sabotage
eller grovt sabotage och mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig
Odeldggelse, grov allménfarlig odeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage, om brottet innefattar sabotage
(Gfr 1§ forsta stycket 1 och 2 preventivlagen). Regeringen delar
Séakerhetspolisens uppfattning. En avgrinsning till dessa brott enligt
terroristbrottslagen och 13 kap. brottsbalken framstér som vél avvigd med
beaktande av sdvil behov och nytta som motstdende intressen.

Nér det géller Polismyndighetens mdjligheter att anvidnda preventiva
tvangsmedel mot barn under 15 ar bedomer regeringen, till skillnad frén
utredningen, men i likhet med Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten, att det finns ett starkt behov av en sidan mojlighet
for att forhindra allvarliga brott som féorekommer inom kriminella nitverk
(se avsnitt 7.1).

Utredningen presenterar ett alternativt forslag som innebar en mdjlighet
for Polismyndigheten och Tullverket att anvédnda preventiva tvangsmedel
mot barn under 15 ar vid brottslig verksamhet som innefattar brott som
angesi | a § preventivlagen om det for brottet inte r foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i fem &r. Forslaget innebér alltsa att tillimpningsomrédet,
utover mord och grov allminfarlig 6deldggelse, omfattar endast de
synnerligen grova brotten och att en avsevird avgrinsning av
tillimpningsomradet sker i forhallande till vad som géiller for
straffmyndiga personer.

Polismyndigheten anser att aktuella preventiva tvangsmedel bor kunna
anvéndas mot barn under 15 ar i samma utstrickning som mot personer
som har uppnatt straffbar alder. Myndigheten menar att det skulle forenkla
tillimpningen och att samhéllsintresset av att motverka allvarlig
brottslighet ar lika starkt oavsett de potentiella garningspersonernas élder.

Som utredningen och flera remissinstanser papekar, och som redogors
for 1 avsnitt 5.4, bor strangare krav generellt stillas i friga om hemliga
tvangsmedel mot barn som inte har natt straffbar dlder. Detta géller, som
bl.a. Barnombudsmannen och Institutet for mdnskliga rdttigheter papekar,
sdrskilt 1 friga om hemliga tvidngsmedel som anvinds i preventivt syfte.
Denna utgangspunkt, som &r styrande nir det giller 6vriga forslag om
anvéindning av hemliga och preventiva tvangsmedel mot barn under 15 &r
(se avsnitt 6.2—6.4 och avsnitt 7.2) bor gélla dven i friga om preventiva
tvangsmedel enligt preventivlagen och hemlig dataavldsning som géller
motsvarande uppgifter.

Tillimpningsomradet maste avgrdnsas sa att det motsvaras av ett
konkret och patagligt behov. Atgirderna méste ocksd forvintas vara
effektiva och proportionerliga med hénsyn till motstdende intressen. Att
samhillsintresset av att motverka allvarlig brottslighet &r starkt oavsett de
potentiella gdrningspersonernas alder dr inte tillrackligt for att motivera en
sadan utvidgning som Polismyndigheten foreslar.

Det &r samtidigt viktigt att mdjligheten att anvénda preventiva
tvangsmedel mot barn under 15 ar moter det konkreta och pétagliga behov
som kan konstateras. Utredningens alternativa forslag innebédr en
avgransning till framfor allt vissa synnerliga grova brott. Regeringen delar



Polismyndighetens bedémning att en sddan avgransning inte tdcker in det
omrade dir behovet &r som storst.

En parallell kan dras till vad som foreslas gélla for motsvarande hemliga
tvangsmedel 1 en § 31-utredning enligt LUL (se avsnitt 6.2). Den
behovsanalys som utredningen gor i dessa fall talar for att det omrade dér
det finns storst behov &r i frdga om allvarlig brottslighet som begas inom
ramen for kriminella nétverk. Utredningen konstaterar ocksa att det &r i
forhéllande till dessa brott som majoriteten av de nu aktuella tvAngsmedlen
kan forvéntas vara effektiva 1. Utifrin den behovs- och
effektivitetsbedomningen foresldr utredningen for dessa fall en
avgransning till brott for vilka det inte ar foreskrivet ett lindrigare straff én
fangelse i fyra &r. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har
inte nagot att invinda mot en sddan avgriansning. Polismyndigheten 1dmnar
exempel pa konkreta fall dir myndigheten ser ett behov av preventiva
tvingsmedel. Aven dessa exempel visar pa att ett konkret och patagligt
behov av sadana tvangsmedel framfor allt finns vid allvarlig
valdsbrottslighet som begas inom kriminella nitverk, dvs. huvudsakligen
vid séddana brott som skulle omfattas av ett tillimpningsomrade avgrinsat
till brott for vilka det inte dr foreskrivet ett lindrigare straff &n fangelse i
fyra &r. En sddan avgrinsning skulle medfora att tillimpningsomradet
omfattar, forutom mord, grov allménfarlig 6delaggelse och de synnerligen
grova brotten, dven fOljande brott som ar vanligt forekommande i
kriminella nitverk: minniskorov, grovt vapenbrott, grov vapensmuggling,
grov smuggling av explosiv vara och grovt brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor

Med en avgrédnsning till brott for vilka det inte dr foreskrivet ett
lindrigare straff dn fangelse i fyra &r kommer en sérskild restriktivitet
alltjamt iakttas i forhallande bade till att tvangsmedlen riktas mot unga
personer och till de mojligheter som foreslas gélla for anvéandningen av
motsvarande tvangsmedel i en utredning om brott. En sddan avgriansning
framstar, vid en samlad bedomning, som vél avvdgd med beaktande av
motstdende intressen. Brotten bor, i linje med
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter och systematiken i befintlig
reglering, ingd i en sérskild brottskatalog.

Samma kvalifikationskrav och ovriga krav ska gdlla vid tillimpningen

Anvindningen av preventiva tvangsmedel begrinsas ytterst av de
kvalifikationskrav och &ndamal som uppstélls for den. Det &r darfor av stor
vikt att kvalifikationskraven dr utformade péd ett tydligt sdtt for att
garantera en rittssdker och forutsebar tillimpning. Regleringen i
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning kréver t.ex. att det finns
en pataglig risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet
som innefattar vissa brott eller att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja verksamheten (se t.ex. 1 och 1 a §§ preventivlagen och
7 § forsta stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Kravet pa att det ska finnas en pétaglig risk for viss brottslig verksamhet
innebdr att riskbeddmningen ska vara grundad pa faktiska omsténdigheter
som foreligger vid beslutstillfiallet och att risken ska avse en klart
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forutsebar utveckling utifrdn dessa omsténdigheter. Att risken ska vara
pataglig innebér ocksa ett krav pa viss sannolikhet for att risken ska
forverkligas (jfr propositionen Atgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott, prop. 2005/06:177 s. 82-83, propositionen Hemliga
tvangsmedel mot allvarliga brott, prop. 2013/14:237 s. 194-196, prop.
2022/23:126 s. 228 och 229 och prop. 2023/24:117 s. 175 och 176).
Andamélet med en viss atgird ska dessutom vara att forhindra brottslig
verksamhet. Dérutdver krévs att tvangsmedelsanvdndningen ar av
synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten (3 §
preventivlagen och 7 § forsta stycket lagen om hemlig dataavlisning).

I preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning uppstills vissa
ytterligare forutséttningar for att preventiva tvangsmedel ska f4 anvéndas
mot personer som uppnatt straffbar dlder. Som exempel kan ndmnas att ett
tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation endast far avse t.ex. ett
telefonnummer som innehas eller har innehafts av den person som
atgdrden riktas mot eller annars kan antas ha anvénts eller komma att
anvéndas av honom eller henne, eller som det finns synnerlig anledning
att anta att den person som atgérden riktas mot har kontaktat eller kommer
att kontakta (4 § preventivlagen).

Ett annat exempel ar att ett tillstdnd till hemlig kameradvervakning
endast far avse en plats dir den person som étgérden riktas mot kan antas
komma att uppehalla sig eller en plats dér den brottsliga verksamheten kan
antas komma att utovas eller en nidra omgivning till denna plats (4 a §
forsta stycket preventivlagen). Endast om det finns sérskilda skél far ett
tillstdnd till hemlig kameradvervakning avse den som atgirden riktas mot
i stillet for en plats, och da uppstélls dessutom vissa krav i fraga om
verkstilligheten (4 a§ andra stycket preventivlagen). Liknande krav
uppstills vidare ndr det giller savdl hemlig dataavldsning som
husrannsakan, undersdkning pé annat stélle och genomsékning pa distans
(8 och 8a§§ lagen om hemlig dataavldsning och 4c och 4d§§
preventivlagen).

Nér det géller preventiv tvAngsmedelsanvindning mot barn under 15 ar
ar det en rimlig utgadngspunkt att utga fran de kvalifikationskrav och 6vriga
krav som géller for tvAngsmedelsanviandningen i dag. Det finns dven ett
vérde 1 att reglerna om tvangsmedel utformas pa ett s& enhetligt och
sammanhéingande sitt som mdjligt. Regeringen beddmer sammantaget att
de strikta kvalifikationskrav, det &ndamal och de Gvriga krav som géller
for den preventiva tvangsmedelsanvéndningen ar vél avvigda och ska
gélla dven ndr sddana tvangsmedel anvdnds mot barn under 15 ér.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att kravet om pataglig risk
for viss brottslig verksamhet, alternativt pataglig risk for utdvande av
sadan verksamhet inom en organisation eller grupp, i kombination med att
frimjande av denna verksamhet kan befaras, bor komma till direkt uttryck
1 bestimmelserna, i linje med systematiken i preventivlagen.



7.3.2 Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlisning
som géiller rumsavlyssningsuppgifter

Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning och hemlig

dataavlasning som géller rumsavlyssningsuppgifter ska fa anvindas om

det finns en pataglig risk for att ndgon som inte har fyllt 15 &r kommer

att utova brottslig verksamhet som innefattar

— grov mordbrand eller grov allménfarlig 6deldggelse, om brottet
innefattar sabotage, eller

— terroristbrott.

Vid sadan brottslig verksamhet ska tvangsmedlen ocksé fa anvindas

om det finns en pétaglig risk for att det inom en organisation eller grupp

kommer att utdvas sddan verksamhet och det kan befaras att ndgon som
inte har fyllt 15 &r som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksambhet.

De preventiva tvangsmedlen ska darutdver f4 anvdndas om det finns
en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att
utdvas brottslig verksamhet som innefattar foljande brott och det kan
befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
verksamheten:

— mord eller grov allménfarlig 6delidggelse,

— synnerligen grovt narkotikabrott,

— synnerligen grovt vapenbrott,

— synnerligen grov  narkotikasmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, synnerligen grov smuggling av explosiv vara,
eller

— synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Nér de preventiva tvingsmedlen anvdnds mot den som ar under 15 ar
ska de kvalifikationskrav och 6vriga krav som géller nidr motsvarande
tvangsmedel anvinds mot en person som uppnatt straffbar alder gilla.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen fOreslar ett mer begrinsat tillimpningsomrdde som omfattar
terroristbrott.  Utredningen foreslar inte ndgon mojlighet for
Polismyndigheten eller Tullverket att anvdnda hemlig rumsavlyssning
eller hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter mot barn
under 15 &r i preventivt syfte. Utredningen presenterar dock ett alternativt
forslag som innebdr en sadan mojlighet for dessa myndigheter.
Utredningen foreslar en annan redaktionell och spréklig utformning av

bestimmelserna.

Remissinstanserna har samma instillning och framfér samma

synpunkter som i avsnitt 7.3.1.
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Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsomrddet ska svara mot det konstaterade behovet

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter far enligt nuvarande ordning anvéndas i
preventivt syfte om det finns en pataglig risk for brottslig verksamhet som
innefattar vissa sérskilt allvarliga brott som anges 1 sirskilda
brottskataloger. Eftersom de ndmnda tvangsmedlen anses vara sérskilt
ingripande ir tillimpningsomradet ocksd mer begrinsat &n for Gvriga
preventiva tvdngsmedel (1 b och 1 ¢ §§ preventivlagen).

For Sakerhetspolisens del handlar det bl.a. om grov mordbrand och grov
allménfarlig 6deldggelse om brottet innefattar sabotage, hogforraderi,
spioneri och terroristbrott. Nar det géller denna typ av brottslighet far
tvadngsmedlen anvéndas ocksé om det finns en pataglig risk for att det inom
en organisation eller grupp kommer att utévas séddan brottslig verksamhet
och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen
eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet (1b §
preventivlagen och 7 § andra stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Inom Polismyndighetens och Tullverkets ansvarsomrdde handlar det
framst om brott som i1 hog grad ar forknippade med de giangkriminella
miljoerna, ndmligen mord, minniskorov, grov allméinfarlig 6deldggelse,
synnerligen grovt narkotikabrott, grovt vapenbrott eller synnerligen grovt
vapenbrott, synnerligen grov narkotikasmuggling, grov eller synnerligen
grov vapensmuggling, grov eller synnerligen grov smuggling av explosiv
vara och grovt eller synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor. Vidare krdvs att det med hénsyn till omstindigheterna
finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer
att utdvas brottslig verksamhet som innefattar de aktuella brotten och det
kan befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet (1c§
preventivlagen och 7 § andra stycket lagen om hemlig dataavldsning).

Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som giller
rumsavlyssningsuppgifter 4r de hemliga tvingsmedel som beddms
innebédra storst risk for allvarliga integritetsintring. Med anledning av
tvangsmedlens sérskilt ingripande karaktér har det i forarbetena uttalats att
det finns starka skal att vara synnerligen restriktiv vid utformningen av
regler for nér tvangsmedlen ska fa anvdndas, ocksa nir tvangsmedlen
anvands 1 preventivt syfte (se prop. 2005/06:178 s. 51 prop. 2019/20:64
s. 115 och prop. 2023/24:117 s. 89 och 90).

Hemlig rumsavlyssning har endast fatt anvindas i preventivt syfte sedan
den 1 september 2024 och den reglering som mdjliggdr detta &r
tidsbegrinsad. Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel konstaterade
att i det skede nér preventiva tvangsmedel anvéinds, verkar det mer séllan
finnas konkreta uppgifter om t.ex. att mdten ska ske pa en viss plats for att
avhandla viktiga fragor. Utredningen anség vidare att behovet i detta tidiga
skede 1 hogre utstrickning avsag sddan information som typiskt sett fas
genom att anvdnda de andra tvangsmedlen, t.ex. for att kartldgga
kontaktnét eller rorelsemonster (se betdnkandet Hemliga tvangsmedel mot
allvarliga brott, SOU 2012:44, s. 387 och 586, prop. 2013/14:237 s. 100
och 101 och prop. 2023/24:117 s. 87).



Utredningen bedomer att hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter bor kunna anvéndas i
Sakerhetspolisens verksamhet mot barn under 15 ar vid brottslig
verksamhet som innefattar terroristbrott. Flera remissinstanser, bl.a. JO
och Justitiekanslern, &r positiva till avgrdnsningen av forslaget.
Séikerhetspolisen anser daremot att det dr viktigt att ticka in dven de fall
déd det inte gar att visa pa nadgot uppsat hos barnet att begd en
terroristhandling och att det finns ett behov av att kunna anvénda
tvadngsmedel enligt preventivlagen vid brott som kan hota Sveriges
sakerhet och vid vissa allménfarliga brott enligt 13 kap. brottsbalken. Det
handlar om grov mordbrand och grov allménfarlig 6delédggelse, om brottet
innefattar sabotage (1 b § forsta stycket 1 preventivlagen). Regeringen
delar Sikerhetspolisens uppfattning. En avgrinsning till terroristbrott och
namnda brott enligt 13 kap. brottsbalken framstér som val avviagd med
beaktande av sévil behov och nytta som motstdende intressen.

Utredningen bedomer att Polismyndigheten inte bor ges mojlighet att
anvinda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter mot barn under 15 ar. Utredningen presenterar
anda ett forslag till alternativ lagtext som innebdr en sadan mojlighet for
bade Polismyndigheten och Tullverket. Tillimpningsomradet enligt det
alternativa forslaget omfattar brottslig verksamhet som innefattar brott
som anges i 1 ¢ § preventivlagen om det for brottet inte &r foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem ar. Som Polismyndigheten péapekar far
utredningens alternativa forslag uppfattas sa att detta dven géller hemlig
dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter.

Polismyndigheten anser att hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter bor kunna anvindas
mot barn under 15 &r i samma utstrickning som mot personer som uppnatt
straffbar alder, dvs. vid brott som anges i 1 ¢ §. Myndigheten menar att det
skulle forenkla tillimpningen och att samhillsintresset av att motverka
allvarlig  brottslighet &r lika starkt oavsett de potentiella
gérningspersonernas alder.

Det kan till att borja med konstateras att utredningens forslag, till
skillnad fran Polismyndighetens, foljer de principer for utformningen av
tillimpningsomrédet som redovisas i tidigare avsnitt (se avsnitt 5.4, 6.2—
6.4, 7.2 och 7.3.1). Forslaget innebar en begrinsning i forhallande till vad
som giller for personer som uppnatt straffbar dlder och i forhéllande till
vad som fOreslds gélla for hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter vid en § 31-utredning
om brott (se avsnitt 6.3). Tillimpningsomradet dr ocksa mer begrédnsat &n
det tillimpningsomrade som foreslas géilla for 6vriga, mindre ingripande
preventiva tvangsmedel (se avsnitt 7.3.1.).

Tilldimpningsomradet maste ocksa avgrinsas sa att det motsvaras av ett
konkret och patagligt behov. Atgérderna maste dven forvintas vara
effektiva och proportionerliga med hénsyn till motstaende intressen. Som
konstateras i avsnitt 7.3.1 dr det inte tillrackligt att samhéllsintresset av att
motverka allvarlig brottslighet &r starkt, oavsett de potentiella
gérningspersonernas alder, for att motivera en saddan avgriansning som
Polismyndigheten foreslar. Nar det géller behovet och nyttan av att kunna
anvianda hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller
rumsavlyssningsuppgifter i en § 31-utredning enligt LUL beddmer
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utredningen att ett sédant behov som utgéngspunkt finns vid brott for vilka
det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i fem ar. Dértill
konstaterar utredningen att det finns ett behov i forhallande till vissa
sdrskilt angivna allvarliga brott for vilka det &r foreskrivet ett lindrigare
straff men som dr vanligt forekommande bland barn under 15 &r som begar
allvarliga brott.

Polismyndigheten tar upp ett antal exempel for att illustrera
myndighetens behov av att anvinda preventiva tvdngsmedel. Dessa tar
dock sikte pd andra tvingsmedel &n hemlig rumsavlyssning och just
hemlig rumsavlyssning &r inte ndgot som sérskilt framhélls i yttrandet i
ovrigt. I stéllet framgér av myndighetens beskrivningar att en stor del av
kommunikationen som foregar allvarlig brottslighet dir barn &r inblandade
sker digitalt.

Mot bakgrund av den behovsbeskrivning som utredningen presenterar
betrdffande hemlig rumsavlyssning i en utredning om brott,
Polismyndighetens remissvar, den omstindigheten att det ror sig om ett
nyligen infort preventivt tvangsmedel, och med hénsyn till den sérskilda
restriktivitet som maste iakttas nir tvangsmedlen anvénds i preventivt
syfte (se avsnitt 5.4) framstar utredningens alternativa forslag som
vilavvigt, med beaktande av s&vil behov och nytta som motstdende
intressen.

En séddan avgrinsning mojliggér tvangsmedelsanvindning vid brottslig
verksamhet som omfattar ett antal sérskilt allvarliga brott som typiskt sett
forekommer i kriminella nitverk, ndmligen mord, grov allménfarlig
Odeldggelse, synnerligen grovt narkotikabrott, synnerligen grovt
vapenbrott, synnerligen grov narkotikasmuggling, synnerligen grov
vapensmuggling, synnerligen grov smuggling av explosiv vara och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor. Brotten
bor, i1 linje med Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter och
systematiken i befintlig reglering, anges i en sdrskild brottskatalog.

Samma kvalifikationskrav och ovriga krav ska gdlla vid tillimpningen

Som anges i avsnitt 7.3.1 begrdnsas den preventiva tvangsmedels-
anvéndningen ytterst av de kvalifikationskrav och &ndamél som uppstélls
for den och det &r dérfor av stor vikt att kvalifikationskraven ar utformade
pa ett tydligt sétt for att garantera en réttssiker och forutsebar tillimpning.

I preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning uppstélls d&ven vissa
ytterligare krav for att preventiva tvangsmedel ska f4 anvéndas mot
personer som uppnatt straffbar alder. Fér hemlig rumsavlyssning och
hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter géller t.ex. att
ett tillstdnd endast far avse en plats dér det finns sérskild anledning att anta
att den person som atgidrden riktas mot kommer att uppehalla sig.
Tillstandet far vidare avse en stadigvarande bostad, som inte utgdr
stadigvarande bostad &t den person som atgéarden riktas mot, endast om det
finns synnerlig anledning att anta att han eller hon kommer att uppehalla
sig dér. Endast om det finns sdrskilda skél far ett tillstdnd till hemlig
rumsavlyssning avse den person som atgirden riktas mot i stillet for en
plats, och da uppstélls dessutom vissa krav i fraga om verkstélligheten
(4 b § preventivlagen och 8 b § lagen om hemlig dataavldsning).



Nar det géller preventiv tvAngsmedelsanvandning mot barn under 15 ar
ar det, som framhélls i avsnitt 7.3.1, en rimlig utgangspunkt att utgé fran
befintliga kvalifikationskrav och ovriga krav som géller for
tvangsmedelsanviandningen i dag. Regeringen bedémer sammantaget att
de strikta kvalifikationskrav, det &ndamal och de dvriga krav som giller
for den preventiva tvangsmedelsanviandningen dr vél avvdgda och ska
gélla dven ndr sadana tvangsmedel anvdnds mot barn under 15 ar.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att kravet om pataglig risk
for viss brottslig verksamhet, alternativt pétaglig risk for utdovande av
sadan verksamhet inom en organisation eller grupp, i kombination med att
frimjande av denna verksamhet kan befaras, bor komma till direkt uttryck
i bestimmelserna, i linje med systematiken i befintlig reglering i
preventivlagen.

7.3.3 Vissa processuella regler och
rattssikerhetsgarantier

Regeringens forslag: De processuella  bestdimmelser och
rattssdkerhetsgarantier som géller nér preventiva tvangsmedel enligt
preventivlagen och lagen om hemlig dataavldsning anvinds mot en
person som uppnatt straffbar alder ska gidlla dven ndr sadana
tvangsmedel anvinds mot ndgon som inte har fyllt 15 ar.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar forslag for anvdindningen av hemliga tvangsmedel (se
avsnitt 7.3.1 och 7.3.2) men tar nir det géller preventiva tvingsmedel inte
uttryckligen stdllning till om de processuella bestimmelserna och
rattssikerhetsgarantierna ska gélla. Utredningen foreslér inte att det infors
en uttrycklig upplysning om att befintliga processuella bestimmelser och
rattssikerhetsgarantier ska gélla.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
om forslaget. Justitiekanslern anser att det dr en fordel att forslaget hakar
i regleringen for personer som uppnatt straffbar alder vilket bl.a. innebar
att samma rattssikerhetsgarantier kommer gélla nir hemliga tvingsmedel
anviands mot barn som inte har fyllt 15 ar. Institutet for mdnskliga
rdttigheter anser att lagstiftningen, som minst, bor klargora vilka personer
som kan bli foremal for tvangsétgérder, tidsfrister och hur underréttelser
far inhdmtas, bearbetas och lagras, samt ndr de méste raderas. Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden menar att for att mojliggora en effektiv
tillsyn bor ndmnden underrittas om beslut om hemliga tvangsmedel mot
barn under 15 ar som fattas med stéd av preventivlagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 7.3.1—
7.3.2 att preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen och lagen om
hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen ska fa anvéindas mot barn under
15 ar. Som Institutet for ménskliga rdttigheter papekar att det ar viktigt att
det klargdrs vad som géller i frdga om processuella regler och
rattssdkerhetsgarantier. Det dr i detta avseende rimligt att samma
bestimmelser som géller ndr preventiva tvangsmedel anvdnds mot
personer som uppnétt straffbar alder ska gélla nir sddana tvangsmedel
anvinds mot barn under 15 &r. Det finns dessutom ett vérde i att reglerna

93



94

om tvangsmedel utformas pé ett sa enhetligt och sammanhéngande sétt
som mdjligt. Som framgar av avsnitt 6.5 ar det ocksd den ordning som
foreslas gélla nér hemliga tvangsmedel anvénds i en utredning om brott.
De bedomningar som gors i det avsnittet har samma relevans nér
motsvarande regler 1 forekommande fall aktualiseras  vid
tvangsmedelsanvindning enligt preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning i preventivlagsfallen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att befintliga processuella
bestimmelser och réttssékerhetsgarantier i preventivlagen och lagen om
hemlig dataavldsning ska gélla dven ndr de preventiva tvangsmedlen
anviands mot barn under 15 ar. Det tycks ocks& ha varit utredningens
intention, &ven om det inte kommer till tydligt uttryck i betdnkandet, och
ligger i linje med vad Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden anfor. Det
handlar bl.a. om
— tillstandsprovningen och interimistiska beslut,

— underréttelse till Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden,

— forbud mot avlyssning, dvervakning eller avldsning,

— Overskottsinformation,

— upptagningar och uppteckningar fran preventiva tvangsmedel,
— tekniska hjélpmedel och andra verkstéllighetsfragor,

— tilltrddestillstand,

— offentliga ombud,

— underrittelse till enskild,

— behorig domstol, och

— dokumentation.

Det bor framga av de foreslagna bestimmelserna att samma processuella
bestimmelser och rittssdkerhetsgarantier som géller nir preventiva
tvangsmedel anvénds mot personer som uppnatt straffbar dlder ska gilla
nér sadana tvangsmedel anvénds mot barn under 15 ar.

7.3.4 Atgiirderna ir proportionerliga och regleringen
forenlig med grundliggande fri- och rittigheter

Regeringens bedomning: De nu foreslagna mdjligheterna att anvinda
preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning mot barn under 15 ar, med de begrinsningar och
rattssdkerhetsgarantier som stélls upp for tvangsmedelsanvéndningen,
beddms vara proportionerliga. Regleringen bedoms dven vara forenlig
med de krav som foljer av regeringsformen, EU:s rittighetsstadga,
Europakonventionen och barnkonventionen.

Utredningens bedomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr ett mer begrdnsat tillimpningsomrade for nér
preventiva tvangsmedel ska f& anvdndas mot barn under 15 éar.
Utredningen anser inte att det &r proportionerligt att ge Polismyndigheten
mojlighet att anvénda preventiva tvangsmedel.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Goteborgs
tingsrdtt,  Helsingborgs  kommun,  Integritetsskyddsmyndigheten,
Kustbevakningen, Nacka kommun, JO, Sikerhets- och integritets-



skyddsndmnden, Stockholms tingsrdtt, Sdikerhetspolisen, Trelleborgs
kommun och Tullverket, instimmer i1 bedomningen eller har inga
synpunkter pa den. Polismyndigheten anfor att det ar proportionerligt att
tillita anvindning av tvangsmedel enligt preventivlagen och lagen om
hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen dven for Polismyndigheten,
under samma forutsittningar som géller for personer som uppnatt straftbar
alder.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Fryshuset, Internetstiftelsen, Linkopings
universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen), och Sveriges advokatsamfund,
avstyrker utredningens forslag bl.a. pd den grunden att atgérderna inte
anses vara proportionerliga. Internetstiftelsen saknar dessutom en djupare
proportionalitetsbedomning och analys av forslagets forenlighet med
Europakonventionen och barnkonventionen.

Skilen for regeringens bedomning: Anvindningen av preventiva
tvangsmedel innebér en inskrdnkning i den enskildes fri- och réttigheter, i
synnerhet den enskildes privat- och familjeliv. Det ar darfor, som
konstateras i avsnitt 5.4 och 6.6 och som Internetstiftelsen papekar, viktigt
att det gors en ordentlig analys av det aktuella forslagets proportionalitet
och forenlighet med grundlidggande fri- och réttigheter.

En sdrskild riskfaktor nér det géller de preventiva tvdngsmedlen &r, som
framhalls 1 avsnitt 5.4, att det saknas en mer konkretiserad brottsmisstanke,
vilket kan medfora att tvangsmedlen i fler fall kan komma att anvéndas
mot en person som senare visar sig inte vara delaktig i ndgon brottslig
verksamhet. En méjlighet att anvénda preventiva tvangsmedel mot barn
under 15 ar innebédr ockséa en 6kad risk for intréng i enskildas personliga
integritet eftersom det innebér att tvingsmedlen kan anvdndas mot en
vidare krets av personer. Fler personer kommer alltsé att kunna bli foremal
for tvangsmedlen. Med ett utokat tillampningsomrade f6ljer ocksé en risk
for att fler utomstaende, som inte sjélva ar delaktiga i ndgon brottslighet,
kan komma att utsittas for integritetsintring genom att de t.ex.
kommunicerar med den som ar foremal for tvAngsmedel. Dessa personer
kan dessutom forvintas vara yngre én i dag med tanke pa att tvingsmedlen
nu foreslas fa riktas mot barn under 15 ar.

I avsnitt 5.4 konstateras att aterhdllsamhet d4r motiverad nér det giller
anvéndning av tvangsmedel mot barn som inte uppnétt straffbar alder. Det
integritetsintrang som ett tillstand till ett visst preventivt tvangsmedel ger
upphov till i det enskilda fallet kan emellertid variera beroende bl.a. pa hur
beslutet och verkstélligheten utformas. Hur stort integritetsintranget i
realiteten blir beror alltsé pa var verkstilligheten sker, hur lange den pagar
och under vilka villkor i 6vrigt den verkstélls. En rumsavlyssning kan t.ex.
vara begrénsad till ett kortare samtal mellan tva personer, som pa goda
grunder kan forutséttas berora enbart brottslig verksamhet, utomhus pa en
offentlig plats men den kan ocksé innebéra en mer langvarig 6vervakning
av en enskild person i dennes hem.

Som konstateras i avsnitt 6.6 bedoms dndamalet med den inskrankning
av rétten till skydd for privat- och familjeliv som de foreslagna atgirderna
innebdr vara godtagbart i ett demokratiskt samhélle. For att en
inskrdnkning ska vara tilldten kravs dédrutover att den inte gar utdver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till det &ndamél som har motiverat den,
eller med andra ord att den &r proportionerlig. Regleringen behover dérfor
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ha ett tillimpningsomrdde och en omfattning som &r vél avvdgd och
dndamalsenlig.

Utredningen anser att det inte dr proportionerligt att ge Polismyndig-
heten mdjlighet att anvédnda preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar.
Utredningen framhaller bla. att barn &r sdrskilt kénsliga for
integritetsintrang och att anvéndningen av preventiva tvangsmedel anses
vara mer integritetskrinkande &n hemliga tvdngsmedel i en brotts-
utredning.

Som framgér i avsnitt 7.1 bedomer regeringen att det finns ett konkret
och patagligt behov av att kunna anvénda preventiva tvingsmedel mot
barn under 15 ér, och att tvingsmedlen kan forvéntas vara effektiva
atgdrder for att forhindra allvarlig brottslighet bade inom
Polismyndighetens  och  Sédkerhetspolisens  verksamhetsomrade.
Tilldampningsomradet foreslds i avsnitt 7.3.1 och 7.3.2 begrénsas till den
allvarligaste brottsligheten som typiskt sett innebdr mycket stora
integritetsforluster for de personer som drabbas av den, t.ex. mord, grov
allménfarlig 6deldggelse och terroristbrott.

Det ar i ssmmanhanget viktigt att framhalla att staten har en skyldighet
att skydda enskilda mot intréng i integriteten fran andra enskilda. Det
géller dven nir brott begds av barn. Nar det &r friga om sa pass allvarliga
brott som mord och grov allménfarlig 6deldggelse behdver staten kunna
ingripa i ett tidigt skede for att forhindra att brott dver huvud taget begés.
Staten har &ven en skyldighet att skydda barn mot alla former av
utnyttjande som kan skada barnet. Som framgér i bl.a. avsnitt 7.1 bedoms
den foreslagna mojligheten att anvénda preventiva tvangsmedel mot barn
under 15 &r, precis som forslagen i avsnitt 6, sannolikt medfora ett visst
skydd mot att barn dras in i kriminalitet.

Vidare ska samma strikta kvalifikationskrav och &vriga krav som géller
i dag gilla vid preventiv tvangsmedelsanvindning mot barn under 15 ér,
vilket innebdr ytterligare en begrinsning av de situationer som
tvangsmedlen kan komma att anvindas i. Det maste t.ex. finnas en pataglig
risk for brottslig verksamhet som innefattar vissa sirskilt allvarliga brott
och atgirden méste vara av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga
verksamheten for att f4 vidtas. I varje enskilt fall ska alltsd en
proportionalitetsbedomning goras. Det ska dessutom alltid provas om
atgirden ar forenlig med de réttigheter som tillforsdkras ett barn enligt
barnkonventionen (se avsnitt 6.6). Vid tillstandsprévningen ska det vidare
alltid 6vervidgas om det dr mojligt att forena ett tillstand till preventiva
tvangsmedel med villkor for att begrinsa integritetsintranget i det enskilda
fallet. Villkorens utformning kan fa direkt betydelse for om en atgérd
beddms vara proportionerlig.

Darutdver finns det ett vél utbyggt system med réttssédkerhetsgarantier
som omger den preventiva tvingsmedelsanvéndningen och som sjélvfallet
ska gélla dven nér sadana tvangsmedel anvidnds mot barn under 15 ar (se
avsnitt 7.2.4). Systemet med réttssakerhetsgarantier innefattar bl.a. krav pa
forhandsprévning i domstol i nérvaro av offentligt ombud och
efterfoljande tillsyn och kontroll av Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den. Systemet bedoms vara bade tillrickligt ur rattssdkerhetssynpunkt och
forenligt med kraven i bl.a. regeringsformen, EU:s rittighetsstadga,
Europakonventionen och barnkonventionen.



Sammanfattningsvis innebdr den nu foreslagna regleringen att
forutsdttningarna for att anvénda preventiva tvangsmedel mot barn under
15 ar tydligt kommer att framga av lag, begrénsas till det omrade dar ett
tydligt behov och forvéntad effektivitet kan konstateras och omgérdas av
rattssdkerhetsgarantier. Tvéngsmedelsanvdndningen syftar till att
forhindra viss sérskilt allvarlig brottslighet, som i sig kan innebéra
betydande integritetsintrang for andra personer. Intresset av att forhindra
den allvarliga brottsligheten, som forekommer t.ex. i kriminella nétverk,
ar mycket starkt och véger enligt regeringens bedomning tyngre &n de
risker som finns med det integritetsintrdng som preventiva tvingsmedel
innebdr for enskilda.

Regeringen bedomer darfor, till skillnad fran bl.a. Linkopings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), att de nu foreslagna
mdjligheterna att anvidnda preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar,
med de begrinsningar och rattssdkerhetsgarantier som stills upp for
tvangsmedelsanvéndningen, dr proportionerliga atgérder. Den foreslagna
regleringen &r ocksé forenlig med de grundlaggande fri- och rittigheterna.
Till skillnad fran utredningen anser regeringen att detta géller for sévil
Sakerhetspolisens som Polismyndighetens och Tullverkets anvéndning av
preventiva tvingsmedel.

8 Regleringen om hemliga och preventiva
tvdngsmedel ska tidsbegriansas

Regeringens forslag: Regleringen om att hemliga och preventiva
tvangsmedel ska fa anvindas mot barn under 15 ar ska tidsbegrénsas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invdnder inte mot det. Flera remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen, Brottsforebyggande rddet (Brd), Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscentrum) och Rddda barnen, betonar dven vikten av att de nya
reglerna noga f6ljs upp och utvirderas innan den tidsbegrinsade perioden
16per ut for att undersdka konsekvenserna for barn och om syftet med
regleringen uppnatts samt att berdrda barn méste goras delaktiga i
utvdrderingen. Kammarrdtten i Sundsvall stiller sig fragande till att
regleringen tidsbegrdnsas och anser att om skélet for att tidsbegridnsa
regleringen 4r att den ska utvdrderas bor det anges hur utvarderingen ska
ga till. Internetstiftelsen och Sveriges advokatsamfund betonar att nér nya
eller utokade mojligheter att anvénda tvangsmedel infors, dvs. ndr en
rattighet inskrinks, dr det svart att ta bort dem i ett senare skede.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 6 att
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavldsning och postkontroll under vissa
forutsdttningar ska fa anvéndas mot ndgon som é&r skéligen misstiankt for

97



98

att fore 15 &rs alder ha begatt brott. Forslaget forvantas bidra till att
allvarlig brottslighet som begds av barn kan utredas mer effektivt.
Samtidigt innebdr forslaget, som béde utredningen och ett stort antal
remissinstanser framhaller, att risken for intrang i enskildas personliga
integritet okar.

I avsnitt 7.2 foreslas vidare att inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation och hemlig dataavldsning som géller motsvarande
uppgifter ska fiA anvéndas mot ndgon som inte har fyllt 15 ar for att
forebygga, forhindra eller uppticka allvarlig brottslig verksambhet. I avsnitt
7.3 foreslés att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig  rumsavlyssning,  hemlig  dataavldsning,  postkontroll,
husrannsakan, undersdkning pé annat stille och genomsdkning pé distans
ska fd anvindas mot nagon som inte har fyllt 15 ar for att forhindra
allvarlig brottslighet. Forslaget forvédntas leda till att fler brott kan
forebyggas, forhindras och upptickas. Samtidigt innebar dven dessa
forslag, en 6kad risk for intrang i enskildas personliga integritet. Det finns
dessutom storre integritetsrisker med att anvianda preventiva tvingsmedel
eftersom tvangsmedelsanviandningen sker i ett tidigare skede, i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Av integritetsskdl har flera lagar och bestimmelser som ror hemliga
tvangsmedel inledningsvis begréinsats i tiden for att sedan utvérderas.
Exempelvis tidsbegrinsades lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning att
gilla i fem ar efter inforandet (se prop. 2019/20:64 s. 99-101). Lagen
infoérdes ddrefter permanent sedan en utredning utvérderat lagen och dess
tillimpning (se prop. 2024/25:51). Aven lagstiftningen om hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning tidsbegrinsades vid
inférandet, liksom &ndringarna som nyligen gjordes i preventivlagen och
inhdmtningslagen (se t.ex. prop. 2022/23:126 och prop. 2023/24:117).

Utredningen foreslar att regleringen ska begransas att gilla i fem éar.
Majoriteten av remissinstanserna delar den bedémningen. Det &r endast
Kammarrdtten i Sundsvall som stiller sig fragande till att regleringen ska
tidsbegrinsas. Anvindningen av tidsbegrinsade lagar 4r en
lagstiftningsmetod som ar vanligt forekommande pa
tvingsmedelsomradet. P4 sa sitt minimeras risken for att en permanent
ordning inférs utan att det finns ett fullgott underlag, vilket
Internetstiftelsen och Sveriges advokatsamfund lyfter. En sadan
tidsbegransning innebér ocksa att det finns en naturlig tidsfrist inom vilken
den nya regleringen kan utvérderas.

Négra remissinstanser, bl.a. Institutet for ménskliga rdttigheter, framfor
synpunkter pa nér i tiden en utvirdering bor genomforas och de nirmare
formerna for utvdrderingen. Regeringen konstaterar att for att en
utvdrdering ska kunna genomforas pa ett godtagbart sitt kravs att det finns
ett tillrdckligt omfattande underlag nér det géller anvidndningen av de
hemliga och preventiva tvangsmedlen mot barn som inte uppnatt straffbar
alder. I annat fall finns det inte forutséttningar for en tillrackligt robust och
vilgrundad uppf6ljning. Eftersom regleringen begrénsas i tiden sitter det
dock en yttre ram for nér i tiden en utvdrdering kan ske. I en sddan
utvirdering kan det, som bla. Institutet fér mdnskliga rdttigheter,
Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) och



Rddda barnen framhaller, dven finnas skél att ta del av berdrda barns
erfarenheter av tvangsmedelsanvandningen.

9 Polisens mdjlighet att 1 vissa fall hilla
kvar barn som misstanks for brott

9.1 Skyldigheten att stanna kvar for forhor

Regeringens forslag: Den som ar under 15 ar och kan misstidnkas for
brott dr skyldig att, utéver inledande tre timmar, stanna kvar for forhor
ytterligare sex timmar om det &r av synnerlig vikt for utredningen.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det, bl.a. Polismyndigheten, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Socialstyrelsen, Malmé tingsrdtt, Nacka
kommun, Brottsforebyggande radet (Brd), Tullverket och Sveriges
advokatsamfund. SKR understryker vikten av att personal frén
socialtjansten kan delta vid forh6ér med barn under 15 ar eftersom det 6kar
mojligheterna att ge eventuell vard eller andra insatser som behdvs. SKR
framhaller ocksé att det ibland &r svart att hitta tillgdnglig personal, sérskilt
utanfor ordinarie kontorstid.

Bland de som avstyrker forslaget, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Institutet for mdnskliga rdttigheter, Ridda Barnen, Linkopings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Stockholms universitet —
Kriminologiska institutionen, ECPAT Sverige, Fryshuset och UNICEF
Sverige, framfor flera att den tidsfrist som finns i dag bor kunna héallas med
utdkade resurser. Aven Barnombudsmannen ir tveksam till forslaget och
framhaller att det &r samhéllets ansvar att sdkerstilla en organisation som
mojliggor att t.ex. socialtjédnst och juridiska bitrdden kan instélla sig till
forhoret med kort varsel, och att brister i detta hidnseende inte bor drabba
barnet. Sveriges advokatsamfund understryker vikten av att
brottsutredande myndigheter hanterar &rendena mycket skyndsamt.
Institutet for mdnskliga rdttigheter papekar att tidsfristerna for barn och
vuxna genom forslaget blir vildigt lika. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
anser att forslaget riskerar att skapa en struktur dir alla barn far stanna kvar
for forhor under en langre tid, och att nio timmar dr en mycket lang tid for
ett barn.

Skilen for regeringens forslag: Att halla forhor med misstéinkta
personer, vittnen och brottsoffer dr centralt i arbetet med att utreda brott.
Under en forundersdkning &r var och en som antas kunna limna
upplysningar av betydelse for utredningen skyldig att lata sig forhoras,
dven barn under 15 ar (23 kap. 6 § rittegangsbalken). Den tid som ett barn
under 15 ar kan bli skyldig att stanna kvar for férhor &r ddremot kortare dn
for dldre personer. For den som uppnaétt straffbarhetséldern och som inte
ar anhéllen eller hdktad géller en tidsfrist om sex timmar, som kan
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forlingas med ytterligare sex timmar om det &r av synnerlig vikt att den
som kan misstdnkas for brottet ar tillgénglig for fortsatt forhor (23 kap. 9 §
forsta stycket réttegangsbalken). Barn under 15 ar &r enligt 23 kap. 9 §
andra stycket réittegangsbalken som huvudregel inte skyldiga att stanna
kvar for forhor ldngre &n tre timmar. Om det ar av synnerlig vikt for
utredningen kan tiden forlingas med ytterligare tre timmar. Skyldigheten
géller oavsett om barnet dr misstdnkt for brott eller inte. Bestimmelsen i
23 kap. 9 § rittegangsbalken géller d4ven i en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL)
och i en utredning om forverkande enligt lagen (2024:782) om forfarandet
vid forverkande av egendom och aldggande av foretagsbot.

Vid forhér med brottsmisstankta barn under 15 ar ska som utgangspunkt
bade véardnadshavare och en foretrddare for socialtjédnsten kallas till
forhoret. Utdver detta ska ofta ett juridiskt bitrdde forordnas for barnet.
Nyligen skérptes reglerna for socialtjinstens nérvaro vid forhér inom
ramen for en pagéende utredning enligt 31 § LUL. Om en utredning inletts
med stod av den s.k. presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL eller pa
begéran av socialndmnden ska en foretradare for socialtjansten nirvara om
det inte finns synnerliga skdl mot det (34 § andra stycket LUL). Det
innebdr att mdjligheten till undantag fran nérvarokravet &r starkt
begransad. Som utgangspunkt bor det handla om forhinder som inte
kunnat forutses eller undvikas och d& nigon foretrddare for socialtjdnsten
trots stora anstrdngningar inte kan nérvara (se prop. 2022/23:78 s. 72).

Nér den begrinsade tiden for forhér med barn under 15 ar infordes
ansags den ligga i linje med bestimmelser om hur forhor med barn ska
genomforas (se propositionen om utredning av brott av barn under 15 ér,
prop. 1983/84:187 s. 23). Som utredningen konstaterar har det under
senare tid blivit allt vanligare att barn under 15 ar grips misstdnkta for
allvarliga brott. Den nuvarande tidsfristen om hdgst sex timmar kan ibland
vara for kort i dessa fall, eftersom Polismyndigheten under den tiden dels
behover hinna f4 kontakt med samtliga aktorer, dels maste ha tid att
forbereda och genomfora sjélva forhoret pa ett barnanpassat sétt (jfr 15—
19 §§ forundersdkningskungorelsen [1947:948]). Det géiller exempelvis
om barnet grips utanfor kontorstid, t.ex. sent en fredagskvill, eller om
forhoret ska hallas pa en plats som det tar lang tid for det juridiska bitradet
och andra aktdrer att ta sig till.

Skyldigheten att stanna kvar for forhor utgor en inskrédnkning i barnets
rorelsefrihet och att forldnga tiden for en sadan atgérd kan ddrmed bara
komma i fraga om det dr nddvandigt och proportionerligt. Nar barn under
15 ar allt oftare involveras i allvarlig brottslighet forekommer de ocksa i
hogre grad som misstdnkta i komplicerade brottsutredningar, dér forhor
kan ta langre tid. Ju allvarligare brottet &r desto mer angeldget kan det
dessutom vara att forhor hélls skyndsamt. Att brott kan utredas effektivt ar
ett tungt vigande samhéllsintresse. Samtidigt dr det ur ett barnperspektiv
viktigt att det finns realistiska forutsdttningar for polisen att tillkalla
juridiskt bitrdde, vardnadshavare och foretrddare for socialtjédnsten att
ndrvara vid forhoret. Som SKR papekar kan det vara svart att hitta
tillgéinglig personal utanfor ordinarie kontorstid.

Sammantaget bedomer regeringen alltsa, i likhet med utredningen men
till skillnad fran t.ex. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Institutet for
mdnskliga rdttigheter och Rddda Barnen, att det finns starka skél for att



forldnga skyldigheten for brottsmisstankta barn under 15 ar att stanna kvar
for forhor, bade ur en barnrittslig aspekt och fran ett brottsutredande
perspektiv. Det bedoms inte heller méjligt, som bl.a. Barnombudsmannen
foresprékar, att i stéllet 16sa fragan enbart med hjilp av mer resurser. Det
ar darfor nodvandigt att forlinga tidsfristen for hur ldnge ett
brottsmisstdnkt barn under 15 ar behover stanna kvar for forhor sé att polis
och aklagare i storre utstrickning kan ges rimligt med tid att genomfora
forhoret, savil i en brottsutredning som i en utredning om forverkande.
Samtidigt &r det viktigt att barn aldrig halls kvar for forhor ldngre tid dn
nddvéndigt. Sannolikt kommer en forlingd tid bli aktuell frimst nér
polisen behover hélla forhor i ett akut skede av utredningen pa kvéllen
eller natten.

Fragan ér da vilken tidsfrist som ska gélla. Liksom utredningen bedémer
regeringen att det fortsatt bor goras en atskillnad mellan & ena sidan barn
som inte har uppnaétt straffbarhetsaldern och & andra sidan dldre barn och
vuxna. Samtidigt bor tiden inte sittas alltfor kort. Som framgar ovan
behdvs viss tid for att forhoret ska kunna fylla sitt syfte och exempelvis
vardnadshavare, foretrddare for socialtjinsten och juridiskt bitride ska
hinna komma till platsen d&ven om avstandet dr langt. Det dr viktigt att
barnets inblandning i brottet sd langt som mdjligt kan klarldggas. Om
brottet berdr fler personer kan det ocksé vara nodvéndigt att hinna stilla
flera misstdnktas utsagor mot varandra. Den situationen kan bli sérskilt
angeligen nir det dr frdga om brottslighet med misstinkt koppling till
kriminella niatverk. Barnet kan dessutom behova tid for att vinja sig vid
forhorssituationen, och av rittssdkerhetsskil bor forhoret inte paskyndas
for mycket. Utredningens forslag om att forlanga tiden med tre timmar,
dvs. utover de hogst sex timmar som géller i dag, for brottsmissténkta barn
nér det dr av synnerlig vikt for utredningen framstar som vil avvigt och
bedéms vara proportionerligt. Sjdlvklart bor den ldngre fristen endast
utnyttjas nar det verkligen behovs. Till skillnad fran vad t.ex. Institutet for
mdnskliga rdttigheter och ECPAT Sverige for fram bedoms forslaget vara
rimligt dven sett till den tidsgréns som géller for barn 6ver 15 ar och vuxna.
Ju yngre barnet dr desto kortare tid bor givetvis efterstrivas.

9.2 Kvarhéllande 1 syfte att barnet ska verlamnas
till exempelvis fordldrar eller socialtjénst

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa halla kvar ett barn som
ar skiligen misstiankt for brott for att skyndsamt kunna &verldmna
honom eller henne till fordldrarna, annan vardnadshavare, en
tjansteman inom socialtjénsten eller ndgon annan lamplig vuxen person
dven i de fall nér barnet foljt med, hamtats eller frivilligt instéllt sig till
forhor. For samma &dndamal ska Polismyndigheten fa hélla kvar den
som inte har fyllt 18 ar och som friges efter att ha varit anhéallen eller
hiktad, om personen &r skdligen misstiankt for brott.

Den tid Polismyndigheten som langst far hélla kvar ett
brottsmisstankt barn for att skyndsamt kunna Overlamna barnet till
fordldrarna, annan virdnadshavare, en tjdnsteman inom socialtjinsten
eller ndgon annan lamplig vuxen person forléngs till hdgst sex timmar.
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Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en delvis annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det, bl.a. Barnombudsmannen, Stiftelsen
Allménna Barnhuset, Rddda Barnen, SKR, Polismyndigheten, Nacka
kommun, Sollentuna kommun, Katrineholms kommun, Jonkopings
kommun, Socialstyrelsen och Bra. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och
Barnombudsmannen betonar vikten av att anstrdngningar gors for att
kvarhallandet ska pagé kortast mojliga tid. Linkdpings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) tillstyrker forslaget under
forutséttning att det infors tydliga rutiner kring hur kvarhéllandet ska
utforas 1 enlighet med barnets bésta. Nagra remissinstanser ar positiva till
att forutséttningarna for kvarhallande utokas i enlighet med forslaget, t.ex.
Institutet  for mdnskliga rdttigheter, ECPAT Sverige och Sveriges
advokatsamfund, men motsétter sig diremot att tiden for sddant
kvarhéllande forlangs fran tre till sex timmar. ECPAT Sverige menar att
det i stillet for att forlanga tiden maste finnas tillrdcklig beredskap hos
landets kommuner for att mdota upp barnet pa polisstationen.
Kammarrdtten i Sundsvall bedomer att utredningens argumentation inte
ger tillrickligt stod for atgirderna och avstyrker forslaget. Aven Civil
Rights Defenders avstyrker forslaget och anser att det vicker allvarliga
frdgor om proportionalitet och réttssdkerhet, samt ser en risk for att barnet
uppfattar socialtjdnstens insatser som en forlangning av polisingripandet
snarare dn en stodatgird. Sveriges advokatsamfund anser att det bor
overvigas om tiden for forldngt kvarhallande i stillet kan utdkas i vissa
fall om det finns synnerliga skil. Tullverket vill att det ska tydliggoras att
myndigheten har samma mojlighet att hélla kvar barn som
Polismyndigheten. Barnombudsmannen papekar att det kan bli fraga om
ett kvarhallande om sammanlagt hela femton timmar om barnet forst halls
kvar nio timmar for forhor och dérefter sex timmar for nu aktuellt andamal.

Skilen for regeringens forslag: Det finns sdrskilda bestimmelser i
14 och 35 §§ LUL som ger Polismyndigheten mdjlighet att halla kvar barn
som misstinks for brott i syfte att skyndsamt Overlimna barnet till
fordldrarna, annan vardnadshavare, en tjdnsteman inom socialtjansten eller
nigon annan ldmplig vuxen person. For barn som uppnatt
straftbarhetsaldern men inte har fyllt 18 ar kan ett sadant kvarhallande ske
nér barnet gripits men dklagaren har beslutat att inte anhalla den unge, eller
nir barnet tagits med till forhor (14 § LUL). En forutsittning ar att barnet
ar skdligen misstinkt for brott. Nér det gédller barn som inte uppnatt
straffbar alder far kvarhéllande ske om barnet har begatt ett brott som hade
kunnat ge fiangelse och barnet grips pa bar gérning eller pa flykt fran
brottsplatsen. Det far ocksa ske nér ett brottsmisstdnkt barn tagits med till
forhor (se 35§ LUL och propositionen Ingripanden mot unga
lagdvertradare, prop. 2005/06:165 s. 120—121.). Tre timmar géller som en
yttre tidsgridns for kvarhallandet i bada &ldersgrupperna. Tiden réknas
antingen fran aklagarens beslut att inte anhélla den unge, fran ett beslut om
frigivning efter gripandet eller fran det att ett forhér med den unge
avslutats.

En nyckel i det brottsbekdmpande arbetet ar att tidigt finga upp unga
personer som ar pa vig mot en kriminell livsstil och ge dem adekvat stod.



Oavsett om ett barn patriffas for att pa bar garning ha begatt ett brott eller
om en brottsmisstanke stéirks vid ett senare forhor behover reaktionen vara
omedelbar och tydlig. Om det finns en risk att den unge atervénder till en
kriminell miljé eller aterfors till hemforhéallanden dar den unges hélsa eller
utveckling riskeras kan den unge exempelvis bli féremal for vard och
andra insatser enligt sociallagstiftningen. Att Polismyndigheten kan hélla
kvar brottsmisstdnkta barn under viss tid for att mgjliggéra en samordning
med fordldrarna eller socialtjansten kan ur en socialpreventiv aspekt vara
avgorande. Kvarhallandet syftar i dessa fall alltsa till att ge barnet det stod
frén vuxenvérlden som ofta behdvs i samband med ett polisingripande.

Som utredningen framhaller finns det situationer som i dag inte omfattas
av mojligheten till kvarhallande, men dér det framstar som lika viktigt att
barnet mots upp av en vuxen person och far limpligt stod. Aven om ett
forhor halls en viss tid efter brottet och barnet har f61jt med, hamtats eller
frivilligt installt sig till forhoret kan ett kvarhallande vara motiverat, t.ex.
om ndgon vuxen i barnets nirhet inte medverkar vid forhoret. Vid ett
forhor kan det ocksé framkomma omsténdigheter som tyder pé att barnet
har ett behov av vérdinsatser, vilket socialndmnden kan behova ta stéllning
till omedelbart innan den unge slédpps. Utredningens bedomning om att
kvarhéllandet fyller en viktig funktion for att skydda barn och ge dem
nddvéndigt stdd dven i dessa situationer delas ocksd av bl.a. ECPAT
Sverige. 1 frdga om barn som varit anhéllna eller hiktade dr det ocksa
angeldget att de vid behov kan moétas upp av en vuxen person vid
frigivningen. Precis som bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter och
Rddda barnen framhéller ar det utifrdn barnets basta motiverat att invénta
vuxenstdd i nimnda situationer.

Mot den bakgrunden delar regeringen utredningens bedémning att nér
forhor hélls med ett brottsmisstankt barn bor Polismyndigheten kunna
besluta om kvarhdllande i syfte att dverlimna barnet till exempelvis
fordldrar eller socialtjdnst, oberoende av vad som foregick forhoret.
Detsamma géller i friga om ett barn som friges efter att ha varit anhéllen
eller hdktad. Liksom hittills bor det krdvas att den unge fortfarande &r
skéligen misstankt for brott for att ett kvarhallande ska komma i frdga. Den
utdkade mdjligheten innebdr givetvis inte att Polismyndigheten
regelmassigt ska besluta om kvarhallande i samband med forhor eller nér
ett barn friges efter att ha varit anhallen eller hdktad. Det bor ocksé beaktas
att i de fall forhoret halls en tid efter att brottet begatts har socialndimnden
och vérdnadshavare i allminhet kallats och varit ndrvarande under
forhoret, varfor ett beslut om kvarhallande i sadana situationer i regel inte
blir aktuellt. En bedomning ska alltsa goras i det enskilda fallet av om
barnet har behov av att métas upp av en fordlder, vardnadshavare eller
sociala myndigheter.

Enligt utredningen finns det dartill ett behov av att férldnga den tid som
Polismyndigheten har rétt att halla kvar barn enligt 14 och 35 §§ LUL,
eftersom nuvarande tidsfrist ofta &r alltfér kort for att hinna slutfora
samordningen med socialtjinsten om exempelvis vérdinsatser. Detta
géller sdrskilt om ett gripande eller forhor sker pa kvéllar eller helger. Vid
den tiden kan det inte forutsattas att exempelvis socialtjdnsten alltid har
beredskap for att omedelbart méta upp en ung person och prova behovet
av véird. Det kan ocksd vara svart att fi tag p& fordldrar eller
vardnadshavare. Som exempelvis Katrineholms kommun och SKR
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framhaller kan en forlangd tid underlétta for socialtjdnsten att fullgdra sitt
uppdrag att ge eventuell vard och andra insatser. Jonkdpings kommun
papekar att hdktning av barn ofta sker i en annan kommun vilket innebér
langre restid.

Aven med beaktande av Kammarritten i Sundsvalls invindning om att
utredningen inte redovisar nagot underlag for slutsatsen att ett adekvat
omhéndertagande inte gar att ordna inom nuvarande tidsfrister, framstar
det enligt regeringen som tillrickligt tydligt att kvarhallande under en
langre tid &n i dag kan vara nddviandigt i vissa fall. Regeringen delar inte
Civil Rights Defenders farhdga att en utdkad mojlighet att kvarhalla barn
kan komma att anvéndas slentrianméssigt, eller att en forlangning av tiden
skapar incitament for socialtjansten att avvakta med beslut. Till skillnad
frdn vad t.ex. Institutet for mdnskliga rdttigheter och ECPAT Sverige
invdnder framstar det inte heller som att en ldngre tid kan undvikas enbart
genom tillskott av personella resurser.

Det ar angeldget att det finns realistiska forutsdttningar for
Polismyndigheten for att ordna samordningen med t.ex. fordldrar och
socialtjénst, sérskilt eftersom kvarhéllandet far anses fylla en viktig
funktion for att ge barnet stdd och motverka att han eller hon fortsdtter
begé brott. Skélen for att forldnga tiden bedoms darfor klart dverviga den
tillfalliga inskrdnkningen av rorelsefriheten som barnet utsitts for. Som
ndmnts kan samordning och stod redan har ordnats i samband forhoret,
varfor ett sa langt kvarhéllande som Barnombudsmannen befarar séllan 1ar
komma i fradga. Ju yngre barnet ar desto kortare tid bor givetvis
efterstravas. Samtidigt kan det for yngre barn vara sérskilt viktigt att motas
upp av en vuxen person. Den utvidgade mojligheten ska alltsd bara
anvindas nér det behovs. I likhet med bl.a. Barnombudsmannen och SKR,
men till skillnad frén exempelvis Sveriges advokatsamfund, delar
regeringen utredningens bedomning att ett kvarhallande bor fa ske i hogst
sex timmar. Forslaget beddoms sammantaget bade nddvandigt och
proportionerligt med hénsyn till barnets behov och forutsittningarna att
ordna samordningen av lampligt vuxenstdd.

Det finns inte mojlighet att inom ramen for detta lagstiftningsirende ta
stdllning till det klargérande som Tullverket efterfragar.

9.3 Placering av barn 1 polisarrest

Regeringens forslag: Den som inte har fyllt 18 ar och som halls kvar
enligt 14 § LUL eller &r skyldig att stanna kvar for forhor enligt
23 kap. 9 § rattegangsbalken fér hallas i forvar i polisarrest endast om det
ar absolut nodvéndigt.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan spréklig och redaktionell utformning
av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt yttrar sig i
fragan tillstyrker samtliga forslaget, ndmligen Barnombudsmannen,
ECPAT Sverige, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Linkdpings
universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Riksdagens



ombudsmdn (JO), Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Malmé tingsritt,
UNICEF Sverige och Réidda Barnen.

Skilen for regeringens forslag: Den som kan misstinkas for brott far
tas 1 forvar under tiden som han eller hon ar skyldig att stanna kvar for
forhor, om det dr nddvandigt med hénsyn till &ndamalet med ingripandet,
ordning eller sdkerhet (23 kap. 9 § fjarde stycket réttegdngsbalken).
Utgangspunkten dr alltsa att den som halls kvar for forhor ska placeras i
oppen lokal och att ett forvarstagande kan aktualiseras endast i
undantagsfall (se propositionen Andringar i polislagen m.m., prop.
1996/97:175 s. 53). Med forvarstagande i detta sammanhang avses att
personen placeras i polisarrest eller annars ldses in. Som exempel pa
situationer dér det finns ett behov av forvarstagande i en forhorssituation
namns i forarbetena om en misstinkt som ska forhoras ar berusad, brékig
eller stokig eller att det finns risk att han eller hon avlagsnar sig eller for
en oldmplig kommunikation med nagon som ocksé ska forhoras. Regeln
ar tillamplig dven pa barn som har uppnatt straffbarhetséldern. Det finns
dartill en mojlighet att ta barn i den aldern i férvar nér barnet halls kvar for
att mojliggora att han eller hon ldmnas Over till fordldrarna, annan
vardnadshavare, en tjdnsteman inom socialtjansten eller ndgon annan
lamplig vuxen person (14 § LUL). I forarbetena till den sistndmnda
bestimmelsen anges dock att det normalt inte bor komma i friga att
ungdomar under 18 ar placeras i polisarrest eller hikte eller lases in pa
annat sétt till f6ljd av ett kvarhéllande (se prop. 1996/97:175 s. 50).

Den 1 juli 2021 inférdes en bestimmelse i 6 a § LUL om att den som
inte har fyllt 18 ar och som é&r gripen eller anhallen med stéd av
rattegangsbalkens regler far héllas i forvar i polisarrest endast om det &r
absolut nodvéndigt. Regleringen tillkom bl.a. mot bakgrund av att
barnkonventionen getts stillning som svensk lag. Som skél for att infora
bestammelsen anges i forarbetena bl.a. att polisarresten inte dr anpassad
efter de sirskilda behov som barn har och en placering dven tillfalligtvis
bor undvikas eftersom det inte dr en ldmplig miljé for barn att vistas i.
Samtidigt konstaterades att det i undantagsfall kan finnas behov av att
halla barn i forvar i polisarrest (se propositionen Effektivare hantering av
hiktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129 s. 46).

Utredningen framhéller att skdlen mot att, annat 4n i undantagsfall,
placera barn i polisarrest gor sig minst lika starkt gdllande nér det ar fraga
om ett kvarhéllande i en forhorssituation enligt 23 kap 9 §
rattegangsbalken eller enligt 14 § LUL, som nér nagon &r gripen eller
anhallen med stod av rittegdngsbalkens regler. Aven om det i dessa fall
redan ar en huvudregel att personen inte ska tas i forvar bor det, som
utredningen foreslar och bl.a. JO och Rddda Barnen instaimmer i,
tydliggoras i lag att sérskild restriktivitet &r pakallad nar det géller
placering av barn i polisarrest. I likhet med vad som giller for gripna eller
anhéllna barn bor det darfor komma till direkt uttryck i lag att barn som
halls kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § rittegdngsbalken eller enligt 14 §
LUL fér placeras i polisarrest endast om det ar absolut nédvandigt.

Att den som dr under 15 ar och som halls kvar for forhor eller i syfte att
overlamnas till t.ex. fordldrar eller socialtjinst inte far tas i forvar foljer av
35 § LUL.
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10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 oktober
2025.

Andringarna i lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare och lagen om hemlig dataavldsning som upphéver
bestimmelserna om att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning, postkontroll och
hemlig dataavlasning ska fa anvindas i en utredning om vissa brott mot
barn under 15 ar ska trdda i kraft den 1 oktober 2030.

Andringarna i preventivlagen och lagen om hemlig dataavlisning
som upphéver bestimmelserna om att preventiva tvangsmedel och
hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen ska f4 anvédndas i
Polismyndighetens och Tullverkets verksamhet samt att preventiv
hemlig rumsavlyssning ska 4 anvéndas i Sékerhetspolisens verksamhet
vid vissa brott, mot barn under 15 ar, ska trdda i kraft den 1 oktober
2028.

Andringarna i inhdmtningslagen, preventivlagen och lagen om
hemlig dataavldsning som upphéver bestimmelserna om att preventiva
tvangsmedel som inte avser hemlig rumsavlyssning inom
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade samt hemlig dataavldsning i
inhdmtningslagsfallen och hemlig dataavldsning som inte avser hemlig
rumsavlyssning i preventivlagsfallen ska fa anvindas mot barn under
15 &r vid vissa brott ska tridda i kraft den 1 oktober 2030.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2026.
Utredningen foreslar att de bestimmelser som ska tidsbegridnsas i lagen
med sérskilda bestimmelser om unga lagévertriddare, preventivlagen,
inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlisning ska gilla till
utgangen av juni 2031.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Brottsutvecklingen i Sverige med bl.a.
skjutningar och sprangningar inom kriminella miljoer ar exceptionell och
mycket allvarlig. Brottsligheten tranger ner allt ldgre i dldrarna och medfor
risker och otrygghet som skadar samhéllet i grunden. For att vénda
brottsutvecklingen och mota det forsimrade sédkerhetsldget anser
regeringen att det behover vidtas kraftfulla och skyndsamma étgérder som
stirker de brottsbekdmpande myndigheternas forutsittningar att bekdmpa
allvarliga brott av unga lagovertradare.

Enligt regeringen &r det med hénsyn till den nimnda brottsutvecklingen
ytterst angeldget att de lagéndringar som nu foreslas trader i kraft
skyndsamt. De brottsbekdmpande myndigheterna anvinder redan i dag
hemliga och preventiva tvangsmedel mot personer som uppnatt straffbar
alder och det &r darfor inte frdga om nagra stdrre anpassningar for
myndigheterna. Aven med beaktande av att lagindringarna kan kriva vissa
utbildningsinsatser bor lagéndringarna kunna darfor trida i kraft den 1
oktober 2025.



I avsnitt 8 foreslds att regleringen om hemliga och preventiva
tvangsmedel mot barn under 15 ar ska tidsbegrénsas att gilla till utgangen
av september 2030. Majoriteten av @ndringarna i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagdvertradare (LUL), lagen (2007:979)
om atgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott
(preventivlagen), lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) och lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning som upphéver mdjligheten att anvinda hemliga och
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar bor dérfor trada i kraft den
1 oktober 2030. Vissa av dndringarna foreslas emellertid trida i kraft redan
den 1 oktober 2028.

Som framgér i avsnitt 5.2 har mdjligheterna att anvinda preventiva
tvangsmedel och hemlig dataavldsning i preventivlagsfallen nyligen
utdkats (se prop. 2022/23:126 och prop. 2023/24:117). De utokade
mojligheterna innebédr bl.a. att preventiva tvangsmedel och hemlig
dataavldsning i preventivlagsfallen dven far anviandas for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott som forekommer i kriminella nétverk, dvs.
brott inom Polismyndighetens och Tullverkets verksamhetsomrade, men
dven att fler tvdngsmedel fir anvidndas i preventivt syfte (1-1c §§
preventivlagen och 7 § lagen om hemlig dataavlisning). Regleringen &r
tidsbegrénsad till utgédngen av september 2028. De bestimmelser som nu
foreslas gélla for barn under 15 &r och som motsvarar de bestimmelser
som giller till utgdngen av september 2028 bor darfor tidsbegriansas pa
samma sitt. Detta for att sdkerstélla att mojligheten att i dessa fall anvdnda
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 &r inte kvarstdr nér
motsvarande mojlighet for straffmyndiga tas bort. Det giller alltsa de
foreslagna &ndringarna i1 preventivlagen och lagen om hemlig
dataavldsning om att preventiva tvangsmedel och hemlig dataavldsning i
preventivlagsfallen ska fa anvéndas i Polismyndighetens och Tullverkets
verksamhet samt att preventiv hemlig rumsavlyssning ska fa anvéndas i
Sakerhetspolisens verksamhet vid viss brottslighet.

Naér det géller processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att nya regler
blir tillimpliga omedelbart. Det innebér att reglerna ska tillimpas pa varje
processuell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har tritt i kraft.
Nagra overgangsbestimmelser bedoms inte nddvéndiga.
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11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for det brottsbekdmpande och
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning: Forslagen innebir att de brottsbekdmpande
myndigheterna far mer effektiva och dndamalsenliga verktyg for att
bekdmpa allvarliga brott som begéds av barn. Forslagen bidrar ddrmed
till effektivare utredningar om brott, framfor allt nir den misstinkte &r
under 15 ar, och fler allvarliga brott kommer dérmed att klaras upp.
Forslagen innebidr emellertid dven att fler personer i straffbar alder
kommer att kunna lagforas for brott. Forslagen som ror barn bedéms
dven pa ett mer allmént plan bidra till att motverka och forebygga barns
brottslighet och till att farre allvarliga brott begés.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredningens beddmning. Nacka kommun anfor att ett mer effektivt brotts-
bekdmpande arbete leder till att kommunernas ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet underlattas. Malmé kommun och Sédertilje kommun
anfor att forslagen kan minska risken att barn rekryteras in i kriminalitet
och att barns problematik med kriminalitet synliggdrs tidigare sa att rtt
stod kan erbjudas av socialtjansten. Katrineholms kommun anger att
forslagen kan underldtta socialtjanstens arbete med att hdmta barn pa
polisstationen och genomfora en placering. Stockholms stad ndmner att det
ar viktigt att polisen formedlar vidare oro for barn och ungdomar till
socialtjansten. Forvaltningsrdtten i Malmé anger att en mdjlig konsekvens
av forslagen dr att den grova brottsligheten kan komma att ytterligare
tryckas ned i éldrarna. Flera remissinstanser, bl.a. Brottsférebyggande
rdadet (Brd), Fryshuset, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor och Svenska kyrkan, framhéller vikten av att satsningar dven gors
pa det socialt forebyggande arbetet for att forhindra att barn och unga dras
in i kriminalitet. Myndigheten for familjerditt och fordldraskapsstod
betonar ocksd den centrala roll som fordldrar och andra vuxna i en
fordldraroll har i arbetet med att forebygga brott bland barn och unga samt
framhéller vikten av att komplettera foreslagna insatser med riktade
insatser till familj, forédldrar och syskon. Barnombudsmannen understryker
vikten av att barn som deltar eller involveras i allvarlig brottslighet mots
av tydliga och effektiva insatser, savil i form av behovsanpassad vard, stod
och behandling som skydd mot hot, repressalier och nyrekryteringsforsok.
Myndigheten for delaktighet bedomer att det finns behov av ett kompe-
tenslyft inom béade det brottsforebyggande och brottsbekdmpande omradet
nér det géller barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning som valds-
utovare och garningspersoner. Stockholms universitet (Kriminologiska
institutionen) anger att det dr oklart pa vilket sdtt forslagen innebér att
polisens arbete kommer att bli effektivare och att det saknas stod i
forskningen for att forslagen kan bidra till att motverka barns brottslighet
eller att farre brott begds. Stockholms universitet (Kriminologiska
institutionen) framhaller dven att det i tidigare forskning finns goda och



vilkanda empiriska skl att anta att forslagen som géller mer tvang och
kvarhéllande av barn innebar negativa konsekvenser for barns utveckling.

Skiilen for regeringens bedomning
Férslagen om hemliga och preventiva tvangsmedel

Forslagen om att hemliga och preventiva tvAngsmedel ska f& anvandas mot
barn som inte uppnatt straffbar alder innebér att utredningar om allvarliga
brott som ror barn under 15 & kommer att kunna bedrivas mer effektivt.
Brottslig verksamhet dér barn under 15 ar deltar kommer dven att kunna
forebyggas, forhindras och upptéckas i storre utstrackning &n i dag. Detta
eftersom de brottsbekdmpande myndigheterna med forslagen far mer
andamaélsenliga verktyg i brottsbekdmpningens olika faser. Forslagen kan
ocksa forvintas leda till att fler brott som begés av barn under 15 ar klaras
upp och att bevistalan kan vickas i fler fall. Det &r inte troligt att férslagen
kommer att leda till att den grova brottsligheten ytterligare trycks ned i
aldrarna, som Férvaltningsrditten i Malmd ar inne pd. De brotts-
bekdmpande myndigheterna ser redan i dag exempel pa att mycket unga
barn férekommer i kriminella sammanhang.

Utokade mdjligheter att anvinda hemliga och preventiva tvangsmedel
mot barn som inte uppnatt straffbar alder kan dven leda till att brott som
begas av personer i straffbar dlder kan forebyggas, férhindras och utredas
mer effektivt. Genom hemlig och preventiv tvangsmedelsanvdndning mot
barn under 15 &r kan ndmligen sddan information inhdmtas som leder till
att anstiftare och medhjalpare i straffbar alder kan identifieras. Forslagen
forvantas dérfor leda till att dven personer i straffbar dlder kan lagforas for
brott i storre utstrackning &n 1 dag. Forslagen innebér dven att de lagstift-
ningsméssiga fordelarna med att involvera barn i allvarlig brottslighet
minskar. Om information kan inhdmtas om barns rorelsemonster,
kontakter, samtal och meddelanden bér ndmligen motiven for dldre barn
och vuxna i kriminella nétverk att involvera barn under 15 &r i sddana brott
bli mindre.

Forslagen om att hemliga och preventiva tvangsmedel ska fa anvindas
mot barn under 15 &r beddms ocksa kunna bidra till att pa ett mer generellt
plan motverka barns brottslighet. Barns brottslighet kommer, genom den
information som inhdmtas med tvangsmedlen, att kunna kartldggas i storre
utstrackning och darmed forebyggas och forhindras i fler fall 4n i dag. Ett
effektivt brottsbekdmpande arbete kan, som Nacka kommun framhaller,
underlitta det brottsforebyggande arbetet. Som Stockholms stad &r inne pa
ar det dock viktigt att sddan information som rér barns deltagande och
inblandning i allvarlig brottslighet delas mellan myndigheter. Det kan
dérvid konstateras att bl.a. Polismyndigheten har en skyldighet att goéra en
orosanmadlan till socialtjinsten om myndigheten far kénnedom om eller
misstdnker att barn far illa, t.ex. om barnet forekommer i kriminella
sammanhang. Som flera remissinstanser pekar pd, bl.a. Malmé kommun
och Sodertdilje kommun, kan forslagen dven medfora att relevanta insatser
frén samhaillets sida kan séttas in tidigare. Det kan leda till att risken for
att barnet far leva ett liv i kriminalitet, med de negativa foljder for
individen och samhéllet som en sadan livsstil innebar, minskar.

Aven om regeringen nu foreslar att det ska inforas en mojlighet att
anvinda hemliga och preventiva tvdngsmedel mot barn som inte uppnétt
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straffbar alder krdvs det, som flera remissinstanser, bl.a. Brd, ocksa
framhaéller, dven att andra atgérder vidtas for att vinda utvecklingen. Som
remissinstanserna pekar pa kan det handla om satsningar pa det socialt
forebyggande arbetet, t.ex. stod till fordldrar eller satsningar som
mojliggér en meningsfull fritid. For att kunna erbjuda relevanta
stodinsatser kan det ocksd, som Myndigheten for delaktighet anfor, behova
vidtas kompetenshojande insatser, t.ex. nér det géller barn och unga med
funktionsnedsattning.

Sammantaget leder forslagen till att det brottsbekdmpande arbetet kan
utforas mer effektivt och att fler brott kan forebyggas, forhindras och
utredas. Forslagen kan ocksa leda till att bevistalan och &tal vicks i fler
fall samt att fler personer lagfors for brott.

Férslagen om kvarhallande av barn

Forslaget om kvarhéllande av barn i fler fall och under léngre tid i syfte att
lamna &ver barnet till exempelvis fordldrar eller socialtjanst kan antas ha
en brottsforebyggande effekt. Barn som misstinks for brott riskerar att
utvecklas ogynnsamt, t.ex. genom att de fortsétter att begd brott. Genom
forslagen mojliggdrs tidiga sociala ingripanden mot barn som har ett
normbrytande beteende, vilket kan leda till att barnet far adekvata insatser
och stdd fran sociala myndigheter.

Forslaget om att forldnga tiden som brottsmissténkta barn under 15 ar ar
skyldiga att stanna kvar for forhor innebér att Polismyndigheten far béttre
mojligheter att hélla ett rattssdkert forhor i ndra anslutning till brottet med
vardnadshavare, socialtjanst och juridiskt bitrdde nérvarande. Det é&r
positivt for det brottsbekdmpande arbetet.

11.2 Konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning: Forslagen innebar ssmmantaget en 6kad risk
for intrang 1 den personliga integriteten for barn, men dven en okad
rattstrygghet bade for barn och for samhéllet i stort.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Stiftelsen for
Internetinfrastruktur (Internetstiftelsen), pekar pa att anviandning av
tvangsmedel innebér betydande integritetsintrang, sarskilt for barn, och att
saddan anvindning dven kan paverka personer som inte dr involverade i
kriminell aktivitet. Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders,
Fryshuset, Riksdagens ombudsmdn (JO), Malmo tingsrdtt och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), anfor att det for ndrvarande pagar ménga
utredningar som berdr barns réttigheter och att regeringen darfor bor
avvakta resultatet av dvriga utredningar sa att det dels kan utredas hur
ovriga utredningar paverkar forslagen, dels samlat kan bedomas hur
forslagen paverkar barns rittigheter. Sveriges advokatsamfund anfor att
det pégir en utvidgning av statens befogenheter att anvénda
integritetskriankande &tgérder mot enskilda och att det med hansyn till den
snabba takten och stora omfattningen &r omojligt att bedoma de enskilda
och samlade konsekvenserna av forslagen. Aven Sdkerhets- och



integritetsskyddsndmnden pekar pé de forédndringar av regleringen inom
brottsbekdmpningen som skett, bl.a. nér det giller hemliga tvdngsmedel
och behandling av personuppgifter, och patalar att utvecklingen ar oroande
med hénsyn till den personliga integriteten. Integritetsskyddsmyndigheten
konstaterar ocksé att de lagforslag som tar sikte pd att forbittra
brottsbekdmpningen &verlappar varandra i viss man och att det finns en
risk for att det sammantagna intrdnget i integriteten blir mer pétagligt &n
vad enskilda forslag utvisar. Integritetsskyddsmyndigheten ser ett behov
av att regeringen tillsdtter en utredning som tar ett helhetsgrepp om
integritetsfrigorna pa brottsbekdmpningsomradet for att sikerstélla att
regleringarna dr motiverade och vil avvégda. Jonkopings kommun saknar
beskrivningar kring hur barns psykiska hélsa och utveckling paverkas av
forslagen och hur det eventuellt kan kombineras med andra insatser som
bidrar till att barnet inte aterfaller i brott. Stockholms stad anger att det
behovs en bredare analys av konsekvenserna for de barn som riskerar att
drabbas av forslagen. UNICEF Sverige anser att utredningen inte i
tillrdcklig utstrackning redogor for de langsiktiga riskerna som forslagen
kan fa for barn och vill understryka att barn inte i tillricklig omfattning
fatt mojlighet att delta och ge sina synpunkter i lagstiftningsarbetet.

Skiilen for regeringens bedomning
Férslagen om hemliga och preventiva tvangsmedel

Forslagen om hemliga och preventiva tvangsmedel innebar en dkad risk
for intrang 1 den personliga integriteten for barn som inte uppnatt straffbar
alder, dvs. for barn under 15 ar. Det giller bade nir tvangsmedlen anvénds
i en utredning mot den som &r skidligen misstinkt for brott eller i
underrittelseverksamhet mot en person dér det finns en pataglig risk for
brottslig verksamhet. Forslagen innebir ocksé att risken for intrang i den
personliga integriteten Okar for tredje man, tex. en person som
kommunicerar med ett avlyssnat barn eller en person som befinner sig pa
en dvervakad eller avlyssnad plats. Nér det géller forslagen om preventiva
tvangsmedel &r en sérskild riskfaktor att det saknas en mer konkretiserad
brottsmisstanke, vilket kan medfora att tvangsmedlen i fler fall kan komma
att anvdndas mot en person som senare visar sig inte vara delaktig i ndgon
brottslig verksamhet. Hur stora integritetsrisker som forslagen kan
forvéntas leda till i det enskilda fallet beror pa flera omstdndigheter, bl.a.
vilket tvangsmedel som anvinds, i vilket skede av det brottsbekdmpande
arbetet som tvangsmedelsanviandningen sker, hur tvangsmedlet verkstalls
och hur omfattande avlyssningen eller dvervakningen é&r i tid och rum.
Forslagen om hemliga och preventiva tvangsmedel bedoms framfor allt
paverka barn i dldern 11-15 ar, men det kan séklart intrdffa att d&ven yngre
barn paverkas av forslagen. Barn i de yngre tonaren har inte natt samma
mognad och utveckling som vuxna och befinner sig normalt i en kénslig
period i sin utveckling. Barn sérbehandlas i det straffrattsliga systemet och
det finns déarfor skdl att vara aterhallsam med att anvédnda
straffprocessuella tvangsmedel, 4ven hemliga sddana, mot barn (se t.ex.
avsnitt 5.4). Vid varje beslut om hemliga och preventiva tvingsmedel som
ror ett barn ska barnets bésta beaktas. Det foljer av artikel 3 i1
barnkonventionen. Inom ramen for den proportionalitetsbeddmning som
ska goras vid varje enskilt beslut om tvangsmedel ska dessutom t.ex.
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barnets &lder, mognad och utveckling végas in i bedomningen. Ju yngre
barnet ar desto storre anledning till aterhdllsamhet med att anvdnda
tvangsmedel finns det.

Bestimmelserna om ndr hemliga och preventiva tvangsmedel fér
anvéndas mot barn som inte uppnétt straftbar alder ar utformade pa ett
sadant sitt att tvangsmedlen kommer att fa anvdndas mot barn som
misstidnks for mycket allvarlig brottslighet eller pa annat sitt deltar i
brottslig verksamhet som innefattar mycket allvarliga brott. Den
brottslighet det ar fraga om é&r t.ex. mord, ménniskorov, allméanfarlig
odeldggelse och grov allménfarlig 6delaggelse, grova och synnerligen
grova vapen-, narkotika- och smugglingsbrott. Det kan ocksé handla om
barn som radikaliseras samt involveras och deltar i terroristbrottslighet.
Det é&r alltsd inte fraga om att pa ett mer generellt plan avlyssna eller
Overvaka barn, utan det handlar om en vil avgrinsad reglering som tar
sikte pa barn som involveras i allvarlig brottslighet.

Forslagen innebdar, som konstateras 1 avsnitt 11.1, att de
brottsbekdmpande myndigheterna far béttre mojligheter att forebygga,
forhindra och utreda allvarliga brott som begéas av barn. Fran samhéllets
sida ar det sdklart mycket angeldget att effektivt kunna forebygga,
forhindra och utreda allvarlig brottslighet oavsett hur gammal
girningspersonen dr. Sddan brottslighet kan ndmligen innebdra mycket
stora integritetsforluster for den som drabbas av den. Barn begér dessutom
ofta brott mot andra barn, som maste skyddas frdn den typen av
integritetsintrdng i dnnu storre utstrickning. Som bl.a. Institutet for
mdnskliga rdttigheter pekar pa har staten ett ansvar att skydda barn fran
att hamna i kriminalitet liksom att skydda samhéllet frén denna
brottslighet. Den skyldigheten innebér bl.a. att staten behdver sékerstilla
att brott kan utredas effektivt. Den omstdndigheten att fler brott kommer
att kunna forebyggas och forhindras samt att skuldférhallandena kommer
att kunna klarldggas i fler fall dr positivt bade pa individ- och
samhillsniva. Forst och frimst kommer forslagen leda till farre allvarliga
brott, och den som trots allt drabbas av allvarlig brottslighet kommer i fler
fall fa klarhet i vad som hént med de positiva effekter som det innebér for
honom eller henne. Samhillets mojligheter att skydda sina medborgare,
déribland barn, fran att bli utsatta for brott forbattras.

Aven det barn som begar allvarliga brott behdver skyddas frdn att
involveras i kriminalitet och att utnyttjas for att bega allvarliga brott med
risken att sjdlv bli en maltavla i en eskalerande véldsspiral. Den
information som kommer att kunna inhdmtas genom de hemliga och
preventiva tvangsmedlen innebér att barnens brottslighet kan kartldggas
pa ett battre sitt och att barnens problematik kan synliggoras i ett tidigare
skede. En foljd av det kan vara att samhallet tidigt kan sitta in adekvata
insatser, t.ex. kan barnet fa stod av sociala myndigheter. Forslagen innebér
att incitamenten att involvera barn under 15 ér i allvarlig brottslighet
minskar och innebér pa det sdttet d&ven ett visst skydd for att barnen leds in
i kriminalitet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms stad och UNICEF Sverige,
anger att utredningen inte belyst konsekvenserna for barn och barns
rittigheter tillrackligt. Utredningen har under utredningstiden triffat
Barnombudsmannen, Barnens rétt i samhéllet (BRIS) och Rddda barnen
bl.a. for att f& underlag inféor bedomningarna av vad som &r barns bista.



Utredningen har ocksa deltagit vid mdte med Barnréttsdelegationen, dvs.
regeringens systematiska samarbete med bl.a. civilsamhillet i arbetet med
barns rittigheter. Vidare har utredningen inhdmtat synpunkter direkt fran
barn genom att genomfora flera skolbesdk. Regeringen anser darfor
sammantaget att utredningen kartlagt och beskrivit forslagens
konsekvenser for barn och barns réttigheter pa ett mycket gediget sétt.

Regeringen har forstdelse for remissinstansernas synpunkter nir det
géller lagstiftningstakten pa& brottsbekdmpningsomrddet och méangden
lagéndringar som har konsekvenser for enskildas personliga integritet.
Samhéllsldget dr dock s& pass allvarligt att flera &tgérder maste vidtas
samtidigt och ytterligare dtgérder inte kan anstd. En analys av forslagens
konsekvenser for den personliga integriteten och en bedomning av om
forslagen ar proportionerliga gors ocksé i varje enskilt lagstiftningsérende.
Effekterna av lagstiftningen kommer dessutom att f61jas upp, dven om det
inte alltid sker inom ramen for en utredning. I de fall som regleringen
tidsbegrinsas finns det ocksd en naturlig tidsram inom vilken en
utvirdering av regleringen maste ske. For regeringen ar det av stor vikt att
den lagstiftning som genomfors dr dndamalsenligt utformad och att den
tillampas pa ett ansvarsfullt sitt. I det avseendet har dven de brottsbekdmp-
ande myndigheterna, domstolarna och tillsynsmyndigheterna ett ansvar.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att forslagens
samlade paverkan pd den personliga integriteten &r godtagbar och
proportionerlig.

Férslagen om kvarhdllande av barn

Forslaget om kvarhéllande av barn i syfte att ldamna Over barnet till t.ex.
fordldrar eller socialtjinst innebdr att ett barn kan kvarhallas av
Polismyndigheten i fler fall &n i dag. Forslaget om att forléinga tiden som
brottsmisstinkta barn under 15 ar &r skyldiga att stanna kvar for forhor
innebér att barnet i de fallen kan kvarhallas under en léngre tid hos
Polismyndigheten 4dn i dag. S&dana kvarhallanden inskrénker barnets
rorelsefrihet, oavsett vad syftet med kvarhallandet ar.

Samtidigt innebér forslaget om kvarhéllande av barn i syfte att 1dmna
Over barnet till t.ex. fordldrar eller socialtjénst ett skydd for barnet i fraga
sa att han eller hon inte sldpps utan att adekvat tillsyn ordnats. Sddana
tidiga ingripanden mot brottsaktiva barn kan i forldngningen ha positiva
effekter for barnet, t.ex. genom att han eller hon far adekvata insatser och
stod. Nar det géller forslaget om den utdkade tiden som brottsmisstinkta
barn under 15 ér &r skyldiga att stanna kvar for forhor ar det fortsatt fraga
om en begrinsad tidsperiod och, framfor allt, en maximal tid for
kvarhéllandet. Forslagen innebédr inte sérskilt stora skillnader for den
enskilda i jaimforelse med dagens reglering. Att forldnga tiden for forhor
innebdr dock att Polismyndigheten ges battre mojligheter att samordna de
aktorer som kan behOva nérvara vid forhoret, som ocksd i storre
utstrackning kan hinna ta sig till platsen. Ur ett barnperspektiv kan
forslaget darfor forvintas stirka barnets mojligheter till stod i samband
med forhoret. Det dr samtidigt angeléget att barns rétt till information och
stod tillgodoses utifrdn behov och funktionsférméga om kvarhallandet
pagar en langre tid. Sammantaget bedoms den inskrdnkning av barnets
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rorelsefrihet som sker genom att ett kvarhallande tillats pagé under ldngre
tid vara godtagbar.

Forslaget om att barn under 18 ar som hélls kvar for forhor eller i syfte
att overldmnas till t.ex. fordldrar eller socialtjéanst far hallas i forvar i
polisarrest endast om det dr absolut nddvéndigt kan framja att barnet far
sina réttigheter tillgodosedda.

11.3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan leda till 6kade kostnader for
Polismyndigheten, Tullverket, Sdkerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och de allminna domstolarna. Aven for Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden och Domarndmnden kan forslagen leda till
nagot okade kostnader. Forslagen kan ockséa pé sikt leda till en nigot
hogre belastning for Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
socialtjansten. De kostnadsokningar som forslagen kan medfora
bedoms inte vara storre dn att de kan hanteras inom de statliga
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar. Forslagen innebér inga
nya uppgifter for socialtjénsten.

Utredningens bedomning &verensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen gor ingen bedomning av hur forslagen kommer
att paverka Domarndmndens verksambhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Botkyrka kommun,
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Sodertilje kommun, pekar pa
att forslagen, i synnerhet forslagen som avser kvarhallande av barn, kan
leda till en 6kad arbetsborda for socialtjansten. Domstolsverket instimmer
i utredningens bedémning, men anser att det ar svért att utifran underlaget
beddma hur stora konsekvenser for domstolarna som forslagen kommer
att medfora samt att Domstolsverket dérfér kommer att f6lja utvecklingen
och vid behov dterkomma med anslagsyrkanden. Atfunda tingsrdtt och
Sddertorns tingsrdtt anger att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for domstolarna bor belysas ndrmare da det mycket vél kan antas att de nu
foreslagna éndringarna, tillsammans med andra fordandringar, kommer att
medfdra en avsevirt hogre belastning for tingsritterna. Aven Sveriges
Domareforbund pekar pa att det ar viktigt att domstolarna har tillrackliga
ekonomiska resurser som ar hallbara dver tid. Forvaltningsrdtten i Malmo
anfor att forslagen i forlangningen kan leda till en dkning av antalet mal
om vard med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga. Kammarrditten i Sundsvall instimmer inte i1 utredningens
bedomning av konsekvenserna for domstolarna da det saknas ndrmare
berdkningar av kostnaderna for handldggning av drenden om hemliga
tvangsmedel i allmédn domstol. Domarndmnden anger att forslagen kan
innebéra ett 6kat behov av offentliga ombud, vilket sannolikt kommer att
innebéra en 0kad arbetsborda och dkade kostnader for Domarndmnden.
Justitiekanslern papekar att en 6kad anvindning av tvangsmedel ocksa har
stor inverkan pé Justitickanslerns verksamhet. JO framhaller vikten av att
forslaget om att barn som halls kvar far placeras i polisarrest endast om
det ar absolut nddvéndigt dr finansierat.



Skilen for regeringens bedomning
Férslagen om hemliga och preventiva tvangsmedel

Forslagen om att hemliga och preventiva tvangsmedel ska fa anvandas mot
barn som inte uppnatt straffbar alder kan leda till fler &renden om sadana
tvangsmedel. I forldngningen kan forslagen ocksa leda till att bevistalan
och atal vécks i fler fall dn i dag. En 6kad tillstrdmning av sdédana mal och
drenden i allmén domstol innebér ocksa att ett offentligt ombud eller en
offentlig forsvarare kan behova utses i ndgot fler fall &n i dag. Forslagen
innebdr dirmed en oOkad arbetsbelastning for Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna. De brottsbekdmpande myndigheterna och de allminna
domstolarna har i det avseendet framfor allt ett behov av ytterligare
personella resurser men ocksé utbildningsinsatser. Forslagen kan ocksa
medfora en marginellt 6kad arbetsbelastning for Domarndmnden om fler
offentliga ombud behdver utses. Aven om den allvarliga brottsligheten
Okat hos barn under senare ar &r det trots allt friga om forhéllandevis fa
drenden som ror barn som inte uppnaétt straffbar élder.

Fler lagforingar for allvarlig brottslighet kan ocksa pé sikt leda till en
nagot 6kad belastning for Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
socialtjansten. Det dr emellertid inte frdga om nadgra nya uppgifter for de
nimnda myndigheterna och socialtjdnsten. Det &r dven mycket svért att
gora nagra sdkra prognoser av hur stor den eventuella belastningsékningen
till foljd av forslagen kan tdnkas bli.

Ett 6kat antal hemliga och preventiva tvdngsmedelsérenden kan ocksa
formodas ledas till fler tillsynsdrenden hos Sékerhets- och integritets-
skyddsnidmnden. Aven for Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden kan
forslagen alltsa leda till ndgot 6kade kostnader.

De kostnadsokningar som forslagen kan forviantas medfora bedoms inte
vara storre &n att de kan hanteras inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Férslagen om kvarhdllande av barn

Forslagen om kvarhéllande av barn kommer att leda till en marginellt 6kad
arbetsbelastning for Polismyndigheten, bl.a. eftersom myndigheten
kommer kunna kvarhalla barn i fler fall och under nagot ldngre tid an i
dag. Det innebdr att Polismyndigheten kan behova ta kontakt med
vardnadshavare och socialtjanst i nagot fler fall &n i dag. Vidare kan det
behovas mer personal som kan se till de barn som hélls kvar. Det &r
emellertid fraga om fa barn och dirmed en férsumbar merkostnad for
myndigheten.

Forslagen kan édven, vilket bl.a. Botkyrka kommun anfor, innebéra en
nagot dkad arbetsbelastning for socialtjansten. Det dr emellertid inte fraga
om nagon ny uppgift for socialtjansten. Det dr dven mojligt att forslagen
kan medfora att fler barn och unga som &r i behov av vard enligt lagen med
sarskilda bestdimmelser om vard av unga (LVU) kan identifieras av
socialtjansten vilket pa sikt kan leda till en viss 0kning av antalet sidana
mal i de allminna forvaltningsdomstolarna, som Forvaltningsritten i
Malmo pekar pd. En sddan fordndring av maltillstrdmningen torde dock
vara ytterst marginell.
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Som JO pekar pa ér det naturligtvis viktigt att férslaget om att barn som
hélls kvar for t.ex. forhor far placeras i polisarrest endast om det &r absolut
nddvindigt far genomslag i praktiken. Eftersom huvudregeln redan i dag
ar att dessa barn inte tas 1 forvar, till skillnad frén gripna och anhallna barn,
beddms forslaget dock inte kriva sérskild finansiering.

De kostnadsokningar som forslagen kan forvintas medfora bedoms inte
vara storre dn att de kan hanteras inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

114 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte medfora nagra
konsekvenser for miljon, det kommunala sjdlvstyret, sysselsittningen
och offentlig service i olika delar av landet, smé foretags forutséttningar
eller for mojligheterna att né de integrationspolitiska mélen. Forslagen
kan ha viss betydelse for jamstélldhetspolitiska malet att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. Utredningen anser att forslagen inte medfor nagra konsekvenser for
jamstélldheten.

Remissinstanserna instimmer 1 eller har inga synpunkter pa
utredningens bedémning i den hér delen.

Skillen for regeringens bedomning: Samtliga forslag ar konsneutrala,
men dven med bestimmelser som géller lika for alla kan olika grupper
paverkas av dem i olika utstrickning. Enligt kriminalstatistiken misstinks
och lagfors fler pojkar @n flickor for brottslighet. Det dr dérfor hogst
sannolikt att fler pojkar an flickor kommer att beréras av de nya reglerna.
Flickornas roll i allvarlig brottslighet har emellertid inte synliggjorts pa
samma sdtt som pojkars. Det finns indikationer pa att dven flickor
involveras i sddan brottslighet i stérre utstrackning an tidigare.

I avsnitt 11.2 gor regeringen bedomningen att forslagen kommer att
bidra till en 6kad trygghet i samhallet eftersom fler allvarliga brott kommer
att forebyggas, forhindras och upptickas samt utredas och lagforas.
Kvinnor uttrycker i storre utstrickning &n mén otrygghet enligt de
nationella trygghetsundersokningar som Bra arligen genomfor. Det
innebdr att forslagen kan ha viss betydelse for det jamstilldhetspolitiska
maélet att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, det
kommunala sjélvstyret, sysselsdttningen och offentlig service i olika delar
av landet, sma foretags forutséttningar, eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.



12 Forfattningskommentar
12.1 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

23 kap.

9 § Den som inte dr anhéllen eller hiktad &r inte skyldig att stanna kvar for forhor
lingre 4n sex timmar. Ar det av synnerlig vikt att den som kan misstinkas for
brottet &r tillginglig for fortsatt forhor, dr han eller hon skyldig att stanna kvar
ytterligare sex timmar.

Den som é&r under /5 ar &r inte skyldig att stanna kvar for forhor langre 4n tre
timmar. Om det dr av synnerlig vikt for utredningen &r den horde skyldig att stanna
kvar ytterligare tre timmar eller, om han eller hon kan misstinkas for brottet,
ytterligare sex timmar.

Sedan forhoret har avslutats eller tiden da den horde &r skyldig att stanna kvar
har gdtt ut, tar han eller hon omedelbart avldgsna sig. Utan synnerliga skél far det
inte krévas att han eller hon infinner sig till nytt forhor tidigare dn tolv timmar efter
det.

Den som kan missténkas for brottet far tas i forvar under den tid han eller hon
ar skyldig att stanna kvar, om det dr nddvéandigt med hénsyn till &andamalet med
ingripandet, ordning eller sdkerhet.

Paragrafen reglerar den tid under vilken den som ska horas — och som inte
ar anhallen eller hdktad — &r skyldig att stanna kvar for forhor.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Av andra stycket foljer att den som ar under 15 ar &r skyldig att stanna
kvar for forhor i tre timmar och, om det &r av synnerlig vikt for
utredningen, ytterligare tre timmar. Genom andringen forlangs den tid som
ett barn under 15 ar som kan misstiankas for brottet ar skyldigt att stanna
kvar for forhér. Om det dr av synnerlig vikt for utredningen ar den
misstinkte i sddana fall skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar,
utdver inledande tre timmar. Tiden &ndras inte for barn som inte misstinks
for brott, t.ex. vittnen eller brottsoffer.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

12.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertriddare

6 a § Den som inte har fyllt arton ar och som &r gripen, anhéllen, Adlls kvar enligt
14 § eller dr skyldig att stanna kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § rdttegdangsbalken
far héllas i forvar i polisarrest endast om det &r absolut nddvéandigt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett barn far hallas i forvar i
polisarrest. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

I paragrafen gors ett tilligg som innebér att den som 4r under 18 ar och
hélls kvar enligt 14 § eller &r skyldig att stanna kvar for forhor enligt
23 kap. 9 § rittegangsbalken far hallas i forvar i polisarrest endast om det
ar absolut nodvéndigt. Det innebér att forvar av barn 1 polisarrest dven i
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dessa situationer kan komma i fraga endast i undantagsfall (jfr prop.
2019/20:129 s. 60 och 61).

14 § Har nagon som inte fyllt arton ar gripits och beslutar aklagaren att inte anhélla
den unge, far Polismyndigheten halla kvar den unge for att skyndsamt kunna
Overliamna honom eller henne till fordldrarna, annan véardnadshavare, en
tjansteman inom socialtjénsten eller ndgon annan ldmplig vuxen person. Det som
nu sagts giller dock endast om aklagaren funnit att den unge fortfarande ar skéligen
missténkt for brott.

Fo6r samma dndamal far Polismyndigheten hélla kvar den som inte har fyllt arton
ar, om den unge har tagits med, foljt med, himtats eller instdllt sig till forhor eller
har frigetts efter att ha varit anhdllen eller hiktad. Det som nu sagts gdller endast
om den unge ar skéligen misstiankt for brott.

Inte i ndgot fall far nagon enligt forsta eller andra stycket hallas kvar ldngre dn
sex timmar efter aklagarens beslut, forhoret eller beslutet om frigivning. Den miss-
tankte far tas i forvar om det dr nddvéndigt med hédnsyn till ordning eller sékerhet.

Paragrafen reglerar kvarhallande av ndgon under 18 ar for att skyndsamt
kunna Overlimna honom eller henne till fordldrarna, annan
vardnadshavare, en tjinsteman inom socialtjdnsten eller ndgon annan
lamplig vuxen person. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

I andra stycket gors ett tilligg som innebir att den som inte har fyllt 18
ar far hallas kvar for det &ndamal som anges i forsta stycket &ven nir barnet
har f6ljt med eller hamtats till f6rhor, installt sig till forhor eller har frigetts
efter att ha varit anhallen eller hdktad. Det krivs att barnet ar skéligen
missténkt for brott for att ett kvarhallande ska kunna ske.

Tredje stycket dndras pa sa sitt att tiden for kvarhallande forlangs frén
tre till sex timmar. I stycket gors ocksé en foljdandring med anledning av
att andra stycket utokas till att omfatta kvarhéllande dven nér ndgon har
frigetts efter att ha varit anhallen eller héktad.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

35 § Har ndgon fore femton ars &lder begatt ett brott pa vilket fangelse skulle ha
kunnat folja och antriffas den unge pé bar gérning eller pa flykt frén brottsplatsen,
far han eller hon gripas av envar. Om en enskild person har gripit den unge, ska
den unge skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller aklagaren ska omedelbart besluta om den unge ska friges
eller héllas kvar for forhor.

Om den unge har gripits eller tagits med, foljt med, hamtats eller instdllt sig till
forhér far han eller hon hadllas kvar enligt 14 §, dock inte ldngre dn sex timmar
efter beslutet om frigivning eller, om forhér har hdllits med den unge, efter att
forhéret avslutats.

Den unge far inte tas i forvar.

Paragrafen reglerar gripande och kvarhéllande av den som inte har fyllt 15
ar. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

I tredje och fjirde styckena, som &r nya och delvis motsvarar
hittillsvarande andra stycket, gors fortydliganden och tilldgg som innebar
att den som ar under 15 ar far héllas kvar for det indamal som anges i 14 §
dven nér barnet har gripits eller tagits med, foljt med eller hamtats till
forhor alternativt instéllt sig till forhor. En forutséttning &r att den som
halls kvar dr skdligen misstdnkt for brott. Vidare forldngs tiden for



kvarhéllande frén tre till sex timmar. Liksom hittills géller att den unge
inte far tas i forvar.
Ovriga indringar #r sprikliga och redaktionella.

36 f'§ Om ndgon dr skdligen misstdnkt for att fore femton drs dlder ha begdtt ett
brott som anges i andra stycket och datgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen,
far hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameraévervakning enligt 27 kap. 18, 19
och 20 a §§ rdttegangsbalken anvindas for att utreda brottet.

Hemliga tvangsmedel enligt denna paragraf far anvindas vid en utredning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra dr,

2. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

3. mordbrand, allmdnfarlig ddeldggelse, sabotage eller grovt sabotage enligt
13 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § brottsbalken,

4. mordbrand, allmdnfarlig odeliggelse, kapning, sjo- eller lufifartssabotage
eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § andra stycket, 3 § andra stycket, 5 a §
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

5. grovt 6vergrepp i rdttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

6. grovt narkotikabrott enligt 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen (1968:64),

7. grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff’
for smuggling,

8. deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorvism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a,
5,06,7, 8, 9eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

9. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 1-8, om en sadan
gdrning dr belagd med straff, eller

10. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde éverstiger fingelse
ifyra ar.

Vid tillimpningen av denna paragraf giller féljande bestimmelser i
rdttegangsbalken:

— 27 kap. 18 a § tredje stycket och 19 a § tredje stycket om vilket telefonnummer
eller annan adress eller viss elektronisk kommunikationsutrustning som ett
tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation far avse, och

— 27 kap. 20 b § andra och tredje styckena om vilken plats ett tillstind till hemlig
kameradvervakning far avse och ndr ett sadant tillstand far avse den skdligen
misstdnkte i stdllet for en viss plats.

Paragrafen, som ir ny, anger forutsattningarna for nér hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning far anvéndas i en
utredning om ett brott dar den skédligen misstidnkte inte uppnétt straffbar
alder. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning anvédndas i en utredning mot nagon som &r
skdligen misstankt for att fore 15 ars dlder ha begétt ett sadant brott som
anges 1 andra stycket. Med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning avses detsamma som i 27 kap. 18, 19 och
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20 a §§ réttegdngsbalken. Med utredning avses en utredning enligt 31 §,
en s.k. § 31-utredning.

For att hemliga tvangsmedel enligt paragrafen ska fa anvindas krévs att
atgirden &r av synnerlig vikt for utredningen. Det motsvarar det krav som
géller nar hemliga tvdngsmedel anvdnds mot personer som uppnatt
straffbar alder (se t.ex. 27 kap. 18 a § forsta stycket rittegadngsbalken).
Begreppet inrymmer ett kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som
hemliga tvangsmedel kan ge. Upplysningarna far inte inskrénka sig till
obetydliga detaljer. Begreppet innefattar &ven ett krav pa att
utredningsléget ska vara sddant att det 4r nddvéndigt att anvéinda hemliga
tvangsmedel. Atgirden far inte tillitas om det som kan vinnas 4r atkomligt
med mindre ingripande metoder. Utredningen ska i princip inte kunna
foras framat med andra medel och det ska finnas skal att rdkna med att
anvéndningen av hemliga tvangsmedel, ensamt eller i férening med andra
atgarder, verkligen kan fa effekt (jfr prop. 1988/89:124 s. 44).

I andra stycket anges vilka brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning enligt paragrafen.

Punkt 1 anger att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig kamera-
overvakning far anvindas i en § 31-utredning for att utreda ett brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff &n féngelse i fyra &r. Det
handlar om t.ex. mord, drdp, synnerligen grov misshandel, ménniskorov,
grov mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt vapenbrott, synner-
ligen grovt vapenbrott, synnerligen grovt narkotikabrott och terroristbrott.

Punkterna 2-8 anger att hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning dven far anvéndas i en § 31-utredning for att
utreda vissa andra brott for vilka det &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i1 fyra ar. Det handlar bl.a. om grov utpressning, mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse, sabotage, grovt sabotage, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage, grovt Overgrepp i réttssak, grovt
narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och grovt deltagande i en
terroristorganisation.

Vid tillampningen av punkt 4 krdvs att de diar ndmnda brotten, dvs.
mindre allvarlig mordbrand, mindre allvarlig allménfarlig 6deldggelse,
kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage, ska ha
innefattat sabotage for att hemliga tvangsmedel ska f& anvidndas. Det
overensstimmer med vad som géller enligt 27 kap. 18 a § andra stycket 8
rattegangsbalken.

Punkt 9 anger att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig
kameradvervakning far anvindas i en § 31-utredning for att utreda forsok,
forberedelse eller stimpling till brott som avses i punkt 1-8. Det giller
trots att de osjdlvstindiga brottsformerna kan ha laga straffvirden.

Genom punkt 10 infors en straffviardeventil som innebér att hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig O6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning far anvindas
i en § 31-utredning om ett annat brott 4n de som framgér av punkterna
1-9, under forutséittning att brottets straffvirde kan antas &verstiga
fangelse i1 fyra ar. Som exempel pé brott dir straffvirdeventilen kan bli



tillamplig kan nédmnas grov misshandel, grovt sabotage mot
bléljusverksamhet, grov mened och grovt skyddande av brottsling.
Straffvirdeventilen ar dven tillimplig pa osjdlvstindiga brott under
forutséttning att brottets straffvdrde kan antas overstiga fyra ars fangelse
(jfr prop. 2002/03:74 s. 48). Det innebdr att forsok, forberedelse och
stimpling, i den utstrickning dessa osjdlvstindiga brottsformer &r
straffbara, omfattas av straffvirdeventilen. Vid bedémningen av brottets
straffvirde ska de omsténdigheter som anges i 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken
beaktas.

Vid bedomningen av om hemliga tvingsmedel ska f4 anvindas ska det
alltid provas om atgirden &r forenlig med de rittigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bista och att barnets rétt till sin integritet méste beaktas vid avvigningen
mot det behov som finns av atgirden.

Av tredje stycket framgar att de Ovriga krav som géller niar hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning anvinds med
stod av rittegangsbalken, t.ex. vilket telefonnummer eller utrustning som
avlyssning far avse eller vilken plats kameradvervakning far riktas mot,
géller dven nir tvangsmedlen anvinds med stdd av denna paragraf. Samma
hoga krav pé koppling mellan den misstankte och t.ex. det telefonnummer
som avlyssnas uppstills alltsd nér tvdngsmedlen anvinds i en § 31-
utredning.

36 g § Om ndgon dr skdligen misstinkt for att fore femton drs dlder ha begdtt ett
brott som anges i andra stycket och datgdrden dr av synnerlig vikt for utredningen,
far hemlig rumsavlyssning enligt 27 kap. 20 d § forsta stycket rittegangsbalken
anvdndas for att utreda brottet.

Hemlig rumsavlyssning enligt denna paragraf fdr anvéindas vid en utredning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fem dr,

2. mdnniskorov enligt 4 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen (1996:67),

4. grov vapensmuggling eller grov smuggling av explosiv vara enligt 6 a § tredje
stycket eller 6 b § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a § forsta stycket lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666),

7. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 1-6, om en sddan
gdrning dr belagd med straff, eller

8. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvdrde overstiger fingelse i
fem ar.

Vid tillimpningen av denna paragraf gdller bestimmelserna i 27 kap. 20 e §
andra och tredje styckena rittegdngsbalken om vilken plats ett tillstand till hemlig
rumsavlyssning far avse och ndr ett sddant tillstand far avse den skdligen
misstdnkte i stdllet for en viss plats.

Paragrafen, som &r ny, anger fOrutsittningarna for ndr hemlig
rumsavlyssning far anvéndas i en utredning om ett brott dir den som
misstéinks for brottet inte uppnétt straffbar alder. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket far hemlig rumsavlyssning anvéndas i en utredning
mot ndgon som &r skiligen misstankt for att fore 15 ars dlder ha begétt ett
sadant brott som anges i andra stycket. Med hemlig rumsavlyssning avses
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detsamma som i 27 kap. 20 d § riattegdngsbalken. Med utredning avses en
utredning enligt 31 §, en s.k. § 31-utredning.

For att hemlig rumsavlyssning enligt paragrafen ska fa anvéndas krévs
att atgirden dr av synnerlig vikt for utredningen. Det motsvarar det krav
som géller ndr hemlig rumsavlyssning anvénds mot personer som uppnatt
straffbar alder (27 kap. 20 e § forsta stycket rattegdngsbalken). Begreppet
inrymmer ett kvalitetskrav betrdffande de upplysningar som hemliga
tvangsmedel kan ge. Upplysningarna far inte inskréanka sig till obetydliga
detaljer. Begreppet innefattar 4ven ett krav pa att utredningsliget ska vara
sadant att det 4r nddvindigt att anviinda hemliga tvingsmedel. Atgéirden
fér inte tillatas om det som kan vinnas ar atkomligt med mindre ingripande
metoder. Utredningen ska i princip inte kunna foras framét med andra
medel, inklusive andra hemliga tvdngsmedel, och det ska finnas skél att
rdkna med att anvidndningen av hemlig rumsavlyssning, ensamt eller i
forening med andra atgirder, verkligen kan fa effekt (jfr prop. 1988/89:124
s. 44 och prop. 2005/06:178 s. 57, 58, 100 och 101).

L andra stycket anges vilka brott som kan leda till hemlig rumsavlyssning
enligt paragrafen.

Punkt 1 anger att hemlig rumsavlyssning far anvindas i en § 31-
utredning for att utreda ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff dn féngelse i fem &r. Det handlar t.ex. om mord, drép, synnerligen
grov misshandel, grov mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt
rdn, synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grov vapensmuggling,
synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov
narkotikasmuggling.

Punkterna 2—6 anger att hemlig rumsavlyssning dven far anvindas i en
§ 31-utredning for att utreda vissa brott for vilka det dr foreskrivet
lindrigare straff &n fingelse i fem ar. Det géller méinniskorov, grovt
vapenbrott, grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara, grovt
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor.

Punkt 7 anger att hemlig rumsavlyssning dven far anvindas i en § 31-
utredning for att utreda forsok, forberedelse eller stampling till brott som
avses i punkterna 1-6. Det giller trots att de osjdlvstindiga brottsformerna
kan ha laga straffvirden.

Genom punkt 8 infors en straffviardeventil som innebdr att hemlig
rumsavlyssning far anvéndas i en § 31-utredning om ett annat brott &n de
som framgar av punkterna 1—7, under forutséttning att brottets straffvirde
kan antas Overstiga fangelse i fem ar. Som exempel pd nir
straffvirdeventilen kan bli tillamplig kan ndmnas grovt sabotage mot
blaljusverksamhet, grov mened och grovt skyddande av brottsling.
Straffviardeventilen &r dven tillimplig pa osjdlvstindiga brott under
forutsittning att brottets straffvirde kan antas overstiga fem ars fangelse.
Det innebir att forsok, forberedelse och stdmpling, i den utstrickning
dessa osjélvstdndiga brottsformer &r straffbara, omfattas av
straffviardeventilen. Vid beddmningen av brottets straffvirde ska de
omstindigheter som anges i 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken beaktas.

Vid bedémningen av om hemlig rumsavlyssning ska fa anvéndas ska det
alltid provas om &tgérden ar forenlig med de réttigheter som tillforsdkras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bésta och att barnets ratt till sin integritet méste beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av dtgérden.



1 tredje stycket foreskrivs vidare att de 6vriga krav som géller nér hemlig
rumsavlyssning anvinds med stod av rittegangsbalken, t.ex. vilken plats
avlyssningen far riktas mot, géller dven nér tvangsmedlet anvinds med
stdd av denna paragraf. Samma hoga krav pa koppling mellan den
missténkte och t.ex. den plats som avlyssningen riktas mot uppstélls alltsa
nér tvangsmedlen anvénds i en § 31-utredning.

36 h §1 fraga om hemliga tvangsmedel enligt 36 f och 36 g §§ giller foljande
bestimmelser i 27 kap. rdittegangsbalken:

— 21 och 21 a §§ om tillstandsprovning,

— 21 b-23 §§ om vissa begrdnsningar vid anvindning av hemliga tvangsmedel,

— 23 a § om overskottsinformation,

— 24 § om upptagningar och uppteckningar,

— 25 § om tekniska hjdlpmedel,

— 25 a § om tilltrddestillstand,

— 26-30 §§ om offentligt ombud och sammantrdde,

— 31-33 §§ om underrdttelse till enskild,

— 34 § om behérig domstol, och

— 35 § om dokumentation.

Det som i bestimmelserna sdgs om forundersokning och dtal ska i stdllet avse
utredning enligt 31 § och bevistalan enligt 38 §.

Paragrafen, som 4r ny, anger att vissa bestimmelser i 27 kap.
riattegdngsbalken ska tillimpas nir hemliga tvingsmedel anvénds enligt
36 f och 36 g §§ 1 en utredning om brott ddr den misstinkte inte uppnatt
straffbar alder. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

1 forsta stycket anges genom en hdnvisning att vissa bestdimmelser i
27 kap. rattegangsbalken ska gélla niar hemliga tvdngsmedel anvénds
enligt 36 f och 36 g §§. Det handlar framfor allt om processuella
bestimmelser och bestimmelser som tar sikte pé sjilva verkstélligheten av
tvangsmedlet i friga. Det innebér bl.a. att fragor om tillstdnd till hemliga
tvangsmedel provas av rétten pa ansokan av aklagaren, att dklagaren i vissa
fall kan fatta interimistiskt beslut och att ett sddant interimistiskt beslut
skyndsamt ska understillas rdttens provning. Det innebér ocksa att det bl.a.
inte ar tillatet att avlyssna vissa samtal, att avlyssning eller 6vervakning
inte far riktas mot vissa sérskilt skyddade platser, att uppgifter som kommit
fram vid anvandning av hemliga tvangsmedel enligt 36 f och 36 g §§ far
anvéndas for ett annat &ndamal &n det som har legat till grund for atgérden,
att det kravs tilltradestillstand for att installera tekniska hjalpmedel pa
platser som skyddas mot intrang och att offentligt ombud ska forordnas i
vissa fall.

I andra stycket anges att tillimpningen av de bestdmmelser 1 27 kap.
rattegdngsbalken som ndmns i forsta stycket ska ske med de modifieringar
som foreskrivs, dvs. att det som i rittegdngsbalken sdgs om
forundersokning och atal i stdllet ska avse utredning enligt 31 § och
bevistalan enligt 38 §.

36 i § En forsdndelse som vintas komma in till ett befordringsforetag och som
enligt 36 § far tas i beslag hos den som misstdnks for att fore femton drs dlder ha
begatt ett brott som anges i 36 f'§ andra stycket, far hallas kvar till dess att frdagan
om beslag har avgjorts.
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Vid tillimpningen av denna paragraf giller bestimmelserna i 27 kap. 9 och
9 a §§ rdttegangsbalken om tillstandspréovning, daklagarens interimistiska beslut
och verkstdllighet.

Paragrafen, som &r ny, anger forutséttningarna for néir postkontroll far
anvindas i en utredning om brott dir den missténkte inte uppnatt straftbar
alder. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgér att en forséndelse som vintas komma in till ett
befordringsforetag under vissa forutséttningar far hallas kvar av beford-
ringsforetaget, s.k. postkontroll. Med forsdndelse och befordringsforetag
avses detsamma som i 27 kap. 9 § réittegangsbalken. Med utredning avses
en utredning enligt 31 §, en s.k. § 31-utredning.

For att postkontroll ska kunna komma i fraga krévs att forséndelsen kan
tas 1 beslag. Beslag enligt 36 § far bara foretas hos ndgon som misstianks
for att fore 15 ars alder ha begétt ett brott. Vidare krévs att det foreligger
sdrskilda skél (jfr prop. 1983/84:187 s.29 och 37). En ytterligare
forutséttning for att postkontroll ska komma i fraga &r att det ror sig om ett
brott enligt 36 f § andra stycket, se kommentaren till den paragrafen.

Vid beddmningen av om postkontroll ska anvéndas i en § 31-utredning
ska det alltid provas om atgérden dr forenlig med de réttigheter som
tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hidnsyn ska
tas till barnets basta och att barnets rétt till sin integritet maste beaktas vid
avvagningen mot det behov som finns av atgérden.

Av tredje stycket framgar att vissa bestimmelser i 27 kap. 9 och 9 a §§
rattegadngsbalken &r tillampliga ndr postkontroll anvinds i en § 31-
utredning. Det handlar om bestdmmelser om tillstindsprovningen,
aklagarens interimistiska beslut och verkstéllighet.

38 b § Om det inte mdter ndgot hinder ska bevistalan foras av en &klagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertrédare ar sarskilt lampad
for uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas 25 § forsta stycket och bestimmelserna om allmént
atal for brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i mer &n ett ar. I friga om
tvangsmedel géller 35 a—36 i §§. Sadan rittegdngskostnad som avses i 31 kap. 1 §
rittegdngsbalken ska staten svara for.

Paragrafen reglerar vem som ska fora bevistalan och vilka bestimmelser
som ska tillimpas vid handliggningen av bevistalan. Overviigandena finns
i avsnitt 6.5.

Andra stycket andras endast pa sa sitt att hédnvisningen till
bestimmelserna om tvangsmedel justeras med anledning av att en paragraf
byter beteckning och att det infors nya bestimmelser om att hemliga
tvangsmedel far anvéindas mot barn som inte uppnatt straffbar alder.



12.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

38 b § Om det inte moter ndgot hinder ska bevistalan foras av en aklagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertridare &r sérskilt liampad
for uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas 25 § forsta stycket och bestimmelserna om allmént
atal for brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i mer &n ett ar. I frdga om
tvangsmedel giller 35 a—36 e §§. Sadan réttegangskostnad som avses i 31 kap. 1 §
rittegangsbalken ska staten svara for.

Paragrafen reglerar vem som ska fora bevistalan och vilka bestimmelser
som ska tillimpas vid handliggningen av bevistalan. Overvigandena finns
i avsnitt 6.5.

Andra stycket dndras endast pa sa sitt att hdnvisningen till paragraferna
om tvangsmedel justeras med anledning av att bestimmelserna om att
hemliga tvangsmedel far anvdndas mot barn som inte uppnatt straffbar
alder upphor att gélla.

12.4  Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:979)
om &tgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

1d § Ett tillstand till sadana tvangsmedel som avses i 1 § forsta stycket far beviljas
om det med hénsyn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att ndgon som
inte har fyllt 15 dar kommer att utova brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allmdnfarlig odeldggelse, grov allmdnfarlig
odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel, eller

3. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore med
en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sdirskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket, 7§ tredje stycket, 8§ tredje stycket eller 9§ tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:666).

Ett tillstdand enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en pdtaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att ndgon som inte har
fllt 15 ar som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestdmmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 1 § gdlla i relevanta delar.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutsattningarna for att bevilja ett tillstdnd
till vissa tvangsmedel enligt lagen nir den som atgédrden riktas mot inte
uppnatt straffbar alder. Overvéigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.
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Av forsta stycket framgar att ett tillstdnd till sddana tvangsmedel som
avses 1 1§ forsta stycket far beviljas om det med héansyn till
omstidndigheterna finns en pataglig risk for att ndgon som inte har fyllt
15 &r kommer att utva brottslig verksamhet som innefattar ndgot av de
brott som anges i punkterna 1-3. Rekvisiten har samma innebérd somi 1 §
forsta stycket. Kravet pa att det ska finnas en pataglig risk for viss brottslig
verksamhet innebér att riskbedomningen ska vara grundad péa faktiska
omstindigheter som foreligger vid beslutstillfillet och att risken ska avse
en klart forutsebar utveckling utifran dessa omsténdigheter. Att risken ska
vara pataglig innebér ocksa ett krav pa viss sannolikhet for att risken ska
forverkligas. Den omsténdigheten att riskbedomningen ska avse nigon
som dr under 15 &r innebér inte att det méste vara frdga om en till namnet
identifierad person. Om en brottsbekdmpande myndighet har information
om att ndgon som ar under 15 &r, vars namn ar oként, kan komma att utéva
viss brottslig verksamhet, innebar alltsé inte avsaknaden av namnet att ett
tillstdnd till preventiva tvangsmedel inte kan beviljas (jfr prop.
2005/06:177 s. 82—84, prop. 2013/14:237 s. 194-197, prop. 2022/23:126
s. 228 och 229 och prop. 2023/24:117 s. 175 och 176).

Genom begreppet brottslig verksamhet framgér att regleringen inte
stiller upp nagot krav pa att det ska finnas en misstanke om ett specifikt
brott. Ddremot méste den befarade brottsliga verksamheten innefatta nagot
av de brott som réknas upp i punkterna 1-3. Det &r frdga om brott inom
Séakerhetspolisens verksamhetsomrade.

Enligt andra stycket kan ett tillstdnd till tvingsmedel enligt paragrafen
dven beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation
eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som avses i forsta
stycket och det kan befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som tillhor
eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja
den brottsliga verksamheten. Forutsédttningarna motsvarar de som géller
for tvangsmedelsanviandning enligt 1§ andra stycket. Rekvisiten har
samma innebord som i den bestimmelsen. Kravet pd organisation eller
grupp innebér inte ndgon begrinsning till en sérskild typ av organisation
eller grupp. Utdver den riskbeddmning som ska goras i forhallande till
gruppen eller organisationen ska det goras en riskbedomning i forhallande
till den unge som tillhor eller verkar for organisationen och som man
overvéger att rikta tvangsmedlet mot. Omsténdigheter som kan tala for att
det kan befaras att den unge medvetet kommer att frémja viss brottslig
verksamhet kan t.ex. vara den roll som den unge har i organisationen eller
att denne tidigare konstaterats ha varit delaktig i brottslighet (jfr prop.
2013/14:237 5. 194-197, prop. 2022/23:126 s. 228 och 229 och prop.
2023/24:117 s. 175 och 176).

Vid bedémningen av om preventiva tvangsmedel enligt paragrafen ska
fa anvindas ska det alltid provas om atgirden &r forenlig med de réttigheter
som tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hénsyn
ska tas till barnets basta och att barnets ratt till sin integritet maste beaktas
vid avvigningen mot det behov som finns av atgirden.

Av tredje stycket framgar att vid tillimpningen av denna paragraf ska
bestimmelserna i denna lag som avser ett tillstdnd enligt 1 § géilla i
relevanta delar. Det innebér bl.a. att bestimmelser i lagen som hanvisar till
1 § aven ska tilldimpas for tillstdnd enligt denna paragraf. Av detta foljer



tex. att frigor om tvangsmedel enligt denna paragraf provas av
Stockholms tingsritt i enlighet med 6 §.

Att bestimmelserna ska gilla i relevanta delar innebér vidare att 16 och
17 §§ om underrittelser till enskilda inte ar tillimpliga vid tillstand enligt
paragrafen. Detta eftersom bestimmelserna om underrittelser endast &r
aktuella vid sddan systemhotande brottslighet som avses i 1§ forsta
stycket 7. De dr ddremot inte aktuella vid sadan brottslighet som denna
paragraf avser.

1 e § Ett tillstand till sadana tvangsmedel som avses i 1 § forsta stycket fdr, utéver
vad som anges i 1 d §, beviljas om

1. det med hénsyn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att det inom
en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som innefattar

a) mord, mdnniskorov eller grov allmdnfarlig odeliggelse enligt 3 kap. 1 3,
4 kap. 1 § forsta stycket eller 13 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken,

b) synnerligen grovt narkotikabrott enligt 3 § andra stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

¢) grovt vapenbrott eller synnerligen grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1a§
vapenlagen (1996:67),

d) synnerligen grov narkotikasmuggling, grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, grov smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov
smuggling av explosiv vara enligt 6 § fidrde stycket, 6 a § tredje eller fjdrde stycket
eller 6 b § tredje eller fjdrde stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
eller

e) grovt brott eller synnerligen grovt brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, och

2. det kan befaras att nagon som inte har fyllt 15 dar som tillhér eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksamhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 1 a § tillimpas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsittningarna for att bevilja ett tillstand
till vissa tvangsmedel enligt lagen nér den som é&tgérden riktas mot inte
uppnatt straffbar &lder, i andra fall &n de som angesi 1 d §. Overviigandena
finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

1 forsta stycket anges forutséttningarna for anvindning av tvangsmedel
enligt paragrafen. Dessa motsvarar i huvudsak forutsdttningarna i 1 a §,
dock med en mer begriansad brottskatalog. En forsta forutsittning enligt
punkt 1 ér att det med hénsyn till omstédndigheterna finns en pataglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig
verksamhet som innefattar nagot av de brott som réknas upp i punkt 1 a—
e. Det dr fraga om brott inom Polismyndighetens och Tullverkets
verksamhetsomraden. En andra forutséttning enligt punkt 2 ér att det kan
befaras att nagon som inte har fyllt 15 &r som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att framja den brottsliga
verksamheten. Rekvisiten har samma innebord som 1 1d§, se
kommentaren till den paragrafen.

Vid beddmningen av om preventiva tvangsmedel enligt paragrafen ska
fé anvindas ska det alltid provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter
som tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn
ska tas till barnets bésta och att barnets ratt till sin integritet maste beaktas
vid avvigningen mot det behov som finns av atgérden.
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Av andra stycket framgar att vid tillimpningen av denna paragraf ska
bestdmmelserna i denna lag som avser ett tillstdnd enligt 1 a § tillimpas.
Det innebir bl.a. att bestimmelser i lagen som hénvisar till 1 a § dven ska
tillimpas for tillstind enligt denna paragraf. Av detta foljer t.ex. att
upplysningsbestimmelsen 1 6 § andra stycket och bestimmelserna om
underrittelser i 6 b, 16 och 17 §§ ska tillimpas dven i fradga om tillstand
enligt denna paragraf.

1§ Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning enligt 27 kap. 20 d § forsta stycket
rédttegangsbalken far beviljas om det med héinsyn till omstindigheterna finns en
pdtaglig risk for att ndgon som inte har fyllt 15 ar kommer att utova brottslig
verksamhet som innefattar

1. grov mordbrand eller grov allmdnfarlig édeldggelse enligt 13 kap. 2 § eller
3 § tredje stycket brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel, eller

2. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666).

Ett tillstand enligt forsta stycket far ocksa beviljas om det finns en pdtaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att nagon som inte har
it 15 ar som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet.

Vid tilldmpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 1 b § gdlla i relevanta delar.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutsittningarna for hemlig rums-
avlyssning nédr den som atgirden riktas mot inte uppnétt straffbar élder.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

1 forsta stycket anges att ett tillstand till hemlig rumsavlyssning far
beviljas om det med hénsyn till omsténdigheterna finns en pétaglig risk for
att ndgon som inte har fyllt 15 ar kommer att utva brottslig verksamhet
som innefattar ndgot av de brott som riknas upp i punkterna 1 och 2. Det
ar frdga om brott inom Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade.

Enligt andra stycket kan ett tillstdnd till hemlig rumsavlyssning &ven
beviljas om det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller
grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som avses i forsta stycket
och det kan befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja den
brottsliga verksamheten.

Forutsdttningarna for tvangsmedelsanvindning enligt paragrafen mot-
svarar i huvudsak de som giller for preventiv tvangsmedelsanviandning
enligt 1 b §, men med en mer begrinsad brottskatalog. Rekvisiten har
samma innebdrd som i 1 d §, se kommentaren till den paragrafen.

Vid bedémningen av om preventiva tvangsmedel enligt paragrafen ska
fa anvindas ska det alltid provas om atgirden &r forenlig med de réttigheter
som tillforsékras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hénsyn
ska tas till barnets basta och att barnets ratt till sin integritet maste beaktas
vid avvagningen mot det behov som finns av atgérden.

Av tredje stycket framgér att vid tillimpningen av denna paragraf ska
bestimmelserna i denna lag som avser ett tillstand enligt 1 b § gélla i
relevanta delar. Det innebér bl.a. att bestimmelser i lagen som hanvisar till
1 b § dven ska tilldimpas for tillstand enligt denna paragraf. Av detta foljer



tex. att frigor om tvangsmedel enligt denna paragraf provas av
Stockholms tingsritt i enlighet med 6 §.

Att bestimmelserna ska gilla i relevanta delar innebér vidare att 16 och
17 §§ om underrittelser till enskilda inte ar tillimpliga vid tillstand enligt
paragrafen. Detta eftersom bestimmelserna om underrittelser endast &r
aktuella vid sddan systemhotande brottslighet som avses i 1 § forsta
stycket 7. De dr ddremot inte aktuella vid sadan brottslighet som denna
paragraf avser.

1 g § Ett tillstand till hemlig rumsavlyssning enligt 27 kap. 20 d § forsta stycket
réttegangsbalken far, utéver vad som anges i 1 f'§, beviljas om

1. det med hénsyn till omstindigheterna finns en pataglig risk for att det inom
en organisation eller grupp kommer att utovas brottslig verksamhet som innefattar

a) mord eller grov allmdnfarlig ddeldggelse enligt 3 kap. 1§ eller 13 kap. 3 §
tredje stycket brottsbalken

b) synnerligen grovt narkotikabrott enligt 3 § andra stycket narkotikastrafflagen
(1968:64),

¢) synnerligen grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § andra stycket vapenlagen
(1996:67),

d) synnerligen grov narkotikasmuggling, synnerligen grov vapensmuggling,
synnerligen grov smuggling av explosiv vara enligt 6 § fidrde stycket, 6 a § fjdrde
stycket eller 6 b § fidrde stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling, eller

e) synnerligen grovt brott enligt 29 a § andra stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, och

2. det kan befaras att nagon som inte har fyllt 15 dar som tillhér eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 1 c § tilldmpas.

Paragrafen, som dr ny, reglerar forutsdttningarna f6r hemlig
rumsavlyssning nir den som atgérden riktas mot inte uppnétt straffbar
alder, i andra fall in de som anges i 1 f §. Overviigandena finns i avsnitt
7.1 och 7.3.

I forsta stycket anges forutsittningarna for anvindning av hemlig
rumsavlyssning enligt paragrafen. Dessa motsvarar i1 huvudsak
forutsdttningarna i 1 ¢ §, dock med en mer begrinsad brottskatalog. En
forsta forutsittning enligt punkt I &r att det med héansyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att det inom en organisation
eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som innefattar nagot
av de brott som rdknas upp i punkt 1 a—e. Det dr fraga om brott inom
Polismyndighetens och Tullverkets verksamhetsomrdden. En andra
forutsdttning enligt punkt 2 ar att det kan befaras att ndgon som inte har
fyllt 15 &r som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen
medvetet kommer att frimja den brottsliga verksamheten. Rekvisiten har
samma innebord som i 1 d §, se kommentaren till den paragrafen.

Vid beddmningen av om preventiva tvangsmedel enligt paragrafen ska
fé anvindas ska det alltid provas om atgérden &r forenlig med de réttigheter
som tillférsikras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hidnsyn
ska tas till barnets bésta och att barnets rétt till sin integritet méste beaktas
vid avvigningen mot det behov som finns av atgérden.

Av andra stycket framgar att vid tillimpningen av denna paragraf ska
bestimmelserna i denna lag som avser ett tillstand enligt 1 ¢ § tillimpas.
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Det innebir bl.a. att bestimmelser i lagen som hénvisar till 1 ¢ § dven ska
tillimpas for atgérder enligt denna paragraf. Av detta foljer t.ex. att
upplysningsbestimmelsen i 6 § andra stycket och bestimmelserna om
underrittelser i 6 b, 16 och 17 §§ ska tillimpas dven i fradga om tillstdnd
enligt denna paragraf.

12.5 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

2 b § Uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1 och 3 som rér ett telefonnummer, en
annan adress eller en elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller
anvdnds eller har innehafts eller har anvints av ndagon som inte har fyllt 15 dar far
hdmtas in om omstdindigheterna dr sadana att dtgdrden dr av sdrskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet som innefattar

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra dar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, allmdénfarlig 6deliggelse, kapning, sjo- eller lufifartssabotage
eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1 § forsta stycket, 3 § forsta stycket, 5 a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel, eller

4. deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrore med en
terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket, 7§ tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:666).

Uppgifter far bara hdmtas in om skdlen for dtgdrden uppviger det intrdng eller
men 1 Ovrigt som dtgdrden innebdr for den som dtgdrden riktar sig mot eller for
ndgot annat motstdende intresse.

Paragrafen, som ar ny, anger forutséttningarna for inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i vissa fall nar den som atgérden riktas mot
inte uppnatt straffbar alder. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

1 forsta stycket anges att uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1 och 3 som
ror ett telefonnummer, en annan adress eller en elektronisk
kommunikationsutrustning som innehas eller anvénds eller har innehafts
eller har anvénts av nigon som inte har fyllt 15 & far hdmtas in om
omstindigheterna dr sddana att atgérden &r av sérskild vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
vissa brott som anges i punkterna 1-4. Forutsittningarna for inhdmtning
enligt paragrafen motsvarar forutsittningarna i 2 § men med ett mer
begrénsat tillimpningsomréade, dels i friga om vilka uppgifter som kan
hémtas in, dels i friga om de brott som den brottsliga verksamheten kan
innefatta. De rekvisit som forekommer dven i 2 § har samma innebdrd som
i den paragrafen (jfr prop. 2011/12:55 s. 121 och 122).

Hénvisningen till 1 § forsta stycket 1 och 3 innebdr att inhdmtning
endast far avse uppgifter om meddelanden som i ett elektroniskt
kommunikationsndt &verfors eller har overforts till eller fran ett



telefonnummer eller annan adress och uppgifter om i vilket geografiskt
omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har
funnits. Angaende de uppgifter som far inhdmtas se ndrmare prop.
2011/12:55 5. 120, 128 och 129 och prop. 2023/24:117 s. 202. Det &r alltsé
samma typ av uppgifter som far hamtas in enligt denna bestimmelse som
enligt 1 § forsta stycket 1 och 3. Paragrafen mojliggor inte inhdmtning av
uppgifter om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har
funnits inom ett visst geografiskt omréde enligt 1 § forsta stycket 2.

Mojligheten till inhdmtning &r begréansad till uppgifter som ror ett
telefonnummer, en annan adress eller en elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas eller anvinds eller har innehafts eller har anvénts
av nagon som inte har fyllt 15 ar. Begreppen syftar pd barnets faktiska
tillgang  till  telefonnumret, adressen eller den elektroniska
kommunikationsutrustningen.

Enligt punkt I far uppgifter hdmtas in om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra &r. Det handlar om t.ex. mord, drép, synnerligen grov
misshandel, ménniskorov, grov mordbrand, grov allménfarlig
Odelaggelse, grovt vapenbrott, synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen
grovt narkotikabrott och terroristbrott.

Punkterna 2—4 anger att uppgifter aven far himtas in om den brottsliga
verksamheten innefattar vissa andra brott for vilka det ar foreskrivet
lindrigare straff 4n féngelse i fyra &r. Det handlar bl.a. om sabotage, grovt
sabotage, mordbrand, allminfarlig Odeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage, flygplatssabotage och grovt deltagande i en terrorist-
organisation.

Vid tillimpningen av punkt 3 krdvs att de ddr ndmnda brotten, dvs.
mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage
eller flygplatssabotage, ska innefatta sabotage for att uppgifter om
elektronisk kommunikation ska fa inhdmtas.

I andra stycket anges att uppgifter bara far himtas in om skélen for
atgdrden uppviger det intrdng eller men i dvrigt som atgérden innebér for
den som atgirden riktar sig mot eller for ndgot annat motstiende intresse.
Detta motsvarar vad som géller enligt 2 § andra stycket och 2 a § andra
stycket (jfr prop. 2011/12:55 s. 121 och 122 och prop. 2023/24:117
s. 203). Vid beddmningen av om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation enligt paragrafen ska fa anvindas ska det alltid provas om
atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsdkras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder att hidnsyn ska tas till barnets bésta och att
barnets ratt till sin integritet maste beaktas vid avvédgningen mot det behov
som finns av atgirden.

12.6  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

4a§Ett tillstand till hemlig dataaviisning som inte gdller rumsavlyss-
ningsuppgifter fdr dven beviljas i en utredning om brott som avses i 36 f'§ andra
stycket lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertridare, om
ndgon dr skdligen misstdnkt for att fore 15 drs alder ha begatt brottet och dtgdrden
dr av synnerlig vikt for utredningen.
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Vid tillimpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag som avser
ett tillstand enligt 4§ och som avser hemlig dataavidsning under en
forundersokning tillimpas. Det som sdgs om forundersékning och dtal ska i stdllet
avse utredning enligt 31§ lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagdvertrddare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsittningarna for att anvinda hemlig
dataavldsning som inte géller rumsavlyssningsuppgifter i en utredning om
brott dir den skéligen misstinkte inte uppnétt straffbar &lder.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far hemlig dataavldsning enligt paragrafen
anvindas i en utredning mot ndgon som ar skiligen missténkt for att fore
15 &rs alder ha begatt ett sddant brott som anges i 36 f § andra stycket lagen
med sérskilda bestdimmelser om unga lagdvertrddare (LUL), se
kommentaren till den paragrafen. Med utredning avses en utredning enligt
31 § LUL, en s.k. § 31-utredning.

For att hemlig dataavldsning ska fa anvédndas krdvs att dtgirden ar av
synnerlig vikt for utredningen. Det motsvarar det krav som enligt 4 § giller
nir hemlig dataavldsning anvénds mot personer som uppnatt straffbar
alder (jfr prop. 2019/20:64 s. 216).

Vid beddmningen av om hemlig dataavldsning ska f4 anvéndas ska det
alltid provas om étgirden ar forenlig med de réttigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bista och att barnets ritt till sin integritet méste beaktas vid avvigningen
mot det behov som finns av atgirden.

I andra stycket anges att lagens bestimmelser om ett tillstand enligt 4 §
och om hemlig dataavldsning under en forundersdkning géller vid
tillimpningen av paragrafen. Vidare anges att tillimpningen ska ske med
de modifieringar som foreskrivs, dvs. att det som sdgs om férundersdkning
och atal i stéllet ska avse utredning enligt 31 § LUL och bevistalan enligt
38 § LUL. Av detta foljer bl.a. att atgdrden endast far avse sddana
avldsningsbara informationssystem, platser och personer som avses i nya
4 b §, att dverskottsinformation far anvéndas pa det sétt som framgar av
28 § och att en underrittelse ska lamnas enligt bestimmelserna i 27 kap.
31-33 §§ rittegangsbalken.

6 § Ett tillstand till hemlig dataavldsning som géller rumsavlyssningsuppgifter far
beviljas vid en férundersdkning om brott som avses i 27 kap. 20 d § andra stycket
rittegdngsbalken, om nagon &r skéligen misstdnkt for brottet eller brotten och
atgérden dr av synnerlig vikt for utredningen.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att anvdanda hemlig dataavldsning
som giller rumsavlyssningsuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafen dndras pa sa sitt att andra—fjarde styckena flyttas till en ny
paragraf, dennya 6 b §.

6 a § Ett tillstand till hemlig dataavidsning som gdller rumsavlyssningsuppgifter
far dven beviljas i en utredning om brott som avses i 36 g § andra stycket lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare om ndgon dr
skdligen misstinkt for att fore 15 drs dlder ha begdtt brottet och dtgdrden dr av
synnerlig vikt for utredningen.



Vid tilldmpningen av denna paragraf ska de bestimmelser i denna lag som avser
ett tillstaind enligt 6§ och som avser hemlig dataavidsning under en
forundersokning tillimpas. Det som séigs om forundersokning och dtal ska i stdllet
avse utredning enligt 31§ lagen med sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar forutsittningarna for att anvinda hemlig
dataavldsning som giller rumsavlyssningsuppgifter i en utredning om
brott dir den skéligen misstinkte inte uppnatt straffbar alder.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket fér hemlig dataavldsning enligt paragrafen
anvindas i en utredning mot ndgon som ar skéligen missténkt for att fore
15 ars élder ha begatt ett sddant brott som anges i 36 g § andra stycket
lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL), se
kommentaren till den paragrafen. Med utrednings avses en utredning
enligt 31 § LUL, en s.k. § 31-utredning.

For att hemlig dataavldsning enligt paragrafen ska fa anvindas krévs att
atgdrden &r av synnerlig vikt for utredningen. Det motsvarar det krav som
enligt 6 § géller ndr hemlig dataavldsning anvénds mot en person som
uppnaétt straffbar alder (jfr prop. 2019/20:64 s. 216 och 219).

Vid bedomningen av om hemlig dataavldsning ska f& anvindas ska det
alltid provas om atgirden &r forenlig med de rittigheter som tillforsdkras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bista och att barnets ritt till sin integritet méste beaktas vid avviagningen
mot det behov som finns av atgirden.

1 andra stycket anges att lagens bestimmelser om ett tillstdnd enligt 6 §
och om hemlig dataavldsning under en forundersokning géller vid
tillimpningen av paragrafen. Vidare anges att tillimpningen ska ske med
de modifieringar som foreskrivs, dvs. att det som ségs om forundersokning
och atal i stéllet ska avse utredning enligt 31 § LUL och bevistalan enligt
38 § LUL. Av detta foljer bl.a. att atgidrden endast far avse sadana
avldsningsbara informationssystem, platser och personer som avses i nya
6 b §, att Gverskottsinformation fir anvéndas pa det sitt som framgar av
28 § och att en underrittelse ska lamnas enligt bestimmelserna i 27 kap.
31-33 §§ rattegéngsbalken.

6 b § Ett tillstand enligt 6 § fdr endast avse ett avldsningsbart informationssystem
som anvinds, eller som det finns sdrskild anledning att anta har anvints eller
kommer att anvindas, av den misstdankte.

Ett tillstand enligt 6 § fdr endast avse en plats ddr det finns sdrskild anledning
att anta att den misstinkte kommer att uppehdalla sig. Om platsen dr ndgon annan
stadigvarande bostad dn den misstdnktes, far tillstand till hemlig dataavlisning
beviljas endast om det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte
kommer att uppehdlla sig ddr.

Trots andra stycket far ett tillstand enligt 6 § avse den skdligen misstinkte i
stdllet for en viss plats, om det finns sdrskilda skdl for det. Den hemliga
dataavlisningen fdar da endast anvindas pa en plats dir det finns sdrskild
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehdlla sig. Om platsen dr
ndgon annan stadigvarande bostad dn den misstinktes, fdar den hemliga
dataavldsningen anvindas endast om det finns synnerlig anledning att anta att den
misstdnkte kommer att uppehdlla sig ddr.
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Paragrafen, som é&r ny, reglerar forutséttningarna for att anvéinda hemlig
dataavlisning som giller rumsavlyssningsuppgifter. Overvigandena finns
iavsnitt 6.3.

Bestimmelserna 1 paragrafen motsvarar tidigare 6 § andra—fjarde
styckena.

7 a § Ett tillstand till hemlig dataavidsning som inte gdller rumsavlyssningsupp-
gifter far beviljas om det med hénsyn till omstdndigheterna finns en pdtaglig risk
for

1. att ndgon som inte har fyllt 15 dr kommer att utova brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1 d § lagen (2007:979) om dtgdrder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i 1 d eller 1 e § den
lagen kommer att utovas inom en organisation eller grupp och det kan befaras att
ndagon som inte har fyllt 15 ar som tillhér eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksamhet.

Ett tillstand till hemlig dataavlisning som gdller rumsavlyssningsuppgifter far
beviljas om det med héinsyn till omstdndigheterna finns en pdtaglig risk for

1. att ndgon som inte har fyllt 15 dr kommer att utova brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1 f § lagen om dtgdrder for att forhindra vissa sdrskilt
allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i 1 feller 1 g § den
lagen kommer att utévas inom en organisation eller grupp och det kan befaras att
ndagon som inte har fyllt 15 dar som tillhér eller verkar for organisationen eller
gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta eller andra stycket far beviljas endast om dtgdrden dr
av synnerlig vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 7 § tillimpas.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar forutsédttningarna for att anvéinda hemlig
dataavlisning vid sddana forhallanden som kan ligga till grund for tillstind
till tvdngsmedel enligt lagen om &tgirder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott (preventivlagen) nir den person som atgdrden avser inte
uppnétt straffbar alder. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

Av forsta stycket framgar att ett tillstand till hemlig dataavlasning som
inte géller rumsavlyssningsuppgifter far beviljas under samma
forutsittningar som ett tillstand enligt preventivlagen.

Av andra stycket framgar att ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som
géller rumsavlyssningsuppgifter far beviljas under samma forutséttningar
som ett tillstdnd enligt preventivlagen.

I tredje stycket anges att atgdrden ska vara av synnerlig vikt for att
forhindra den brottsliga verksamheten. Det motsvarar det krav som enligt
7 § géller nar hemlig dataavldsning anvinds mot en person som uppnatt
straftbar alder (jfr prop. 2019/20:64 s. 216 och 221).

Vid bedémningen av om hemlig dataavldsning ska fa anvéndas ska det
alltid provas om atgirden &r forenlig med de réttigheter som tillforsikras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bésta och att barnets ratt till sin integritet méste beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av dtgérden.

I fjdrde stycket anges att vid tillimpningen av paragrafen ska
bestdmmelserna i denna lag som avser ett tillstand enligt 7 § tillimpas. Det
innebdr bl.a. att bestimmelser i lagen som hénvisar till 7 §, dven ska



tillampas for tillstdnd enligt denna paragraf. Av detta foljer t.ex. att
bestdimmelserna om olika krav pa tillstinden i 8—8 b §§, om tilltrddes-
tillstand 1 12 § och om vad ett beslut ska innehéllai 18 § ska tillimpas dven
i friga om tillstdnd enligt denna paragraf.

10 a § Ett tillstand till hemlig dataavlisning som gdller kommunikations-
overvaknings- eller platsuppgifter som rér ett avldsningsbart informationssystem
som anvdnds eller har anvints av ndgon som inte har fyllt 15 ar far beviljas om
dtgdrden dr av synnerlig vikt for att forebygga, forhindra eller upptdicka brottslig
verksamhet som innefattar brott som anges i 2b§ lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrdittelseverksamhet.

Vid hemlig dataavidsning enligt forsta stycket far meddelanden inte hindras att
nd fram enligt 2 § andra stycket.

Vid tilldmpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 10 § tilldmpas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsittningarna for att anvdanda hemlig
dataavlasning vid saddana forhéllanden som kan ligga till grund for inh&dmt-
ning enligt lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelse-
verksamhet (inhdmtningslagen), de s.k. inhdmtningslagsfallen, niar den
som atgirden avser inte uppnétt straffbar ilder. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1 och 7.2.

Enligt forsta stycket tar hemlig dataavlasning enligt paragrafen endast
avse kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter som ror ett avlds-
ningsbart informationssystem som anvinds eller har anvints av ndgon som
inte har fyllt 15 ar. Begreppet syftar pa barnets faktiska tillgdng till
informationssystemet.

Det stills vidare krav pé att atgdrden ska vara av synnerlig vikt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott som anges i 2 b § inhdmtningslagen. Det ar fraga om brott for vilket
det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i fyra ar eller vissa
sarskilt angivna brott enligt 13 kap. brottsbalken och terroristbrottslagen
(2022:666). Till skillnad fran vad som giller enligt inhdmtningslagen ska
atgdrden vara av synnerlig vikt for att tillstind ska komma i fraga. Det
motsvarar det krav som enligt 10 § géller nir hemlig dataavldsning i
inhdmtningslagsfallen anvénds mot en person som uppnatt straffbar &lder
(jfr prop. 2019/20:64 s. 216 och 224).

Uttrycket forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet har
samma betydelse som redovisats i forarbetena till inhdmtningslagen (se
prop. 2011/12:55 s. 121 och prop. 2019/20:64 s. 224).

Vid bedomningen av om hemlig dataavlidsning ska fi anvindas ska det
alltid provas om atgdrden ar forenlig med de réttigheter som tillforsikras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bésta och att barnets ritt till sin integritet maste beaktas vid avvigningen
mot det behov som finns av atgérden.

I andra stycket finns en begrinsning som innebdr att nidr hemlig
dataavldsning anvinds i inhdmtningslagsfallen far den brottsbekdmpande
myndigheten inte hindra meddelanden fran att na fram. Det ar inte heller
tillatet enligt inhdmtningslagen.
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I tredje stycket anges att vid tillimpningen av paragrafen ska
bestdmmelserna i denna lag som avser ett tillstand enligt 10 § tillimpas.
Det innebir bl.a. att bestimmelser i lagen som hénvisar till 10 §, dven ska
tillimpas for tillstdnd enligt denna paragraf. Av detta foljer t.ex. att fragor
om hemlig dataavldsning enligt denna paragraf provas av Stockholms
tingsritt 1 enlighet med 15 §.

12.7  Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavldsning

7 a § Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som inte géller rumsavlyssnings-
uppgifter far beviljas om det med hénsyn till omstdndigheterna finns en pataglig
risk for

1. att nadgon som inte har fyllt 15 &r kommer att utova brottslig verksamhet som
innefattar brott som anges i 1 d § lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott, eller

2. att brottslig verksamhet som innefattar brott som anges i 1 d § den lagen
kommer att utdvas inom en organisation eller grupp och det kan befaras att ndgon
som inte har fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen
medvetet kommer att fraimja denna verksamhet.

Ett tillstand enligt forsta stycket far beviljas endast om atgérden &r av synnerlig
vikt for att forhindra den brottsliga verksamheten.

Vid tillimpningen av denna paragraf ska bestimmelserna i denna lag som avser
ett tillstand enligt 7 § tillimpas.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att anvinda hemlig dataavldsning
vid sddana forhallanden som kan ligga till grund for tillstdnd till
tvangsmedel enligt lagen om atgédrder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott (preventivlagen) nir den person som atgdrden avser inte
uppnétt straffbar &lder. Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.3.

I forsta stycket tas hinvisningen till 1 e § preventivlagen bort med
anledning av att den paragrafen upphévs.

Hittillsvarande andra stycket om hemlig dataavldsning som giller
rumsavlyssningsuppgifter utgdr med anledning av att 1 f och 1g§§
preventivlagen upphévs.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande fjarde stycket.



Sammanfattning av betinkandet Effektivare
verktyg for att bekdmpa brott av unga
lagovertradare (SOU 2024:93) i relevant del

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervdga en rad atgérder i syfte att
stirka de brottsbekdmpande myndigheternas mdjligheter att forhindra,
utreda och lagfora brott som begés av unga personer. Uppdraget har till
storsta delen bestatt i att analysera behovet av att utdka mojligheterna att
anvinda tvangsmedel mot barn. En annan del av uppdraget som géller barn
har varit att analysera deras behov av att fa juridiskt bitrdde i storre
utstrdckning én i dag. De delar av uppdraget som varit generella, dvs. som
inte enbart rort barn, har varit att 6vervdga om tillstand till vissa hemliga
tvangsmedel ska kunna knytas till en person, att analysera behovet av att
kunna hélla kvar en grupp av personer under en forundersdkning och
behovet av att anvidnda tvangsmedel infor eventuell resning. 1 uppdraget
har ingatt att limna nddvéandiga forfattningsforslag.

Utredningens forslag om tvingsmedel mot barn

Utékade mojligheter att hdlla kvar brottsmisstinkta barn

Utredningen foresldr att polisen far mojlighet att halla kvar
brottsmisstdnkta barn, i syfte att skyndsamt verldmna dem till foréldrar,
annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjdnsten eller nagon
annan ldmplig vuxen person, ytterligare tre timmar, utdver dagens tre
timmar. Kvarhéallande i sadant syfte foreslas dven vara mojligt om ett barn
frivilligt har instdllt sig till forhor, hdmtats eller medfoljt till forhor eller
om ett barn friges efter att ha varit anhéllen eller hdktad. Kvarhallande av
sociala skil fyller en viktig funktion for att skydda barn och se till att de
far nddviandigt stod.

Det foreslds vidare att den maximala tiden som brottsmisstinkta barn
under 15 ar dr skyldiga att stanna kvar for forhor forldngs med tre timmar.
Samtidigt foreslas att reglerna om nér barn i dldern 1517 ar far placeras i
polisarrest skérps. Forslaget innebédr en mer enhetlig reglering och att farre
barn riskerar att drabbas av negativa erfarenheter till f6ljd av en sddan
placering.

Forslagen forvintas leda till att barn halls kvar av polisen av sociala skl
eller for forhor i brottsutredningar i nagot fler fall och under nagot ldngre
tid 4n i dag.

Hemliga tvangsmedel fdr anvindas i brottsutredningar

Enligt nuvarande reglering far hemliga tvangsmedel inte anvéindas mot
barn under 15 &r i brottsutredningar.

Utredningen foreslar att hemlig avlyssning och hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
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rumsavlyssning och hemlig dataavldsning ska fa anviindas mot barn under
15 ar som misstinks for ett allvarligt brott. Kraven for anvédndning foreslas
vara avsevirt hogre dn de som giller for anvédndning av sddana
tvangsmedel mot personer i straffbar alder. Tvangsmedlen far bara
anvéndas vid misstanke om brott med fyra ars fangelse som minimistraff,
men for hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som avser
rumsavlyssningsuppgifter stélls krav pa misstanke om brott med fem ars
fingelse som minimistraff. Hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavldsning som avser rumsavlyssningsuppgifter far dock &dven
anvéndas vid terroristbrott. Postkontroll foreslds f& anvéindas mot barn
under 15 ar vid brott mot terroristbrottslagen, om det finns sérskilda skal.

Regleringen om hemliga tvangsmedel foreslds tidsbegriansas att gélla i
fem éar.

Forslagen motiveras av brottsutvecklingen och de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av att effektivt kunna utreda brott som barn &r
delaktiga i. De forvéntas paverka ett fatal barn som dr involverade i
allvarliga brott.

Hemliga tvangsmedel fdr anvindas i underrdttelseverksamhet

Enligt den nuvarande regleringen far hemliga tvangsmedel enligt
utredningens analys inte anvdndas i underrittelseverksamhet mot barn
under 15 ér, beroende pa att det inte finns nagot lagstdd for det.

Utredningen foreslar att det ska vara tillitet for Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen och Tullverket att, efter beslut av éklagare, himta in
uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inhdmtningslagen, &dven
om tvangsmedlet riktas mot barn under 15 &r, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett allvarligt brott. Likasa far tillstind beviljas att
anvinda hemlig dataavldsning for att verkstélla inhdmtningen.

Sakerhetspolisen foreslas fa anvinda tvangsmedel i preventivlagen for
att forhindra att barn under 15 ar begar brott mot terroristbrottslagen.
Sadana uppgifter foreslas dven fa himtas in genom hemlig dataavlisning.
Polismyndigheten foreslas inte fa tillimpa preventivlagen mot barn under
15 éar, eftersom myndigheten har begriansad erfarenhet av att tillimpa de
sdrskilda rekvisit som géller enligt den lagen, som har skriddarsytts for
Séakerhetspolisens verksamhet.

Forslagen motiveras av brottsutvecklingen och de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av att kunna forhindra allvarliga brott som barn dr
delaktiga i, sérskilt brott mot terroristbrottslagen. Forslagen forvéntas
paverka ett fatal barn som riskerar att involveras i allvarlig brottslighet.
Det foreslés att regleringen tidsbegrénsas att gélla i fem éar.

Forslagen dr forenliga med barnkonventionen och Europakonventionen

Samtliga forslag som ror tvangsmedel mot barn har féregétts av en analys
av behovet och nyttan, vilket har vigts mot integritetsintranget. Forslagen
ar forenliga med savél barnkonventionen som Europakonventionen.




Konsekvenser
Allmdnt om konsekvenserna

Merparten av utredningens forslag forvéntas leda till att de
brottsbekdmpande myndigheterna kan bedriva effektivare utredningar om
brott som barn har deltagit i, vilket i sin tur forvéantas leda till att fler sdidana
brott klaras upp. Forslagen att infora mojlighet att anvénda hemliga
tvangsmedel i underréttelseverksamhet mot barn under 15 &r forvintas
leda till battre mojligheter, framfor allt for Sdkerhetspolisen, att forebygga,
forhindra och upptécka allvarliga brott som barn deltar i. Forslagen som
ror barn bedoms generellt bidra till att motverka barns brottslighet. Det
forvéntas bidra till att farre brott begas.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen leder till ndgot 6kade kostnader for
Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden.  Kostnaderna bedéms rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag.

Konsekvenserna for barn

Forslagen paverkar framfor allt barn i aldern 12—15 &r som misstinks for
allvarliga brott. Aven andra barn som t.ex. riskerar att hamna i kriminalitet
eller barn som ar syskon, vianner och bekanta till brottsmisstdnkta barn
paverkas av forslagen. Vissa forslag stirker barns réttigheter eller minskar
incitamenten att dra in barn i kriminalitet. De flesta av forslagen leder
emellertid till 6kade risker for intrdng i barns personliga integritet.

Ovriga konsekvenser

Forslagen innebdar dven oOkade risker for intrdng i den personliga
integriteten for det begrinsade antal personer 6ver 15 dr som kommer att
drabbas av den utdkade anviandningen av tvangsmedel.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevant del

Forslag till lag om éndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken
dels att nuvarande 27 kap. 21 b §' ska betecknas 21 f§, att rubriken
nirmast fore 21 b § ska placeras narmast fore nya 21 f § och att nuvarande

58 kap. 6 b §* ska betecknas 6 d §,

dels att 23 kap. 9 § och 58 kap. 6 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 23 kap. 8 a §, 27 kap. 21 b—
21 e§§, 36kap. 22a§ och 58 kap. 6 b och 6 c §§, och nirmast fore
58 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 58 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Resning” och niarmast fore 58 kap. 11 § en ny rubrik som ska lyda

»Aterstillande av forsutten tid”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23 kap.

9§
Den som inte dr anhéllen eller hiktad ér inte skyldig att stanna kvar for
forhor langre én sex timmar. Ar det av synnerlig vikt, att den som kan
missténkas for brottet dr tillgdnglig for fortsatt forhor, ar han skyldig att

stanna kvar ytterligare sex timmar.
Den som é&r under femton &r ar
inte skyldig att stanna kvar for
forhor langre 4n tre timmar. Om det
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen, dr den horde skyldig att
kvarstanna ytterligare tre timmar.

Den som é&r under femton &r ar
inte skyldig att stanna kvar for
forhor ldngre 4n tre timmar. Om det
ar av synnerlig vikt for utredningen
och den horde

1. inte dr misstdnkt, dr han eller
hon skyldig att stanna kvar
ytterligare tre timmar, eller

2. kan misstinkas for brottet, dar
han eller hon skyldig att stanna
kvar ytterligare sex timmar.

Sedan forhoret avslutats eller tiden, da den horde &r skyldig att stanna
kvar, utgatt, far han omedelbart avldgsna sig. Utan synnerliga skal far det
inte krdvas att han infinner sig till nytt forhor tidigare &n tolv timmar

darefter.

Den som kan misstinkas for
brottet far tas i forvar under den tid
han é&r skyldig att stanna kvar, om
det ar nodvandigt med hén-syn till
dndamalet med ingripandet,
ordning eller sékerhet.

! Senaste lydelse 2023:534.
% Senaste lydelse 2012:659.
3 Senaste lydelse 1998:24.

Den som kan misstinkas for
brottet far tas i forvar under den tid
han &r skyldig att stanna kvar, om
det ar nodvandigt med hén-syn till
dndamalet med ingripandet,
ordning eller sdkerhet. Den som inte



har fyllt arton dr far dock endast om Bilaga 2
det dr absolut nédvindigt hdllas i
forvar i polisarrest.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda be-

stimmelser om unga lagdvertradare

dels att nuvarande 36 f §' ska betecknas 36 p §,
dels att 14, 18, 20, 23 a, 32 a, 35, 36, 36 ¢, 36 ¢ och 38 b §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 35 a och 36 36 0 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §*

Har négon som inte fyllt arton ar
gripits och beslutar &klagaren att
inte anhdlla den wunge, far
Polismyndigheten halla kvar den
unge for att skyndsamt kunna
overlamna honom eller henne till
fordldrarna, annan vardnadshavare,
en tjdnsteman inom socialtjédnsten
eller ndgon annan lamplig vuxen
person. Vad som nu sagts giller
dock endast om &klagaren funnit att
den unge fortfarande ar skiligen
missténkt for brott.

For samma &ndamal far Polis-
myndigheten halla kvar den som
inte har fyllt arton &r, om den unge
har medtagits till forhor och ér
skéligen missténkt for brott.

Inte 1 ndgot fall far ndgon enligt
forsta eller andra stycket hallas kvar
langre &n tre timmar efter
aklagarens beslut eller forhoret.
Den misstinkte far tas i forvar om
det dr nodvéindigt med hénsyn till
ordning eller sikerhet.

Har ndgon som inte fyllt arton ar
gripits och beslutar &klagaren att
inte anhalla den unge, far
Polismyndigheten halla kvar den
unge for att skyndsamt kunna
overlamna honom eller henne till
fordldrarna, annan vardnadshavare,
en tjinsteman inom socialtjinsten
eller ndgon annan lamplig vuxen
person. Det som nu sagts giller
dock endast om &klagaren funnit att
den unge fortfarande &ar skiligen
missténkt for brott.

For samma &ndamal far Polis-
myndigheten halla kvar den som
inte har fyllt arton &r, om den unge
har medtagits, medfoljt eller
hdmtats till forhor, instdllt sig till
forhor eller har frigivits efter att ha
varit anhdllen eller héiktad. Det som
nu sagts gdller endast om den unge
fortfarande ar skéligen misstankt
for brott.

Inte i1 nagot fall far ndgon enligt
forsta eller andra stycket héllas kvar
langre 4n sex timmar efter
aklagarens beslut, forhoret eller
beslutet om  frigivning. Den
misstinkte far tas i forvar om det &r
nddvindigt med hansyn till ordning
eller sdkerhet, men far hadllas i
forvaripolisarrest endast om det dr
absolut nédvéndigt.

! Senaste lydelse 2022:317.
2 Senaste lydelse 2014:650.



35§

Har négon fore femton érs alder
begitt ett brott pa vilket fangelse
skulle ha kunnat folja och antréffas
den unge pé bar gérning eller pa
flykt frén brottsplatsen, far han eller
hon gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, skall
denne skyndsamt Gverldmnas till
ndrmaste polisman.

Polismyndigheten eller &klagaren
skall omedelbart besluta om den
unge skall friges eller hallas kvar
for forhor. Den unge far inte tas i
forvar men far hallas kvar enligt
14§, dock inte lingre dn tre
timmar efter beslut om frigivning
eller, om den unge medtagits till
forhor, sedan forhéret avslutats.

Har négon fore femton ars alder
begatt ett brott pa vilket fingelse
skulle ha kunnat folja och antréffas
den unge pa bar girning eller pa
flykt frén brottsplatsen, far han eller
hon gripas av envar. Om en enskild
person har gripit den unge, ska
denne skyndsamt &verldmnas till
narmaste polisman.

Polismyndigheten eller &klagaren
ska omedelbart besluta om den
unge ska friges eller héllas kvar for
forhor.

35a§

Har ndgon fore femton drs dlder
gripits enligt 35 § eller medtagits,
medfoljt eller hdamtats till forhor,
eller instdllt sig till forhor, far den
unge inte tas i forvar. Den unge far
hallas kvar enligt 14 §, dock inte
ldngre dn sex timmar efter beslut
om frigivning eller efter att forhoret
har avslutats.

3 Senaste lydelse 2006:894.

36gy¢
Om nagon dr skdligen misstinkt

for att fore femton drs dlder ha
begdtt ett brott som anges i andra
stycket far hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk
kommunikation och hemlig
kameraovervakning enligt 27 kap.
rdttegdangsbalken anvindas for att
utreda brottet.

Hemliga tvingsmedel enligt
forsta stycket far anvdindas vid ut-
redning av
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1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fyra dr,

2. deltagande i en terroristor-
ganisation, samrore med en terro-
ristorganisation, finansiering av
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terro-
rism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet
eller resa for terrorism eller sdr-
skilt allvarlig brottslighet enligt
4a 5, 6,7 8 9eller 10 § terrorist-
brottslagen (2022:666), eller

3. forsck,  forberedelse eller
stampling till ett brott som avses i 1
eller 2, om en sddan gdrning dr
belagd med straff.

36hys

Om ndgon dr skdligen misstdnkt
for att fore femton drs dlder ha
begdtt ett brott som anges i andra
stycket far hemlig rumsavlyssning
enligt 27 kap. 20d§  rdt-
tegangsbalken anvdndas for att ut-
reda brottet.

Hemlig rumsavlyssning enligt
forsta stycket far anvindas vid ut-
redning av

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
féngelse i fem ar,

2. mdnniskorov enligt 4 kap. 1§
brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9 kap.
lag forsta stycket vapen-lagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling och grov
smuggling av explosiv vara enligt
6 a § tredje stycket och 6 b § tredje
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a § forsta
stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4§ ter-
roristbrottslagen (2022:666), eller



7. forsok,  forberedelse  eller Bilaga 2

stampling till ett brott som avses i
1-6, om en sadan gdrning dr be-
lagd med straff.

36iyg

For underrittelse till en enskild
om anvdndning av  hemliga
tvangsmedel enligt 36 g eller 36 h §
gdller 27 kap. 31-33 §$
rdttegdangsbalken. Det som anges
ddr om  forundersékning  ska
tillimpas dven vid utredning enligt
31§, dock med den skillnaden att
en underrittelse ska Ildmnas sd
snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad
efter det att utredningen dr slutford.

36§

Om det finns sdrskilda skdl far en
forsdndelse till eller fran ndgon
som inte har fyllt femton dr hdllas
kvar enligt 27 kap. 9 § rdttegdangs-
balken om forsdindelsen kan antas
ha betydelse for utredning om brott
enligt terroristbrottslagen
(2022:666).

38b§*
Om det inte méter ndgot hinder ska bevistalan foras av en aklagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertradare &r sérskilt

lampad for uppgiften.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmint atal for brott for vilket
det dr foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. I friga om tvangsmedel
giller 36-36 1'§§. Sadan
rdttegdangskostnad som avses i
31 kap. 1§ rdttegangsbalken ska
staten svara for.

4 Senaste lydelse 2023:312.

Vid en bevistalan tillimpas 25 §
forsta stycket och bestimmelserna
om allmint &tal for brott for vilket
det dr foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. I frdga om tvangsmedel
géller 36-36 p §§.

En offentlig forsvarare ska
forordnas for dem unge ndr en
bevistalan vdcks. Sddan rdtte-
gdngskostnad som avses i 31 kap.
1§ rittegangsbalken ska staten
svara for.
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2.36 g-36 j och 36 o §§ giller till utgdngen av juni 2031
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sérskilda be-

stimmelser om unga lagovertriadare att 36 k—36 n §§ ska betecknas 36 g—
36 §§ och att 36 p § ska betecknas 36 k §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2031.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
atgéarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott,
dels att nuvarande 6 b § ska betecknas 6 f § och ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 d och 6 b—6¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1d§

Etnt tillstand till tvdingsmedel
enligt 1 § mot ndagon som inte har
Wit 15 ar far beviljas om den
brottsliga verksamheten innefattar
brott som avses i 1§ forsta
stycket 6.

Ent tillstand till tvangsmedel
enligt 1 b § mot nagon som inte har
Wit 15 ar far beviljas om den
brottsliga verksamheten innefattar
brott som avses i 1b§ forsta
stycket 5.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2.1d § och 6 b6 e §§ giller till utgdngen av juni 2031.



Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
1 de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet ska inforas en ny paragraf, 2 b §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2byg

Uppgifter som rér ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsut-
rustning som innehas eller anvinds
eller har innehafts eller har
anvdnts av ndgon som inte har fyllt
15dr fdar inhdmtas om den
brottsliga verksamheten enligt 2 §
forsta stycket innefattar

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i fem dr, eller

2. terroristbrott, deltagande i
en terroristorganisation,  grovt
brott, samrore med en terroristor-
ganisation, grovt brott, finansie-
ring av terrorism eller sdrskilt all-
varlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, rekrytering till terro-
rism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, grovt brott, eller utbildning
for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 §,
4a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje
stycket, 8 § tredje stycket eller 9 §
tredje stycket terroristbrottslagen

(2022:660).

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2.2 b § géller till utgangen av juni 2031.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
dels att nuvarande 4 a §' ska betecknas 4 b §,
dels att 21 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 a, 6 a, 7a, 10a och 17 a—
17¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4dayg

Ent tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 4 § som inte gdller
rumsavlyssningsuppgifter far dven
beviljas om ndgon dr skdiligen
misstdnkt for att fore 15 dars dlder
ha begatt

1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fingelse i fyra dr,

2. deltagande i en terroristor-
ganisation, samrore med en terro-
ristorganisation, finansiering av
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terro-
rism eller sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism eller
sdrskilt allvarlig brottslighet eller
resa for terrorism eller sdrskilt
allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5,
6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrotts-
lagen (2022:666), eller

3. forsok,  forberedelse  eller
stampling till ett brott som avses i 1
eller 2, om en sddan gdirning dr

belagd med straff.

6as

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 6§ som gdller
rumsavlyssningsuppgifter far dven
beviljas om ndgon dr skdligen
misstdnkt for att fore 15 drs dlder
ha begatt

! Senaste lydelse 2023:540.



1. ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
féngelse i fem dr,

2. mdnniskorov enligt 4 kap. 1§
brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9 kap.
lag forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling och grov
smuggling av explosiv vara enligt
6 a § tredje stycket och 6 b § tredje
stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a § forsta
stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4§ ter-
roristbrottslagen (2022:666), eller

7. forsok,  forberedelse  eller
stampling till ett brott som avses i
1-6, om en sdadan gdrning dr be-
lagd med straff.

7ags

Ett tillstand till hemlig dataav-
ldsning enligt 7 § forsta stycket mot
ndgon som inte har fyllt 15 ar far
beviljas om  den  brottsliga
verksamheten innefattar brott som
anges i 1§ forsta stycket 6 lagen
(2007:979) om dtgdrder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott.

Ent tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § andra stycket
mot ndgon som inte har fyllt 15 dar
far beviljas om den brottsliga verk-
samheten innefattar brott som
anges i 1 b § forsta stycket 5 lagen
om atgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott.

10a§

Ett tillstand till hemlig dataav-
lisning enligt 10 § som gdller upp-
gifter som ror ett avidsningsbart
informationssystem som anvdnds
eller har anvdnts av ndgon som inte
har fylit 15 ar far beviljas om den
brottsliga verksamheten innefattar
brott som anges i 2b§ lagen
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Bilaga 2 (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommu-
nikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underriittelse-
verksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2.4a,6a,7a,10ao0ch 17 a—17 e §§ géller till utgdngen av juni 2031.
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Alternativt forslag till lag om dndring i lagen (2007:979) Bilaga2
om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om é&tgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska inforas en ny paragraf, 1 d §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1d§

Ett tillstand till tvangsmedel mot
ndgon som inte har fyllt 15 ar far
beviljas

1. enligt 1 § om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som
avses i 1 § forsta stycket 6,

2. enligt 1 a § om den brottsliga
verksamheten innefattar brott for
vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem
dr,

3. enligt 1 b § om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som
avses i 1 b § forsta stycket 5, eller

4. enligt 1 ¢ § om den brottsliga
verksamheten innefattar brott for
vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem
ar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. 1d § géller till utgangen av juni 2031.
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Alternativt forslag till lag om dndring i lagen (2020:62)

om hemlig dataavldsning

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning
ska infOras tva nya paragrafer, 7 a § och 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7a§

Ent tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § forsta stycket
mot ndgon som inte har fyllt 15 dr
far beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar

1. ett brott som anges i 1 § forsta
stycket 6 lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa
sdrskilt allvarliga brott, eller

2. ett brott som anges i lagyg
lagen om atgdrder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott, om
det for brottet inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem
ar.

Ent tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 7 § andra stycket
mot ndgon som inte har fyllt 15 ar
far beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott
som avses i 1b§ forsta stycket 5
eller 1 ¢ § lagen om dtgdrder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga
brott.

10a$§

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning enligt 10§ som gdller
uppgifter som ror ett avldsnings-
bart informationssystem som an-
vdinds eller har anvdnts av ndgon
som inte har fyllt 15 ar far beviljas
om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som anges i 2b §
lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kom-
munikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrdt-
telseverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.7 aoch 10 a §§ géller till utgadngen av juni 2031. Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av beténkandet Effektivare verktyg for att bekdmpa brott av
unga lagovertradare (SOU 2024:93) har yttranden kommit in fran Attunda
tingsritt, Barnombudsmannen, Botkyrka kommun, Brottsforebyggande
radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, BUFFF, Civil
Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domarndmnden,
Domstolsverket, ECPAT Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Fryshuset,
Forvaltningsritten i Malmd, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet
(Psykologiska institutionen), Hallsbergs kommun, Helsingborgs kommun,
Hovritten for Viastra Sverige, Institutet for ménskliga réttigheter, Integri-
tetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jonkdpings kommun, Kammar-
ritten 1 Sundsvall, Katrineholms kommun, Kriminalvarden, Kustbevak-
ningen, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum),
Lycksele kommun, Malmé kommun, Malmé tingsrétt, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for familjerétt och fordldra-
skapsstod, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Nacka
kommun, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombuds-
man (JO), Rddda barnen, Réttsmedicinalverket, Skatteverket, Socialstyrel-
sen, Sollentuna kommun, Statens institutionsstyrelse, Stiftelsen allmdnna
barnhuset, Stiftelsen for Internetinfrastruktur, Stockholms kommun,
Stockholms tingsritt, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten, barn-
rittscentrum, och Kriminologiska institutionen), Svea hovritt, Svenska
Journalistférbundet (SJF), Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Domareférbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Sddertdlje kommun,
Sodertorns tingsritt, Tidningsutgivarna, Trelleborgs kommun, Tullverket,
Umea tingsrétt, UNICEF — Sverige, Upplands Vasby kommun, Uppsala
universitet (juridiska fakulteten), Utgivarna och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller angett
att de avstér fran att yttra sig: Amnesty international, Apple Aktiebolag,
Bahnhof AB, Barnens ritt i samhillet (BRIS), Barnrittsbyran, Borldnge
kommun, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Cent-
rum for réttvisa, Facebook Sweden AB, Funktionsritt Sverige, Foreningen
for Digitala fri- och réttigheter, Google Sweden AB, Géllivare kommun,
Goteborgs kommun, Haparanda kommun, Hi3G Access AB, Hudiksvalls
kommun, Judiska centralradet i Sverige, Klippans kommun, Knas
Hemma, Kungsbacka kommun, Landsradet for Sveriges Ungdomsorgani-
sationer (LSU), Leksands kommun, Narkotikapolitiskt center, Norr-
kopings kommun, Oskarshamns kommun, Riksrevisionen, Rddda Barnens
ungdomsférbund (RBUF), Samsung Electronics Nordic AB, SNUS Swe-
dish network users society, Svenska muslimer for fred och rittvisa,
Sveriges ldkarforbund, Sveriges psykologforbund, Séffle kommun,
TechSverige, Telia Sverige AB, Unga KRIS, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vimmerby kommun, Orebro kommun och Ostersunds kommun.

Dirutdver har yttrande inkommit frdn Svenska avdelningen av inter-
nationella juristkommissionen.
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