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12  Behandling av personuppgifter

12.1 Inledning

I detta kapitel redogér utredningen for de rittsliga ramar som styr
behandling av personuppgifter inom offentlig verksamhet. Kapitlet
inleds med en &versikt av behovet av dataskyddslagstiftning och den
ritt till skydd av personuppgifter som féljer av sdvil unionsritten
som nationell ritt. Direfter behandlas dataskyddsférordningens'
tillimpningsomrdde, centrala definitioner och grundliggande prin-
ciper fér behandling av personuppgifter, liksom de rittsliga grunder
som mojliggdr personuppgiftsbehandling.

Vidare beskriver utredningen de sirskilda bestimmelser som giller
fér behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott.
Kapitlet innehdller ocksg en redogorelse for dataskyddsférordningens
forhdllande till offentlighetsprincipen och sekretesslagstiftningen.

Avslutningsvis behandlas 6versiktligt de kompletterande nationella
dataskyddsbestimmelser som giller i svensk ritt, sivil de generella
bestimmelserna i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning (kompletteringstérordningen) som den sektorspecifika
reglering som har utvecklats pd omrdden dir myndigheter behover
behandla personuppgifter under sirskilda forutsittningar.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) (GDPR).
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12.2 Behovet av dataskyddslagstiftning

Den snabba tekniska utvecklingen och framvixten av informations-
samhillet har medfért en alltmer omfattande behandling av person-
uppgifter inom sdvil offentlig som privat sektor. Dataskyddslagstift-
ningen utgor ett skydd for fysiska personer vid sddan behandling
och innebir en reglering av hur myndigheter och privata aktérer far
behandla personuppgifter. Genom EU:s dataskyddsreform antogs
ar 2016 en ny generell reglering av personuppgiftsbehandling inom
unionen. Det allminna skyddet for fysiska personer vid behandling
av personuppgifter regleras dirmed 1 dag frimst genom generella
forordningsbestimmelser pd unionsnivd med kompletterande data-
skyddsbestimmelser 1 medlemsstaternas nationella ritt.

12.3 Ratten till skydd av personuppgifter

Ritten till skydd av personuppgifter ir en dimension av den grund-
liggande ritten till respekt for privatlivet. Skyddet f6r enskildas
privatliv regleras i flera internationella konventioner till skydd for
de minskliga rittigheterna, diribland den europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga). Av dessa
bestimmelser foljer att var och en har ritt till respekt fér och skydd
mot intrdng 1 privatlivet. Denna rittighet fir begrinsas endast med
stod 1lag och om det dr nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille (arti-
kel 8 1 Europakonventionen samt artikel 7 och 52.1 1 EU:s rittighets-
stadga). Skyddet for privatlivet omfattar vitt skilda aspekter av en
persons liv och begreppet kan inte ges nigon uttémmande defini-
tion.” Utdver skydd fér en persons bostad och kommunikationer
garanterar denna rittighet bland annat ett skydd f6r den personliga
integriteten, en ritt till sjilvbestimmande och en ritt till personlig
utveckling.

Den snabba tekniska utvecklingen och globaliseringen har inne-
burit nya utmaningar fér skyddet fér personuppgifter och har lett
till ett behov av att forstirka skyddet f6r den personliga integriteten.

2 Se Europeiska domstolen for de minskliga rittigheternas (Europadomstolen) uttalanden i till
exempel domarna den 17 oktober 2019, Ldpez Ribalda m.fl. mot Spanien, och den 30 januari 2020,
Breyer mot Tyskland.
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Utvecklingen av det unionsrittsliga skyddet for fysiska personer
vid behandling av personuppgifter som en fristdende rittighet har
vuxit fram som ett svar pd denna samhillsutveckling. Enligt den
grundliggande ritten till skydd av personuppgifter har var och en
ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
S&dana uppgifter ska behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och
pd grundval av den berérda personens samtycke eller nigon annan
legitim och lagenlig grund (artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga, se dven
artikel 16.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt [EUF-
fordraget]). Varje begrinsning 1 utdvandet av ritten till skydd av per-
sonuppgifter ska vara foreskriven 1 lag och forenlig med det visent-
liga innehéllet i rittigheten. Begrinsningar fir, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvindiga och
faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter
och friheter. Ritten till skydd av personuppgifter enligt unionsrit-
ten ska tolkas 1 ljuset av ritten till skydd fér privatlivet enligt Europa-
konventionen (se artikel 52.1 och 52.3 1 EU:s rittighetsstadga).

I svensk ritt regleras ritten till skydd fér den personliga integri-
teten 1 regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt denna reglering 4r var och en, gentemot
det allminna, skyddad mot betydande intring i den personliga integ-
riteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen). Skyddet mot ett sddant intring kan
begrinsas genom lag. En sidan begrinsning far endast goras for att
tillgodose indamal som idr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille
och fir aldrig g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet. En begrinsning fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan 3skddning (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Det grundlagsreglerade skyddet mot betydande intrng i den per-
sonliga integriteten antogs med utgdngspunkt i enskildas intresse av
att skydda information om sina personliga férhillanden.” Avgérande
fér om en 3tgird ska anses innebira dvervakning eller kartliggning
ir dtgirdens effekter. En dtgird kan alltsd innebira évervakning eller
kartliggning av enskildas personliga férhdllanden dven om det inte
ir det huvudsakliga syftet med dtgirden. Myndighetsspecifika verk-

3 Prop. 2009/10:80 s. 175.
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samhetsregister och databaser med information som ir knuten till
en myndighets drendehantering finns 1 dag inom 1 stort sett all stat-
lig forvaltning. I ménga fall ir uppgifterna i dessa register tillging-
liga f6r myndigheterna pd ett sddant sitt att lagringen och behand-
lingen av uppgifterna innebir en kartliggning av enskilda, iven om
det huvudsakliga indaméilet med behandlingen ir ett helt annat.*

Av regeringsformen féljer vidare ett absolut férbud for det all-
minna att tvinga ndgon att ge till kinna sin 3skidning 1 politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende och mot att, utan
samtycke, anteckna en svensk medborgare i ett allmint register en-
bart pd grund av hans eller hennes politiska dskidning (2 kap. 2 och
3 §§ regeringsformen). Skyddet f6r personuppgifter i svensk ritt
uppritthdlls dven genom bestimmelser om sekretess och tystnads-
plikt enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

12.4 Dataskyddsforordningen
12.4.1 Tillampningsomrade och definitioner

Inom EU har generell reglering av ritten till skydd av personuppgifter
antagits genom dataskyddsférordningen. Syftet med férordningen
ar dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter,
sirskilt deras ritt till skydd vid behandling av personuppgifter, dels
att sikerstilla ett fritt fléde av personuppgifter inom unionen (arti-
kel 11 dataskyddsforordningen). Dataskyddsférordningen ir direkt
tillimplig 1 svensk ritt och ska tillimpas av enskilda och myndigheter
pd samma sitt som om den vore lag antagen av Sveriges riksdag
(jimfor artikel 288 andra stycket i EUF-foérdraget). I vissa delar dr
dock bestimmelserna 1 férordningen utformade pd ett sidant sitt
att de ger ett utrymme for eller forutsitter kompletterande natio-
nella dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat har dirmed ett
handlingsutrymme att i viss utstrickning anta kompletterande be-
stimmelser for att anpassa tillimpningen av férordningen till den
nationella kontexten.

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pd behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk vig samt pd
annan behandling av personuppgifter som ingir i eller kommer att

* Prop. 2009/10:80 s. 180 f.

550



SOU 2026:42 Behandling av personuppgifter

ingd 1 ett register (artikel 2.1 1 dataskyddstérordningen). Dataskydds-
férordningen ir inte tillimplig pd behandling av personuppgifter som
behoriga myndigheter genomfér for brottstorebyggande eller brotts-
bekimpande indamal (artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen). Sddan
behandling regleras i stillet genom dataskyddsdirektivet® och brotts-
datalagen (2018:1177).

Med begreppet behandling avses en dtgird eller en kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter, oberoende av om de utfors
automatiserat eller manuellt. Exempel pd dtgirder som utgér behand-
ling ir insamling, registrering, lagring, bearbetning, anvindning eller
spridning av personuppgifter (artikel 4.2 1 dataskyddsférordningen).
I syfte att forhindra risk f6r kringgdende av férordningens bestim-
melser har behandlingsbegreppet getts en teknikneutral utformning
(skil 15 till dataskyddsférordningen).

Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person ir en personuppgift (artikel 4.1 1 dataskyddsférordningen).
Uppgifter gillande juridiska personer, sdsom féreningar, stiftelser
eller trossamfund, omfattas alltsd inte av begreppet personuppgift.
For att avgdra om en uppgift avser en identifierbar fysisk person bor
man beakta alla hjilpmedel som rimligen kan komma att anvindas
for att direkt eller indirekt identifiera personen. Dataskyddsférord-
ningen dr dirmed inte tillimplig pd uppgifter som inte kan hinforas
till en viss person (skil 26 till dataskyddsférordningen).

Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap 1 fack-
férening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgif-
ter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
utgor kdinsliga personuppgifter (se artikel 9.1 1 dataskyddsférord-
ningen).

Personuppgiftsansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter. Savil offentliga som privata organ kan alltsd vara
personuppgiftsansvariga enligt dataskyddsférordningen. Avgérande

5> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga
paféljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.
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for placeringen av personuppgiftsansvaret dr vem som har ritt att
bestimma indam4l och medel f6r behandlingen. Om dndamaélen och
medlen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, ir det dock mojligt att reglera vem som ir personuppgiftsansva-
rig 1 lagstiftningen (artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen). I svensk
ritt finns sidan sirskild reglering gillande personuppgiftsansvar 1
ménga sektorspecifika specialférfattningar (se till exempel patient-
datalagen [2008:355] och domstolsdatalagen [2015:728]).

12.4.2 Grundldggande principer fér
behandling av personuppgifter

Dataskyddsforordningen stiller krav pa att all behandling av person-
uppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras i enlighet med
vissa grundliggande principer (artikel 5.1 och 6.1 1 dataskyddsforord-
ningen). Lite férenklat kan sigas att férordningens krav pa rittslig
grund utgdr en forutsittning for att en personuppgift dverhuvud-
taget ska 3 behandlas, medan 6vriga principer reglerar hur behand-
lingen fir genomforas.

Enligt de grundliggande principerna ska personuppgifter behand-
las pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt. Uppgifterna ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal, och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamail
(dndamdlsbegrinsning). De insamlade uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte fér omfattande i férhillande till indamalen med
behandlingen (uppgiftsminimering). Uppgifterna ska vidare vara rik-
tiga och, om det ir nédvindigt, uppdaterade. Alla rimliga dtgirder
méste vidtas for att sikerstilla att felaktiga personuppgifter raderas
eller rittas utan dréjsmal. Slutligen fir personuppgifter inte férvaras
under lingre tid 4n vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen och de ska skyddas genom limpliga skyddsétgirder
(artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen).

Personuppgifter fr dock lagras under lingre perioder i den mén de
enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal. Sddan
vidare behandling férutsitter att limpliga tekniska och organisato-
riska dtgirder vidtas for att sikerstilla den registrerades rittigheter
och friheter (artikel 89.1 1 dataskyddsférordningen).
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Det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar f6r och ska
kunna visa att dessa grundliggande principer fér behandling av per-
sonuppgifter efterlevs (artikel 5.2 i dataskyddsforordningen). Om
en personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter i strid med
forordningen, kan den personuppgiftsansvarige bli skadestdndsskyl-
dig eller skyldig att betala en administrativ sanktionsavgift (artikel 82
och 83 i dataskyddsférordningen).

Personuppgifter ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dandama3l och fir inte senare behandlas pd ett sitt som
ir oférenligt med dessa dndam4l (artikel 5.1 b 1 dataskyddsférord-
ningen). Det sistnimnda ledet ger uttryck for den s kallade finalitets-
principen. Om behandlingen f6r ett annat indamadl inte grundar sig
pd den registrerades samtycke eller pd unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt som utgor en nédvindig och proportioner-
lig dtgird i ett demokratiskt samhille f6r att skydda de mil som anges
iartikel 23.1 1 dataskyddsférordningen, ska den personuppgiftsansva-
rige beddma om det nya indamélet ir férenligt med det ursprungliga.
Vid denna bedémning ska bland annat beaktas kopplingen mellan
indamdlen, det sammanhang i vilket personuppgifterna har samlats
in, personuppgifternas art, de mojliga konsekvenserna for den regi-
strerade och férekomsten av limpliga skyddsdtgirder (artikel 6.4 a—e
1 dataskyddsférordningen).

Nir vidarebehandlingen ir férenlig med det ursprungliga inda-
mélet krivs ingen ny rittslig grund. Den rittsliga grund som stodde
den ursprungliga insamlingen ricker som st3d dven fér vidarebehand-
lingen. Nir behandlingen f6r ett annat indamadl i stillet vilar pd den
registrerades samtycke eller pd en rittslig grund 1 unionsritten eller
en medlemsstats nationella ritt som utgér en nédvindig och propor-
tionerlig dtgird for de mal som avses 1 artikel 23.1 1 dataskyddsférord-
ningen, behéver nigon férenlighetsbedémning inte goras (skil 50
till dataskyddsférordningen).

12.4.3 Rattsliga grunder for behandling av personuppgifter
Allmint om kravet pd rittslig grund

Behandling av personuppgifter ir endast laglig om och i den mén den
utfors med stdd av en rittslig grund. De rittsliga grunderna fér per-
sonuppgiftsbehandling anges uttémmande i1 férordningen. Enligt
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dessa grunder far personuppgifter behandlas med stéd av den regi-
strerades samtycke, for att fullgéra ett avtal eller en rittslig forplik-
telse, till skydd for intressen som ir av grundliggande betydelse fér
en fysisk person, for att utféra en uppgift av allmint intresse, som ett
led i myndighetsutdvning eller utifrdn en intresseavvigning mellan
den personuppgiftsansvariges eller tredje parts berittigade intres-
sen och den registrerades intressen och grundliggande fri- och rittig-
heter (artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen). De rittsliga grunderna
ir 1 viss mén 6verlappande och viss behandling kan dirmed omfattas
av mer dn en rittslig grund. Om ingen av de rittsliga grunderna ir
ullimplig, dr behandlingen inte laglig och fir dirmed inte utféras.
Behandling av personuppgifter ir, med undantag fér person-
uppgifter som behandlas med stdd av den registrerades samtycke,
endast laglig om behandlingen ir nédvindig i férhillande till den
rittsliga grunden. N6dvindighetskravet har en nira koppling till
principerna om indamalsbegrinsning och uppgiftsminimering och
medfor ett krav pd ett direkt samband mellan behandlingen och den
rittsliga grunden. Att behandlingen ska vara nédvindig ska dock
inte tolkas som ett krav pd att det ska vara oméjligt att utfora en
viss uppgift utan att utféra en viss behandlingsdtgird. En viss behand-
ling av personuppgifter kan exempelvis anses vara nédvindig om
den leder till effektivitetsvinster, dven om behandlingen inte ir en
forutsittning f6r att uppnd syftet med behandlingen. Som exempel
kan nimnas att det mer eller mindre regelmissigt anses vara nédvin-
digt att anvinda tekniska hjilpmedel och dirmed behandla person-
uppgifter pd automatisk vig, eftersom en manuell informationshanter-
ing i dag inte ir ett realistiskt alternativ for vare sig myndigheter
eller féretag. Den metod som den personuppgiftsansvarige viljer
méste dock vara indamélsenlig, effektiv och proportionerlig och fir
dirmed inte medféra ett onédigt intring i enskildas privatliv. Aven
administrativa behandlingsdtgirder som 1 praktiken krivs for att en
personuppgiftsansvarig ska kunna fullgéra en viss uppgift utgér nod-
vindig behandling enligt dataskyddsférordningen.® Europeiska unio-
nens domstol (EU-domstolen) har dock i flera avgéranden uttalat
att nodvindighetskravet innebir att det berittigade intresset inte
rimligen ska kunna uppnds pd ett lika effektivt sitt genom andra
medel som dr mindre ingripande 1 de registrerades grundliggande fri-

¢ Prop. 2017/18:105 s. 47 f. och 60 f.
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och rittigheter.” Nédvindighetskravet ska prévas tillsammans med
principen om uppgiftsminimering 1 artikel 5.1 ¢ 1 dataskyddsférord-
ningen.

Begrinsningar av mojligheten att behandla personuppgifter
med grund i samtycke eller ett berittigat intresse

Enligt dataskyddsférordningen fir en personuppgiftsansvarig, utan
samtycke av den registrerade, behandla personuppgifter om behand-
lingen dr nédvindig fér indamél som rér den personuppgiftsansva-
riges berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller
grundliggande rittigheter och friheter viger tyngre (artikel 6.1 f1
dataskyddsforordningen).

Villkoret beriittigat intresse inbegriper ett brett spektrum av intres-
sen. Begreppet ir inte definierat 1 férordningen. Ngra exempel pd
berittigade intressen ges i férordningens skil. Enligt skil 47 kan ett
berittigat intresse finnas nir det foreligger ett relevant och limpligt
forhillande mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige,
exempelvis vid kundrelationer eller nir den registrerade arbetar for
den personuppgiftsansvarige. Ytterligare exempel som nimns ir
direktmarknadsforing och dtgirder for att forhindra bedrigerier.
Exemplen ir inte uttémmande och det finns principiellt ingen be-
grinsning for vilket intresse som i det enskilda fallet skulle kunna
vara berittigat.®

Mojligheten att behandla personuppgifter med hinsyn till den
personuppgiftsansvariges berittigade intressen ir en form av general-
klausul som mojliggér behandling utifrin en avvigning mellan den
personuppgiftsansvariges och den registrerades intressen. En tillimp-
ning av bestimmelsen kriver dock under alla omstindigheter en
noggrann intresseavvigning. Vid denna bedémning ska bland annat
beaktas om den registrerade vid tidpunkten f6r inhimtandet av per-
sonuppgifter rimligen kunde férvinta sig att den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen kunde komma att ske.’

7 Se bland annat EU-domstolens domar den 22 juni 2021 i ml C 439/19, Latvijas Republikas
Saeima, den 4 juli 2023 i mal C 252/21, Meta Platforms, och den 7 december 2023 i de férenade
milen C 26/22 och C 64/22, SCHUFA Holding.

$ Holtz, H.M., Svensk och europeisk IT-ritt (2024, JUNO), under rubriken III Laglig behand-
ling av personuppgifter, 6. Intresseavvigning, b) Berittigade intressen.

% Se EU-domstolens dom den 4 oktober 2024 1 mal nr C-621/22, Koninklijke Nederlandse Lawn
Tennisbond (KNLTB) mot Autoriteit Persoonsgegevens, p. 51-53.
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Det ir lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahalla ritts-
lig grund f6r myndigheters behandling av personuppgifter. En myn-
dighet kan dirfér inte behandla personuppgifter utifrdn en intresse-
avvigning mellan den personuppgiftsansvariges eller tredje parts
berittigade intressen och den registrerades intressen nir myndig-
heten fullgér sina uppgifter (skil 47 samt artikel 6.1 f och 6.1 andra
stycket i dataskyddsforordningen).

En myndighet har vidare begrinsade mojligheter att behandla
personuppgifter med stéd av den registrerades samtycke, eftersom
det kan antas rida betydande ojimlikhet mellan den registrerade
och myndigheten (jimfér skil 43 till dataskyddsférordningen).

Rittslig forpliktelse

Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for att fullgéra
en rittslig forpliktelse som 4vilar den personuppgiftsansvarige (arti-
kel 6.1 c i dataskyddsférordningen). Behandling av personuppgifter
enligt denna grund forutsitter att det ir just den personuppgifts-
ansvarige som har en rittslig skyldighet att fullgéra. Fér att en skyl-
dighet ska utgora en rittslig forpliktelse kriivs legal grund. Begreppet
tar 1 forsta hand sikte pd offentligrittsliga forpliktelser som foljer
direkt av en forfattning eller en skyldighet som har slagits fast i en
dom eller ett myndighetsbeslut. Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen
kan en rittslig forpliktelse dven folja av kollektivavtal.'® Aven i civil-
rittsliga forfattningar finns bestimmelser som 1 sig utgér eller kan
medfora rittsliga skyldigheter, exempelvis inom arbetsritten.' Be-
handling av personuppgifter pd denna grund férutsitter inte att det
mdste finnas en forfattningsreglerad skyldighet att genomféra sjilva
behandlingen av personuppgifterna, utan det ricker att behandlingen
ir nodvindig f6r att kunna fullgora en rittslig forpliktelse (jimfor
artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen). Inom begreppet faller dock
dven forfattningsreglerade skyldigheter att genomféra viss behand-
ling, till exempel skyldighet att f6ra ett register eller att anmiila vissa
uppgifter till en myndighet.

10 Jimfor AD 2021 nr 23.
! Prop. 2017/18:105 s. 52 ff.

556



SOU 2026:42 Behandling av personuppgifter

Uppgift av allmint intresse och myndighetsutovning

Den rittsliga grund som aktualiseras vid myndigheters behandling
av personuppgifter ir frimst att behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen).

Med uppgift av allmdnt intresse avses 1 férsta hand uppgifter som
utfors av myndigheter och andra offentliga organ sdsom férvaltning
av hilso- och sjukvardstjinster och sjukférsikring (skil 45 och 52
till dataskyddsférordningen). Begreppet har dock en vid betydelse
och omfattar uppgifter av vitt skilda slag. Uppgifter som riksdag
eller regering har gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att utfora
ir som utgdngspunkt av allminintresse.'” Uppgifter av allmint intresse
kan dock dven utféras av privata aktdrer pd uppdrag av en myndig-
het eller pd eget initiativ. I Sverige har avskaffanden av statliga mono-
pol och konkurrensutsittning av offentlig verksamhet inneburit att
privatrittsliga organ numera utfér en inte obetydlig del av de upp-
gifter som ir av allmint intresse. En privat aktdr som, pd uppdrag
av en myndighet, utfér en uppgift som ir faststilld 1 férfattning eller
regeringsbeslut kan dirmed vidta nédvindig behandling av person-
uppgifter pd samma grund som om myndigheten sjilv hade utfort
arbetsuppgiften.”’

Begreppet myndighetsutévning karaktiriseras av beslut eller andra
ensidiga dtgirder som ytterst dr ett uttryck for samhillets make-
befogenheter. Myndighetsutévning kan bide medfora forpliktelser
for enskilda och mynna ut i gynnande beslut. Inom begreppet myn-
dighetsutdvning faller till exempel en stor del av den behandling av
personuppgifter som en myndighet utfér inom ramen foér dess hand-
liggning av drenden. R3d, upplysningar och andra inte bindande ut-
talanden omfattas dock inte av begreppet.'* Myndighet utovas, av
naturliga skil, 1 férsta hand av statliga och kommunala myndigheter.
Aven andra juridiska personer och enskilda individer kan dock med
stdd av lag anfortros férvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning (12 kap. 4 § regeringsformen).

12 Prop. 2017/18:105 5. 56 {.
13 Prop. 2017/18:105 5. 58 f.
4 Prop. 2017/18:105 5. 62.
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12.4.4 Krav pa att grunden for behandling
ska faststallas i rattsordningen

Den rittsliga grunden ska i vissa fall faststillas i
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt

For behandling av personuppgifter som ir nddvindig for att fullgsra
en rittslig forpliktelse, utféra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning ska grun-
den f6r behandlingen faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt (artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskydds-
forordningen). Tillimpningen av dessa rittsliga grunder forutsitter
alltsd sirskilt stod i rittsordningen. Ovriga rittsliga grunder kan
tillimpas direkt med stdd av bestimmelserna i1 dataskyddsférord-
ningen.

Unionsritten och medlemsstaternas nationella ritt ska vid fast-
stillelse av en rittslig grund uppfylla ett mél av allmint intresse och
vara proportionerlig mot det legitima mél som efterstrivas. Den
rittsliga grunden kan innehilla sirskilda bestimmelser {or att anpassa
tillimpningen, exempelvis bestimmelser om de allminna villkor som
ska gilla for behandlingen, vilken typ av uppgifter som ska behand-
las samt begrinsningar gillande indamal och lagringstid (artikel 6.3
andra stycket i dataskyddsférordningen).

Det idr grunden {6r behandlingen, det vill siga den rittsliga for-
pliktelsen, uppgiften av allmint intresse eller ritten att utéva myn-
dighet, som ska faststillas i rittsordningen. Det finns dock inte ndgot
krav pi att sjilva behandlingen av personuppgifter ska faststillas."”
Kravet pd faststillelse medfor inte heller nigot krav pa en sirskild
lag till grund for varje behandling, utan det kan ricka med en lag
som grund for flera behandlingar. De rittsliga grunderna bér dock
faststillas pd ett sddant sitt att grunderna ir tydliga och precisa och
att tillimpningen av dessa ir forutsebar f6r dem som omfattas av
regleringen (skil 41 och 45 till dataskyddsférordningen). Vilken
grad av tydlighet och precision som krivs vid faststillelse av den
rittsliga grunden fir bedémas fran fall till fall, utifrin behandlingens
och verksamhetens karaktir. Ett mer kinnbart intrdng i den person-
liga integriteten, sisom till exempel omfattande behandling av kins-

15 Prop. 2017/18:105 s. 49.
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liga personuppgifter, kriver en hogre grad av precision av den ritts-
liga grunden och dirmed en hog grad av forutsebarhet.'

Faststillelse av en rittslig grund i svensk ritt

I svensk rittsordning faststills en rittslig grund f6r behandling genom
lagar och andra féreskrifter 1 enlighet med regeringsformens bestim-
melser om normgivning (se 8 kap. regeringsformen).

Svenska myndigheter har inte ndgon generell befogenhet att utéva
myndighet. Statliga myndigheters uppdrag foljer av forfattning eller
regeringsbeslut, som har beslutats i enlighet med regeringsformens
bestimmelser om normgivning. De 3tgirder som en myndighet vid-
tar 1 syfte att utfora ett sddant uppdrag har dirmed 1 sig en legal grund.
Grunden f6r behandling av personuppgifter som ir nédvindig for
att en myndighet ska kunna utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i dess myndighetsutévning ir dirigenom faststilld
i enlighet med nationell ritt."”

En sidan faststillelse i nationell ritt har uttryckligen kommit till
uttryck 12 kap. 2 § dataskyddslagen. Bestimmelsen tydliggor att per-
sonuppgifter f&r behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen om behandlingen ir nédvindig for att utféra en upp-
gift av allmint intresse som f6ljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, eller som ett led i myndighetsutdvning enligt lag
eller annan forfattning."

En rittslig forpliktelse mdste vara faststilld 1 enlighet med gillande
ritt, men behdver inte framgd direkt av forfattningstexten. Vid be-
démningen av om en forpliktelse f6ljer av exempelvis en lagbestim-
melse kan bland annat férarbetsuttalanden och bestimmelsens syfte
och sammanhang behéva beaktas. Det ir alltsd inte bara lagtextens
ordalydelse som ir av betydelse f6r att avgdra om en skyldighet foljer
av lag. For behandling av personuppgifter som utférs for att fullgora
en rittslig forpliktelse ska vidare syftet med behandlingen faststillas
i den rittsliga grunden (artikel 6.3 andra stycket 1 dataskyddsférord-
ningen). Detta innebir ett krav pd att det ska vara mojligt f6r sdvil

16 Prop. 2017/18:105 5. 51.
17 Prop. 2017/18:105 s. 48 ff.
'8 Prop. 2017/18:105 5. 56 {.
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den personuppgiftsansvarige som den registrerade att forstd varfor
behandlingen av personuppgifter ska utforas."”

12.4.5 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
och majligheter till undantag fran férbudet

Utoéver de grundliggande principerna for personuppgiftsbehandling
och kravet p8 rittslig grund f6r behandling giller sirskilda krav for
behandling av uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap
i fackférening och for behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning, s kallade kinsliga personuppgifter. Dessa kategorier av per-
sonuppgifter ir till sin natur sirskilt kinsliga och dirmed sirskilt
skyddsvirda. Behandling av sddana uppgifter kan innebira betydande
risker f6r de grundliggande fri- och rittigheterna och dataskydds-
forordningen uppstiller dirfor sirskilda bestimmelser om skydd
for dessa personuppgifter (skil 51 till dataskyddsférordningen).

Behandling av kinsliga personuppgifter ir som utgdngspunkt
forbjuden (artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). Detta férbud kom-
pletteras dock med en rad undantag som anges uttdmmande 1 for-
ordningen (artikel 9.2 i dataskyddsférordningen). Likt de rittsliga
grunderna f6r behandling av personuppgifter ir vissa av dessa undan-
tag direkt tillimpliga, medan andra grunder forutsitter rittslig re-
glering.

Enligt de undantag som kan tillimpas direkt med st6d av data-
skyddsférordningen f&r nédvindig behandling av kinsliga person-
uppgifter utforas om den registrerade har limnat sitt samtycke, for
att skydda en fysisk persons grundliggande intressen eller om upp-
gifterna pd ett tydligt sitt har offentliggjorts av den registrerade (arti-
kel 9.2 a, ¢ och e i dataskyddsférordningen). Férordningen innehiller
dven ett sirskilt undantag f6r behandling som utférs inom ramen
for berittigad verksamhet hos en stiftelse, en f6rening eller ett annat
icke-vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religidst
eller fackligt syfte. Ett sddant organ fir behandla kinsliga person-

! Prop. 2017/18:105 s. 54 och 188.
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uppgifter med stéd av forordningen forutsatt att behandlingen utférs
med limpliga skyddsdtgirder och enbart rér organets medlemmar
eller tidigare medlemmar eller personer som péd grund av organets
indamal har regelbunden kontakt med detta samt att uppgifterna
inte limnas ut utanfér organet utan den registrerades samtycke (arti-

kel 9.2 d 1 dataskyddsférordningen).

Behandling for att faststilla, gora gillande
eller forsvara rittsliga ansprik

Behandling av kinsliga personuppgifter fir dven utféras om behand-
lingen dr nodvindig f6r att faststilla, gora gillande eller férsvara
rittsliga ansprik eller som en del av domstolarnas démande verksam-
het (artikel 9.2 f 1 dataskyddsférordningen).

Dataskyddsférordningen innehéller inte nigon definition av be-
greppet rdttsligt ansprik. Av skilen till férordningen framgér dock
att begreppet omfattar sdvil ansprdk inom ett domstolsférfarande
som ansprik inom ett administrativt eller utomrittsligt férfarande
(skil 52 till dataskyddsférordningen). En mojlig tolkning av vad som
avses med rittsligt ansprik dr att begreppet omfattar ansprik om
vilka man kan fora talan 1 domstol eller ett domstolsliknande organ
och som kan utkrivas av eller med hjilp av statsmakterna, till exempel
Kronofogdemyndigheten.” Exempel pa ansprik som i svensk ritt
har ansetts omfattas av begreppet ir ansprik pd offentliga fé6rméaner
sdsom ekonomiskt bistind eller skatteavdrag och trossamfundens
ansprik pd medlemsavgifter via den statliga avgiftshjilpen.”' Begrep-
pet rittsliga ansprdk kan dirmed omfatta sivil ansprik som kan goras
gillande genom att vicka talan vid domstol som andra férvaltnings-
rittsliga ansprak. En svensk férvaltningsmyndighets handliggning
av drenden, si kallade férvaltningsirenden, utgdr som utgdngspunkt
ett administrativt forfarande.

Bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter med
rittsligt ansprdk som grund har getts en delvis annorlunda utform-
ning i dataskyddsforordningen i jimforelse med tidigare bestimmel-
ser 11995 4rs dataskyddsdirektiv och personuppgiftslagen. Den vidare
tolkningen av begreppet rittsligt ansprak som féljer av skil 52, vilken

20 Oman, S., Dataskyddsfsrordningen (GDPR) m.m.: en kommentar (11 september 2025,
version 3A, JUNO), kommentaren till artikel 9.2 f.
2 Jamfér SOU 1997:39 s. 376 ff. och prop. 2017/18:127 s. 25.
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inte dr begrinsad till ansprak som kan goras gillande genom ett dom-
stolsférfarande, har dven stéd i underrittspraxis.” Ett rittsligt ansprik
enligt dataskyddsférordningen kan grunda sig pa forfattningsbestim-
melser av offentligrittslig, inklusive straffrittslig, eller civilrittslig
karaktir, pd myndighetsbeslut i enskilda fall eller pa kollektivavtal
eller andra avtal.”’

Viss ytterligare ledning gillande hur begreppet rittsligt ansprdk
ska tolkas vid behandling av kinsliga personuppgifter kan himtas
utifrdn hur begreppet har tolkats 1 6vriga bestimmelser 1 férord-
ningen. Som exempel kan nimnas bestimmelserna om 6verféring
av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organisa-
tioner enligt artikel 49.1 e 1 dataskyddsférordningen. Europeiska
dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer gillande tolkningen av
denna bestimmelse och uttalat att med rittsligt ansprik avses ett
brett spektrum av verksamheter inom bland annat rittsliga eller
administrativa forfaranden, inbegripet férfaranden infor ett tillsyns-
organ. Kombinationen av termerna rittsligt ansprk och férfarande
innebir dock att det relevanta férfarandet méste ha en grund i lag
och innefatta en formell, rittsligt definierad process, men méste
inte nddvindigtvis vara begrinsat till rittsliga eller administrativa
forfaranden. Eftersom behandlingen ska utféras inom ett férfarande
krivs en nira koppling mellan behandlingen av uppgifter och ett
specifikt forfarande nir det giller den aktuella situationen. Den
abstrakta tillimpligheten hos en viss typ av forfarande ricker inte,
och undantaget kan inte tillimpas p& behandling enbart pd grundval
av att férfaranden kan komma att dga rum i framtiden.”

Kinsliga personuppgifter om vem som helst fir behandlas férut-
satt att det dr nodvindigt for att faststilla, gora gillande eller férsvara
det rittsliga anspriket. Det krivs alltsd inte att det r den registrerade
eller den personuppgiftsansvarige som har det rittsliga anspriket,
utan dven till exempel ombud kan behandla kinsliga personuppgif-
ter med stéd av denna grund.

Sjilva behandlingen av de kinsliga personuppgifterna behover
inte heller gd ut pd att faststilla, gora gillande eller férsvara det ritts-
liga anspriket. Det ricker att behandlingen av de kinsliga person-

22 Jimfér Forvaltningsrittens i Stockholm dom den 17 juni 2020 i mal nr 9379-19 och 9408-19.
2 Oman, S., Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m.: en kommentar (11 september 2025,
version 3A, JUNO), kommentaren till artikel 49.1 e.

2+ Jimfor Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer 2/2018 f6r undantagen i artikel 49 enligt
férordning 2016/679, antagna den 25 maj 2018.
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uppgifterna ir nodvindig for att ngon ska kunna faststilla, gora
gillande eller forsvara det rittsliga anspriket. Som exempel kan nim-
nas att det kan vara nédvindigt {or en personuppgiftsansvarig att
registrera personuppgifter om olika slags férsummelser for att even-
tuellt 1 framtiden ha grund for att avsluta ett avtalsforhillande genom
till exempel hivning av avtal.”’

Behandling av hinsyn till ett viktigt allmint intresse

Undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
giller vidare vid behandling som ir nédvindig av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse (artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen). Detta
undantag tillimpas huvudsakligen inom myndigheters verksambhet,
men kan dven aktualiseras vid viss behandling som utfors av privata
aktorer (jimfor skil 19 till dataskyddstorordningen). Viktiga allménna
intressen ir enligt dataskyddsférordningen exempelvis EU:s eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska och finansiella intressen, folkhilsan
och social trygghet (jimfor artikel 23.1 e 1 dataskyddsforordningen).
Det ir svart att pd ett generellt plan definiera vad som skiljer ett all-
mint intresse frin ett viktigt allmint intresse (jimfor artikel 6.1 e
och 9.2 g 1 dataskyddsforordningen). Att en svensk myndighet kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen f6r myndig-
hetens befogenheter pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt
anses dock utgora ett viktigt allmint intresse. Detta giller inte minst
1 sddan verksamhet som innefattar myndighetsutévning.*

Bestimmelsen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen anger att en myndig-
het fir behandla kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse (1) om uppgifterna har limnats till myndigheten
och behandlingen krivs enligt lag, (2) om behandlingen ir nédvin-
dig f6r handliggningen av ett drende, eller (3) 1 annat fall, om behand-
lingen dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och
inte innebir ett otillbérligt intring 1 den registrerades personliga
integritet (3 kap. 3 § forsta stycket 1-3 dataskyddslagen). Enligt
andra stycket ir det vid behandling som sker enbart med st6d av
forsta stycket férbjudet att utfora sokningar 1 syfte att {4 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

25 Oman, S., Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m.: en kommentar (11 september 2025,
version 3A, JUNO), kommentaren till artikel 9.2 {.
2 Jimfor prop. 2017/18:105 s. 83.
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Begreppen handliggning och drende 1 3 kap. 3 § forsta stycket 2
dataskyddslagen ska tolkas pd samma sitt som i 1 § férvaltnings-
lagen (2017:900). Handliggning omfattar samtliga dtgirder som en
myndighet vidtar frén det att ett drende inleds till dess att det avslutas.
Ett drende kinnetecknas av att det regelmissigt avslutas genom ett
uttalande frin myndigheten som ir avsett att 8 faktiska verkningar
for en mottagare i det enskilda fallet.”

Innebérden av kravet pd att behandlingen ska vara nddvindig ir
densamma som i artiklarna 9 och 6 i dataskyddsférordningen.” Kravet
ska tolkas i unionsrittslig mening, vilket innebir att det stills ligre
krav in vad som féljer av det svenska ordet nédvindig. Atgirden
(behandlingen) behoéver sdledes inte vara oundginglig.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 3 dataskyddslagen foljer vidare att
en myndighets tillimpning av undantaget férutsitter att den person-
uppgiftsansvarige i det enskilda fallet bedémer om behandlingen av
kinsliga personuppgifter innebir ett otillbérligt intring 1 den regi-
strerades personliga integritet.”

Vid behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse krivs dven att uppgifterna behandlas p& grund-
val av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med
det visentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den regi-
strerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g1
dataskyddsforordningen). For att kinsliga personuppgifter ska 3
behandlas pd denna grund stills alltsg sirskilda krav pd ett rittsligt
stod som uppfyller villkor gillande proportionalitet och skydds-
tgirder.

Behandling av kinsliga personuppgifter fir dven utféras om be-
handlingen ir nédvindig f6r arkivindamal av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska indamal
1 enlighet med artikel 89.1 (artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen).
En forutsittning ir att behandlingen har stéd 1 unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, som ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehéllet 1
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och

¥ Jamfor prop. 2017/18:105 s. 194.
28 Prop. 2017/18:105 s. 75 och 76.
2 Prop. 2017/18:105 s. 83 ff. och 194.
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sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

Den mojlighet som artikel 9.2 j ger har utnyttjats i svensk ritt
genom 3 kap. 6 § och 3 kap. 7 § dataskyddslagen. Av 3 kap. 6 § foljer
att kinsliga personuppgifter fir behandlas for arkivindamal av all-
mint intresse om behandlingen ir nédvindig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om arkiv. For statistiska
indamal framgdr av 3 kap. 7 § att kiinsliga personuppgifter fir behand-
las om behandlingen ir nédvindig och samhillsintresset av det stati-
stikprojekt dir behandlingen ingdr klart viger 6ver den risk fér otill-
borligt intring 1 enskildas personliga integritet som behandlingen
kan innebira.

12.4.6 Behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser

Dataskyddsforordningen innehéller dven sirskilda bestimmelser till
skydd fér personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och lag-
dvertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetstgirder (1 detta betinkande benimnda uppgifter om brott).
Utover de villkor som giller vid all behandling av personuppgifter
giller att uppgifter om brott endast fir behandlas under kontroll av
en myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for
de registrerades rittigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt
register 6ver fillande domar i brottmal fir endast f6ras under kon-
troll av en myndighet (artikel 10 1 dataskyddsférordningen).

Att en myndighet fir behandla brottsuppgifter framgr sledes
direkt av dataskyddsférordningen och har dven tydliggjorts genom
3 kap. 8 § dataskyddslagen. Av denna bestimmelse f6ljer att person-
uppgifter som avses 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen far behand-
las av myndigheter. Bestimmelsen ger dirmed ett tydligt stdd i natio-
nell ritt f6r att sddana uppgifter fir behandlas av myndigheter.

Av Integritetsskyddsmyndighetens rittsliga stillningstagande
framgar vidare att uppgifter om att en fysisk person har eller kan ha
begitt ett visst brott (brottsmisstankar) kan utgéra brottsuppgifter,
dven om ndgot rittsligt forfarande inte har inletts.*

3 Integritetsskyddsmyndigheten, Rattsligt stillningstagande: Inneborden av begreppet “person-
uppgifter som ror lagévertridelser som innefattar brott” i artikel 10 i dataskyddsforordningen
(IMYRS 2021:1).
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Behandling av uppgifter om brott fir enligt dataskyddsférord-
ningen utféras av andra in myndigheter endast om behandlingen ir
tilliten enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt, dir
limpliga skyddsdtgirder f6r de registrerades rittigheter och friheter
faststills (artikel 10 1 dataskyddsférordningen). Enligt 5 § 1 komplet-
teringsforordningen fir uppgifter om brott behandlas av andra in
myndigheter om behandlingen ir nédvindig f6r att kunna faststilla,
gora gillande eller férsvara rittsliga ansprik eller for att kunna full-
gora en rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning.

Om en uppgift om brott dven utgér en kinslig personuppgift,
giller dirutdver de sirskilda krav som giller fér behandling av sddana
uppgifter. Detta kan aktualiseras till exempel vid behandling av upp-
gifter om fillande domar 1 mil om sexualbrott eller hets mot folk-

grupp.

12.4.7 Uppgifter om personnummer och samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer har en sirstillning genom
att medlemsstaterna har getts mojlighet att infora sirskilda villkor
for behandlingen (artikel 87 1 dataskyddsférordningen). Detta har
skett 1 svensk ritt genom 3 kap. 10 § dataskyddslagen. Enligt denna
bestimmelse fir sddana uppgifter behandlas utan samtycke om det
ir klart motiverat med hinsyn till indamélet med behandlingen, vik-
ten av en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skil.

Bestimmelsen innebir att det ska goras en intresseavvigning
mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker som den
innebir. Omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid intresse-
avvigningen ir exempelvis om det efterstrivade syftet med behand-
lingen kan uppnis p4 annat sitt, behandlingens omfattning och om
den férutsitter samkorning av register.’!

12.4.8 Dataskyddsforordningens férhallande
till offentlighetsprincipen och sekretess

Bestimmelserna i dataskyddsférordningen ska inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (artikel 85 i dataskyddsférordningen, se

3 Prop. 2017/18:105 s. 199.
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dven 1 kap. 7 § dataskyddslagen). Dataskyddsférordningen medfér
inte heller ngra begrinsningar av ritten att ta del av allminna hand-
lingar (artikel 86 i dataskyddsférordningen). Detta innebir att be-
stimmelserna i dataskyddsférordningen inte pdverkar ritten att ta
del av allminna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. Hogsta
domstolen har dock slagit fast att 1 kap. 7 § forsta stycket dataskydds-
lagen inte kan tillimpas enligt sin generella ordalydelse utan méste
tolkas 1 ljuset av unionsritten. Vid prévning enligt 21 kap. 7 § offent-
lighets- och sekretesslagen ska den myndighet som har att géra prov-
ningen bedéma om uppgifterna efter ett utlimnande kan antas komma
att behandlas 1 strid med dataskyddsférordningen, dven om mottaga-
rens verksamhet omfattas av grundlagsskydd.” EU-domstolen har
vidare slagit fast att artikel 86 1 dataskyddsférordningen inte inne-
bir att ritten att ta del av allminna handlingar undantagslést har
foretride framfor skyddet for personuppgifter, utan att en avvig-
ning ska goras mellan dessa intressen i det enskilda fallet.”

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgdér dock en form av
skyddsdtgird vid behandling av personuppgifter och det finns dir-
med en tydlig samverkan mellan bestimmelserna i dataskyddsférord-
ningen och bestimmelser som innebir en begrinsning av ritten att
ta del av allminna handlingar. Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen dr dirmed en grundliggande del av skyddet for per-
sonuppgifter i svensk ritt. Lagen innehdller vidare en sirskild bestim-
melse som foreskriver sekretess for personuppgifter, om det kan
antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas 1
strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen (21 kap.

7 § offentlighets- och sekretesslagen). Om en myndighet bedémer
att det kan antas att personuppgifter efter ett utlimnande kommer
att behandlas 1 strid med gillande dataskyddsreglering kan alltsd myn-
digheten neka att limna ut personuppgifterna, iven om uppgifterna
inte omfattas av sekretess enligt nigon annan bestimmelse i offent-
lighets- och sekretesslagen. En myndighet far dock som utgdngspunkt
inte efterforska vad som ir syftet med en viss begiran om att fi ta
del av en allmiin handling. Det krivs dirfér konkreta omstindigheter
som indikerar att mottagaren kommer att behandla uppgifterna pd
ett sitt som strider mot dataskyddsregleringen for att en myndighet

32 NJA 2025s. 123 T och IL.
3 EU-domstolens domar den 22 juni 2021 1 m3l C-439/19, Latvijas Republikas Saeima, och
den 7 mars 2024 1 mal C-740-22, Endemol Shine Finland.
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ska fd undersoka hur personuppgifter kommer att behandlas efter
ett utlimnande. S kan till exempel vara fallet om det rér sig om en
begiran att f3 ta del av uppgifter om vildigt minga personer eller upp-
gifter om ett urval av personer utifrdn vissa karakteristika sisom in-
komst, 8lder eller spriktillhérighet, s3 kallade selekterade uppgifter.”

En annan effekt av den svenska offentlighetsprincipen ir att en
myndighet inte fullt ut kan styra vilka personuppgifter som myndig-
heten behandlar, bland annat eftersom en myndighet inte kan styra
vilka handlingar som kommer in till myndigheten och dirigenom
blir allminna (jimfor 2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen). Allminna
handlingar ska i regel registreras s snart de har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet (5 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen). En handling som kommer in till en myndighet ir alltsd en
allmin handling och ska som sidan registreras hos myndigheten.
Allminna handlingar ska vidare bevaras och en statlig myndighet
far inte gallra, det vill siga radera eller f6rstora, en allmin handling
utan stod i foreskrifter eller sirskilda beslut (2 kap. 23 § tryckfrihets-
férordningen, se 3 och 10 §§ arkivlagen [1990:782]). Detta innebir
till exempel att en myndighet kan komma att behandla personuppgif-
ter 1 storre omfattning in vad myndigheten bedémer som nédvindigt
(jimfor artikel 5 1 dataskyddsférordningen). Eftersom tryckfrihets-
forordningen ska ges foretride framfor dataskyddsférordningen
har dock myndigheten stéd fér att behandla personuppgifter i den
omfattning som krivs enligt bestimmelserna om allminna hand-
lingars offentlighet.

12.5 Kompletterande nationella
dataskyddsbestammelser

Allminna nationella dataskyddsbestimmelser

En EU-férordning ir direkt tillimplig och ska inte implementeras i
medlemsstaternas nationella ritt (jimfor artikel 288 andra stycket i
EUF-fordraget). Dataskyddsférordningen dr dock utformad p3 ett
sddant sitt att forordningen till viss del bide forutsitter och medger
nationell dataskyddsreglering som kompletterar férordningens be-
stimmelser. Detta giller inte minst fér behandling enligt de rittsliga

3 Jamfor JO:s beslut den 28 augusti 2013 dnr 4171-2011.
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grunder som, enligt férordningen, ska faststillas 1 nationell ritt och
som innebir krav pd sirskilda skyddsitgirder (se artikel 6.3 och 9.2 ¢
1 dataskyddsforordningen). Mojligheten att anta kompletterande data-
skyddsbestimmelser pa nationell nivd medfér iven en méjlighet for
medlemsstaterna att i viss man anpassa férordningens bestimmelser
till den nationella kontexten (se till exempel artikel 6.2 och 23 i data-
skyddsférordningen). Dataskyddsférordningen tilliter vidare att
delar av férordningen inférlivas 1 nationell ritt, om det dr nédvindigt
fér samstimmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga fér de personer som bestimmelserna ska tillimpas pd
(skil 8 till férordningen).

I svensk ritt har kompletterande bestimmelser till dataskydds-
férordningen pd generell nivd antagits genom dataskyddslagen och
kompletteringsférordningen. Dessa forfattningar innehéller bland
annat bestimmelser som tydliggor innebérden av vissa bestimmel-
ser 1 dataskyddsforordningen och ger vigledning om hur dessa ska
tillimpas 1 svensk rittsordning.

Som exempel pa tydliggorande bestimmelser kan nimnas fortyd-
liganden gillande att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen ska ges foretride framfér dataskyddsférordningen och
att myndigheter fir behandla uppgifter om brott (1 kap. 7 § och
3 kap. 8 § forsta stycket dataskyddslagen).

Dataskyddslagen innehéller dven generell reglering i syfte att efter-
leva dataskyddsférordningens krav gillande skyddsitgirder vid be-
handling av personuppgifter sisom en bestimmelse om myndigheters
behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse (3 kap. 3 § dataskyddslagen). I kompletteringsférord-
ningen regleras bland annat nir det 1 svensk ritt ir tilldtet f6r annan
in en myndighet att behandla uppgifter om brott (5 § kompletterings-
forordningen). Bestimmelserna i1 dataskyddslagen dr subsidiira i
forhdllande till andra nationella dataskyddsbestimmelser. Det bety-
der att eventuella specialbestimmelser 1 andra férfattningar tillimpas
i stillet for de allminna bestimmelserna i dataskyddslagen (1 kap.
6 § dataskyddslagen).
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Sektorspecifik dataskyddsreglering

Utdver bestimmelserna i dataskyddslagen finns i svensk ritt kom-
pletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i ett
stort antal sektorspecifika registerforfattningar och sirskilda infor-
mationshanteringstorfattningar. Sidana sirskilda lagar har antagits
pd omriden dir det ir nédvindigt f6r myndigheter att behandla upp-
gifter om ett stort antal registrerade och med ett sirskilt kinsligt
innehdll”. Som exempel pd sidan sektorspecifik dataskyddsregler-
ing kan nimnas patientdatalagen, domstolsdatalagen, kronofogde-
datalagen (2026:128) och lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten.

I dessa sektorspecifika forfattningar finns bland annat sirskilda
bestimmelser om skyddsitgirder vid behandling av personuppgifter
sdsom foreskrifter om vilka personuppgifter som fir behandlas, hur
uppgifterna fir behandlas, bestimmelser om gallring, s6kférbud och
dtkomst till personuppgifter samt sirskilda begrinsningar gillande
behandling av kinsliga personuppgifter.

3 Bet. 1990/91:KU11, bet. 1997/98:KU18 och prop. 1997/98:44 s. 41.
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13 Personuppgiftsbehandling
| arenden om utlandsk
finansiering

13.1 Inledning

En rittssiker och effektiv handliggning av drenden om granskning
av utlindsk finansiering forutsitter att sivil granskningsmyndigheten
som de civilsamhillesorganisationer som omfattas av den féreslagna
lagen har rittsliga forutsittningar att behandla nédvindiga person-
uppgifter.

I detta kapitel redovisas utredningens éverviganden 1 friga om
vilka personuppgifter som kan behova behandlas i sidana drenden
och i vilken utstrickning gillande dataskyddsreglering ger rittsligt
stdd for denna behandling.

De demokrativillkor som enligt utredningens forslag ska gilla
vid prévningen av mottagare av utlindsk finansiering motsvarar de
villkor som uppstills i lagen om statsbidrag till trossamfund. Jim-
forelsen ir relevant 1 tvd avseenden. Dels omfattar den statliga bi-
dragsgivningen och granskningen av utlindsk finansiering i flera
fall samma eller motsvarande civilsamhillesorganisationer, dels aktua-
liseras samma eller liknande personuppgifter. Som utgdngspunkt for
dvervigandena anvinds dirfor lagen (2024:488) om personuppgifts-
behandling 1 vissa drenden om stdd till civilsamhillet.

Utredningen beddémer att civilsamhillesorganisationer kan stddja
sin personuppgiftsbehandling pd gillande dataskyddsreglering. For
granskningsmyndighetens behandling bedéms kompletterande natio-
nella dataskyddsbestimmelser vara nédvindiga for att sikerstilla
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att dataskyddsférordningens' krav pa proportionalitet samt limpliga
och sirskilda dtgirder for den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen efterlevs vid sddan behandling. Dessa bestim-
melser behandlas i kapitel 14.

13.2 Personuppgiftsbehandling i arenden
om utldandsk finansiering

13.2.1 Personuppgiftsbehandling kommer att behévas

Bedomning

Den foreslagna lagen medfor att sdvil granskningsmyndigheten
som berorda civilsamhillesorganisationer kommer att behéva be-
handla personuppgifter f6r att kunna hantera irenden om utlindsk
finansiering. I vissa fall kommer en sidan behandling att avse kins-
liga personuppgifter samt uppgifter om brott.

Det kommer idven att bli aktuellt med behandling av uppgif-
ter om person- och samordningsnummer 1 drenden enligt utred-
ningens forslag.

Skilen f6r utredningens bedomning

Utredningens forslag innebir att granskningsmyndigheten kommer
att behova behandla personuppgifter dels 1 samband med handligg-
ningen av inkomna anmilningar, dels vid genomférandet av gransk-
ningar av bide anmilda och oanmilda mottaganden av utlindsk finan-
siering. Personuppgiftsbehandling kommer dven att aktualiseras 1
myndighetens samverkan med andra myndigheter inom ramen for
irendehandliggningen enligt den foreslagna lagen.

Lagen foreskriver att en mottagande organisation ska anmila sin
avsikt att ta emot finansiering frin utlandet. En sddan anmilan kom-
mer att innehdlla vissa grundliggande uppgifter om organisationen
och om den utlindska finansiiren. I anmilan kommer det dock dven

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) (GDPR).
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att forekomma uppgifter som utgér personuppgifter enligt data-
skyddsférordningen, exempelvis olika kontaktuppgifter till organi-
sationens firmatecknare eller andra f6retridare. Uppgifter av detta
slag kan indirekt avsloja religiés dvertygelse, sirskilt i de fall organi-
sationen ir bildad pa religiés grund, och kan dirmed utgora kinsliga
personuppgifter i den mening som avses 1 artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen. Lagens krav pd anmilan medfér vidare att ett motsva-
rande behov av personuppgiftsbehandling kommer att aktualiseras
hos de organisationer som omfattas av anmilningsplikten och som
dirigenom kan komma att bli féremal f6r myndighetens granskning.

Vilka ytterligare personuppgifter som kan komma att behandlas
i granskningsirenden bestims 1 huvudsak av de villkor som den mot-
tagande organisationen respektive den utlindska finansiiren méste
uppfylla f6r att granskningsmyndigheten ska kunna godkinna en
anmild eller granskad utlindsk finansiering.

Ett av de huvudsakliga villkor som den féreslagna lagen uppstil-
ler ir ett demokrativillkor. T huvudsak innebir detta villkor att en
organisations verksamhet ska vara férenlig med samhillets grundlig-
gande virderingar. Villkoret avser emellertid inte enbart organisatio-
nens egen verksamhet utan omfattar dven dess féretridares agerande.
Begreppet foretridare innefattar en bred krets av personer dir, ut-
dver legala foretridare, dven andra personer som i olika sammanhang
foretrider en organisation utdt, ingdr. Eftersom demokrativillkoret
till stor del tar sikte pd ageranden av de fysiska personer som fore-
trider en organisation medfér detta ett behov av att behandla person-
uppgifter. Vid en prévning av om en organisation eller dess foretri-
dare har agerat pa ett sitt som stdr i strid med ett demokrativillkor
kan dirfor bide granskningsmyndigheten och den berérda organisa-
tionen behéva behandla personuppgifter gillande organisationens
foretridare eller andra personer som har deltagit i organisationens
verksamhet. De typer av ageranden som, enligt demokrativillkoret,
kan medféra att en organisation férbjuds att ta emot utlindsk finan-
siering omfattar exempelvis utdvande av vild, tving eller hot, andra
krinkningar av enskildas grundliggande fri- och rittigheter samt
diskriminering eller annat agerande som bryter mot principen om
alla minniskors lika virde. En prévning av ett demokrativillkor kan
dirfor aktualisera behandling av uppgifter om brott eller andra krink-
ningar av enskilda som har skett inom en organisations verksamhet.
I samband med en sidan prévning kan det vara nédvindigt att be-
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handla kinsliga personuppgifter om svil organisationens féretridare
som andra fysiska personer, exempelvis en person som har anmilt
ett missforhillande eller en person som har utsatts f6r diskriminering
eller annan krinkande behandling. Beroende pa vilka omstindigheter
som kommer till organisationens eller granskningsmyndighetens
kinnedom kan detta innebira en 1 sammanhanget omfattande be-
handling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott.

Mgjligheten att ta emot utlindsk finansiering ir vidare beroende
av att dven den utlindska finansiiren uppfyller vissa krav (jimfor
avsnitt 10.11.1). De uppgifter som granskningsmyndigheten 1 detta
sammanhang behéver ta fram kan inneh8lla en mingd olika person-
uppgifter om svil finansidren som andra fysiska personer med an-
knytning till dennes verksamhet.

Uppgifter kan ocks3 limnas till granskningsmyndigheten av andra
in den berdrda organisationen, exempelvis av medlemmar, allmin-
heten eller medier. Aven sidana upplysningar kan innehilla person-
uppgifter, exempelvis om organisationens foretridare, medlemmar
eller andra personer som p3 olika sitt kan kopplas till verksamheten.
Nir uppgifterna tillfors ett drende hos granskningsmyndigheten
behéver de behandlas av bide myndigheten och organisationen.

13.2.2 Granskningsmyndighetens personuppgiftsbehandling

Bedomning

Granskningsmyndighetens uppdrag att granska utlindsk finan-
siering ir en uppgift av allmint intresse som har faststillts 1 svensk
ritt. Det finns dirmed rittslig grund f6r myndighetens behand-
ling av personuppgifter vid handliggning av drenden som avser
mottagande av utlindsk finansiering enligt utredningens forslag.
Att myndigheten kan utfora sitt granskningsuppdrag pé ett
korrekt och effektivt sitt, och 1 férekommande fall ingripa mot
skadlig utlindsk finansiering, bedéms utgora ett viktigt allmint
intresse 1 den mening som avses i dataskyddsférordningen. Gransk-
ningsmyndigheten har dirmed dven grund fér behandling av kiins-
liga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmént intresse.
For behandling av personuppgifter pd dessa grunder f6ljer
sirskilda krav pd bland annat proportionalitet samt limpliga och
sirskilda skyddsdtgirder, vilket kan medféra att det krivs kom-
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pletterande nationell dataskyddsreglering av granskningsmyndig-
hetens personuppgiftsbehandling.

Granskningsmyndigheten kan vidare behandla uppgifter om
person- och samordningsnummer samt uppgifter om brott direkt
med st6d av dataskyddsforordningen.

Skilen f6r utredningens bedomning

Uppgift av allmdént intresse och myndighetsutovning
som rdttslig grund for behandlingen

Den rittsliga grunden {6r behandling av personuppgifter som ir néd-
vindig for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led
i myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
behandlas 1 avsnitt 12.4.3. Kraven p4 faststillelse av grunden 1 ritts-
ordningen enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen behandlas 1
avsnitt 12.4.4.

Enligt utredningens férslag ska granskningsmyndigheten ha i
uppgift att handligga irenden som rér utlindsk finansiering. Inom
ramen f6r denna verksamhet ska myndigheten dven kunna initiera
egna granskningar i syfte att kontrollera att lagen efterlevs eller for
att ingripa mot utlindsk finansiering som kan bedémas vara poten-
tiellt skadlig. I férarbetena till lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) anges
att alla uppgifter som riksdag eller regering har gett statliga myndig-
heter i uppdrag att utféra dr av allmdnt intresse. Om uppgifterna inte
vore av allmint intresse skulle myndigheterna inte ha 8lagts att ut-
féra dem.” Mot denna bakgrund bedémer utredningen att de uppgif-
ter som foljer av granskningsmyndighetens uppdrag, pa det sitt
som foreslds av utredningen, ir av allmint intresse. Vidare kommer
dessa uppgifter, efter riksdagens beslut, att vara uttryckligen fast-
stillda 1 svensk ritt och dirmed utgéra ett rittsligt reglerat allmint
intresse i den mening som avses i dataskyddsférordningen. Denna
bedémning ligger dven i linje med den vigledande bestimmelsen 1
dataskyddslagen som anger att personuppgifter fr behandlas om
det dr nddvindigt f6r att utfora en uppgift av allmint intresse som

2 Jimfor prop. 2017/18:105 s. 48 ff. och 56 f.
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foljer av lag eller annan férfattning eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan foérfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen).

I den del som handliggningen av drenden om utlindsk finansier-
ing innebir myndighetsutévning kan behandlingen av personuppgif-
ter iven vara nddvindig som ett led i s8dan myndighetsutévning.
Granskningsmyndigheten kommer dirmed att kunna behandla per-
sonuppgifter 1 dessa drenden, under férutsittning att behandlingen
ir nodvindig f6r handliggningen (jimfér artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen och 2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Kinsliga personuppgifter

Utredningen har i avsnitt 13.2.1 redogjort f6r vilka personuppgifter

som granskningsmyndigheten kan behéva behandla vid handligg-
ningen av irenden om utlindsk finansiering. Bland dessa uppgifter

kommer det, som framgatt, att ingd kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen.

Foérbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter och undan-
tagen i artikel 9.2 1 dataskyddsférordningen, inklusive undantaget 1
artikel 9.2 g om viktigt allmint intresse, behandlas i avsnitt 12.4.5.
Bestimmelserna i 3 kap. 3 § dataskyddslagen om svenska myndig-
heters behandling av kinsliga personuppgifter behandlas ocks3 i det
avsnittet.

Utredningen bedémer att undantagssituationen i 3 kap. 3 § foérsta
stycket 1 dataskyddslagen, det vill siga att uppgiften har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, kan bli aktuell nir
granskningsmyndighetens behandling av kinsliga personuppgifter
sker som en direkt f6ljd av exempelvis offentlighets- och sekretess-
lagens eller forvaltningslagens (2017:900) krav, sdsom krav pd diarie-
féring och skyldighet att ta emot e-post.’

Undantaget 1 3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen, det vill
siga att behandlingen dr nédvindig for handliggningen av ett drende,
kan bli det mest aktuella undantaget f6r granskningsmyndigheten.
Begreppen handliggning och drende ska i detta sammanhang tolkas
pa samma sitt som 1 1 § férvaltningslagen. Handliggning omfattar
samtliga dtgirder som en myndighet vidtar frén det att ett drende
inleds till dess att det avslutas. Ett drende kinnetecknas av att det

3 Prop. 2017/18:105 s. 86.
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regelmissigt avslutas genom ett uttalande frin myndigheten som ir
avsett att f3 faktiska verkningar f6r en mottagare i det enskilda fallet.*
Att behandla kinsliga personuppgifter som har kommit in i ett drende
ir nddvindigt for handliggningen av drendet. En sidan behandling
krivs ocks3 enligt lag och omfattas dirmed dven av undantaget i
forsta stycket 1.

Den tredje punkten har frimst betydelse nir myndighetens be-
handling av de kinsliga personuppgifterna varken krivs enligt lag
eller ir nédvindig for handliggningen av ett drende. Bestimmelsen
tar sikte pd sidan verksamhet som inte utgor drendehandliggning,
exempelvis rddgivning och annan service, uppfoljning eller olika for-
mer av samverkan utan direkt irendeanknytning. Inneborden av
kravet pd att behandlingen ska vara nédvindig ir densamma som 1
artiklarna 9 och 6 i dataskyddsférordningen.” Kravet ska tolkas i
unionsrittslig mening, vilket innebir att det stills ligre krav in vad
som féljer av det svenska ordet nddvindig. Atgirden (behandlingen)
behéver siledes inte vara oundginglig.

Skillnaden mellan begreppen allmdnt intresse 1 artikel 6.1 e och
viktigt allmént intresse 1 artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen behand-
las 1 avsnitt 12.3.5. Granskningsmyndighetens uppdrag att handligga
irenden om utlindsk finansiering innefattar myndighetsutévning
och utgér dirmed ett viktigt allmint intresse 1 den mening som av-
ses iartikel 9.2 g.°

Eftersom uppdraget foljer av den f6reslagna lagen ir dven kravet
pa stdd 1 rittsordningen uppfyllt. Granskningsmyndigheten f&r dir-
med behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen ir nédvin-
dig for verksamheten enligt lagen.

Forordningen stiller ocksd krav pd proportionalitet och limpliga
skyddsdtgirder vid behandling av kinsliga personuppgifter med st6d
av undantaget 1 artikel 9.2 g i férordningen (se avsnitt 12.4.5). Detta
kan innebira att det krivs kompletterande nationella bestimmelser
for behandling av den typen av uppgifter. Utredningen dterkommer
till denna friga i kapitel 14.

* Jimfor prop. 2017/18:105 s. 194.
3 Prop. 2017/18:105 s. 75 och 76.
¢ Prop. 2017/18:105 s. 83 ff. och 194.
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Uppgifter om personnummer och samordningsnummer

Bestimmelserna i artikel 87 i dataskyddsférordningen och 3 kap.
10 § dataskyddslagen om behandling av personnummer och samord-
ningsnummer behandlas i avsnitt 12.4.7.

Bestimmelsen innebir att det ska goras en intresseavvigning
mellan behovet av behandlingen och de integritetsrisker som den
innebir. Omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid intresse-
avvigningen dr exempelvis om det efterstrivade syftet med behand-
lingen kan uppnés p4 annat sitt, behandlingens omfattning och om
den forutsitter samkdrning av register.”

Det kommer sannolikt att férekomma uppgifter om personnum-
mer och samordningsnummer vid handliggningen av drenden om
granskning och 1 granskningsmyndighetens 6vriga verksamhet. Ut-
redningen gor bedomningen att svenska myndigheters behandling
av uppgifter om personnummer och samordningsnummer i regel
ska anses som férenlig med kraven i1 3 kap. 10 § dataskyddslagen.
Vidare bedémer utredningen att indamaélet med behandlingen och
vikten av en siker identifiering motiverar att granskningsmyndigheten
behandlar uppgifter om personnummer och samordningsnummer.
Det finns inte ndgot alternativt sitt att uppnd detta syfte, varfor de
krav som anges 1 3 kap. 10 § i dataskyddslagen mdste anses vara upp-
fyllda. Det finns siledes inte behov av ndgra kompletterande bestim-
melser for att mojliggodra granskningsmyndighetens behandling av
uppgifter om personnummer och samordningsnummer.

Uppgifter om brott

Vid granskning enligt den féreslagna lagen kommer det att vara nod-
vindigt for granskningsmyndigheten att behandla uppgifter om att
foretridare f6r en mottagande organisation eller andra enskilda med
kopplingar till mottagarens eller den utlindska finansiirens verksam-
het har gjort sig skyldiga till brott. Det kan vidare bli aktuellt for
granskningsmyndigheten att behandla uppgifter om att en enskild
ir eller har varit misstinkt f6r brott.

Bestimmelserna 1 artikel 10 i dataskyddsférordningen om behand-
ling av uppgifter som rér fillande domar i brottmal och lagévertridel-

7 Prop. 2017/18:105 s. 199.
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ser, samt 3 kap. 8 § dataskyddslagen om svenska myndigheters be-
handling av sidana uppgifter, behandlas 1 avsnitt 12.4.6.

Granskningsmyndigheten kommer siledes, med direkt stod av
den allminna dataskyddsregleringen, att kunna utféra nédvindig
behandling av uppgifter om brott vid handliggningen av irenden om
granskning. Det finns dirfor inte behov av nigra kompletterande
bestimmelser for att mojliggdéra myndighetens behandling av sddana
uppgifter.

Granskningsmyndigheten har grundliggande rittsliga forutsittningar
for att utfora nédvindig personuppgiftsbehandling

Sammantaget bedémer utredningen att granskningsmyndigheten
har grundliggande rittsliga forutsittningar att utféra nédvindig
behandling av personuppgifter i direnden om granskning, inklusive
behandling av kinsliga personuppgifter. Grunden f6r denna behand-
ling ir myndighetens lagstadgade uppdrag som utgér bide ett all-
mint intresse och ett viktigt allmint intresse 1 den mening som avses
1 dataskyddsférordningen. I den del som handliggningen av drenden
om granskning innebir myndighetsutévning kan personuppgifts-
behandling dven vara nédvindig som ett led 1 sddan myndighets-
utdvning.

Eftersom de uppgifter som enligt utredningens forslag ska till-
delas granskningsmyndigheten kommer att inféras i lag, kommer
formkravet pd en rittslig grund for personuppgiftsbehandling att
vara uppfyllt. Det innebir vidare att samma formkrav kommer att
vara uppfyllt dven vad giller myndighetens myndighetsutévning
eftersom ocksd den kommer att ske med stdd i lagen. S8ledes kom-
mer granskningsmyndigheten att ha ett erforderligt std fér sin per-
sonuppgiftsbehandling i enlighet med vad som anges 1 artikel 6.3 i
férordningen. Denna bedémning ligger ocks3 i linje med de natio-
nella bestimmelser som inforts 1 2 kap. 2 § dataskyddslagen.

Fo6r behandling pd ovannimnda grunder stills dock dven krav
avseende proportionalitet och limpliga skyddsdtgirder. Detta med-
for att det kan krivas kompletterande nationell dataskyddsreglering
av myndighetens personuppgiftsbehandling.
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13.2.3 Civilsamhallesorganisationers
personuppgiftsbehandling

Bedomning

Civilsamhillesorganisationer kan vid en granskning enligt den
foreslagna lagen behandla personuppgifter i den utstrickning som
ir nddvindig med direkt stod av dataskyddstorordningen och
férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (kompletteringsférordningen). Nigra
ytterligare lagstiftningsitgirder pd nationell nivd bedéms dirfor
inte vara nddvindiga.

Skilen {6r utredningens bedomning
Kort om civilsambillesorganisationernas personuppgifisbebandling

Som framgdr av avsnitt 13.2.1 kan behandling av personuppgifter i
viss utstrickning dven behdva utforas av berérda civilsamhillesorga-
nisationer. Detta f6ljer av den skyldighet som 8liggs organisationerna
att anmila mottagande av utlindsk finansiering till granskningsmyn-
digheten och att, pd myndighetens begiran, tillhandah&lla de upp-
gifter som krivs for handliggningen av drendena. Vidare kan orga-
nisationerna, iven om de inte dr skyldiga att géra en anmilan i det
enskilda fallet, komma att bli fé6rem3l fér granskning enligt den fore-
slagna lagen och dirigenom behova behandla personuppgifter av
skiftande slag.

Det foreslagna demokrativillkoret innebir vidare att sirskilda krav
stills pd organisationernas féretridare och medlemmar. Dessa krav
medfor att organisationerna behdver behandla personuppgifter i en
storre omfattning in vad som annars hade varit nédvindigt av verk-
samhetsskil.

De krav som 1 6vrigt stills for mottagande av utlindsk finansier-
ing innebir dessutom att en del av organisationernas personuppgifts-
behandling kommer att avse uppgifter som kan hinforas till den
utlindska finansiiren och detta oavsett om denna ir en fysisk eller
en juridisk person. Det kan exempelvis bli nédvindigt fér organisa-
tionerna att behandla kinsliga personuppgifter, sdsom uppgifter som
avsldjar politiska &sikter eller religiés vertygelse, liksom uppgifter
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om lagovertridelser, brottmalsdomar eller administrativa sanktioner
som ror medlemmar eller féretridare for den utlindska finansidrens
organisation.

Rittslig grund for behandlingen — ndgra utgingspunkter

For att de aktuella organisationerna ska f4 utfora den behandling av
personuppgifter som ir nédvindig vid en granskning av utlindsk
finansiering krivs att det finns en rittslig grund {6r behandlingen.
Den foreslagna lagstiftningen ska omfatta organisationer av varie-
rande slag, och inte enbart sddana som bedriver renodlad religios
verksamhet. Vilken eller vilka rittsliga grunder som ir tillimpliga vid
en viss behandling av personuppgifter kan dirfér komma att variera
mellan olika organisationer. Den rittsliga grunden f6r en organisa-
tions behandling av personuppgifter miste dirmed bedémas 1 det
enskilda fallet.

Generellt giller dock att behandling av personuppgifter som ut-
fors av organisationer inom det civila samhillet inte forutsitter att
grunden f6r behandlingen har faststillts 1 rittsordningen 1 samma
utstrickning som giller {6r myndigheter. Organisationernas behand-
ling av personuppgifter kan dirfor till stor del utféras direkt med
stdd av dataskyddsférordningen. Till exempel kan organisationerna
1 storre utstrickning in myndigheterna behandla personuppgifter
med stdd av den registrerades samtycke (artikel 6.1 a). I ett drende
om utlindsk finansiering, dir det bland annat kan ing3 att préva om
en organisation uppfyller det féreslagna demokrativillkoret, kan det
dock bli nédvindigt f6r organisationen att behandla vissa person-
uppgifter dven om den registrerade inte har limnat sitt samtycke till
sddan behandling.

Berdttigade intressen

Den rittsliga grunden berittigat intresse (artikel 6.1 f 1 dataskydds-
férordningen) behandlas 1 avsnitt 12.4.3. En civilsamhillesorganisation
kan ha ett berittigat intresse att behandla personuppgifter om orga-
nisationens medlemmar eller om andra personer som deltar 1 organi-
sationens verksamhet. Exempelvis kan en organisation ha ett berit-
tigat intresse av att behandla vissa personuppgifter for att kunna ta
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in medlemsavgifter eller planera och administrera sin verksamhet.
Enligt utredningens bedémning utgor dven en civilsamhillesorgani-
sations intresse av att f3 sin anmilan om mottagande av utlindsk
finansiering provad och godkind av granskningsmyndigheten ett
sidant berittigat intresse. De organisationer som omfattas av anmil-
ningsskyldighet i den féreslagna lagen utgérs till stor del av icke-
vinstdrivande aktdrer av varierande storlek. Deras verksamhet ir
dirfor 1 mdnga fall beroende av stdd frin externa finansiirer, exem-
pelvis i form av bidrag, donationer eller gdvor. Extern finansiering
kan vara av stor betydelse f6r en organisation och kan 1 vissa fall vara
avgorande for att organisationen ska kunna bedriva och utveckla sin
verksambhet.

Utredningen bedémer siledes att det finns rittslig grund for civil-
samhillesorganisationernas behandling av personuppgifter i1 irenden
om utlindsk finansiering, under forutsittning att behandlingen ir
nddvindig for organisationens berittigade intresse av att {8 mottagan-
det av utlindsk finansiering provat och godkint av granskningsmyn-
digheten. Personuppgiftsbehandling med st6d av denna rittsliga
grund férutsitter att organisationerna i varje enskilt fall gér en nog-
grann avvigning mellan organisationens intresse av behandlingen
och de registrerades rittigheter och friheter.

Rittslig forpliktelse som grund for organisationernas
personuppgiftsbehandling

Utredningen har ovan bedémt att civilsamhillesorganisationernas
intresse av att, efter anmilan och/eller granskning, kunna ta emot
utlindsk finansiering utgor ett berittigat intresse och att organisa-
tionerna med stdd av denna rittsliga grund kan utféra behandling
av personuppgifter som ir nédvindig for detta indamal.

Frigan ir om det i de nu aktuella fallen dven finns utrymme att
tillimpa den rittsliga grunden att fullgira en rittslig forpliktelse enligt
artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen och 2 kap. 2 § dataskydds-
lagen. Av forarbetena till dataskyddslagen framgdr att det i forsta
hand ir offentligrittsliga forpliktelser som omfattas av begreppet
rittslig forpliktelse. Samtidigt konstateras att det dven i civilritts-
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liga férfattningar finns bestimmelser som 1 sig utgor eller kan med-
fora rittsliga skyldigheter, exempelvis inom arbetsritten.®

Utredningens forslag innebir att de berérda organisationerna
kommer att 8liggas en timligen lingtgdende skyldighet att anmila
och redovisa vissa forhllanden till granskningsmyndigheten. Nir
det i en forfattning sirskilt anges att en organisation 1 en viss situa-
tion ir skyldig att anmila eller redovisa vissa uppgifter till en myndig-
het, eller till ndgon annan, innebir detta att organisationen, utan
samtycke frin den registrerade, fir behandla personuppgifter med
stdd av att behandlingen ir nddvindig {6r att fullgdra en rittslig
forpliktelse som &vilar organisationen (artikel 6.1 ¢ och 6.3 1 data-
skyddsférordningen).

Den rittsliga grunden for de aktuella organisationernas behand-
ling 1 detta sammanhang ir dirmed att behandlingen ir nédvindig
for att fullgdra en i lagen foreskriven skyldighet att tillhandahilla
erforderliga uppgifter. Behandlingen har sdledes i ett sddant fall sin
rittsliga grund 1 en i rittsordningen faststilld skyldighet att behandla
uppgifterna. Om sidan behandling ir nodvindig f6r att fullgora den
rittsliga forpliktelsen, fir en organisation dven behandla kinsliga per-
sonuppgifter med stdd av undantaget om ett viktigt allmint intresse
iartikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Kinsliga personuppgifter

Behandling av kinsliga personuppgifter ir som utgdngspunkt for-
bjuden. For att en civilsamhillesorganisation ska {3 behandla kinsliga
personuppgifter i drenden om utlindsk finansiering krivs dirfor att
organisationen kan utféra sidan behandling med st6d av ndgot av
undantagen frin detta férbud. Enligt dessa undantag far kinsliga
personuppgifter behandlas bland annat om den registrerade har gett
sitt samtycke till behandlingen eller om uppgifterna pd ett tydligt
sitt har offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 a och e 1 data-
skyddsférordningen).

For stiftelser, féreningar eller andra icke-vinstdrivande organ som
har ett politiske, filosofiskt, religist eller fackligt syfte giller ett sir-
skilt undantag frin férbudet mot att behandla kinsliga personuppgif-
ter. Ett sddant organ far behandla kinsliga personuppgifter direkt med

8 Jimfér prop. 2017/18:105 s. 53.
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stdd av dataskyddsforordningen forutsatt att behandlingen utférs
inom ramen fér en berittigad verksamhet med limpliga skyddsitgir-
der och enbart rér organets medlemmar eller tidigare medlemmar
eller personer som pd grund av organets indamal har regelbunden
kontakt med detta. Kinsliga personuppgifter som behandlas pd denna
grund fir dock inte limnas ut utanfér organet, om inte den registre-
rade har gett sitt samtycke till att uppgifterna limnas ut (artikel 9.2 d
1 dataskyddsforordningen). Detta innebir till exempel att kinsliga
personuppgifter som behandlas med stdd av detta undantag inte fir
limnas frdn en organisation till en myndighet i ett irende om gransk-
ning, utan att de registrerade har gett sitt samtycke till det. For att
en civilsamhillesorganisation ska kunna utféra nédvindig behand-
ling av personuppgifter vid en prévning av ett drende om utlindsk
finansiering kan organisationen dock behva behandla kinsliga per-
sonuppgifter dven utan samtycke frin den registrerade.

Kinsliga personuppgifter fir, utan samtycke frdn den registrerade,
behandlas om det ir nodvindigt av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen). Vid behandling p&
denna grund krivs dven att uppgifterna behandlas pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Detta innebir
att behandling av kinsliga personuppgifter med stéd av detta undan-
tag typiskt sett har sin rittsliga grund i en rittslig forpliktelse alter-
nativt en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning som
har faststillts i svensk ritt (jimfor artikel 6.1 ¢ och e samt 6.3 i data-
skyddsférordningen).” Uppgifter av allmint intresse utférs frimst
av myndigheter. Behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse kan vidare vara nédvindig utifrin att
en personuppgiftsansvarig ska fullgéra en rittslig forpliktelse som
har faststillts 1 svensk ritt.

De organisationer som omfattas av den féreslagna regleringen
ska, 1 samband med att de anmiler sin avsikt att ta emot utlindsk
finansiering, limna de uppgifter som behévs f6r att gransknings-
myndigheten ska kunna préva irendet. Motsvarande uppgiftsskyl-
dighet ska gilla dven under en pdgdende granskning.

Om en civilsamhillesorganisation enligt svensk ritt dr skyldig
att 1 anmilan eller under pdgdende granskning limna vissa uppgifter
till en myndighet kan organisationen behandla personuppgifter utan
den registrerades samtycke. Behandlingen kan i sddana fall ske med

 Prop. 2017/18:105 s. 84.
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stdd av att den dr nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3 1 dataskyddsférordningen. Detta innebir
att den personuppgiftsbehandling som krivs for att fullgéra uppgifts-
limnandet enligt den foreslagna regleringen har en tydlig rittslig
grund. Om det dr nédvindigt f6r att uppfylla en sidan riteslig f6r-
pliktelse, f&r organisationen dven behandla kinsliga personuppgif-
ter med hinvisning till ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 ¢
1 dataskyddsférordningen. Syftet med bestimmelserna om anmil-
ningsplikt och uppgiftsskyldighet dr att mojliggora en effektiv kon-
troll och dirigenom férhindra att utlindsk finansiering anvinds pd
ett sitt som kan undergriva demokratiska principer eller annars in-
verka skadligt pd grundliggande nationella intressen, sdsom allmin
ordning, allmin sikerhet eller Sveriges sikerhet.

Att skydda dessa intressen fir anses utgora ett viktigt allmint
intresse. De organisationer som omfattas av regleringen har dirmed
rittsliga forutsittningar att, av hinsyn till detta intresse, behandla
kinsliga personuppgifter i den utstrickning som dr nédvindig for
att fullgéra sina rittsliga forpliktelser enligt den foreslagna lagen.

Rittsligt ansprik

Behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten om behandlingen
ir nodvindig for att faststilla, gora gillande eller forsvara ritesliga
ansprik eller som en del av domstolarnas démande verksamhet (arti-
kel 9.2 f 1 dataskyddsférordningen). Sddan behandling kan utféras
utan samtycke av den registrerade.

Begreppet rdttsligt ansprik ir inte definierat 1 dataskyddsférord-
ningen och har inte heller prévats av Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen). Den allminna inneborden av begreppet och fore-
komsten av motsvarande tolkningar i svensk ritt redovisas 1 av-
snitt 12.4.5.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att en organisation
bér kunna anses ha ett rittsligt ansprdk inom lagens forfarande som
innebir att granskningsmyndigheten ska préva en anmilan om mot-
tagande av utlindsk finansiering eller p& annat sitt ta stillning till
organisationens ritt att ta emot eller behilla redan mottagen utlindsk
finansiering inom ramen for en egeninitierad granskning enligt lagens
bestimmelser. Denna bedémning medfér att organisationerna, med
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undantag frén férbudet att behandla kinsliga personuppgifter, kan
behandla sddana uppgifter i den utstrickning som ir nédvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara sina ansprik avseende
utlindsk finansiering som omfattas av den féreslagna regleringen.

Crvilsambillesorganisationer far med grund 1 rittslig forpliktelse
och 1 rittsligt ansprik bebandla uwppgifter om brott

Behandling av uppgifter om brott fir enligt dataskyddsférordningen
utféras av andra in myndigheter endast om behandlingen ir tilliten
enligt unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills
(artikel 10 i dataskyddsférordningen).

For att en civilsamhillesorganisation ska fi behandla uppgifter
om brott 1 irenden om utlindsk finansiering enligt utredningens
forslag krivs dirfor stod 1 svensk ritt. Enligt 5 § 1 kompletterings-
férordningen fir uppgifter om brott behandlas av andra in myndig-
heter om behandlingen ir nédvindig for att kunna faststilla, gora
gillande eller férsvara rittsliga ansprik eller for att kunna fullgéra
en rittslig forpliktelse enligt lag eller férordning.

Utredningen har bedémt att organisationerna kan behandla per-
sonuppgifter med stdd av rittslig grund att behandlingen ir nédvin-
dig for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar dem 1 egenskap
av personuppgiftsansvariga. Denna bedémning medfor att organisa-
tionerna, i enlighet med kompletteringsférordningen, kan behandla
uppgifter om brott nir detta dr nodvindigt for att fullgéra den aktu-
ella rittsliga forpliktelsen.

I avsnittet ovan har utredningen redogjort for varfér utredningen
bedémer att en civilsamhillesorganisation ska anses ha ett rittsligt
ansprik i ett drende om utlindsk finansiering. Denna bedémning
innebir dven att en organisation kan utféra behandling av uppgifter
om brott, férutsatt att behandlingen ir nédvindig for att faststilla,
gora gillande eller férsvara organisationens ansprik avseende utlindsk
finansiering.
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13.3 Sammanfattning

Utredningen bedémer att EU:s dataskyddsférordning och data-
skyddslagen ger stod f6r granskningsmyndighetens behandling av
personuppgifter, dven kinsliga sddana, personuppgifter som rér brott,
personnummer och samordningsnummer.

Den behandling av personuppgifter som kommer att utféras hos
granskningsmyndigheten med anledning av utredningens férslag ir
foljaktligen tilliten enligt det befintliga dataskyddsregelverket.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen ger dven stod for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att utféras av de en-
skilda organisationerna.
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14 En ny lag om behandling
av personuppgifter i arenden
om utlandsk finansiering

14.1 Inledning

I f6regdende kapitel har utredningen konstaterat att granskningsmyn-
digheten behéver kunna behandla personuppgifter for att fullgéra
sina uppgifter enligt den foreslagna lagen. Behandlingen omfattar
dven kinsliga personuppgifter enligt artikel 9 1 EU:s dataskydds-
férordning.'

I detta kapitel bedémer utredningen om den féreslagna gransk-
ningslagen bér kompletteras med sirskilda bestimmelser om person-
uppgiftsbehandling. Bedémningen utgdr frin de integritetsrisker som
granskningen kan medféra. Utredningen behandlar ocks8 vilka krav
som bor stillas f6r att uppnd ett indamélsenligt och proportionerligt
integritetsskydd, samt om regleringen bor samlas i en sirskild lag.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) (GDPR).
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14.2 Granskningsmyndighetens behandling
av personuppgifter

14.2.1 Det finns behov av sarskilda bestammelser
om behandling av personuppgifter

Bedomning

Det finns behov av sirskilda bestimmelser om granskningsmyn-
dighetens behandling av personuppgifter i drenden om utlindsk

finansiering utéver vad som féljer av EU:s dataskyddsférordning

och den generella nationella dataskyddsregleringen.

Skilen for utredningens bedomning
Inledning

Utredningen har i avsnitt 13.2.2 bedémt att det finns rittslig grund
for granskningsmyndighetens behandling av personuppgifter, iven
kinsliga sidana. I detta kapitel behandlas behovet av kompletterande
nationell dataskyddsreglering.

Sirskilda krav gillande proportionalitet

For behandling av personuppgifter som genomférs pd de i avsnitt
13.2.2 angivna grunderna stiller dataskyddsférordningen sirskilda
krav avseende proportionalitet och reglering till skydd fér person-
uppgifter. Detta kan innebira ett behov av kompletterande natio-
nella bestimmelser som nirmare anger hur granskningsmyndigheten
far behandla personuppgifter i irenden om utlindsk finansiering.

De nirmare krav som artikel 6.3 andra stycket och artikel 9.2 g
1 dataskyddsférordningen stiller pd den nationella regleringen redo-
visas 1 avsnitt 12.4.4 och 12.4.5.
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Svensk ritt erbjuder ett grundliggande skydd for personuppgifter

Utredningens forslag till en ny granskningslag innebir att en helt
ny rittslig reglering inférs p ett omride som hittills 1 stort sett har
varit oreglerat. Det finns dirfér inte nigon befintlig sirskild forfatt-
ning som reglerar den féreslagna granskningsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter i verksamhet som avser den typen av drenden.

Vid handliggningen av sidana drenden kommer dirfér, utver
bestimmelserna i dataskyddsférordningen, den generella komplet-
terande nationella dataskyddsregleringen, det vill siga lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (kompletteringsférord-
ningen), att tillimpas.

Dessa tvd forfattningar kompletterar dataskyddsférordningen
och ger ett grundliggande skydd for den personliga integriteten vid
behandling av personuppgifter i svensk ritt. I denna reglering tydlig-
gors bland annat nir personuppgifter fir behandlas for att utfora en
uppgift av allmint intresse och nir en myndighet fir behandla kins-
liga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt allmint intresse (2 kap.
2 § och 3 kap. 3 § dataskyddslagen). I lagen foreskrivs dven ett gene-
rellt f6rbud f6r myndigheter att utfora sékningar i syfte att 8 fram
ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter vid behand-
ling av hinsyn till ett viktigt allmint intresse (3 kap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen).

Vid en bedémning av om den nationella ritten uppfyller data-
skyddsférordningens krav gillande skydd for personuppgifter ska
den nationella rittsordningen beaktas som en helhet. I svensk ritt
utgdr bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt en viktig del av
det nationella skyddet f6r personuppgifter. Uppgifter 1 irenden om
granskning kan i viss utstrickning omfattas av sekretess till skydd
for allminna intressen, men ir 1 dvrigt som utgdngspunkt offentliga.

Utover dataskyddsbestimmelser och bestimmelser om sekretess
kan det dven finnas andra bestimmelser som innebir ett skydd for
personuppgifter. I svensk ritt féreskrivs ett grundliggande skydd
for den personliga integriteten 1 regeringsformens bestimmelser om
de grundliggande fri- och rittigheterna. Dessa bestimmelser ger ett
skydd for den personliga integriteten och innebir begrinsningar av
vilka personuppgifter som fir behandlas av det allminna. Detta giller
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sirskilt om sddana uppgifter avslojar en persons dskidning 1 politiske,
religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende (jimfor 2 kap. 2
och 3 §§ samt 6 § andra stycket regeringsformen). Sammantaget
erbjuder svensk ritt dirmed ett grundliggande skydd for de person-
uppgifter som kan komma att behandlas 1 drenden enligt den fére-
slagna lagen.

Utredningens forslag medfor krav pd ytterligare skyddsatgéirder

For att bedéma vilka krav p skyddsitgirder som bor gilla vid gransk-
ningsmyndighetens behandling av personuppgifter i drenden enligt
utredningens forslag mdste utredningen férst identifiera och analy-
sera vilka risker och konsekvenser som den aktuella behandlingen
av personuppgifter kan innebira fér den personliga integriteten. En
sddan analys ir sirskilt pdkallad nir det, sdsom i detta fall, rér sig om
en ny reglering pd ett omride dir det saknas ndgon sirskild férfact-
ning sedan tidigare. Detta medfor att det inte finns ndgra befintliga
rittsliga ramar som kan liggas till grund f6r en bedémning av vilka
integritetsrisker som kan uppkomma och vilka skyddsdtgirder som
ir nddvindiga for att sikerstilla att behandlingen sker pd ett dnda-
mélsenligt och proportionerligt sitt som ir forenligt med dataskydds-
férordningens krav.

For att fullgora sitt uppdrag kommer granskningsmyndigheten
att i stor utstrickning behéva behandla personuppgifter. En bety-
dande del av dessa uppgifter kommer dessutom att utgéra kinsliga
personuppgifter. Som ovan framgitt ger dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen ett grundliggande skydd for personuppgifter
vid myndighetens handliggning av irenden enligt den féreslagna
lagen. Utredningen féreslar dirutdver att uppgifter om enskildas
personliga férhillanden som forekommer i dessa drenden ska om-
fattas av sekretess (se avsnitt 16.3.3).

Det ir vidare svirt att med sikerhet bedoma hur ménga gransk-
ningsirenden som myndigheten arligen kommer att behéva hantera.
Enligt forslaget ska myndigheten, efter en inledande bedémning, be-
sluta om en anmilan ska limnas utan 4tgird eller om en granskning
ska inledas. I drenden utan oklarheter blir behandlingen begrinsad
och avser 1 huvudsak kontaktuppgifter till organisationens féretri-
dare och andra grundliggande uppgifter som behovs for att faststilla
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om anmilan faller inom lagens tillimpningsomride. Hirtill kan
komma en 6versiktlig kontroll av [imnade uppgifter mot 6ppna
killor. Det dr dirmed inte sannolikt att hanteringen av drenden av
enklare beskaffenhet kommer att medféra ndgon mer omfattande
behandling av personuppgifter. Det innebir samtidigt att antalet
drenden 1 sig inte kan ge en tillrickligt siker indikation betriffande
omfattningen av den personuppgiftsbehandling som myndighetens
irendehandliggning kan ge upphov till.

Mot bakgrund av granskningsmyndighetens uppdrag och den typ
av information som kan komma att hanteras kan det dock antas att
1 princip varje granskning som myndigheten inleder kommer att inne-
fatta en relativt omfattande behandling av personuppgifter, inklusive
kinsliga sddana. Detta giller sivil anmilda mottaganden som drenden
som initieras av myndigheten sjilv. Vilka typer av kinsliga person-
uppgifter som kan aktualiseras har redovisats i avsnitt 13.2. I gransk-
ningsmyndighetens provning ingdr dven att utreda om en utlindsk
finansiir omfattas av internationella sanktionsdtgirder eller har kopp-
lingar till miljser som bedéms utgéra ett hot mot allmin ordning
eller Sveriges sikerhet. Sidana utredningsitgirder kan exempelvis
innefatta kontroller mot relevanta sanktionslistor som Sverige ir
bundet av enligt unionsritten eller andra internationella dtaganden,
vilket i sig kan medfora behandling av personuppgifter.

For de registrerade som berors av en sidan behandling innebir
detta att myndigheten kan komma att behandla personuppgifter om
de som dr mycket integritetskinsliga inom ramen fér sina gransk-
ningar. Utredningens forslag till ett nytt granskningssystem med-
for dirmed en 6kad risk for intrdng i den personliga integriteten.
Forslaget stiller foljaktligen hogre krav pa proportionalitet och pd
att limpliga skyddsitgirder vidtas. Enligt utredningens bedémning
kan den nuvarande regleringen inte anses ge ett tillrickligt skydd
for personuppgifter som behandlas inom granskningsmyndighetens
irendehantering.

I det foljande avsnittet analyseras vilka skyddsdtgirder som krivs
for att uppfylla dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet
och skydd fér personuppgifter.
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14.2.2 Det ska inforas bestimmelser som
reglerar granskningsmyndighetens
behandling av personuppgifter

Forslag

Det ska inféras bestimmelser som reglerar granskningsmyndig-
hetens behandling av personuppgifter i verksamhet som avser
handliggning av drenden om utlindsk finansiering enligt den fore-
slagna granskningslagen.

Skilen f6r utredningens forslag
Inledning

Utredningen har ovan konstaterat att granskningsmyndigheten kan
komma att behandla sirskilt integritetskinsliga personuppgifter inom
ramen for sin verksamhet. En sddan behandling innebir en férhéjd
risk {6r intrdng i den personliga integriteten och stiller dirmed hoga
krav pd proportionalitet samt pd att indaméilsenliga och effektiva
skyddsdtgirder sikerstills.

Mot denna bakgrund analyserar utredningen i detta avsnitt de
risker for den personliga integriteten som kan vara férenade med
granskningsmyndighetens behandling av personuppgifter. Analysen
syftar till att utgéra underlag f6r bedémningen av i vilken utstrick-
ning det finns behov av sirskilda skyddsitgirder.

Riskerna for den personliga integriteten

I kartliggningen har utredningen identifierat f6ljande huvudsakliga
risker for den personliga integriteten i granskningsmyndighetens
irendehandliggning. I irenden som ror utlindsk finansiering kan
det vara nédvindigt for granskningsmyndigheten att behandla kins-
liga personuppgifter om en organisations foretridare eller om andra
personer som pd ndgot sitt har deltagit i organisationens verksam-
het. Detta giller sirskilt 1 de fall dir myndigheten finner skil att
inleda en granskning. I detta sammanhang bor dven beaktas att be-
greppet foretridare har en vid innebérd. Det omfattar inte enbart
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en organisations legala foretridare, utan dven andra personer som pd
olika sitt foretrider organisationen utdt. Beroende pd organisatio-

nens storlek och struktur kan detta innebira att kretsen av personer
som anses vara foretridare blir relativt omfattande. Vidare kan det

uppkomma grinsdragningssvarigheter nir det giller vilka personer
som ska anses foretrida en viss organisation. Detta medfor att det

inte alltid kommer att vara tydligt f6r den enskilde om han eller hon
riknas som féretridare och dirmed kan komma att bli féremal for

granskning. S3dana oklarheter utgor i sig en riskfaktor ur ett integri-
tetsperspektiv.

Det ir vidare svirt att med nigon storre precision uppskatta hur
mdinga organisationer som kan komma att bli féremal f6r myndig-
hetens granskning. Det bér dock beaktas att en granskning som regel
kommer att omfatta organisationer pd bida sidor av de transaktioner
som granskas. I praktiken innebir detta att myndighetens behand-
ling av personuppgifter kan komma att beréra en relativt stor krets
registrerade. Mot denna bakgrund, och med beaktande av att gransk-
ningarna 1 minga fall kan innefatta behandling av integritetskinsliga
personuppgifter, bedémer utredningen att dessa omstindigheter
sammantaget utgor betydande riskfaktorer for den personliga integ-
riteten vid den granskning som myndigheten kan komma att utféra.

Dirutover kan det inom ramen {6r granskningen vara nddvindigt
att behandla personuppgifter om exempelvis medlemmar eller andra
personer som har medverkat 1 organisationens verksamhet. Det kan
gilla anlitade foretridare eller andra uppdragstagare som pa olika sitt
har deltagit i verksamheten. Hur minga personer som kan komma
att beréras av en sddan behandling ir svrt att bedoma. Vidare kan
konstateras att de personuppgifter som myndigheten kan behéva
behandla i manga fall inte kommer att komma frdn den granskade
verksamheten eller frin den registrerade sjilv. I stillet kan uppgif-
terna komma till granskningsmyndighetens kinnedom via tredje
part, sisom andra myndigheter, allminheten eller media. Aven detta
utgor en identifierad riskfaktor ur ett integritetsperspektiv.

Vid handliggningen av vissa drenden kan det dessutom uppstd
behov av att inhimta ytterligare uppgifter frdn andra myndigheter
eller frén de berdrda organisationerna for att mojliggora en fullstin-
dig och rittssiker provning. Ett sidant behov kan exempelvis aktua-
liseras nir tillgingliga uppgifter framstdr som motstridiga, ofullstin-
diga eller kriver verifiering genom kompletterande information.
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Detta kan medfora att personuppgiftsbehandlingen bade fordjupas
och breddas, vilket ytterligare f6rstirker de risker fér den personliga
integriteten som ir férenade med granskningen.

Integritetskinsliga uppgiftstyper

Aven typen av personuppgifter som kan behéva behandlas vid gransk-
ningsmyndighetens bedémning av sdvil den mottagande organisatio-
nen som den utlindska finansiiren utgér en identifierad riskfaktor.
De uppgifter om enskilda som kan uppkomma vid sddana bedém-
ningar ir typiskt sett integritetskinsliga. De behandlade uppgifterna
kan till exempel rora misstankar om anknytning till extremistiska
miljéer eller till sanktionsbelagda aktérer. Motsvarande integritets-
risker aktualiseras dven vid myndighetens prévning av det demokrati-
villkor som enligt utredningens férslag ska gilla f6r den mottagande
organisationen. Aven i dessa fall kan behandlingen omfatta kinsliga
personuppgifter, sisom uppgifter om att en person har gjort sig skyl-
dig till ett valdsbrott eller om att ndgon har utsatts {6r diskriminer-
ing eller annan krinkande behandling inom organisationens verk-
samhet.

For ménga av de verksamheter som kan omfattas av gransknings-
forfarandet giller att redan en uppgift om medlemskap i, eller del-
tagande 1, organisationens verksamhet utgér en kinslig personuppgift.
Behandling av sidana uppgifter kan dessutom innebira en kartligg-
ning av den enskildes personliga férhéllanden, vilket okar risken for
intrdng 1 den personliga integriteten.

Informationsutbyte med tredje part

Handliggningen av de aktuella drendena forutsitter vidare ett infor-
mationsutbyte mellan granskningsmyndigheten och andra myndig-
heter samt vissa andra aktorer. Ett sddant uppgiftsutbyte innebir i
sig ett intrdng 1 den personliga integriteten nir det inneh3ller person-
uppgifter, sirskilt nir uppgifterna limnas och inhimtas till och frin
flera olika aktorer. I avsnitt 17.5.1 foresldr utredningen att det inférs
en uppgiftsskyldighet for Skatteverket 1 lagen om granskning av ut-
lindsk finansiering. Uppgiftsskyldigheten ska avse vissa uppgifter
om de organisationer som under ett kalenderar har tagit emot betal-
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ningar frn utlandet f6r vilka kontrolluppgift ska limnas enligt 23 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). De uppgifter som Skatteverket
ska limna till granskningsmyndigheten avser betalningsmottagare,
betalningens belopp och ursprungsland. Uppgifterna avser 1 allt
visentligt juridiska personer och deras ekonomiska transaktioner
och utgér dirmed inte personuppgifter 1 den mening som avses i
artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsférordning. I undantagsfall kan emeller-
tid en uppgift om en stiftelse eller ideell f6rening komma att utgora
en personuppgift, nimligen om organisationen bir ett namn som sam-
manfaller med en levande fysisk person (se nirmare i avsnitt 17.5.1).
Under férutsittning att limpliga skyddsdtgirder vidtas bedéms
risken for integritetsintring 1 dessa delar emellertid som begrinsad.

Overféring av uppgifter mellan myndigheter innebir vidare en
risk f6r att obehodriga kan {3 del av informationen och stiller dirfoér
héga krav pa tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder. Om si-
dana uppgifter hanteras utan tillrickliga skyddsitgirder kan det leda
till allvarliga integritetsintring och men for de personer som upp-
gifterna avser.

Risk for dndamalsglidning

Behandlingen kan slutligen innebira en risk for sd kallad indamalsglid-
ning, det vill siga att uppgifter som har inhimtats {ér prévning enligt
den foreslagna granskningslagen senare anvinds fér andra syften som
gir utdver det ursprungliga indamélet. En sidan anvindning strider
mot grundliggande dataskyddsprinciper och innebir ytterligare risker
ur integritetssynpunkt. Sammantaget visar dessa omstindigheter
att handliggningen av granskningsirenden kan vara férenad med
beaktansvirda risker fér den personliga integriteten.

14.2.3 Bestammelserna ska inféras i en ny lag

Forslag

Bestimmelserna som reglerar granskningsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter i verksamhet som avser handliggning av
irenden om utlindsk finansiering enligt den féreslagna gransk-
ningslagen ska inféras i en ny lag.
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Skilen {6r utredningens forslag
Bestimmelserna ska inféras i lag

Behandling av personuppgifter innebir en risk for intring 1 den per-
sonliga integriteten for de fysiska personer vars uppgifter behandlas.
Ritten till personlig integritet ir en minsklig rittighet som skyddas
inom bdde folkritten och svensk ritt. Begrinsningar av denna rittig-
het far goras endast for att tillgodose dndamal som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille och fir aldrig g utéver vad som dr nédvin-
digt for att uppfylla indamélet med begrinsningen.

Granskningsmyndighetens behandling av personuppgifter inom
den verksamhet som den foreslagna lagen avser att reglera miste
dirfor utforas pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt skydd for
den personliga integriteten for de fysiska personer som kan beréras
av behandlingen. I svensk ritt regleras ritten till skydd fér den per-
sonliga integriteten i regeringsformens bestimmelser om de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en,
gentemot det allminna, skyddad mot betydande intrdng i den per-
sonliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir vervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Enligt 2 kap. 20 § reger-
ingsformen fir skyddet begrinsas genom lag enligt de férutsittningar
som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen. Skyddet fir siledes inte
begrinsas genom férordning.

Frigan dr di om granskningsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter 1 irenden om utlindsk finansiering innebir ett sidant
betydande intrdng 1 den personliga integriteten att grundlagsskyddet
12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir tillimpligt. Avgérande
for om en dtgird ska anses innebira dvervakning eller kartliggning
ir enligt férarbetena inte dtgirdens huvudsakliga syfte utan vilken
effekt den har. Andamilet med behandlingen ir inte att utreda brott
utan att handligga forvaltningsirenden om mottagande av utlindsk
finansiering. Uppgifterna kommer uteslutande att férekomma inom
ramen for enskilda drenden och inte ingd 1 nigra personregister. Be-
handlingen syftar inte heller till att 6vervaka eller kartligga enskilda.
Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att behandlingen
av personuppgifter i granskningsirenden visserligen kan innebira en
form av kartliggning. Denna kartliggning nir dock inte en sidan
intensitet eller omfattning att den utgér ett betydande intring i den
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mening som avses 12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Lagform
ir dirfor inte ett formellt krav enligt regeringsformens bestimmel-
ser om normgivning (2 kap. 20 § jimte 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen).’

Samtidigt konstaterar utredningen att det, mot bakgrund av de
integritetsrisker som personuppgiftsbehandling regelmissigt medfor,
sedan lng tid har varit en ambition i svensk ritt att sirskilt integri-
tetskinslig behandling regleras i lag, dven 1 de fall detta inte strikt
krivs enligt regeringsformen. En av orsakerna till denna ambitions-
nivd ir att reglering 1 lag forutsitter en grundlig utredning och en
ingdende avvigning mellan integritetsintresset och de intressen som
talar fér personuppgiftsbehandlingen.’ Att reglera viss behandling
av personuppgifter i en lag utgdér dirmed en form av skydd fér per-
sonuppgifter och ir ett sitt att sikerstilla att svensk ritt uppfyller
dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet och bestimmel-
ser om limpliga och sirskilda skyddsstgirder.

Det ir vidare utredningens uppfattning att myndigheten, dven
om den 1 och fér sig kan stédja sig pd dataskyddsférordningen och
kompletterande nationell reglering f6r att behandla personuppgif-
ter, bor ha ett uttryckligt lagstod fér den behandling som féljer av
myndighetens uppdrag enligt den féreslagna lagen. Med hinsyn till
den svenska rittstraditionen pd omridet, och till de uppgifter som
kan aktualiseras inom ramen f6r granskningsmyndighetens verksam-
het, beddmer utredningen dirfor att en sirskild reglering 1 lagform
ir pakallad.

Regleringen av bestimmelserna bor ske i en ny lag

Utredningen har évervigt olika lagtekniska 18sningar for regleringen
av granskningsmyndighetens behandling av personuppgifter.

En forsta mojlighet dr att ta in de nédvindiga bestimmelserna
direkt i den materiella lagen om granskning av utlindsk finansiering.
Ett andra alternativ ir att utvidga tillimpningsomridet {f6r lagen
(2024:488) om personuppgiftsbehandling i vissa drenden om st6d
till civilsamhillet, s att den dven omfattar den behandling av person-
uppgifter som den féreslagna granskningsmyndigheten utfér. En

2 Jaimfor prop. 2023/24:119 5. 140 f.
3 Prop. 2023/24:119 s. 141.
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tredje [6sning ir att infora en helt fristdende lag som exklusivt regle-
rar personuppgiftsbehandlingen inom ramen fér granskningsmyn-
dighetens verksamhet.

Utredningen konstaterar att samtliga tre alternativ vid en férsta
anblick skulle kunna ge en indamalsenlig reglering. Enligt utredningen
framstdr dock det tredje alternativet, nimligen att inféra en helt fri-
stdende lag som exklusivt reglerar personuppgiftsbehandlingen inom
granskningssystemet, som det mest limpliga och motiverade.

Placering av bestimmelserna i den materiella lagen om granskning
av utlindsk finansiering skulle enligt utredningen i och for sig tydlig-
gora kopplingen mellan personuppgiftsbehandlingen och de uppgifter
som granskningsmyndigheten har att utféra. En sddan l6sning skulle
dven kunna stirka 6verskidligheten for de organisationer och andra
aktdrer som omfattas av lagens tillimpningsomride, genom att cen-
trala regler f6r granskningen samlas 1 ett sammanhillet regelverk. Ett
exempel pd liknande ordning, dir dataskyddsrittsliga bestimmelser
integrerats 1 den materiella lagen, finns i socialférsikringsbalken, dir
114 kap. innehdller regler om behandling av personuppgifter 1 Forsik-
ringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet. Den konstruk-
tionen visar att det 1 vissa fall kan vara motiverat att samla materiella
och dataskyddsrittsliga regler i samma forfattning.

Utredningen anser emellertid att de forutsittningar som foreligger
inom ramen for ett system for granskning av utlindsk finansiering
skiljer sig frdn de verksamhetsomriden dir en sidan integrerad regler-
ing framstdr som motiverad. I dataskyddsregleringen méste sirskilda
hinsyn tas till registrerades rittigheter, proportionalitetsprincipen
och andra integritetsaspekter som foljer av dataskyddsférordningen
och dess kompletterande bestimmelser. Dessa hinsyn ir av annat
slag in de som den materiella regleringen av granskningssystemet
bygger pd. Den materiella lagen tar primirt sikte pd att reglera gransk-
ningsmyndighetens uppdrag, dess befogenheter och férfaranderegler.
Dataskyddsregleringen syftar diremot till att skydda enskilda indi-
vider frén otillbérliga intrdng i den personliga integriteten. Enligt
utredningen ir det dirfér av principiell vikt att dessa tvd regelkom-
plex hills dtskilda. Genom att reglera personuppgiftsbehandlingen i
en egen lagstiftning kan bestimmelserna utformas med full hinsyn
uill de sirskilda integritetsrisker som ir foérenade med granskningen
av utlindsk finansiering. Samtidigt kan den materiella regleringen
ges en tydlig och sammanhillen utformning, utan att belastas av
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detaljerade dataskyddsbestimmelser som bygger pd andra systema-
tiska utgdngspunkter in de som bir upp granskningens materiella
reglering.

Ett annat alternativ som utredningen har évervigt ir att [3ta per-
sonuppgiftsregleringen omfattas av en utvidgad version av lagen om
personuppgiftsbehandling i vissa drenden om stéd till civilsamhillet.
En sidan 16sning framstar dock vid en samlad bedémning som mindre
indamadlsenlig.

Den sistnimnda lagen ir utformad for att reglera den person-
uppgiftsbehandling som sker 1 samband med prévning av statligt
reglerat stod till civilsamhillet, dir beslutsprocesserna visentligen
skiljer sig frin det foreslagna granskningssystemet. Regleringen av
personuppgiftsbehandling vid bidragsgivning dr utformad for ett
system dir flera olika beslutsorgan handligger stédirenden enligt
demokrativillkoret. Detta har pdverkat bdde lagens konstruktion
och behovet av samordnande bestimmelser. Det finns visserligen
vissa likheter mellan statlig bidragsgivning och granskningen av ut-
lindsk finansiering eftersom bida systemen kan aktualisera behand-
ling av kinsliga personuppgifter om féretridare for civilsamhillets
organisationer, deras medlemmar eller andra personer med anknyt-
ning till de berérda organisationerna. Enligt utredningens bedém-
ning ir dessa likheter dock inte tillrickligt lingtgdende f6r att motivera
en gemensam och sammanhéllen personuppgiftsreglering. Bedom-
ningarna inom det féreslagna granskningssystemet innebir att per-
sonuppgifter kan behéva behandlas avseende en betydligt bredare
krets av aktorer in vad som normalt aktualiseras inom statsbidrags-
givningen. Det kan dirvid rora sig om aktorer utanfér civilsamhillet,
sisom utlindska finansiirer, mellanhinder eller andra nirstdende
aktorer som kan vara hemmahorande eller verksamma i ett tredjeland
utanfér Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES).

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att personuppgifts-
behandlingen inom granskningssystemet inte kan inordnas i den
struktur som lagen om personuppgiftsbehandling bygger p3. En
utvidgning av lagens tillimpningsomride skulle kriva omfattande
lagtekniska anpassningar och dirutéver riskera att skapa oklarheter
kring lagens syfte och tillimpningsomride. Utredningen anser dir-
for att det inte dr limpligt att lta lagen om personuppgiftsbehand-
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ling omfatta dven den personuppgiftsbehandling som ska utféras
inom ramen for granskningssystemet.

Utredningen bedémer att personuppgiftsbehandlingen inom
granskningssystemet bor regleras 1 en separat och sirskild lag. En
sddan reglering mojliggor att bestimmelserna anpassas till de sir-
skilda integritetsrisker som ir férknippade med granskning av ut-
lindsk finansiering. En fristdende lag kan ges en tydlig avgrinsning
och utformas med beaktande av att personuppgifter kan behova
behandlas avseende sivil svenska som utlindska aktérer, inklusive
aktdrer utanfor civilsamhillet.

Ett viktigt skil for att infora en sirskild sektorsspecifik reglering
ir att den tydliggdr de ramar och begrinsningar som ska gilla for
granskningsmyndighetens behandling av personuppgifter. Dirigenom
skapas ocksd en hogre grad av férutsebarhet och transparens, efter-
som de registrerade far en klar och tydlig bild av vilka uppgifter som
far behandlas, for vilka indamal och under vilka férutsittningar. En
sidan lagstiftning bidrar dirmed till att stirka rittssikerheten for
enskilda samt till att sikerstilla att behandling av personuppgifter
sker pd ett proportionerligt och indama&lsenligt sitt inom ramen for
granskningsverksamheten.

Utredningen bedémer vidare att en sirskild lagreglering bidrar
till att sikerstilla att den risk for integritetsintring som féljer av
personuppgiftsbehandlingen i1 de aktuella drendena inte gir utdver
vad som dr nédvindigt f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sina
lagstadgade uppgifter. Slutligen ger en fristiende reglering dven bittre
forutsittningar for framtida justeringar av regelverket utan att detta
samtidigt paverkar andra regleringar p& omridet.
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14.3 Forslag till en ny lag om behandling
av personuppgifter i drenden om
utlandsk finansiering

14.3.1 Lagens syfte

Forslag

Syftet med den nya lagen ska vara att ge granskningsmyndigheten
mojlighet att inom ramen f6r sin verksamhet behandla person-
uppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda mianniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling. Lagens
dubbla syfte ska framg3 direkt av férfattningstexten.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen bedémer att den nya lagen bor inneh8lla en bestimmelse
som anger lagens syfte. En syftesbestimmelse saknar visserligen
sjilvstindigt materiellt innehll, men kan, enligt utredningens mening,
inda fylla en viktig funktion genom att ge vigledning for hur lagens
materiella bestimmelser ska tolkas och tillimpas. Nir det giller sek-
torsspecifik dataskyddsreglering ir syftet dessutom i regel dubbelt.
S&dana forfattningar syftar dels till att mojliggdra en dndamilsenlig
personuppgiftsbehandling vid en myndighet, dels till att skydda en-
skilda mot integritetsintrdng. En uttrycklig syftesbestimmelse utgor
dirfor ett sitt att tydliggéra denna dubbla mélsittning.*

Utredningens férslag till en ny lag om behandling av personuppgif-
ter 1 irenden om utlindsk finansiering syftar till att méjliggéra en
indamadlsenlig behandling av personuppgifter vid granskningsmyndig-
heten under samtliga steg i handliggningen av sidana irenden. Ett
av lagens syften ir sdledes att sikerstilla att myndigheten har de
rittsliga forutsittningar som krivs for att utféra den personuppgifts-
behandling som ir nédvindig inom ramen f6r dessa drenden.

Den nya lagen syftar dven till att virna skyddet for fysiska per-
soner genom att motverka intrdng i deras personliga integritet vid
handliggningen av irenden om utlindsk finansiering. Utredningen
har tidigare bedémt att tillimpningen av lagen 1 vissa fall kan kriva

* Jimfor prop. 2014/15:148 5. 29.
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att granskningsmyndigheten behandlar en stérre mingd person-
uppgifter, inbegripet kinsliga personuppgifter. En sddan behand-
ling dr férenad med en f6rhojd risk f6r intrng 1 den personliga integ-
riteten och stiller dirfor okade krav pd dataskydd samt pd tydliga
rittsliga ramar f6r myndighetens hantering av uppgifterna.

14.3.2 Tillampningsomrade

Forslag

Den nya lagen ska gilla vid granskningsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter i verksamhet som avser handliggning av
drenden om granskning enligt lagen om granskning av utlindsk
finansiering till registrerade trossamfund samt vissa ideella fore-
ningar och stiftelser och féreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till den lagen.

Lagen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad be-
handling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingdr
1 eller kommer att ingd i ett register.

Skilen f6r utredningens forslag

Bestimmelser om personuppgiftsbehandling ska vara tillimpliga
i verksambet med handliggning av granskningsirenden

Den féreslagna lagen bér avgrinsas till att gilla inom gransknings-
myndighetens verksamhet med handliggning av drenden om gransk-
ning av utlindsk finansiering enligt lagen om granskning av utlindsk
finansiering och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen. Av forslaget till den sistnimnda lagen framgir ocks3 att det ir
granskningsmyndigheten som handligger drenden enligt denna lag.
Tillimpningsomridet bér omfatta de uppgifter som myndigheten
har att fullgéra inom ramen for sitt granskningsuppdrag. Med att
handligga drenden om granskning avses hela irendeprocessen, frin
det att en anmilan kommer in till myndigheten till dess att drendet
avslutas genom beslut om att limna anmilan utan 8tgird eller genom
beslut att godkinna alternativt férbjuda ett mottagande av utlindsk
finansiering. Begreppet omfattar dven handliggning av sidana gransk-

604



SOU 2026:42 En ny lag om behandling av personuppgifter i drenden om utlandsk finansiering

ningsirenden som myndigheten initierar pa eget initiativ 1 syfte att
kontrollera att lagen f6ljs eller f6r att ingripa mot utlindsk finansier-
ing som kan vara skadlig for de intressen som lagen avser att skydda.

Automatiserad bebandling och manuella register

Utredningen foresldr att lagens tillimpningsomride begrinsas till
att omfatta helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter samt annan behandling av personuppgifter som ingir 1
eller kommer att ingd i ett register. Register definieras i EU:s data-
skyddsforordning som en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier (artikel 4.6). Tillimpnings-
omridet ansluter dirmed till EU:s dataskyddsforordning, dataskydds-
lagens och flertalet andra registerférfattningars tillimpningsomrade.
Helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr eller
kommer att ingd 1 ett register faller utanfér den féreslagna lagens
tillimpningsomrade. Exempel pd behandling som dirmed inte kom-
mer att omfattas av lagen ir minnesanteckningar som enbart fors

pa papper.

14.3.3 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag

Det ska upplysas om att den féreslagna lagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning.

I lagen ska det ocksd anges att dataskyddslagen och foreskrif-
ter som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller, om inte
annat foljer av den foreslagna lagen eller féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Skilen f6r utredningens forslag

EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig i svensk ritt. Férord-
ningen giller alltsd oavsett om det i den foreslagna lagen inférs en
bestimmelse som hinvisar till den eller inte. Det finns dock skil att
inféra en upplysningsbestimmelse for att tydliggéra att lagen inne-
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hiller kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning.
En sidan bestimmelse tydliggér den nya lagens férhéllande till for-
ordningen och klargér att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan
att den ska tillimpas tillsammans med férordningen.

I svensk ritt har det vidare antagits generella kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning genom dataskydds-
lagen. Dataskyddslagens bestimmelser ir subsididra 1 férhdllande till
annan nationell dataskyddsreglering, det vill siga eventuella special-
bestimmelser 1 andra férfattningar om behandling av personuppgifter
ska tillimpas framfér de allminna bestimmelserna i dataskyddslagen.
Detta féljer direkt av lagen (1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behovs
dirfér inte nigon materiell bestimmelse for att specialbestimmelser
1 den nya lagen ska ges foéretride framfér de generella bestimmel-
serna 1 dataskyddslagen.

For att det ska vara tydligt hur den nya lagen forhéller sig till data-
skyddslagen finns det skil att inféra en bestimmelse om att data-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter 1 granskningsiren-
den, om inte annat foljer av den nya lagen eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den.

14.3.4 Granskningsmyndigheten
ska vara personuppgiftsansvarig

Forslag

Granskningsmyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som fir utféras enligt den fore-
slagna lagen.

Skilen f6r utredningens forslag

Begreppet personuppgiftsansvarig dr centralt 1 EU:s dataskydds-
férordning. Den personuppgiftsansvarige ska exempelvis ansvara
for och kunna visa att de grundliggande principerna i artikel 5.1 1
EU:s dataskyddsforordning efterlevs (artikel 5.2). Dirutdver ska
den personuppgiftsansvarige bland annat genomféra limpliga tek-
niska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa
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att behandlingen utférs 1 enlighet med EU:s dataskyddstérordning
(artikel 24.1). S3dana dtgirder krivs ocks3 for att sikerstilla en limplig
sikerhetsnivd (artikel 32.1).

Begreppet personuppgiftsansvarig och dess innebord enligt arti-
kel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning har behandlats i avsnitt 12.4.1.

Utredningen bedémer att en uttrycklig reglering av vem som ir
personuppgiftsansvarig enligt den féreslagna lagen bidrar till 6kad
tydlighet och férutsebarhet. Motsvarande bestimmelser dterfinns 1
ett flertal andra registerforfattningar, exempelvis lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
Utredningen foresldr dirfor att det 1 den nya lagen anges att gransk-
ningsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som far utforas enligt lagen.

14.3.5 Andamalsbestimmelsen

Forslag

Personuppgifter ska 3 behandlas av granskningsmyndigheten om
det ir nédvindigt f6r handliggningen av irenden om utlindsk
finansiering.

Skilen f6r utredningens forslag
Krav pd tydliga indamal

Ett faststillt indamal ir enligt EU:s dataskyddsforordning en grund-
liggande forutsittning for att personuppgifter ska i samlas in och
1 6vrigt behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b1 EU:s
dataskyddsférordning bara samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamil. Dataskyddsregleringen stiller inte i sig krav
pd att indamdlen ska sl3s fast i forfattning. EU:s dataskyddsférord-
ning ger dock enligt artiklarna 6.2 och 6.3 utrymme for att inféra
bestimmelser om tillitna indamal i nationella registerférfattningar.
Andamilsbestimmelser i registerforfattningar kan sigas anpassa och
precisera tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning. Bestimmel-
serna utgor dirmed en &tgird till skydd f6r den personliga integrite-
ten genom att de sikerstiller en laglig och rittvis behandling av per-

607



En ny lag om behandling av personuppgifter i arenden om utlandsk finansiering SOU 2026:42

sonuppgifter. I de fall en reglering innebir en begrinsning av de
grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter eller
av de registrerades rittigheter uppstiller dataskyddsférordningen
dessutom ett krav pa reglering av indamédlen med behandlingen (arti-
kel 23.2 a i dataskyddsférordningen). Andamalsbegrinsningar ir
dirfor en vanligt forekommande typ av bestimmelse 1 registerfrfatt-
ningar (se till exempel 11-13 §§ utlinningsdatalagen [2016:27]).

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att dven den fére-
slagna lagen bor innehilla en sirskild bestimmelse som anger f6r
vilka indamal personuppgifter fir behandlas. Genom en sddan inda-
malsbestimmelse klargdrs ramarna f6r myndighetens personuppgifts-
behandling och fér vilket syfte behandlingen far ske.

En uttrycklig indamalsreglering medfér dirigenom att myndig-
hetens mojligheter att behandla personuppgifter begrinsas till vad
som ir nédvindigt for att fullgdra dess lagreglerade uppgifter. Be-
stimmelsen bidrar siledes till att sikerstilla efterlevnaden av prin-
cipen om indamélsbegrinsning och proportionalitet. Andamils-
bestimmelsen utgér vidare en precisering av den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen
(jimfor skil 41 till dataskyddsférordningen).

Handligga drenden

Enligt utredningens bedémning bér granskningsmyndigheten ha
mojlighet att behandla personuppgifter om det idr nédvindigt for
att kunna handligga drenden om utlindsk finansiering. Det bor fram-
hillas att kravet pi nédvindighet inte innebir ett krav pd att behand-
lingstgirden ska vara oundginglig. En behandling kan anses néd-
vindig om den leder till effektivitetsvinster. I kravet pd nédvindighet
ligger dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnis med andra medel, till exempel genom att
anonymisera uppgifterna.’

Utredningen anser att indaméilet f6r behandlingen bor avgrinsas
till s3dan behandling som ir nédvindig f6r handliggningen av dren-
den enligt den foreslagna lagen. Detta omfattar behandling av per-
sonuppgifter som sker i samband med mottagande och utredning
av anmilningar, inhimtande av uppgifter frin andra myndigheter

5 Jamfér prop. 2017/18:105 s. 117 och 189.
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samt de administrativa dtgirder som krivs f6r drendenas beredning
och avgorande.

Inom ramen f6r handliggningen kan granskningsmyndigheten
behova kontrollera de uppgifter som har limnats i ett drende, sdsom
uppgifter om foretridare for en organisation. Myndigheten kan vidare
behdva limna vissa uppgifter vidare till andra myndigheter nir detta
ir nodvindigt for att fullgéra uppgifter enligt den foreslagna lagen
eller annan férfattning. Enligt utredningens férslag ska gransknings-
myndigheten dven ha mojlighet att initiera egna granskningar, bland
annat i syfte att kontrollera om anmailningsskyldigheten har full-
gjorts eller om lagens bestimmelser eller villkor som har beslutats av
myndigheten i &vrigt har f6ljts. Den personuppgiftsbehandling som
ir forenad med sidana kontrolldtgirder ryms, enligt utredningens
bedémning, inom indam4let att handligga granskningsirenden. Ut-
redningen anser dirutdver att det angivna indamélet dven bér omfatta
sddan behandling av personuppgifter som sker genom dataanalyser,
urvalsprocesser eller annan bearbetning av uppgifter i syfte att iden-
tifiera kringgdenden eller 6vertridelser av lagens bestimmelser. En
férutsittning ir att behandlingen leder till att ett granskningsirende
initieras.

Personuppgifter som fir anvindas i verksamheten fir ocksd anvin-
das for planering, uppfoljning och utvirdering av en verksamhet utan
att det regleras sirskilt.® En indam&lsbestimmelse som ger stod for
denna typ av behandling hos en myndighet behévs dirfor inte.

14.3.6 Granskningsmyndighetens behandling av kansliga
personuppgifter och uppgifter om brott ska begransas

Forslag

Granskningsmyndigheten ska {4 behandla kinsliga personuppgif-
ter och uppgifter om brott endast om det ir nédvindigt for hand-
liggningen av ett irende om utlindsk finansiering.

¢ Jamfor prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85 s. 116.
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Skilen {6r utredningens forslag

Granskningsmyndigheten kommer att behéva behandla kinsliga
personuppgifter 1 irenden om granskning av utlindsk finansiering.
S&dan behandling ir enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning
tilliten, under férutsittning att behandlingen ir nédvindig av hin-
syn till ett viktigt allmint intresse. Utredningen har tidigare bedomt
att det utgor ett sidant viktigt allmént intresse att granskningsmyn-
digheten kan utfora de uppgifter som enligt férfattning faller inom
ramen for dess befogenheter. Granskningsmyndigheten har dirmed
rittslig grund f6r att behandla kinsliga personuppgifter nir detta
krivs for handliggningen av granskningsirenden, dven utan en sir-
skild reglering i den nya lagen.

Utredningen anser emellertid att den nya lagen bor innehilla en
uttrycklig bestimmelse som anger att granskningsmyndigheten far
behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen ir nédvindig
for handliggningen av ett granskningsirende. En sddan bestimmelse
klargér ramarna f6r myndighetens behandling av kinsliga person-
uppgifter och gor det tydligt for de registrerade i vilka situationer
som myndigheten fir behandla sidana personuppgifter.

Eftersom dven personuppgifter som ror brott dr sirskilt integri-
tetskinsliga beddmer utredningen att motsvarande ordning bér gilla
for behandling av sddana uppgifter. Genom att 1 lagen uttryckligen
knyta behandling av sivil kinsliga personuppgifter som uppgifter
om brott till handliggningen av drenden klargérs att gransknings-
myndigheten inte fir behandla sddana uppgifter om de saknar kopp-
ling till ett granskningsirende. Den nya lagen innebir i denna del en
inskrinkning av granskningsmyndighetens méjligheter att behandla
kinsliga personuppgifter jimfért med vad som giller enligt data-
skyddslagen (jimfor 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen). Vilka
personuppgifter som ir nédvindiga for handliggningen av ett visst
drende fir avgdras av granskningsmyndigheten utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda drendet.

Hinvisningen till EU:s dataskyddsforordning i bestimmelsen bor
vara dynamisk, det vill siga avse férordningen 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. Dirigenom sikerstills att eventuella indringar i
dataskyddsforordningen fir omedelbart genomslag 1 den nationella
regleringen.
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14.3.7 Finalitetsprincipen

Forslag

Det ska tydliggéras att personuppgifter far behandlas dven for
andra indamadl, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett sitt som ir oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna
samlades in.

Skilen f6r utredningens forslag

Finalitetsprincipens innebérd och dess reglering 1 artikel 5.1 b och
artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning behandlas 1 avsnitt 12.4.2.
Dataskyddsférordningens bestimmelser om finalitetsprincipen idr
direkt tillimpliga vid granskningsmyndighetens behandling av per-
sonuppgifter. Av integritetsskil och for att skapa tydlighet 1 verksam-
heten bedémer utredningen dock att den nya lagen bor innehélla en
uttrycklig bestimmelse som anger att personuppgifter dven far be-
handlas f6r andra indamal in det ursprungliga, under férutsittning
att uppgifterna inte behandlas p ett sitt som ir oférenligt med det
indamil for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. En sidan
bestimmelse bidrar till att tydliggora ramarna f6r myndighetens per-
sonuppgiftsbehandling och ger vigledning vid bedémningen av 1
vilka situationer vidarebehandling kan ske, samtidigt som skyddet
for den personliga integriteten uppritthalls.

Finalitetsprincipen bor enligt utredningens bedémning utgéra
den yttersta ramen inom vilken personuppgifter fir behandlas pd
EU:s dataskyddsférordnings omride enligt den féreslagna lagen.”
Vid prévningen av om en vidarebehandling ir forenlig med det ur-
sprungliga indamailet ska de kriterier som anges i artikel 6.4 1 data-
skyddsférordningen beaktas. Detta innefattar bland annat kopplingen
mellan de indamdl {6r vilka personuppgifterna samlades in och inda-
mélen med den avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang
inom vilket personuppgifterna samlades in, personuppgifternas art,
de mojliga konsekvenserna for de registrerade av den planerade fort-
satta behandlingen samt férekomsten av limpliga skyddsitgirder.
Tillimpningen av finalitetsprincipen forutsitter sdledes en samlad

7 Prop. 2019/20:106 s. 40.
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avvigning, vilket 1 praktiken innebir att de nya indamélen miste
ligga mycket nira de ursprungliga indamaélen eller kunna ses som
en forlingning av dessa.

For behandling av kinsliga personuppgifter krivs alltid en sjilv-
stindig grund enligt artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning. Mot
bakgrund av de integritetsrisker som ir forenade med behandling
av sddana uppgifter inom granskningsverksamheten bedémer utred-
ningen att finalitetsprincipen inte bér kunna dberopas som stéd for
vidarebehandling av kinsliga personuppgifter. Det bor slutligen
understrykas att det ytterst ankommer pd granskningsmyndigheten
att, 1 det enskilda fallet, beddma om en planerad behandling av per-
sonuppgifter ir férenlig med finalitetsprincipen.

14.3.8 Vissa sokbegransningar ska galla

Forslag

Det ska inte {8 utforas sokningar i syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
brott.

Skilen {6r utredningens forslag

Granskningsmyndigheten kommer att behéva utféra sékningar i
sin verksamhet. En hog grad av automatisering 1 handliggningen
forutsitter att myndighetens it-system kan lisa, strukturera och be-
arbeta information genom olika former av sékningar.

Granskningsmyndigheten har dirutéver uppgifter som innebir
kontroll av efterlevnaden av den féreslagna lagen samt ett ansvar att
motverka potentiellt skadlig utlindsk finansiering. Fullgérandet av
dessa uppgifter forutsitter att myndigheten kan genomféra data-
analyser, urval och andra former av s6kningar i tillgingligt material.
Mot denna bakgrund bedémer utredningen att granskningsmyndig-
heten har ett reellt behov av att kunna utféra sékningar 1 uppgifter
dir personuppgifter kan férekomma, 1 den utstrickning som ir nod-
vindig for att fullgéra myndighetens lagreglerade uppgifter.

I EU:s dataskyddsférordning finns inget generellt férbud mot
att anvinda personuppgifter vid sékningar. Vid behandling av kins-
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liga personuppgifter stills emellertid krav pd att limpliga och sir-
skilda &tgirder vidtas for att sikerstilla skyddet fér den registrera-
des grundliggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g1 EU:s
dataskyddsférordning). Regeringen har i tidigare lagstiftningssam-
manhang bedémt att en sokbegrinsning utgor en sddan skyddsdtgird
som sikerstiller den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen.® En s6kbegrinsning utgor dirfér manga gdnger en férut-
sittning for att behandling av kinsliga personuppgifter ska vara for-
enlig med EU:s dataskyddsférordning.

Vid utformningen av en s6kbegrinsning mdste en avvigning goras
mellan, & ena sidan, intresset av effektivitet 1 en myndighets verksam-
het och, & andra sidan, risken for intrdng 1 enskildas personliga integ-
ritet. Regler om begrinsning av tillitna sékbegrepp bor dirfor ta
sikte pd sidana sokningar som typiskt sett medfor sirskilda integri-
tetsrisker. I flera lagstiftningsirenden p4 senare tid har s6kbegrins-
ningar utformats med utgingspunkt i syftet med sékningen (se till
exempel 10 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten och 114 kap. 12 § socialférsikringsbalken). En
sddan reglering innebir att det dr férbjudet att utféra sékningar i
syfte att {4 fram ett personurval grundat pd kiinsliga personuppgif-
ter. Det ir sdledes inte tilldtet att genom sdkningar kartligga eller
identifiera personer pd grundval av uppgifter om exempelvis etniskt
ursprung, religids 6vertygelse eller politisk tillhérighet. Diremot
hindrar ett sddant sokférbud inte sokningar som gors {or andra dnda-
mal, till exempel {6r att utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervird. En forutsittning ir att syftet med sékningen
inte dr att identifiera ett urval av individer.” S6kférbudet hindrar inte
heller sékningar pd ett sokbegrepp som i ett visst ssammanhang sam-
tidigt kan utgora en kinslig personuppgift, exempelvis namnet pd
en organisation. En férutsittning ir att sékningen inte syftar till att
gora ett personurval pd den grunden. Mot denna bakgrund ir det
viktigt att syftet med en sokning dokumenteras nir det inte tydligt
framgdr av sammanhanget. Sddan dokumentation underlittar bide
intern kontroll och extern tillsyn."

Utredningen anser dirfor att det inte bor vara tilltet att utféra
sokningar 1 syfte att 4 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga

8 Jimfér prop. 2017/18:105 5. 90 f.
% Jamfér prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2017/18:254 s. 38.
10 Jimfér prop. 2017/18:232's. 155 f.
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personuppgifter. En sddan sokbegrinsning utgor en viktig skydds-
dtgird som minskar risken fér att kinsliga personuppgifter miss-
brukas och bidrar till att uppritthélla ett starkt integritetsskydd.

Utover kinsliga personuppgifter bor sokférbudet dven omfatta
personuppgifter som ror brott. Sddana uppgifter behéver kunna be-
handlas av granskningsmyndigheten inom ramen f6r dess uppdrag
att granska mottagande av utlindsk finansiering. Samtidigt r upp-
gifter om brott sirskilt integritetskinsliga. Utredningen bedomer
dirfor att dven sokningar som syftar till att ta fram ett urval av per-
soner baserat pd sddana uppgifter bor vara férbjudna. Den foreslagna
bestimmelsen innebir i denna del en mer lingtgdende begrinsning
in vad som foljer av dataskyddslagen (jimfor 3 kap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen).

14.3.9 Tillgangen till personuppgifter inom
myndigheten ska begransas och kontrolleras

Forslag

Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och
en som tjinstgdr vid granskningsmyndigheten behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Skilen f6r utredningens forslag
EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsforordning inneh8ller inte nigon uttrycklig bestim-
melse som begrinsar tillgdngen till personuppgifter. Av artikel 5.1 ¢
foljer dock den grundliggande principen om uppgiftsminimering,
enligt vilken personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, rele-
vanta och inte fér omfattande i f6rhillande till de dndamal f6r vilka
de behandlas. Vidare foreskrivs 1 artikel 25.2 att den personuppgifts-
ansvarige ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla att endast de personuppgifter som ir nddvindiga
for varje sirskilt indamal med behandlingen behandlas i standard-
fallet. Denna skyldighet giller inte bara mingden personuppgifter
som samlas in, utan dven behandlingens omfattning, tiden f6r deras
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lagring samt uppgifternas tillginglighet. Framfér allt ska dessa 3t-
girder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den
enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer.

En fysisk person som utfor ett arbete under den personuppgifts-
ansvariges overinseende, och som fir tillgdng tll personuppgifter,
far som utgingspunkt endast behandla dessa pd instruktion frin den
personuppgiftsansvarige (artikel 29 1 dataskyddsférordningen). Den
personuppgiftsansvarige ska vidta dtgirder for att sikerstilla att per-
sonuppgifter inte behandlas utéver vad den personuppgiftsansvarige
har gett instruktion om (artikel 32.4 i dataskyddsforordningen). Den
personuppgiftsansvarige har dirmed ett uttalat ansvar for att siker-
stilla att anstillda och andra uppdragstagare inte behandlar person-
uppgifter utdver vad som har bedémts som nédvindigt och limpligt
for de indamal som behandlingen avser.

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas av integritetsskdl

Mojligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse
vid en bedémning av integritetsriskerna med behandlingen. Om upp-
gifter sprids okar risken for att uppgifterna anvinds pd ett sitt som
inte ir avsett eller som saknar stdd i behandlingsindamailet. Utan
begrinsningar av spridningen finns det dven en risk f6r att person-
uppgiftsbehandling sker i situationer dir nigot faktiskt behov inte
foreligger. Utgdngspunkten bor dirfér vara att personuppgifter inte
ska spridas till fler in vad som dr nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen (jimfor artikel 5.1 f 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning).

Skyldigheten fér personuppgiftsansvariga att pd olika sitt begrinsa
tillgingen till personuppgifter f6ljer redan av EU:s dataskyddstorord-
ning. Mot denna bakgrund har det i vissa lagstiftningsirenden be-
démts att det inte finns skil att inféra ytterligare krav i lag."" Sam-
tidigt forekommer det att forfattningar innehéller bestimmelser som
nirmare reglerar tillgingen till personuppgifter. Bestimmelser av
detta slag anses utgdra en sddan specificering som enligt artikel 6.2
och 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning ir tilliten i nationell ritt. Ett
exempel pd detta dr 2 kap. 5 § lagen (2020:421) om Rittsmedicinal-

" Jamfér prop. 2019/20:166 s. 125 och prop. 2021/22:217 5. 53.
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verkets behandling av personuppgifter, enligt vilken tillgingen till
personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behéver fér
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

For skyddet av den personliga integriteten ir det enligt utred-
ningens beddmning av sirskild vikt att tillgdngen till personuppgif-
ter begrinsas. Personuppgifter som behandlas inom verksamhet
som avser handliggning av granskningsirenden bér endast goras
tillgingliga f6r de medarbetare som behover uppgifterna i sitt arbete.
En bestimmelse med denna innebérd bér dirfor enligt utredningen
inféras 1 den nya lagen.

Ett vanligt och effektivt sitt att begrinsa tillgdngen till person-
uppgifter ir genom behorighets- och dtkomstbegrinsningar i de it-
och handliggningssystem som anvinds inom myndigheten. Det bér
ankomma pd granskningsmyndigheten att utforma sddana begrins-
ningar pd ett sitt som ir indama&lsenligt och som uppfyller kraven
enligt den foreslagna bestimmelsen.

14.3.10 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Forslag

Personuppgifter ska inte fi behandlas under lingre tid 4n vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen. Detta
ska inte hindra att en behorig myndighet arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkiv-

myndighet.

Skilen f6r utredningens forslag
Kraven i EU:s dataskyddsforordning

Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning f&r personuppgit-
ter inte forvaras 1 en form som mojliggor identifiering av den regi-
strerade under en lingre tid in vad som ir nédvindigt for de inda-
mal f6r vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras
under lingre perioder i den mén personuppgifterna enbart behandlas

for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska

forskningsindamal eller statistiska andamal 1 enlighet med artikel 89.1,
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under forutsittning att de limpliga tekniska och organisatoriska &t-
girder som krivs enligt férordningen genomférs for att sikerstilla
den registrerades rittigheter och friheter (principen om lagrings-
minimering). Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning framgdr att
den rittsliga grunden f6r behandlingen i nationell ritt kan inneh3lla
sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av férordningens
regler. Detta kan bland annat avse bestimmelser om lagringstid.

Vidare foljer av artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsférordning att be-
handling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indam4l ska omfattas
av limpliga skyddsdtgirder f6r den registrerades rittigheter och fri-
heter. En bestimmelse om lingsta tid f6r behandling utgér en sidan
skyddsdtgird som dataskyddstérordningen kriver enligt artiklarna 6.3
och 9.2 g samt en konkretisering av principen om lagringsminimering
iartikel 5.1 e. Genom att i lag reglera hur linge personuppgifter fir
behandlas tydliggérs ramarna fér behandlingen och risken fér att
uppgifter bevaras under lingre tid in vad som dr motiverat minskar.

For kinsliga personuppgifter giller enligt artikel 9.2 j 1 EU:s data-
skyddsférordning att sddana uppgifter fir behandlas om behandlingen
ir nodvindig f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamadl eller statistiska indamal i enlighet med
artikel 89.1. En forutsittning ir att behandlingen har stéd 1 unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st i propor-
tion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga inne-
héllet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga
och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundlig-
gande rittigheter och intressen.

Dataskyddslagen innehller inte nigra generella bestimmelser om
lingsta tillitna tid f6r behandling av personuppgifter. I 3 kap. 6 §
samma lag finns dock en sirskild reglering som medger behandling
av kinsliga personuppgifter f6r arkivindam4l av allmint intresse
under vissa 1 paragrafen nirmare angivna frutsittningar.

En bestimmelse om lingsta tid for bebandling

Enligt den grundliggande principen om lagringsminimering 1 arti-
kel 5.1 e 1 EU:s dataskyddstérordning fir personuppgifter inte f6r-
varas i en form som méjliggor identifiering av den registrerade under
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lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal {6r vilka uppgif-
terna behandlas. Personuppgifter ska siledes inte behandlas om det
inte lingre finns ett behov av det. Utredningen bedémer att denna
princip bér komma till tydligt uttryck i den foreslagna lagen.

Det ir emellertid svart att pd ett generellt plan ange hur linge
det kan vara nédvindigt att behandla och lagra personuppgifter i
ett enskilt granskningsirende. Behovet av fortsatt behandling kan
variera beroende pa bland annat drendets slag, komplexitet och ut-
veckling éver tid. Utredningen bedomer dirfér att den mest dnda-
mélsenliga |6sningen ir att inféra en bestimmelse om lingsta tilldtna
tid f6r behandling av personuppgifter. En sidan bestimmelse inne-
bir att myndigheten inte fir behandla personuppgifter under lingre
tid dn vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behand-
lingen. Med dndamal avses i detta sammanhang det indamal som ir
aktuellt i det enskilda fallet. Bestimmelsen ger dirmed uttryck for
kravet pd lagringsminimering och sikerstiller att personuppgifter
inte bevaras eller behandlas lingre dn vad som dr motiverat {6r hand-
liggningen av ett konkret granskningsirende. Den féreslagna be-
stimmelsen innebir en ytterligare precisering av den grundliggande
principen att endast sddana personuppgifter som behéver behandlas
ocksa ska behandlas. Bestimmelsen sikerstiller att personuppgifter
inte behandlas under lingre tid in vad som krivs f6r handliggningen
av ett granskningsirende, samtidigt som den mojliggér behandling
under den tid som behévs, exempelvis for att genom dataanalyser och
urval kunna f6lja en historisk utveckling av mottagen finansiering.

En bestimmelse av det aktuella slaget stiller emellertid hoga krav
pa granskningsmyndigheten 1 egenskap av den personuppgiftsansva-
rige. Myndigheten méste fortldpande préva om personuppgifter
fortfarande behdver behandlas eller om behandlingen ska upphéra.
En fortsatt behandling ska 1 varje enskilt fall kunna motiveras med
hinvisning till de indam4l for vilka personuppgifterna behandlas.
Bestimmelsen forutsitter siledes att granskningsmyndigheten har
rutiner och processer som mojliggdér dterkommande bedémningar
av nédvindigheten av den pdgiende personuppgiftsbehandlingen.
S&dana rutiner ska sikerstilla att behandlingen inte sker under lingre
tid eller 1 stérre omfattning dn vad som ir motiverat i det enskilda
fallet. Personuppgifter fir enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférord-
ning emellertid lagras under lingre tid i den man uppgifterna uteslu-
tande behandlas for arkivindamal av allmint intresse eller {6r veten-
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skapliga eller historiska forskningsindamal. For att tydliggéra att
personuppgifter som utgdr en del av en allmin handling far arkiveras
boér det i lagen anges att den foreslagna bestimmelsen om lingsta
tid f6r behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana upp-
gifter arkiveras i enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken
utstrickning personuppgifter ska gallras i samband med arkivering
regleras i det arkivrittsliga regelverket och paverkas siledes inte av
den foreslagna regleringen om lingsta tid f6r behandling av person-
uppgifter.

14.3.11 Det behovs inte sarskilda bestimmelser om behandling
av personnummer och samordningsnummer

Bedomning

Det behover inte inforas ndgra sirskilda bestimmelser om behand-
ling av personnummer och samordningsnummer 1 den nya lagen.

Skilen f6r utredningens beddmning

Granskningsmyndigheten kommer vid handliggningen av drenden
enligt den foreslagna lagen att behova behandla personnummer och,
1 forekommande fall, samordningsnummer. Enligt 3 kap. 10 § data-
skyddslagen fir sidana uppgifter behandlas utan den registrerades
samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indamalet
med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skal.

Utredningen bedémer att denna generella reglering av behandling
av personnummer och samordningsnummer i dataskyddslagen ger
tillrickligt stdd for den behandling som granskningsmyndigheten kan
behoéva utféra inom ramen for handliggningen av granskningsiren-
den. De situationer dir sidana uppgifter behdver behandlas ir typiske
sett kopplade till behovet av siker identifiering av enskilda och ligger
dirmed inom det tillimpningsomride som bestimmelsen tar sikte pa.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte finns ndgot
behov av att 1 den f6reslagna lagen infora sirskilda bestimmelser,
villkor eller ytterligare skyddsatgirder f6r behandling av personnum-
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mer och samordningsnummer utéver vad som redan foljer av data-

skyddslagen.

14.3.12 Det saknas behov av en bestimmelse
som begransar ratten att gora invandningar

Bedomning

Det saknas behov av att begrinsa ritten att gora invindningar
vid behandling av personuppgifter i irenden om granskning av
utlindsk finansiering.

Skilen {6r utredningens bedomning

Vid behandling av personuppgifter som utférs for att utfora en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning har den registrerade ritt att gora invind-
ningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller
henne. Den personuppgiftsansvarige fir d& inte lingre behandla per-
sonuppgifterna om inte denne kan visa avgérande berittigade skil
for behandlingen som viger tyngre dn den registrerades intressen,
rittigheter och friheter (artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen). Rit-
ten att gora invindningar innebir att den registrerade har mojlighet
att f3 till stdnd en prévning av om viss behandling ir tilliten. Med-
lemsstaterna har méjlighet att begrinsa denna ritt och ménga for-
fattningar som reglerar myndigheters behandling av personuppgifter
innehéller sidana begrinsningar (artikel 23.1 i dataskyddsférord-
ningen, se till exempel 18 § beskattningsdatalagen [2026:125] och
5 § studiestddsdatalagen [2009:287]). Det huvudsakliga motivet till
att ett flertal registerforfattningar innehéller reglering som begrin-
sar ritten att gora invindningar dr att det har ansetts vara av stor
betydelse att personuppgifter fir behandlas i myndigheternas verk-
samheter oberoende av den registrerades instillning.

Den personuppgiftsbehandling som granskningsmyndigheten
kommer att utfora for att fullgora sitt granskningsuppdrag ska
genomforas for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som
ett led i myndighetens myndighetsutévning. Detta innebir att data-
skyddstérordningens bestimmelse om ritten att géra invindningar
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giller vid behandling av personuppgifter som utférs 1 enlighet med
den féreslagna regleringen.

Enligt utredningens bedémning finns det ett behov for gransk-
ningsmyndigheten att kunna behandla personuppgifter i ett gransk-
ningsirende oberoende av den registrerades instillning. S kan till
exempel vara fallet vid en prévning av det uppstillda demokrativill-
koret, eftersom det d3 kan vara nédvindigt fér granskningsmyndig-
heten att utféra sddan personuppgiftsbehandling som den registre-
rade kan ha ett tydligt intresse av att invinda mot. Som exempel pd
sddana uppgifter kan nimnas uppgifter om att en féretridare for en
organisation ir misstinkt for brott, uppgifter om att en foretridare
har krinkt enskilds grundliggande fri- och rittigheter eller att det
har kommit fram uppgifter om att en féretridare har samrére med
en organisation som motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
For att granskningsmyndigheten ska kunna genomféra den behand-
ling som dr nédvindig for en prévning av demokrativillkoret, lik-
som f6r myndighetens granskningsuppdrag 1 6vrigt, ir det viktigt
att myndigheten har mojlighet att utféra nodvindig behandling av
personuppgifter trots invindningar frin den registrerade. Utred-
ningen bedémer dock att granskningsmyndigheten i sddana fall nir-
mast undantagslst skulle kunna pavisa skil for fortsatt behandling
som viger tyngre in den registrerades intressen i det enskilda fallet.””
Granskningsmyndigheten kan i sddana fall direkt med st6d av data-
skyddstérordningen fortsatt behandla de aktuella personuppgifterna
trots invindningar frdn den registrerade. Utredningen anser dirfor
att det saknas tillrickliga skil for att féresld en bestimmelse som be-
grinsar den registrerades ritt att gora invindningar mot behandling
av personuppgifter i irenden om granskning av utlindsk finansiering.

12 Jimfér prop. 2017/18:254 s. 45.
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15 Offentlighet och sekretess

15.1 Inledning

I detta kapitel redogér utredningen évergripande f6r den rittsliga
reglering som giller offentlighet och sekretess. Redogorelsen syftar
till att belysa de bestimmelser som har sirskild betydelse fér den
foreslagna granskningsmyndighetens verksamhet.

Framstillningen inleds med en 6versiktlig beskrivning av offent-
lighetsprincipen och reglerna om allminna handlingars offentlighet.
Direfter behandlas de grundliggande bestimmelserna om sekretess
och sekretessgenombrott, inklusive regler om undantag frin sekre-
tess och uppgiftsskyldighet. Kapitlet innehéller vidare en genomging
av bestimmelserna om 6verforing av sekretess och partsinsyn i dren-
den. Avslutningsvis ges en oversikt dver de sekretessbestimmelser
som kan aktualiseras vid myndighetens handliggning av drenden enligt
den foreslagna lagen, dels till skydd f6r allménna intressen, dels till
skydd f6r enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden.

15.2  Overgripande om offentlighet och sekretess
15.2.1 Offentlighet och allmanna handlingar

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika sitt, exempelvis
genom férhandlingsoffentlighet, offentlighet vid sammantriden med
de beslutande politiska férsamlingarna samt genom yttrande- och
meddelarfrihet f6r tjinstemin. Nir det mer allmint talas om offent-
lighetsprincipen syftas dock i férsta hand pd reglerna om allminna
handlingars offentlighet.

Ritten att ta del av allméinna handlingar ir ett viktigt medel for
kontroll av offentliga organs verksamhet. Handlingsoffentligheten
har bland annat till syfte att garantera rittssikerheten och effektivi-
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teten i forvaltningen och folkstyret.! De grundliggande bestimmel-
serna om allminna handlingars offentlighet finns 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen och de genomsyrar all offentlig verksamhet i Sverige.
Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen ska var och en ha ritt att
ta del av allmidnna handlingar. Ritten att ta del av allmidnna handlingar
giller endast i férhdllandet mellan det allminna och enskilda och ir
inte tillimplig i férhillandet mellan myndigheter.
Handlingsoffentligheten fir bara begrinsas om det krivs med hin-
syn till vissa 12 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen angivna grunder, s&
kallade sekretessgrunder. En sddan begrinsning ska anges noga i en
bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om det anses limpligare 1 ett visst
fall, 1 en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda
lagen som avses ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

15.2.2 Sekretess och sekretessgenombrott
Allmint om sekretess

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
som begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar och som regle-
rar tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet. Lagens tillimpnings-
omride omfattar de organ som ingdr i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen.

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en allmin handling eller genom att upp-
gifter rojs muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen). Att en uppgift omfattas av sekretess med-
for allesd dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Sekretess giller
mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjilvstindiga
verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen). Syftet med sekretess mellan myndigheter
ir 1 férsta hand att virna om den enskildes integritet. Uppgifter i
allminna handlingar som férvaras hos en myndighet kan hos en annan
myndighet liggas till grund for dtgirder som, iven om de ir helt lag-
enliga, har en negativ innebérd f6r den enskilde. Ett tillfredsstillande
integritetsskydd for information hos en myndighet férutsitter dir-
for 1 princip att informationen inte vidarebefordras utanfér den verk-

! Prop. 2008/09:150 s. 272.
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samhet i vilken den har inhimtats.” Den uppgift for vilken sekretess
giller f&r som huvudregel inte heller réjas for en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation (8 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen).

Sekretessen dr i normala fall reglerad f6r ett avgrinsat tillimpnings-
omride och giller f6r vissa angivna uppgifter, i en viss typ av drenden,
1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. De sekretess-
bestimmelser som frimst kan aktualiseras till {6]jd av den foreslagna
lagens bestimmelser behandlas 1 avsnitt 15.3.

Undantag frin sekretess och sekretessbrytande bestimmelser

Uppgifter som omfattas av sekretess far inte limnas ut utan st6d

1 offentlighets- och sekretesslagen. For att mojliggdra nodvindigt
informationsutbyte av sekretesskyddade uppgifter mellan myndig-
heter innehéller offentlighets- och sekretesslagen dirfor bestimmel-
ser om undantag frn sekretess och sekretessbrytande bestimmelser.
I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal generella
sekretessbrytande bestimmelser med inneborden att sekretess inte
hindrar att uppgifter limnas samt bestimmelser om undantag frin
sekretess. I kapitlet regleras vidare partsinsyn och méjligheten att
limna ut sekretessbelagda uppgifter med forbehill (se 10 kap. 3 §
och 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen).

De sekretessbrytande bestimmelserna kan méjliggéra utlimnande
av uppgifter till sivil enskilda som myndigheter. I 10 kap. 2 § offent-
lighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse om nédvindigt
utlimnande av sekretesskyddade uppgifter till enskilda eller andra
myndigheter. Av denna bestimmelse f6ljer att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om
det dr nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. I férarbetena till bestimmelsen uttalade reger-
ingen att det ir uppenbart att sekretess inte fir innebira att offent-
liga funktionirer hindras att fullgéra sina uppgifter. Som exempel
nimndes bland annat att en likare miste kunna delge sjukskéterskor
och annan virdpersonal sekretesskyddade uppgifter om en patient
for att nddvindiga undersdkningar och behandlingsinsatser ska kunna
genomforas. Aven meddelanden till andra myndigheter kan ingd som

2 Prop. 1979/80:2 Del A 's. 90 1.
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ett frin verksamheten 1 6vrigt oskiljaktigt moment. En myndighet
kan till exempel bli tvungen att limna hemlig information till en annan
myndighet {6r att den sistnimnda myndigheten ska kunna limna ett
remissyttrande. I sirskilda fall kan det vidare vara nédvindigt for en
myndighet att vinda sig till en utomstiende expert och att vid en s3-
dan kontakt limna ut vissa sekretesskyddade uppgifter. Syftet med
bestimmelsen ir alltsd att férhindra att sekretessregleringen gor det
omdjligt f6r en myndighet och dess personal att skota de uppgifter
som har tilldelats myndigheten. Det ir den utlimnande myndighetens
intresse av att limna ut uppgifter som ir avgérande f6r om bestim-
melsen ir tillimplig pd ett visst utlimnande, inte vilket intresse den
mottagande myndigheten har av att 3 del av uppgifterna. Bestimmel-
sen ska tillimpas restriktivt och avsikten ir inte att en myndighet av
rena effektivitetsskil ska kunna bryta sekretessen.’

I 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen finns den sd kal-
lade generalklausulen f6r utlimnande av uppgifter mellan myndig-
heter. Bestimmelsen innebir att sekretessbelagda uppgifter far lim-
nas till andra myndigheter, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Bestimmelsen idr dock inte tillimplig pd alla uppgifter,
till exempel inte fér uppgifter som férekommer inom socialtjinsten
eller hilso- och sjukvérden. Det ir inte ndgot villkor att en uttryck
lig begiran frdn en annan myndighet foreligger. En myndighet kan
pd eget initiativ limna sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet med tillimpning av generalklausulen, till exempel genom en
anmilan om brott.* Om en myndighet begir ut sekretessbelagda upp-
gifter frdn en annan myndighet med st6d av generalklausulen och
det finns forutsiteningar for ett sddant utlimnande, ir den myndig-
het som férvarar uppgifterna skyldig att limna ut dessa.

En férutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ir
dock att det inte finns nigon specialreglering av uppgiftslimnandet
1 friga 1 annan lag eller férordning. Bestimmelsen ir alltsd subsididr
i forhillande till andra sekretessbrytande bestimmelser och ska inte
tillimpas i ett fall dir ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse
kan tillimpas. For att generalklausulen ska vara tillimplig férutsitts
alltsd att utlimnandet inte strider mot en sidan specialreglering av
uppgiftslimnandet som finns 1 lag eller férordning. Om det 1 en for-

3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 122, 465 och 494; prop. 2008/09:150 s. 368.
* Prop. 1979/80:2 Del A s. 327.
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fattning har foreskrivits att en viss myndighet f6r sin verksamhet pd
angivna villkor kan {3 ta del av dven hemliga uppgifter hos en annan
myndighet, kommer det inte 1 frdga att, nir de angivna villkoren inte
ir uppfyllda, limna ut uppgifterna med stéd av generalklausulen i stil-
let.” Att ett utlimnande enligt generalklausulen inte fir strida mot lag
eller férordning innebir dven att ett utlimnande inte f&r ske 1 strid
med vad som giller enligt dataskyddsférordningen och komplette-
rande nationell dataskyddslagstiftning.®

Nir det giller tillimpningen av generalklausulen bor méjligheten
att utvixla sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter utnyttjas
mer sparsamt och med storre forsiktighet om informationen inte ir
sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Detta giller i
synnerhet f6r uppgifter som ir sekretessbelagda av hinsyn till enskil-
das intressen. I manga fall dir myndigheter utbyter uppgifter ir den
mottagande myndigheten dock underkastad en primir sekretess-
bestimmelse, lit vara en annan in den som giller hos den utlimnande
myndigheten. Det finns inga hinder mot rutinmissiga utbyten av upp-
gifter med stdd av generalklausulen. Sekretesslagstiftningen bygger
dock pd att rutinmissiga uppgiftsutbyten ska regleras sirskilt.”

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet

I 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen finns en bestimmelse
som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan svensk myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller
forordning. Det innebir att det kan finnas sekretessbrytande be-
stimmelser dven i andra forfattningar. Det ir inte nddvindigt att
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med tanke pa
att uppgifterna kan vara sekretessbelagda. For att en bestimmelse
ska medféra en uppgiftsskyldighet krivs dock att den uppfyller vissa
krav pd konkretion. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan ta
sikte pd utlimnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss
myndighets ritt att ta del av uppgifter i allminhet eller avse en skyl-
dighet f6r en viss myndighet att limna andra myndigheter informa-
tion. Exempel pd lagstiftning som foreskriver en uppgiftsskyldighet
ir lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brotts-

5 Prop. 1979/80:2 Del A s. 328.
¢ Prop. 2017/18:105 s. 137.
7 Prop. 1979/80:2 Del A s. 77 och 327.
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bekimpande myndigheterna och lagen (2024:307) om uppgiftsskyl-
dighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen
samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. En upp-
giftsskyldighet kan dven vara formulerad som en anmilningsplikt
(se till exempel 14 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]).
Forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter ska skiljas frn bestim-
melser som anger att en uppgift far limnas till en annan myndighet
och bestimmelser som mer allmint upplyser om att myndigheter
ska samverka 1 olika situationer. Dessa bestimmelser innebir inte
ndgot undantag frin sekretess enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen, utan utlimnanden enligt sddana bestimmelser sker
med beaktande av bland annat gillande sekretessbestimmelsers skade-
rekvisit och generalklausulen. Det finns inte nigot konstitutionellt
hinder mot att regeringen genom en férordning medger att annars
sekretessbelagda uppgifter limnas mellan myndigheter, eftersom
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allminna handlingars
offentlighet endast reglerar allminhetens tillging till sddana hand-
lingar (jimfér 2 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihetsférordningen). En upp-
giftsskyldighet kan dirmed folja av sdvil lag som férordning.

Utokade mojligheter till uppgiftslimnande mellan myndigheter

Frin och med den 1 december 2025 giller en ny generell sekretess-

brytande bestimmelse 1 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretess-

lagen som ir tillimplig i férhdllande till alla myndigheter. Bestimmel-

sen innebir att sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga

eller ekonomiska férhallanden enligt 21-40 kap. offentlighets- och

sekretesslagen inte ska hindra att en uppgift limnas till en annan myn-
dighet om det behovs f6r vissa 1 bestimmelsen angivna och precise-
rade syften. Dessa indamail ir att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
2. utreda brott,

3. forebygga eller férhindra att en ekonomisk férmén, ett ekonomiskt
stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller tillgodorik-
nas felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett for lagt belopp,
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4. uppticka eller utreda sddant som avses 1 3, eller

5. forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och évertridelser
av regler, villkor 1 beslut eller avtal.

Enligt punkten 5 kan ett uppgiftslimnande ske om det behovs for
att forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk och évertridel-
ser av regler, villkor 1 beslut eller avtal. Med dvertridelser av regler
menas att den enskilde inte har iakttagit forfattningsreglerade krav
pa visst handlande eller pd underlitenhet. Det kan vara friga om 6ver-
tridelser som till exempel 4r av betydelse f6r myndighetens stillnings-
tagande 1 friga om en f6rmdn eller ett tillstdnd. Det kan ocks3 handla
om 6vertridelser som kan féranleda en myndighet att inleda ett
irende om tillsyn. Med dvertridelser av villkor i beslut avses till exem-
pel ageranden i strid med villkoren 1 ett utfirdat tillstind. Det ir
inte nddvindigt att det finns en indikation p4 att det férekommer
fusk eller 6vertridelser. Bestimmelsen méjliggor ett utlimnande
idven utan sddana indikationer, exempelvis om en uppgift behovs for
att sikerstilla ett komplett beslutsunderlag. Det dr dirmed méjligt
fér en myndighet att limna ut uppgifter som kan vara relevanta in-
for att en annan myndighet ska fatta beslut om olika former av f6r-
méner eller tillstdnd. Som exempel kan nimnas att en myndighet
limnar uppgifter till Migrationsverket infér att myndigheten ska
fatta beslut om medborgarskap. Bestimmelsen mojliggér ocksa ett
uppgiftslimnande i syfte att uppticka eller utreda redan intriffade
overtridelser.’®

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen ir inte subsididr 1 férhillande till andra sekretess-
brytande bestimmelser och uppgiftsskyldigheter. Det innebir att
det inte finns nigot som hindrar att uppgifter limnas ut med stod
av den nya bestimmelsen dven om det finns en annan sekretessbry-
tande bestimmelse eller uppgiftsskyldighet som reglerar samma upp-
giftslimnande. Den sekretessbrytande bestimmelsen kombineras
dock med en intresseavvigning som innebir att en uppgift inte far
limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas
ut. Av forarbetena framggr att innebérden av att det krivs 6vervigande
skil for att en uppgift inte ska f3 limnas ut, ir att det rdder en pre-

$ Prop. 2024/25:180 s. 90.
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sumtion for att en uppgift fir limnas ut om det behévs t6r ndgot av
de syften som anges 1 forsta stycket. For att avstd frdn att limna ut
en uppgift pd begiran av en annan myndighet krivs att det framstir
som mycket olimpligt eller att resultatet av ett utlimnande skulle
framstd som stétande. Vid bedomningen ska det beaktas vilket sekre-
tesskydd en uppgift fr hos den mottagande myndigheten. Om sekre-
tesskyddet fér uppgiften hos den mottagande myndigheten ir betyd-
ligt svagare dn hos den utlimnande myndigheten eller om uppgiften
kommer att sakna sekretesskydd efter ett utlimnande kan det vara
en indikation p4 att det finns dvervigande skil som talar emot ett
utlimnande. Sekretessens styrka hos den mottagande myndigheten
ska dock inte vara av avgérande betydelse f6r om ett utlimnande
far ske. Att uppgifter efter ett utlimnande endast kommer att om-
fattas av sekretessbestimmelser dir det finns en presumtion for
offentlighet (sekretess med ett rakt eller kvalificerat rakt skaderekvi-
sit), bor till exempel som utgdngspunkt inte hindra ett utlimnande
av uppgifter som skyddas av starkare sekretess eller sekretess med
samma styrka.’

Bestimmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen
bryter inte sddan sekretess som giller till skydd f6r allminna intres-
sen (15-20 kap. offentlighets- och sekretesslagen). Ett utlimnande
behover dirfor 1 sddana fall féregds av en provning om aktuella upp-
gifter ir sekretessbelagda i forhillande till mottagande myndighet,
och om det i sddant fall finns nigon annan tillimplig sekretessbry-
tande bestimmelse.

Sekretessgenombrott vid misstanke om brott

Sekretessbrytande bestimmelser f6r utlimnande av uppgifter av
betydelse f6r utredningen av ett begdnget brott finns 1 10 kap. 23
och 24 §§ offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna gor det
mojligt att limna sddana uppgifter till en 8klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot brottet.

Av 10 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att upp-
gifter som ir sekretessbelagda enligt vissa i1 paragrafen sirskilt an-

9 Prop. 2024/25:180 s. 69 f. och 90 f.

630



SOU 2026:42 Offentlighet och sekretess

givna bestimmelser'® far limnas ut, om utredningen angdr ett be-
ginget brott for vilket det ligsta straffet enligt straffskalan f6r brottet
ir fingelse 1 sex mdnader eller mer, eller f6rsok, forberedelse eller
staimpling till brott f6r vilket det ligsta straffet enligt straffskalan
for brottet dr fingelse 1 ett &r eller mer.

Av 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess
enligt andra sekretessbestimmelser in dem som anges 1 19-23 §§,
25 kap. 2 § forsta stycket och 26 kap. 1 a § férsta stycket inte hindrar
utlimnande, om fingelse ingdr 1 straffskalan f6r brottet.

15.2.3 Overforing av sekretess

Sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen kan delas
in 1 primira och sekundira sekretessbestimmelser. En primdr sekretess-
bestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndig-
heten, omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som
hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns
hos myndigheten.

En sekundiir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pd grund av en bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess. En bestimmelse om 6verféring av sekretess dr
en bestimmelse som innebir att en primir sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pa
uppgiften dven av en myndighet som uppgiften limnas till (3 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen). Huvudregeln ir att sekretess
for en viss uppgift inte dverfors nir en uppgift limnas frdn en myn-
dighet till en annan. Fir en myndighet en sekretessreglerad uppgift
fr&n en annan myndighet, giller sekretess f6r uppgiften hos den mot-
tagande myndigheten dirfér endast om sekretess foljer av en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande myndig-
heten eller av en bestimmelse om éverféring av sekretess (7 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen). Om en sekretesskyddad uppgift
limnas frdn en myndighet till en annan och den mottagande myndig-
heten inte kan dberopa en primir eller sekundir sekretessbestimmelse,

1024 kap. 2 aeller 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1§, 1 a § andra stycket
eller 2-6 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 eller 4 a §, 36 kap. 3 § eller 40 kap.
2eller5§.
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innebir detta att uppgiften som varit hemlig hos den utlimnande
myndigheten blir offentlig hos den mottagande myndigheten.

Offentlighets- och sekretesslagen inneh8ller bestimmelser om
overforing av sekretess 1 vissa situationer. Dessa finns 1 11 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen och 1 anslutning till berérda sekretess-
bestimmelser 1 avdelning IV-VI i samma lag. Av denna reglering
foljer bland annat att om en myndighet i verksamhet som avser till-
syn eller revision fir en sekretessreglerad uppgift frin en annan myn-
dighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig p& uppgiften dven hos
den mottagande myndigheten (11 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen). Begreppet tillsyn enligt offentlighets- och sekretesslagen
ska inte tolkas alltfor snivt. Inom begreppet faller bland annat alla
de fall dir en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion
1 forhdllande till niringslivet. Detta innebir att myndigheters han-
tering av uppgifter i vissa fall anses ske i tillsynsverksamhet 1 den
betydelse begreppet har enligt sekretesslagstiftningen, samtidigt som
hanteringen inte bedéms utgéra tillsyn 1 den betydelse begreppet
har inom férvaltningsritten."

15.2.4 Partsinsyn och kommunikation

Enligt 10 § forvaltningslagen har den som ir part i ett drende ritt
att ta del av allt material som har tillférts drendet. Vidare ska enligt
25 § forvaltningslagen en myndighet, innan den fattar beslut i ett
drende, som huvudregel underritta den som ir part om allt material
som ir av betydelse f6r beslutet och ge parten tillfille att yttra sig
over materialet. De nimnda bestimmelserna begrinsas av vad som
foljer av regler om sekretess i bestimmelsen 1 10 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Enligt 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekre-
tess visserligen inte att en enskild, som ir part i ett mél eller drende
hos domstol eller annan myndighet och som pa grund av sin parts-
stillning har ritt till insyn 1 handliggningen, tar del av en handling
eller annat material i mélet eller drendet. En sddan handling eller ett
sddant material fir dock inte limnas ut till parten i den utstrickning
det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att
ndgon sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sidana fall ska

1 Prop. 1979/80:2 Del A s. 235; prop. 2008/09:150 s. 356.
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parten pd annat sitt f3 upplysning om vad materialet innehéller i den
utstrickning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt
och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda. Sekretess hindrar aldrig att en part 1 ett mél eller ett drende
tar del av en dom eller ett beslut 1 mélet eller drendet. Om det 1 lag
finns bestimmelser som avviker frin dessa bestimmelser, giller de
bestimmelserna 1 stillet.

Hogsta férvaltningsdomstolen har konstaterat att bestimmelsen
110 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen om att begrinsa en
partsinsyn r av undantagskaraktir. T RA 1994 ref. 79 angav domsto-
len att offentligheten endast 1 rena undantagsfall far vika till f6rmén
for ett starkt sekretessintresse. Huruvida férutsittningar for en si-
dan avvikelse foreligger beror pd en bedémning 1 det enskilda fallet
dir skadeverkningarna av att offentliggéra innehéllet i den konkreta,
1 princip sekretessbelagda, handlingen fir vigas mot intresset av
partsinsyn.

Aven om bestimmelsen ska tolkas restriktivt, finns det utrymme
att sekretessbeligga information 1 férhillande till parter nir det giller
landets férsvar och sikerhet. I RA 1984 2:94 begirde en utlindsk
medborgare, vars ansokan om asyl hade avslagits, information om
vem som hade informerat den svenska ambassaden 1 Peru om vissa
forhdllanden. Hogsta férvaltningsdomstolen bedémde att, om iden-
titeten rojdes pd killan till ambassadens information, detta kunde
skada Sverige allvarligt. Enligt domstolen var det di av synnerlig vikt
att den begirda uppgiften inte limnades ut. Aven i underrittspraxis
har det enligt flera domar funnits stdd fér att inte limna ut uppgifter
till parter."

15.3 Sekretessbestammelser som kan aktualiseras
15.3.1 Inledning

Sekretess kan gilla dels till skydd for allminna intressen, dels till
skydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden (jimfor
2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen). Begreppet enskilda innefattar
bide fysiska och juridiska personer, sivil svenska som utlindska.

12 Se till exempel Kammarrittens 1 Stockholm domar den 22 november 2018 1 mél nr 8126-18
och den 31 maj 2022 i mél nr 1775-22.
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Typiskt f6r de sekretessbestimmelser som har antagits till skydd
for allminna intressen ir att de oftast har generell rickvidd. Med detta
menas att deras tillimplighet avgors av foremilet for sekretessen, det
vill siga sjilva uppgiften, snarare in i vilket sammanhang eller hos
vilken myndighet uppgiften férekommer.

I det f6ljande ges en dversiktlig beskrivning av de sekretessbestim-
melser som sirskilt har diskuterats under arbetet med detta betin-
kande och som kan aktualiseras vid granskningsmyndighetens prov-
ning av irenden om utlindsk finansiering enligt den féreslagna lagen.
Redogorelsen ir inte uttémmande, men behandlar de mest relevanta
bestimmelserna i ssmmanhanget.

15.3.2 Sekretess till skydd for allmanna intressen

Sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess forhillande
till andra stater eller mellanfolkliga organisationer

Allmant

De frigor som utredningen behandlar kan réra information som ir
kinslig med hinsyn till Sveriges sikerhet eller allmin ordning i Sverige.
Overvigandena behover dirfor goras utifrin bestimmelserna i 15 kap.
offentlighets- och sekretesslagen om sekretess till skydd for rikets
sikerhet eller dess forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer.

Utrikessekretess

Utrikessekretessen regleras 1 15 kap. 1 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen och syftar till att skydda Sverige och dess inter-
nationella férbindelser i olika situationer. Foremalet for utrikessekre-
tessen ir uppgift som i Gvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos.
Utrymmet {6r sekretess for sidan typ av uppgifter ir dock starke
begrinsat med hinsyn till det krav pa skada f6r Sverige som ir en
forutsittning for sekretessen."

BAv forarbetena till den motsvarande bestimmelsen i 2 kap. 1 § i den numera upphivda sekre-
tesslagen (1980:100) framgar att skadebegreppet i paragrafen inte bér ges en alltfér vid inne-
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Utrikessekretessen har en obegrinsad rickvidd och ir sdledes
tillimplig inom all offentlig verksamhet, oberoende av vilken myn-
dighet eller annat offentligt organ som férfogar 6ver uppgifterna.
Sekretessen giller ocksd oavsett anledningen till att uppgifterna kom-
mit att finnas hos en myndighet. Om uppgifter som ir sekretess-
belagda enligt denna bestimmelse limnas till en annan myndighet,
kommer de dirfér att omfattas av samma sekretesskydd hos denna
myndighet som hos den myndighet som ursprungligen férfogade
over uppgifterna.

Sekretess i det internationella samarbetet

I 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen behandlas sekretess i
det internationella samarbetet. Av bestimmelsens forsta stycke framgér
att sekretess giller for uppgift som en myndighet har fitt frin ett
utlindskt organ pd grund av en bindande rittsakt frin Europeiska
unionen (EU) eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint avtal
med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta 1 det internationella sam-
arbete som avses 1 rittsakten eller avtalet forsimras om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller enligt bestimmelsens andra stycke
ocks3 for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att 6verlimna
den tll ett utlindskt organ 1 enlighet med en sddan rittsakt som avses
i forsta stycket. Bestimmelsen i 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen ir alltsd tillimplig p& uppgifter som tagits emot eller him-
tats in som en direkt f6ljd av en EU-rittsakt. Vidare bor bestimmel-
sen vara tillimplig pa uppgifter som limnats till eller inhimtats av
en myndighet pa grund av andra former av internationella éverens-
kommelser, till exempel bilaterala avtal och sidana s4 kallade blandade
avtal som madste ratificeras bdde av EU och av dess medlemsstater f6r
att kunna trida i kraft. En férutsittning {6r bestimmelsens tillimp-
lighet 1 ett sddant fall bor dock vara att avtalet har godkints av riks-
dagen. Sekretessen bor alltsd ocksd gilla for en uppgift som finns
hos en myndighet pd grund av ett av riksdagen godkint avtal med
en annan stat eller en mellanfolklig organisation. Avtalen kan avse

bérd. For att skada ska kunna anses féreligga méste det réra sig om ndgon olidgenhet fér landet.
Att mindre och tillfilliga stérningar eller irritationer inom ett annat lands ledning inte kan ute-
slutas om uppgiften limnas ut bor siledes inte alltid leda till sekretess (jimfér prop. 1979/80:2
Del A 5.131).
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informationsutbyte inom en mingd olika verksamhetsomrdden, bland
annat inom fdrsvars- och sikerhetsomrddet och brottsbekimpningen.
Uppgifter som fis pa annat sitt omfattas allts inte av bestimmelsen.
S&dana uppgifter kan 1 stillet komma att omfattas av sekretess enligt

15 kap. 1 eller 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

I férarbetena till bestimmelsen anges att sekretessen primirt
giller endast hos den myndighet som har fitt eller inhimtat uppgif-
ten och allts3 inte hos en mottagande myndighet."* I propositionen
Skydd av Sveriges sikerhet vid radioanvindning (prop. 2019/20:15)
uttalas diremot att sekretess enligt denna bestimmelse giller oavsett
hos vilken myndighet informationen finns."” Regeringen gjorde samma
stillningstagande 1 forarbetena till de kompletteringar som inférdes
i sikerhetsskyddslagen.'® I promemorian Férbittrade férutsittningar
for Sverige 1 Nato — ndgra frigor om sekretess (Ds 2024:34) framholls
emellertid att for att sekretess enligt denna bestimmelse ska gilla hos
en annan myndighet in den myndighet som férst har mottagit upp-
giften, krivs att det finns en tillimplig bestimmelse om &verféring
av sekretess.”” Den nyligen utgivna kommentaren till offentlighets-
och sekretesslagen &terger oreserverat den ursprungliga propositio-
nens stdndpunkt att sekretessen giller endast hos den myndighet
som har fitt eller inhimtat uppgiften'.

Enligt bestimmelsens tredje stycke giller, om sekretess giller
enligt forsta eller andra stycket, att de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 5 ¢ §, 15-27 §§ och 28 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen inte fir tillimpas. I forarbetena till 15 kap.
| a § offentlighets- och sekretesslagen anges att en myndighet som
provar frigan om sekretess enligt bestimmelsen 1 det enskilda fallet
ir skyldig att gora en sjilvstindig bedémning av vilka konsekvenser
ett réjande kan antas f for det fortsatta samarbetet med det utlindska
organet. Vid denna bedémning miste myndigheten beakta om, och
1 53 fall pd vilket sitt, sekretessfrigan ir reglerad i den berérda ritts-
akten eller avtalet. Om ett avtal exempelvis foreskriver absolut sekre-
tess for en uppgift som myndigheten har fitt enligt avtalet, kan det
typiskt sett antas att ett rojande av sddan uppgift skulle férsimra

4 Jamfor prop. 2012/13:192 5. 30.

5 Prop. 2019/20:15 5. 37.

16 Prop. 2020/21:13 5. 34.

17Ds 2024:34 s. 15.

18 Lenberg, E., Tansjo, A. & Geijer, U., Offentlighets- och sekretesslagen (5 december 2025,
version 32, JUNO), kommentaren till 15 kap. 1 a §.
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mojligheterna till att delta 1 samarbetet. Detsamma giller om avtalet
innehiller en sekretessbestimmelse som ger en vetoritt och denne
inte samtycker till att uppgiften limnas ut. Om det 1 ett avtal fére-
skrivs att sekretesskyddet i Sverige inte fir vara svagare in det som
giller 1 ursprungslandet, miste myndigheten dven beakta vilket sekre-
tess- eller motsvarande skydd uppgifterna har hos det utlindska organ
som har limnat uppgiften."”

I sitt remissyttrande 6ver betinkandet Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforviro (SOU 2024:84), anférde Forsvarsmakten att uppgif-
ter som omfattas av sekretess enligt bland annat 15 kap. 1 a § offent-
lighets- och sekretesslagen 1 minga fall torde kunna limnas ut utan
att en sekretessbrytande bestimmelse behéver tillimpas. Som skl
anges att skaderekvisitet i den aktuella bestimmelsen inte bedoms
vara uppfyllt i férhdllande till den tillstindsmyndighet som avses i
betinkandet. Férsvarsmakten konstaterade vidare att ett sddant ut-
limnande inte kan antas férsimra Sveriges mojlighet att delta 1 det
internationella samarbete som avses i den EU-rittsakt eller det avtal
som féranlett uppgifterna. Enligt Férsvarsmakten behéver siledes
eventuell sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretess-
lagen inte brytas i férhdllande till nimnda tillstdndsmyndighet.*

Férsvarssekretess

Forsvarssekretessen regleras 1 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Sekretess giller f6r uppgift som ror verksamhet f6r att férsvara
landet eller planliggning eller annan férberedelse av sidan verksam-
het eller som 1 6vrigt rér totalférsvaret, om det kan antas att det ska-
dar landets forsvar eller pd annat sitt vallar fara for rikets sikerhet
om uppgiften rojs (forsta stycket forsta meningen). Féremal for for-
svarssekretessen dr de olika verksamheter som ir av betydelse for
landets forsvar. Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig, se 1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap. Bestimmelsen om forsvarssekretess giller alltsd
inte bara rent militira foreteelser, utan ocksi dtgirder med avseende
pd till exempel den ekonomiska forsvarsberedskapen, folkférsor-
ningen och det psykologiska férsvaret, det vill siga all verksamhet

1 Prop. 2012/13:192 5. 43 f.
20 Forsvarsmakten, Remissyttrande dver betinkandet Skirpt kontroll av utlindska fastighets-
forviro (SOU 2024:84) (2025).
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som ror totalfdrsvaret.”! Begreppet rikets sikerhet omfattar sivil den
yttre sikerheten f6r det nationella oberoendet som den inre siker-
heten till skydd for det demokratiska statsskicket. Skyddet for den
yttre sikerheten har i férsta hand ansetts ta sikte pd totalférsvaret.”

Bestimmelsen om forsvarssekretess har ett rakt skaderekvisit.
Det innebir att sekretess bara giller om det kan antas att ett rojande
av uppgifter skadar landets forsvar eller pa annat sitt véllar fara for
Sveriges sikerhet. Det kan 1 det senare fallet till exempel vara friga
om att ett rojande av uppgifter om den civila sikerhetstjinsten véllar
fara for Sveriges sikerhet trots att ndgon skada fér forsvaret egent-
ligen inte har intriffat.”’

Forsvarssekretessen enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen giller generellt hos alla myndigheter dir uppgiften férekommer.

Sekretess for forberedelse av tillsyn

Enligt 17 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess
for uppgift om planliggning eller andra forberedelser fér sddan inspek-
tion, revision eller annan granskning som en myndighet ska géra,

om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motver-
kas om uppgiften rojs. Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit.

Sekretess till skydd frimst for intresset
av att forebygga eller beivra brott

Sekretess till skydd for intresset av att férebygga eller beivra brott
behover ocksd beaktas. Det giller bland annat férunderséknings-
sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen och
sekretess till skydd for underrittelseverksamhet enligt 18 kap. 2 §

offentlighets- och sekretesslagen.

Den s3 kallade underrittelsesekretessen i 18 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen giller for uppgift som hinfér sig till bland annat
Sikerhetspolisens verksamhet att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet. Eftersom sekretessen giller for uppgift som
hinfor sig till vissa utpekade verksamheter, s féljer den med uppgif-

21 Se prop. 1979/80:2 Del A s. 132.

22 Se prop. 1995/96:129 s. 22.

2 Lenberg, E., Tansjd, A. & Geyjer, U., Offentlighets- och sekretesslagen (5 december 2025,
version 32, JUNO), kommentaren till 15 kap. 2 §.
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ten nir den 6verlimnas till en annan myndighet.”* Sekretessen giller
med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det foreligger en
presumtion for sekretess 1 dessa fall. I bestimmelsen anges att sekre-
tessen giller om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Att underrittelsesekretessen skyddar
den framtida verksambeten innebir att uppgiften i sig inte behéver
vara kinslig. Om uppgiften avsléjar vilka killor som exempelvis
Sikerhetspolisen férfogar dver, kan uppgiften skada den framtida
verksamheten. Uppgiften om en person férekommer eller inte fore-
kommer i Sikerhetspolisens register omfattas normalt av sekretess,
eftersom denna friga kan avsléja myndighetens underrittelseférméaga.

15.3.3 Sekretess till skydd fér enskilda intressen
Naigra utgdngspunkter

Rickvidden for den absoluta merparten av offentlighets- och sekre-
tesslagens bestimmelser till skydd f6r uppgifter om enskildas person-
liga férhdllanden ir begrinsad till att gilla inom vissa verksamheter.
De generella bestimmelserna till skydd for enskildas intressen har
vidare ett tydligt avgrinsat foremal och giller endast f6r vissa angivna
typer av uppgifter. Dirutdver har sekretessbestimmelser till skydd
for enskildas personliga forhdllanden med generell rickvidd i regel
kvalificerade raka skaderekvisit, det vill siga uppgifterna ir sekretess-
reglerade men det rdder en stark presumtion f6r offentlighet.

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller vidare ingen generellt
tllimplig sekretessreglering till skydd for enskildas ekonomiska
forhallanden.

Sarskilt om uppgifter om fysiska personer

I offentlighets- och sekretesslagen finns endast ett fital sekretess-
bestimmelser till skydd for enskildas personliga férhillanden som
ir tillimpliga oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften férekommer
(jimfor 21 kap.). Dessa bestimmelser utgér ett minimiskydd fér den
personliga integriteten inom offentlig verksamhet. Enligt dessa be-

2+ Prop. 2023/24:117 s. 158 f.
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stimmelser ir till exempel uppgifter om enskildas hilsa eller sexualliv
sekretessreglerade, oberoende av var inom den offentliga sektorn
uppgifterna férekommer (21 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen).

Enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan
jimférbar uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer, e-post-
adress eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas f6r att komma
i kontakt med denne. Sekretessen enligt forsta stycket giller bara om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne kan komma att utsittas f6r hot eller vald eller lida
annat allvarligt men om uppgiften réjs. Bestimmelsen har alltsd ett
rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen ir att
typiskt sett harmldsa uppgifter kan limnas ut utan ndgon nirmare
skadebedémning i det enskilda fallet.”” Liksom &vriga sekretessbestim-
melser i 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen giller sekretessen
121 kap. 3 § oavsett var uppgiften befinner sig och varje myndighet
har att prova sekretessen vid ett utlimnande.

Aven om en uppgift inte omfattas av sekretess enligt nigon annan
bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen omfattas uppgiften
av sekretess, om det kan antas att uppgiften efter ett utlimnande
kommer att behandlas i strid med dataskyddsférordningen, lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen), eller 6 § lagen (2003:460) om etikprov-
ning av forskning som avser minniskor (21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen). Detta utgor ett generellt forbud att limna ut
personuppgifter, om det kan antas att personuppgiften efter utlim-
nandet kommer att behandlas i strid med den nimnda dataskydds-
regleringen. Beddmningen tar alltsd inte sikte pd om myndighetens
eget utlimnande av uppgifter skulle strida mot nimnda regleringar.*

% Lenberg, E., Tansjd, A. & Geijer, U., Offentlighets- och sekretesslagen (5 december 2025,
version 32, JUNO), kommentaren till 21 kap. 3 §.

26 Lenberg, E., Tansj, A. & Geijer, U., Offentlighets- och sekretesslagen (5 december 2025,
version 32, JUNO), kommentaren till 21 kap. 7 §.
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Sekretess inom skatte- och brottsbekimpande verksamhet

Granskningsmyndigheten kan i sin handliggning behéva inhimta
uppgifter fran Skatteverket, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter.
For dessa uppgifter aktualiseras 1 férsta hand tva sekretessbestimmel-
ser till skydd for enskild som har en avgrinsad rickvidd men som
har stor betydelse fér utbytet av information till granskningsmyn-
digheten.

Skattesekretessen 127 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststil-
lande av underlag fér bestimmande av skatt eller som avser fastig-
hetstaxering, {or uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen ir absolut, det vill siga nigot skaderekvisit
finns inte. Sekretessen giller dven i verksamhet som avser férande
av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt beskattningsdatalagen
(2026:125). For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i
hogst 20 &r.

Sekretess inom brottsbekimpande verksambet regleras 135 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess giller dir fér uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende lider skada eller men. Bestimmelsen har alltsd ett omvint
skaderekvisit och innebir en presumtion for sekretess. Rickvidden
omfattar bland annat utredning enligt bestimmelserna om férunder-
sokning 1 brottmdl, angeligenhet som avser anvindning av tvings-
medel, sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585)
samt annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott och som bedrivs av 8klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen. For granskningsmyndighetens del ir rickvidden enligt
fjirde punkten av sirskild betydelse, eftersom uppgifter om enskil-
das kopplingar till exempelvis kriminella eller extremistiska miljéer
ofta hanteras inom dessa myndigheters mer allminna brottsbekim-
pande verksamhet. Fér uppgift i en allmin handling giller sekretes-
sen 1 hogst 70 &r.
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15.4  Skyldighet att lamna icke sekretesskyddade
uppgifter till en annan myndighet

En myndighet ska pa begiran av en annan myndighet limna uppgifter
som den foérfogar 6ver, om inte uppgifterna ir sekretessbelagda eller
det skulle hindra arbetets behoriga gdng (6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen). Denna bestimmelse utgér en precisering av
den allminna skyldigheten f6r myndigheter att samverka med varan-
dra. Det finns alltsd en generell skyldighet fér en myndighet att, pd
begiran av en annan myndighet, limna ut uppgifter som férvaras vid
myndigheten. Skyldigheten att limna uppgifter till en annan myndig-
het omfattar varje uppgift som myndigheten férfogar éver och ir
inte begrinsad till uppgifter i allminna handlingar.”” Skyldigheten
att limna information till andra myndigheter ir dirmed mer langt-
giende dn skyldigheten att limna ut uppgifter till allminheten. Be-
stimmelsen 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen innebir
inte ndgon uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen mellan myndig-
heter (jimfor 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen). En
myndighet som tar emot en begiran om att limna ut uppgifter miste
dirfor forvissa sig om att informationsutbytet dr férenligt med even-
tuellt tillimpliga bestimmelser om sekretess innan uppgifterna limnas
ut. Innan en samverkande myndighet limnar uppgifter till en annan
myndighet méste den ocksd beakta de begrinsningar i informations-
utbytet som foljer av dataskyddsférordningen och annan lagstiftning
om behandling av personuppgifter.”

27 Prop. 1979/80:2 Del A s. 361.
28 Jamfor prop. 2016/17:180's. 292 f.
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16  Sekretess i arenden om
utlandsk finansiering

16.1 Inledning

Handliggningen av drenden om utlindsk finansiering férutsitter
att granskningsmyndigheten har tillging till den information som
krivs for att genomféra en fullgod och rittssiker provning. Efter-
som sidana uppgifter i minga fall kommer att finnas hos andra myn-
digheter, méste det sikerstillas att det finns férutsittningar for ett
effektivt och indama&lsenligt informationsutbyte. Detta aktualiserar
samtidigt frigor om vilket sekretesskydd som ska gilla f6r de upp-
gifter som granskningsmyndigheten hanterar, sirskilt nir det rér
sig om integritetskinsliga uppgifter.

I detta kapitel redogér utredningen forst versiktligt fér hur sekre-
tess regleras i drenden om statligt stdd till civilsamhillet. Jimférelsen
ir relevant eftersom utredningen foreslar att granskningsmyndigheten
ska tillimpa demokrativillkor som motsvarar de som giller inom stats-
bidragsomridet. Mot bakgrund av denna jimférelse behandlar utred-
ningen direfter behovet av en ny sekretessbestimmelse for uppgifter
om enskildas personliga forhillanden i drenden om utlindsk finan-
siering.

Avslutningsvis behandlas hur sekretesskyddade uppgifter ska han-
teras vid informationsutbyte mellan granskningsmyndigheten och
andra myndigheter, inbegripet frigor om uppgifter som omfattas
av sekretess 1 internationellt samarbete och om &tkomst till misstanke-
och belastningsregistren.
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16.2  Sekretess for uppgifter i drenden
om stdd till civilsamhallet

16.2.1 Sekretessregleringen i 40 kap. 7 e §
offentlighets- och sekretesslagen

Inledning

I propositionen Statens stod till trossamfund och civilsambillet — en-
hetliga och rittssikra villkor (prop. 2023/24:119) féreslog regeringen
en ny lag om statsbidrag till trossamfund, ett demokrativillkor fér
stdd ur Allminna arvsfonden och vissa andra stdd, en ny lag om per-
sonuppgiftsbehandling i vissa drenden om stdd till civilsamhillet samt
en ny sekretessbestimmelse 1 40 kap. offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). De nya lagarna och lagindringarna tridde 1 kraft
den 1 januari 2025.

Enligt 40 kap. 7 e § offentlighets- och sekretesslagen giller sekre-
tess 1 drenden om statligt reglerat stéd till civilsamhillet som omfat-
tas av ett villkor om att en organisations verksamhet inte fir utdvas
1 strid med samhiillets grundliggande virderingar. Sekretessen giller
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde lider men om uppgiften réjs. For uppgift i en allmin
handling giller sekretessen 1 hogst 70 dr. Bestimmelsen omfattar
diremot inte uppgifter om enskildas ekonomiska férhéllanden.

Eftersom utredningen foreslar att ett likalydande demokrativillkor
ska tillimpas vid prévning av irenden om utlindsk finansiering, ir
de 6verviganden som regeringen gjorde i friga om behovet av en
sekretessreglering samt sekretessens foremal och rickvidd av central
betydelse f6r utredningens egen bedémning.

Behovet av att hantera uppgifter om enskildas férhillanden

Villkoren fér stdd varierar. De stiller i regel krav pd en s6kande orga-
nisations uppbyggnad och verksamhet samt ekonomi. For trossam-
fund tillkommer krav pd finansiering. Ett vanligt villkor ir att stod
inte far limnas till en organisation som har skulder {6r svenska skat-
ter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir 1 likvida-
tion eller forsatt 1 konkurs. Enligt den reglering som giller f6r stod
till trossamfunden stills vidare vissa krav pd hur samfunden finan-
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sierar sin verksamhet. For att ett trossamfund ska ha ritt till stod
krivs i dag att samfundets verksamhet 1 huvudsak finansieras av be-
tjainade som ir bosatta i Sverige. Sidana villkor medfér att uppgifter
om organisationernas ekonomiska férhdllanden ofta férekommer 1
irenden om statligt stéd.'

De fortydligade demokrativillkoren stiller krav pd organisationer-
nas och deras foretridares ageranden. En provning kan dirfor aktua-
lisera uppgifter om en féretridares politiska eller religidsa aktiviteter
eller om att féretridaren har gjort sig skyldig till brott. Den kan ocks
avse uppgifter om andra personer som uppges ha utsatts f6r brott,
diskriminering eller annan krinkande behandling inom organisatio-
nens verksamhet. Beroende pd organisationens inriktning kan en
uppgift om medverkan i verksamheten 1 sig avsloja exempelvis sexu-
ell liggning, etniskt ursprung eller hilsotillstdnd.

Aven uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden kan f3
betydelse vid en sddan provning, exempelvis uppgifter om att en
organisation har tagit emot finansiering frdn en icke-demokratisk
stat eller stéttat en antidemokratisk verksamhet.’

Inget skydd for uppgifter om enskildas
ekonomiska forhillanden

Regeringen bedomde att det inte borde inféras nigon sekretessregler-
ing till skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden.
De uppgifter om en organisations ekonomi som typiskt sett hanteras
ir inte kinsliga, och en organisation lider 1 regel inte skada av att de
blir offentliga. Vissa ekonomiska uppgifter, sdsom stéd frin icke-
demokratiska aktérer, kan visserligen vara av mer kinslig art, men
det ir frivilligt att ansdka om stéd och en sékande organisation fir
vara beredd p3 att vissa uppgifter blir offentliga. Intresset av insyn i
fordelningen av statliga medel ansdgs viga tyngre in intresset av att
skydda uppgifter om organisationers ekonomiska férhillanden.*

! Prop. 2023/24:119 s. 154.
2 Prop. 2023/24:119 s. 154 f.
3 Prop. 2023/24:119 s. 155.
* Prop. 2023/24:119 s. 155 {.
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Skydd for uppgifter om enskildas personliga forhillanden

I friga om uppgifter om enskildas personliga férhillanden gjorde
regeringen en motsatt bedomning. Eftersom de uppgifter som kan
aktualiseras vid en prévning av ett demokrativillkor ofta ir integritets-
kinsliga och kan medféra men f6r den enskilde om de rgjs, viger
intresset av att skydda dessa tyngre in insynsintresset.’

Begreppet foretridare har getts en vid innebdrd och omfattar
inte enbart legala foretridare utan dven en bredare krets personer
som 1 olika sammanhang representerar organisationen utdt. Den
krets som kan komma att berdras av en granskning idr dirfér rela-
tivt omfattande. For att ett demokrativillkor ska f3 genomslag ir
det vidare av betydelse att personer som anser sig ha utsatts for brott
eller diskriminering eller som p& annat sitt fitt kinnedom om miss-
forhillanden vigar limna uppgifter till organisationen eller besluts-
organet. Avsaknaden av sekretess till skydd for sidana uppgiftslim-
nare skulle kunna avhilla dem frin att [imna uppgifter och dirmed
urholka demokrativillkorets verkan.

16.2.2 Sekretessens utformning

Eftersom det inte ir mojligt att pd forhand uttémmande ange vilka
typer av uppgifter som kan bli aktuella vid en prévning av ett demo-
krativillkor, giller sekretessen for uppgifter om enskildas personliga
forhillanden 1 allminhet. Bestimmelsens rickvidd dr avgrinsad till
sddana drenden om statligt reglerat stdd som omfattas av ett demo-
krativillkor som tar sikte p& organisationens verksamhet och inne-
hiller exkluderingsgrunder. Behovet av sekretess gor sig inte gillande
idrenden som avser tillimpningen av demokrativillkor som rér orga-
nisationens syfte eller uppbyggnad.”

Bestimmelsen ir férsedd med ett rakt skaderekvisit. Utgdngspunk-
ten dr dirmed att uppgifter i irenden om st6d ir offentliga, men de
kan omfattas av sekretess om de inte kan rojas utan att den enskilde
lider men. Genom det raka skaderekvisitet skyddas integritetskins-
liga uppgifter som typiskt sett kan antas medféra men, samtidigt som
ritten till insyn inte inskrinks mer in nédvindigt. Ett rakt skaderekvi-

5 Prop. 2023/24:119 5. 156 {.
¢ Prop. 2023/24:119 s. 157.
7 Prop. 2023/24:119 s. 158.
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sit ir ocksd det som normalt anvinds vid sekretessbestimmelser till
skydd fér uppgifter om enskilda i verksamhet som avser myndighets-
utdvning.®

Sekretesstiden har bestimts till hogst 70 dr, 1 linje med utgdngs-
punkten att sekretess till skydd fér enskildas personliga férhallanden
i regel bor gilla under stérre delen av den enskildes livstid.” Bestim-
melsen har placerats 140 kap. offentlighets- och sekretesslagen, som
reglerar sekretess till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och
1 6vriga verksamheter.

16.3 En ny bestammelse om sekretess

16.3.1 Behov av sekretessreglering i arenden
om utlandsk finansiering

Granskning av utlindsk finansiering uppvisar vissa sirdrag 1 for-
hillande till den prévning av demokrativillkor som behandlas 1 av-
snitt 16.2. Granskningsmyndigheten ska préva inte bara mottagar-
organisationens efterlevnad av demokrativillkoren utan dven den
utlindska finansiirens bakgrund och kopplingar. Fér att utlindsk
finansiering ska godkinnas eller limnas utan 8tgird krivs enligt den
foreslagna lagen att finansiiren inte ir fé6remal for internationella
sanktioner och inte har kopplingar till stater, organisationer eller
aktdrer som omfattas av sddana dtgirder, eller till verksamheter som
frimjar vald for ideologiska syften eller annars har antidemokratisk
agenda. Prévningen kan dirfor kriva en kartliggning av finansiirens
personella, organisatoriska och ekonomiska kopplingar och dirigenom
medfora hantering av integritetskinsliga uppgifter om finansiiren
och om personer med anknytning till dennes verksamhet.

Det saknas i dag sekretessreglering som specifikt tar sikte pd den
provning som granskningsmyndigheten ska gora. Vissa uppgifter kan
visserligen omfattas av sekretessbestimmelser med generell rickvidd,
men dessa skyddar 1 huvudsak allminna intressen och kan endast i
begrinsad utstrickning aktualiseras i granskningsirenden. De fitaliga
generellt tillimpliga bestimmelserna till skydd f6r enskildas person-
liga férhdllanden 1 21 kap. offentlighets- och sekretesslagen utgor
ett minimiskydd. Nigon generellt tillimplig sekretessbestimmelse

$ Prop. 2023/24:119 5. 158 {.
% Prop. 2023/24:119 s. 159 med hinvisning till prop. 1979/80:2 Del A s. 459 f. och 493 {.
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till skydd f6r uppgifter om enskildas ekonomiska férhdllanden finns
inte. Sammantaget innebir detta att en stor del av de uppgifter som
kan framkomma vid granskningen och som ir kinsliga frin integri-
tetssynpunkt skulle vara offentliga enligt gillande sekretesslagstift-
ning. Det ger inte ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten.

16.3.2 Skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska
férhallanden behaver inte inforas

Bedomning

Nigon sirskild sekretessreglering till skydd f6r uppgifter om en-
skildas ekonomiska férhillanden i drenden om utlindsk finansier-
ing bor inte inforas.

Skilen {6r utredningens bedomning

Allminhetens intresse av insyn 1 hur svenska religiésa verksamheter
finansieras ir starke, sirskilt nir det ror finansiella férbindelser med
utlindska aktorer. Syftet med det féreslagna granskningssystemet
ir att férhindra att religitsa verksamheter finansieras eller p& annat
sitt understdds av frimmande makt eller andra utlindska aktorer 1
syfte att paverka eller utmana intressen av betydelse for Sveriges siker-
het eller allmin ordning. Regleringen syftar dirmed ytterst till att
virna det demokratiska styrelseskicket och skyddet fér grundliggande
fri- och rittigheter, diribland religionsfriheten och principen om alla
minniskors lika virde.

Att stora bidrag eller gdvor frin en organisation eller en person
kan forsitta ett trossamfund i beroendestillning till denna har lyfts
fram av regeringen, som hinvisat till att flera statsbidragsberittigade
trossamfund tagit emot stéd frdn linder med bristande respekt fér
grundliggande demokratiska principer och med begrinsad religions-
frihet.'” Sidant st6d kan piverka organisationernas sjilvstindighet
och demokratiska uppbyggnad i negativ riktning och 1 férlingningen
begrinsa de betjinades mojligheter att fritt utdva sin religion. Att
virna organisationernas finansiella sjilvstindighet och frihet frin

1% Prop. 2023/24:119 s. 47.
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otillbérlig ideologisk paverkan ir dirmed ett synnerligen angeliget
samhillsintresse, vilket understryker behovet av insyn 1 utlindska
finansiella floden.

Vid prévningen av irenden om utlindsk finansiering kommer
granskningsmyndigheten att hantera uppgifter som roér den utlind-
ska finansidrens ekonomiska forhillanden. Grundliggande uppgifter
om en organisations uppbyggnad och verksamhet ir som regel inte
kinsliga, och en granskad verksamhet lider normalt inte skada av att
sddana uppgifter blir offentliga. Viss ekonomisk information kan
dock vara mer kinslig, exempelvis uppgifter om stéd som frimjar
antidemokratiska syften frén en utlindsk stat eller frin en organisa-
tion med kopplingar till extremistiska eller andra antidemokratiska
aktorer.

I irenden om statligt reglerat stod till civilsamhillet dir demokrati-
villkor prévas giller inte ndgon sekretess f6r uppgifter om enskildas
ekonomiska forhillanden. Skilet dr att intresset av insyn 1 férdel-
ningen av statliga medel viger tyngre."" Utredningen bedémer att
insynsintresset gor sig gillande med minst samma styrka, och i flera
avseenden 1 dnnu hogre grad, nir det giller utlindsk finansiering.
Stédsystemet till civilsamhillet syftar till att frimja organisationer
som uppfyller demokrativillkoren. Granskningen av utlindsk finan-
siering har i stillet ett skyddssyfte. Den ska motverka, férhindra
och uppticka finansiering som kan understédja extremistisk eller
annan antidemokratisk pdverkan. Eftersom det dr genom finansiella
floden som utlindskt inflytande typiskt sett utdvas, dr det sirskilt
viktigt att sidan finansiering s& [dngt som méjligt omfattas av offent-
lig insyn. Hirtill kommer att ett villkor for statsbidrag till trossam-
fund ir att verksamheten 1 huvudsak finansieras av betjinade bosatta
1 Sverige. Allmin insyn i utlindska finansiella floden ir dirfor av
betydelse dven for efterlevnaden av detta villkor.

Mottagandet av utlindsk finansiering ir, till skillnad frdn anmil-
ningsplikten, frivilligt. En organisation som viljer att ta emot sddan
finansiering fir anses vara beredd att acceptera den insyn som féljer
av detta val, pd samma sitt som en organisation som ansdker om
statligt reglerat st6d. Allmin insyn i1 ekonomiska foérhdllanden ir
vidare en forutsittning for att granskningssystemet ska uppnd legi-
timitet och fértroende. Utredningen bedémer mot denna bakgrund
att insynsintresset viger tyngre in intresset av att skydda uppgifter

" Prop. 2023/24:119 5. 155 f.
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om organisationers ekonomiska férhillanden. N&gon sirskild sekre-
tessreglering till skydd for sddana uppgifter bér dirfor inte inforas.

16.3.3 Forslag till en ny sekretessbestammelse till skydd
for uppgifter om enskildas personliga férhallanden

Forslag

Sekretess ska gilla hos granskningsmyndigheten i drenden om
utlindsk finansiering enligt den foreslagna lagen om granskning
av utlindsk finansiering, for uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, om det kan antas att den enskilde lider men om uppgif-
ten rojs. Sekretessen ska gilla 1 hogst 70 ar.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha féretride
framfér den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen.

Skilen {6r utredningens forslag
Bebovet av sekretess

Av samma skil som regeringen anférde 1 friga om stédirendena finns
ett behov av sekretess till skydd for uppgifter om enskildas person-
liga férhdllanden i drenden om utlindsk finansiering.'> En prévning
av demokrativillkoren kan i m&nga fall medféra hantering av integri-
tetskinsliga uppgifter om fysiska personers religiosa eller politiska
aktiviteter eller om brott, diskriminering eller annan krinkande
behandling. Sidana uppgifter utgdr inte bara kinsliga personuppgif-
ter enligt dataskyddsforordningen utan dven sddana uppgifter om
enskildas personliga férhillanden som enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen kan motivera en begrinsning av ritten att
ta del av allminna handlingar. I irenden dir det uppkommer frigor
om huruvida en mottagande organisation har agerat i strid med demo-
krativillkoren kan det férekomma relativt omfattande sddana upp-
gifter.

Begreppet foretridare foreslds {8 samma vida innebérd som vid
tolkningen av demokrativillkoret i statsbidragssammanhang och om-

12 Prop. 2023/24:119 s. 156 f.
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fattar dven en bredare krets personer som p3 olika sitt representerar
organisationen utdt. Demokrativillkoren tar sikte pd ageranden inom
ramen for organisationens verksamhet, men grinsen mellan en f6re-
tridares verksamhet i organisationen och dennes privatliv ir inte
alltid skarp. Uppgifter som ligger nira en foretridares privatliv kan
dirfor aktualiseras.

Nigot motsvarande demokrativillkor uppstills inte f6r den ut-
lindska finansidren. Vid granskningen av en finansiir kan det dock
finnas ett relativt omfattande behov av att behandla uppgifter om
enskildas personliga férhillanden, exempelvis vid utredning av kopp-
lingar till extremistiska eller andra antidemokratiska miljéer. Uppgif-
ter om sidana kopplingar ir av sirskilt kinslig art och kan {8 lngt-
giende konsekvenser for den som ir féremal f6r granskning. Ett
rojande kan dirfér i minga fall antas medféra men eller annan skada.

Utredningen beddmer mot denna bakgrund att intresset av att
skydda uppgifter om enskildas personliga férhdllanden viger tyngre
in intresset av insyn 1 myndighetens handliggning av dessa uppgifter.
En sirskild sekretessreglering till skydd f6r sddana uppgifter bor
dirfor inforas.

Utformning, sekretesstid och placering

Granskningsmyndighetens provning kan komma att avse uppgifter
av varierande slag, och det ir inte mojligt att p férhand uttémmande
ange vilka uppgifter som kan férekomma. Sekretessens féremal bor
dirfor inte begrinsas till sirskilda kategorier av uppgifter, eftersom
en sidan avgrinsning skulle riskera att limna integritetskinsliga upp-
gifter utanfér skyddet. Av samma skil som anférdes 1 friga om sekre-
tessbestimmelsen 1 40 kap. 7 e § offentlighets- och sekretesslagen
boér bestimmelsen utformas s8 att sekretess giller for uppgifter om
enskildas personliga férhillanden.”

Bestimmelsen bér utformas med ett rakt skaderekvisit. Utgdngs-
punkten ir dirmed att uppgifter i granskningsirenden ir offentliga,
men de kan omfattas av sekretess om de inte kan réjas utan att den
enskilde lider men. Genom det raka skaderekvisitet skyddas integri-
tetskinsliga uppgifter samtidigt som ritten till insyn inte inskrinks
mer dn nodvindigt. Ett rakt skaderekvisit dr ocksd det som normalt

3 Prop. 2023/24:119 5. 158.
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anvinds vid sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om en-
skilda i verksamhet som avser myndighetsutévning."*

Sekretesstiden bor bestimmas till hégst 70 &r. Detta motsvarar
den utgdngspunkt som normalt giller for sekretess till skydd for
enskildas personliga férhillanden, nimligen att sekretessen bor gilla
under storre delen av den enskildes livstid."

Nir det giller bestimmelsens placering finns tvé tinkbara alter-
nativ. Bestimmelsen kan féras in antingen 1 32 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, som ror sekretess till skydd for enskild 1 verksam-
het som avser annan tillsyn, granskning eller 6vervakning, eller i
40 kap. samma lag, som ror sekretess till skydd for enskild hos évriga
myndigheter och 1 6vriga verksamheter. Eftersom granskningsmyn-
dighetens uppdrag ir att genomfora granskningar av enskilda verk-
samheter, talar 6vervigande skil f6r att bestimmelsen placeras i
32 kap.

Riitten att meddela och offentliggéra uppgifter

Begrinsningar av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor
goras endast nir det ir sirskilt motiverat. Den foreslagna bestim-
melsen har ett rakt skaderekvisit, och sekretessen avser uppgifter
som hinfor sig till myndighetsutdvning. Som utgdngspunkt bér
meddelarfriheten ha foretride i sidana fall.' Utredningen féreslar
dirfér inte nigon begrinsning av meddelarfriheten med anledning
av den nya sekretessbestimmelsen.

!4 Prop. 2023/24:119 s. 158 f.
15 Jamfér prop. 1979/80:2 Del A s. 459 f. och 493 f.
16 Jimfor prop. 1979/80:2 Del A's. 111.
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16.4  Sekretess mellan granskningsmyndigheten
och andra myndigheter

16.4.1 En sarskild sekretessbrytande bestimmelse
for utlamnande av uppgifter behovs inte

Bedomning

Det behovs inte ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse
for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter frén gransknings-
myndigheten till andra myndigheter.

Skilen f6r utredningens bedomning

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen far en myndig-
het limna ut sekretessbelagda uppgifter till sdvil andra myndigheter
som enskilda, om utlimnandet dr nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt férarbetena
ska bestimmelsen tillimpas med viss restriktivitet. Det krivs att det
verkligen dr en nédvindig forutsittning f6r myndighetens verksam-
het. Endast den omstindigheten att effektiviteten 1 myndighetens
handlande sitts ned genom féreskriven sekretess fir inte leda till
att sekretessen sitts 3t sidan."”

Utredningen bedémer att denna bestimmelse kan tillimpas dven
nir granskningsmyndigheten begir in uppgifter frin andra myndig-
heter inom ramen for ett framtida regelverk om granskning av ut-
lindsk finansiering. I sddana situationer fir det aktuella uppgiftsutlim-
nandet i regel anses nédvindigt fér att granskningsmyndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet, sirskilt nir uppgifterna utgor
ett underlag f6r bedémningar av omstindigheter som kan ha bety-
delse for provningen.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det inte finns behov
av att infora en sirskild sekretessbrytande bestimmelse 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen f6r att mojliggdra uppgiftsutbyte av detta
slag. Den befintliga regleringen ger enligt utredningen tillrickliga
forutsittningar for att granskningsmyndigheten ska kunna limna

17 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465.
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ut de uppgifter som ir nédvindiga i samband med att myndigheten
efterfrigar information frin andra myndigheter.

16.4.2 En sarskild bestammelse om overforing
av sekretess behovs inte

Bedomning

Det behdvs inte ndgon sirskild bestimmelse om 6verféring av
sekretess for uppgifter som omfattas av utrikessekretess, férsvars-
sekretess, forundersokningssekretess eller sekretess till skydd
for underrittelseverksamhet.

Inte heller behovs ndgon sirskild bestimmelse om 6verféring
av sekretess eller ndgon sekretessbrytande bestimmelse f6r upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen.

Skilen {6r utredningens bedomning
Uppgifter fran andra myndigheter

Granskningsmyndigheten kommer att vara beroende av uppgifter
frdn andra myndigheter f6r att fatta vilgrundade beslut och fullgéra
de granskningsuppgifter som foljer av den foreslagna lagen. Sddana
uppgifter kan behdva inhimtas exempelvis for att verifiera uppgifter
som har limnats i en anmalan, kontrollera forhllanden under en p3-
gdende granskning eller komplettera det beslutsunderlag som krivs
1 det enskilda drendet.

I vissa fall kan granskningsmyndigheten dven vara i behov av mer
specifik information som endast vissa myndigheter foérfogar dver.
Det kan exempelvis rora sig om registeruppgifter frin Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, eller uppgifter frin linsstyrelsernas stif-
telseregister. I avsnitt 17.5.1 redovisas nirmare utredningens férslag
om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket avseende kontrolluppgifter
om betalningar frdn utlandet.

For att kunna bedéma sikerhetsrelaterade frigor eller risker for
otillborlig pdverkan kan det vidare finnas behov av att 1 vissa drenden
inhimta uppgifter frin Sikerhetspolisen. Det kan ocksd uppkomma
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behov av att remittera ett drende till Center mot vildsbejakande extre-
mism (CVE) vid Brottsférebyggande ridet (Brd) for en férdjupad be-
démning av en verksamhets férhdllningssitt eller kopplingar till
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. Dir-
utdver kan uppgifter behdva inhimtas frin kommuner, exempelvis
rorande specifika lokala férhillanden som kan ha betydelse f6r prov-
ningen av den mottagande verksamheten.

Granskningsmyndigheten kommer i varje enskilt fall att behéva
ta stillning till vilka uppgifter som behéver inhimtas och vilka myn-
digheter som ir relevanta att kontakta f6r att sikerstilla att drendet
tillfors ett tillrickligt beslutsunderlag. Omfattningen av informations-
utbytet med andra myndigheter kan dirfor variera mellan olika dren-
den. I vissa fall kan de uppgifter som limnas 1 en anmailan vara till-
rickliga for att redan inledningsvis konstatera att den utlindska
finansieringen inte ir problematisk med hinsyn till de intressen
som anges och nirmare preciseras i den foreslagna lagen. I andra,
mer komplexa drenden kan det diremot krivas ett mer omfattande
informationsutbyte med flera myndigheter under handliggningen
och infér den slutliga bedémningen.

Uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for allméinna intressen

I avsnitt 15.3.2 redogors for utrikessekretess (15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen), sekretess 1 det internationella samarbetet
(15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen), forsvarssekretess
(15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen), férundersoknings-
sekretess (18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen) samt sekre-
tess till skydd for underrittelseverksamhet (18 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen). Sammanfattningsvis kan det konstateras att
utrikessekretessen, forsvarssekretessen, forundersékningssekretes-
sen och sekretessen till skydd foér underrittelseverksamhet har en
generell rickvidd och féljer med uppgiften nir den limnas vidare
till en annan myndighet. Det finns dirfor inte behov av att inféra
nigon sirskild bestimmelse om 6verféring av sekretess for dessa
bestimmelser. Rickvidden av 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen behandlas sirskilt nedan.

I friga om férundersdkningssekretess kan foljande tilliggas.
Granskningsmyndighetens prévning kan 1 vissa drenden forutsitta
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uppgifter som finns i en pdgiende férundersokning hos Polismyndig-
heten, exempelvis nir nigon av organisationens foretridare fore-
kommer 1 en sidan utredning. Sidana uppgifter omfattas typiskt
sett av sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.
Trots denna sekretess kan uppgifterna limnas ut med stdd av general-
klausulen 110 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, om det dr
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér
det intresse som sekretessen ska skydda. Den prévningen gors av
Polismyndigheten 1 det enskilda fallet. Eftersom 18 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen dr konstruerad s att sekretessen giller
for uppgift som hinfor sig till férundersékning, foljer sekretesskyd-
det uppgiften iven till granskningsmyndigheten. Det férhéllandet
att uppgiften har limnats till en annan myndighet medfor allts8 inte
att skyddet upphor. Effekten blir dirmed densamma som om det
fanns en uttrycklig bestimmelse om 6verféring av sekretess. Ndgon
sidan bestimmelse behover dirfor inte inféras. Frigor om informa-
tionsutbyte med brottsbekimpande myndigheter och CVE behand-
las vidare 1 avsnitt 17.3.3 och 17.5.2.

Ndrmare om sekretess i det internationella samarbetet
enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen

Bestimmelsen 1 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen och
frigan om dess rickvidd behandlas i avsnitt 15.3.2. Av redogérelsen
framgir att rittsliget inte ir helt entydigt. I forarbetena till bestim-
melsen anges att sekretessen primirt giller endast hos den myndig-
het som har fitt eller inhimtat uppgiften.' I tvd senare propositioner
har regeringen emellertid uttalat att sekretessen giller oberoende av
hos vilken myndighet informationen finns."” I Forbdttrade forutsitt-
ningar for Sverige i NATO — ndgra fragor om sekretess (Ds 2024:34),
med forslag till en ny férordning om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter i Sveriges internationella militira samarbeten, intogs den
motsatta stindpunkten; sekretess hos en annan myndighet forutsitter
att det finns en tillimplig bestimmelse om 6verféring av sekretess.
Utredningen anser att prop. 2012/13:192 bor ges foretride vid
tolkningen av rickvidden av 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretess-
lagen eftersom den ligger till grund {6r bestimmelsen. Av férarbe-

18 Prop. 2012/13:192 s. 30.
19 Prop. 2019/20:15 s. 37; prop. 2020/21:13 s. 34.
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tena framgdr dir uttryckligen att sekretessen giller endast hos den
myndighet som har fitt eller inhimtat uppgiften och alltsg inte hos
en mottagande myndighet. Skilet anges vara att det inte finns ndgot
internationellt samarbete som férutsitter en vidarebefordran av upp-
gifter inom landet, dir uppgifterna inte redan genom befintliga sekre-
tessbestimmelser ges ett tillrickligt sekretesskydd hos mottagaren.
Uttalandena 1 prop. 2019/20:15 och prop. 2020/21:13 gjordes utan
att rickvidden av 15 kap. 1 a § hade analyserats sirskilt. Det ror sig
om uttalanden i lagstiftningsirenden om angrinsande regleringar. De
systematiska skilen talar ocksd mot dessa uttalanden, eftersom huvud-
regeln 17 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ir att sekretess
for en viss uppgift inte dverfors nir uppgiften limnas frin en myndig-
het till en annan, utan att 6verforing férutsitter en bestimmelse om
overforing av sekretess. Den stdndpunkt som intas 1 Ds 2024:34
utgor en dtergdng till den ursprungliga tolkningen. Sekretess enligt
15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen giller dirmed enligt
utredningens bedémning endast hos den myndighet som har fatt
eller inhimtat uppgiften frin ett utlindskt organ. Uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt bestimmelsen hos en utlimnande myndig-
het far alltsd inte motsvarande sekretesskydd hos granskningsmyndig-
heten utan sirskilt stod i lag.

Av 15 kap. 1 a § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen
foljer att de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 5 ¢ §, 15—
27 §§ och 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen inte
far tillimpas nir sekretess giller enligt forsta eller andra stycket 1
samma paragraf. Den sekretessbrytande bestimmelse som inférdes
som 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen och tridde i kraft
den 1 december 2025 ingdr i denna krets. Uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 15 kap. 1 a § kan siledes inte limnas ut med st6d
av nimnda bestimmelser. Det framstar vidare som oklart om utlim-
nande skulle kunna ske med st6d av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen, exempelvis inom ramen f6r samverkan enligt forvale-
ningslagen.

Utredningen bedémer att det inte dr sannolikt att gransknings-
myndigheten regelmissigt kommer att behéva efterfrdga uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen. I de fall ett sddant behov indd uppkommer bor det vara
tillrickligt att den tillfrigade myndigheten i det enskilda fallet prévar
om de sekretessbestimmelser som idr knutna till den berérda ritts-
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akten eller avtalet medger ett utlimnande. Denna bedémning bér
goras med beaktande av de férarbetsuttalanden som redovisas 1 av-
snitt 15.3.2. Mot denna bakgrund finner utredningen att det inte
finns behov av att inféra en sirskild sekretessbrytande bestimmelse
1 offentlighets- och sekretesslagen for att mojliggora sddant utlim-
nande.

16.4.3 Uppgifter fran misstankeregistret
och belastningsregistret

Bedomning

Granskningsmyndigheten bér inte ges befogenhet att begira ut
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren.

Skilen {6r utredningens bedomning

En friga som utredningen haft att ta stillning till & om gransknings-
myndigheten bér ges befogenhet att begira utdrag ur misstanke-
och belastningsregistren avseende foretridare for de organisationer
som omfattas av granskningsforfarandet. Ndgon sddan méjlighet
finns 1 dag inte f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) vid handliggning av drenden om statligt stod till
det civila samhillet. Mot bakgrund av utredningens forslag att det
ir denna myndighet som ska vara granskningsmyndighet enligt den
nya lagen om granskning av utlindsk finansiering har utredningen
overvigt om det finns skil att utvidga myndighetens befogenheter
1 forhillande till vad som giller 1 dag.

Granskningsmyndigheten ska enligt forslaget préva om den mot-
tagande organisationen uppfyller de krav som foljer av de uppstillda
demokrativillkoren. Prévningen omfattar bland annat om organisatio-
nen, eller ndgon av dess foretridare som agerar inom ramen for verk-
samheten, utévar vild, tving eller hot, pd annat sitt krinker grund-
liggande fri- och rittigheter, diskriminerar, bryter mot principen om
alla minniskors lika virde eller férsvarar, frimjar eller uppmanar till
sidana ageranden. Denna upprikning innebir att granskningsmyndig-
hetens bedémning i vissa fall kan aktualisera omstindigheter som
har samband med olika former av brottslighet. Det kan mot den
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bakgrunden 6vervigas om det finns ett behov av att ge myndigheten
tillgdng till uppgifter dven genom registerkontroll.

Uppgifter i misstanke- och belastningsregistren dr emellertid av
sirskilt integritetskinslig karaktir. Ett utlimnande av sddana uppgif-
ter innebir ett patagligt intrdng 1 den enskildes personliga integritet.
Vid en avvigning mellan granskningsmyndighetens behov av en
tillrickligt heltickande prévning och skyddet fér den personliga
integriteten bedomer utredningen att registerdtkomst inte dr propor-
tionerlig. Vid denna bedémning har sirskild vikt lagts vid att gransk-
ningsforfarandet inte syftar till limplighetsprévningar av enskilda
foretridare. Granskningen tar 1 stillet sikte pd organisationens sam-
lade forhallningssitt till samhillets grundliggande virderingar, dir
enskilda foretridares agerande endast utgor ett av flera bedémnings-
moment. Hirtill kommer att MUCEF inte har tillgdng till uppgifter
ur misstanke- eller belastningsregistren vid sin prévning av motsva-
rande demokrativillkor i stédidrenden. Lagstiftaren har alltsd redan
beddmt att en sddan registerdtkomst inte ir nddvindig for att prova
villkorets efterlevnad. En tillgdng till kinsliga registeruppgifter skulle
dirfor innebira ett betydande intrdng i den personliga integriteten
utan att det kan anses nédvindigt for att uppnd granskningsférfaran-
dets indamil. Mot denna bakgrund anser utredningen att gransk-
ningsmyndigheten inte bor ges befogenhet att begira ut uppgifter
ur misstanke- eller belastningsregistren.
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17 Samverkan och
uppgiftsskyldighet

17.1 Inledning

I detta kapitel behandlas granskningsmyndighetens behov av att sam-
verka med andra myndigheter och av att ta del av uppgifter som dessa
forfogar 6ver. Granskningsmyndighetens prévning av irenden om
utlindsk finansiering kan forutsitta tillgdng till uppgifter som finns
hos andra myndigheter. Utgdngspunkten ir den allminna skyldig-
heten att samverka och att limna uppgifter som foljer av férvaltnings-
lagen (2017:900) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
I kapitlet 6vervigs om den befintliga regleringen ger ett tillrickligt
rittsligt stod for det informationsutbyte som granskningsuppdraget
forutsitter eller om det finns behov av sirskilda bestimmelser om
samverkan och uppgiftsskyldighet.

17.2  Allmidnna utgangspunkter
17.2.1 Samverkan mellan myndigheter

Myndigheter har en lingtgiende skyldighet att bistd varandra och
att samverka. Denna skyldighet har bland annat kommit till uttryck
i férvaltningslagen. Enligt 8 § férvaltningslagen ska en myndighet,
inom sitt verksamhetsomrdde, samverka med andra myndigheter.
Syftet med bestimmelsen ir att samverkan mellan myndigheter ska
leda till att forvaltningen generellt ska bli sd enhetlig och effektiv
som mojligt.’

For forvaltningsmyndigheter under regeringen giller dven att
dessa ska verka for att, genom samarbete med myndigheter och

! Prop. 2016/17:180 s. 70 och 293.

661



Samverkan och uppgiftsskyldighet SOU 2026:42

andra, ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt for
staten som helhet (6 § andra stycket myndighetsférordningen
[2007:515]).

En handliggande myndighet ska dirmed, 1 den utstrickning det
ir mojligt och limpligt, sjilv ta den kontakt med andra myndigheter
som behovs f6r att utredningen 1 ett drende ska bli tillricklig. Sam-
tidigt maste en myndighet alltid prioritera sina egna huvuduppgifter.
Det ir dirfér den myndighet som fir en begiran om bistdnd som
avgdr om den kan avsitta resurser for att hjilpa den myndighet som
begir bistind. Det finns ocks8 begrinsningar for vilken form av sam-
verkan som kan ske mellan myndigheter utan stéd 1 férfattning. Myn-
digheternas verksamhet styrs, i enlighet med legalitetsprincipen, av
de foreskrifter om arbetsuppgifter som féljer av gillande forfattningar.
Det innebir bland annat att det inte fir férekomma ndgra nyskapel-
ser 1 form av sirskilda samarbetsorgan som, oberoende av tillimpliga
foreskrifter, fattar beslut som inte kan hirledas till ndgon av de sam-
verkande myndigheterna.’

Aven bestimmelsen i 23 § forvaltningslagen har betydelse i detta
sammanhang. Bestimmelsen anger att ett irende ska vara s3 utrett
som dess beskaffenhet kriver och att den handliggande myndigheten
har ett ansvar for att sjilv inhimta de uppgifter som behévs for prov-
ningen. I férarbetena betonas att utredningsansvaret innebir att myn-
digheten ska vidta de utredningsitgirder som behovs for att uppnd
ett tillrickligt beslutsunderlag, och att detta ansvar ofta kan innebira
att myndigheten inhdmtar information frdn andra myndigheter.’

17.2.2 Skyldighet att Iimna uppgifter pa begiran

Den allminna skyldigheten fér myndigheter att samverka med varan-
dra enligt 8 § forvaltningslagen preciseras 1 6 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen. Bestimmelsen innebir att en myndighet p begiran
av en annan myndighet ska limna uppgifter som den férfogar dver, om
inte uppgifterna ir sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets
behoriga gdng. Det finns alltsd en generell skyldighet fér en myndig-
het att, p& begiran av en annan myndighet, limna ut uppgifter som
forvaras vid myndigheten.

2 Prop. 2016/17:180s. 70 f.
3 Prop. 2016/17:180 5. 320 f.
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Skyldigheten att limna uppgifter till en annan myndighet omfat-
tar varje uppgift som myndigheten férfogar Gver och ir inte begrinsad
till uppgifter i1 allminna handlingar.* Skyldigheten att limna informa-
tion till andra myndigheter ir dirmed mer lingtgiende in skyldig-
heten att limna ut uppgifter till allminheten.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen inne-
bir inte nigon uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen mellan
myndigheter (jimfor 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen).
En myndighet som tar emot en begiran om att limna ut uppgifter
maste dirfor forvissa sig om att informationsutbytet ir forenligt
med eventuellt tillimpliga bestimmelser om sekretess innan uppgif-
terna limnas ut. Innan en samverkande myndighet limnar uppgifter
till en annan myndighet méste den ocksd beakta de begrinsningar
i informationsutbytet som foljer av dataskyddsférordningen® och
annan lagstiftning om behandling av personuppgifter.®

17.3  Granskningsmyndighetens samverkan
och annan informationsinhamtning

17.3.1 Det kan uppkomma behov att
samverka med andra myndigheter

Bedomning

Granskningsmyndigheten kan behéva samverka med andra myn-
digheter for att kunna fullgéra uppdraget enligt granskningslagen.

Skilen f6r utredningens beddmning
Allmiint

Granskningsmyndigheten kan behéva inhimta uppgifter frin andra
myndigheter f6r att {4 ett tillrickligt underlag for sina bedémningar
idrenden om utlindsk finansiering. Informationen frin andra myndig-

*Prop. 1979/80:2 Del A s. 361.

5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférord-
ning) (GDPR).

¢ Jamfér prop. 2016/17 :180's. 292 {.
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heter kan vara nodvindig sirskilt f6r att kontrollera de uppgifter
som den anmilningsskyldige limnar i en anmilan om mottagande
av utlindsk finansiering enligt den foreslagna lagen. Till exempel kan
myndigheten behdva verifiera organisationsnummer samt andra upp-
gifter om registreringar. Den prévning som myndigheten ska gora
kan vidare kriva tillgdng till ekonomisk information om mottagaren
och, i den min det ir mojligt, dven om den utlindska finansiiren.
Myndigheten kan vidare behéva begira ut olika typer av kontroll-
uppgifter for att bedéma finansieringens omfattning och ursprung.
Den typen av uppgifter hanteras i férsta hand av Skatteverket och

1 viss utstrickning dven av Bolagsverket.

Granskningsmyndigheten kan ocksd behéva inhimta uppgifter
frén Kammarkollegiet, som registrerar trossamfund, och frin lins-
styrelserna, som for stiftelseregister. Sddan information kan bidra
till att klarligga organisationens struktur, uppbyggnad och person-
krets. I den utstrickning en berérd organisation bedriver nirings-
verksamhet eller har kopplingar till andra juridiska personer kan
dven uppgifter frin Bolagsverket vara av intresse.

Aven Kronofogdemyndigheten kan inneha uppgifter som kan
vara av betydelse for den prévning som granskningsmyndigheten
ska gora, sdsom uppgifter om skulder, betalningsanmirkningar eller
annan information som kan vara relevant fér bedémningen av den
mottagande organisationens ekonomiska férhdllanden.

Granskningsmyndigheten kan ocks& behéva ta del av uppgifter
frin Polismyndigheten. Polismyndigheten kan i vissa fall inneha
information som kan bidra till att belysa om finansieringen kan med-
fora sidana risker som den féreslagna lagen syftar till att motverka.

I drenden dir det finns indikationer pd att en organisation eller
finansidr har anknytning till verksamheter eller personer som tillhér
extremistiska eller andra antidemokratiska miljéer kan det vara sir-
skilt viktigt att granskningsmyndigheten kan fi st6d med fordjupade
granskningar frin Center mot vildsbejakande extremism (CVE),
inrittat vid Brottsférebyggande ridet (Brd). CVE:s expertkunskap
kan vara av sirskild betydelse for att bedéma om den aktuella finan-
sieringen kan antas bidra till att stirka eller mojliggéra verksamheter
som stdr i konflikt med de grundliggande demokratiska virderingarna.

Sikerhetspolisen kan ocksd inneha underrittelseinformation som
kan vara av betydelse {6r att belysa om en utlindsk finansiir eller den
mottagande organisationen har kopplingar till aktérer, nitverk eller
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verksamheter som kan utgora ett hot mot Sveriges sikerhet eller som
kan innebira otillbérliga paverkansférsék mot demokratiska proces-
ser. Uppgifter frin Sikerhetspolisen kan dirfor utgora ett viktigt
underlag vid den samlade bedémningen av om mottagandet av ut-
lindsk finansiering medfér sikerhetsrisker av det slag som den fére-
slagna lagen avser att férhindra. Sddan information kan vara av sir-
skild betydelse f6r att identifiera risker som inte kan fdngas upp
genom uppgifter frin andra berérda myndigheter.

Sérskilt om samverkan med Sikerbetspolisen

Sikerhetspolisen ir Sveriges nationella sikerhetstjinst. Myndighetens
uppdrag ir att férebygga och avsléja brott mot Sveriges sikerhet, be-
kimpa terrorism och skydda den centrala statsledningen. Som natio-
nell sikerhetstjinst arbetar Sikerhetspolisen med att hoja sikerhets-
nivdn genom att dels avsléja och reducera sikerhetshot som riktas
mot landet och dess skyddsvirda verksamheter, dels reducera sirbar-
heter i dessa verksamheter.

Utredningens éverviganden har gjorts med beaktande av de syn-
punkter som limnats av den representant frin Sikerhetspolisen som
ingdtt 1 utredningens expertgrupp.

Utredningens lagforslag innebir att granskningsmyndigheten, med
utgdngspunkt i de omstindigheter som framgir av den foreslagna
lagen, forvintas gora en bedémning av om ett mottagande av utlindsk
finansiering som omfattas av lagen kan antas {3 skadlig inverkan pd
Sveriges sikerhet. Av de tre skyddsintressen som ir féremal f6r ut-
redningens lagforslag ansvarar Sikerhetspolisen for skyddet av Sveriges
sikerhet. Utredningen anser dirfor att 1 de fall dir granskningsmyn-
digheten bedémer att en utlindsk finansiering kan antas medféra
en sddan inverkan bor myndigheten samverka med Sikerhetspolisen,
om inte samverkan fir anses obehévlig (se avsnitt 16.4 f6r en redo-
gorelse av de sekretessrittsliga forutsittningarna).

Utredningen anser, 1 enlighet med vad som framgir av avsnitt 17.3.3,
att samverkan i frdgor som ror vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer i férsta hand bor ske med CVE. CVE:s
uppdrag enligt férordning (2024:699) om vissa férdjupade gransk-
ningar som utférs av Brottsforebyggande ridet tillkom for att till-
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godose behovet av ett sirskilt stéd vid bedomningar av verksamheters
kopplingar till sddana miljéer.

Regeringen har i samband med forslaget om att inritta en central
stddfunktion med uppdrag avseende férdjupade granskningar gjort
bedémningen att centrumet, genom sin samlade och sektorsover-
gripande sakkunskap p& omrddet samt sitt foérebyggande perspektiv,
var det bista alternativet for stodfunktionens placering. Regeringen
framholl dirvid att demokrativillkorsbedémningar och liknande prov-
ningar inte primirt avsdg hot mot Sveriges sikerhet, utan rérde en
bredare uppgift som férutsatte tillgdng till annan typ av information
in den som normalt hanterades av Sikerhetspolisen. Det konstatera-
des vidare att sidana drenden tog resurser 1 ansprik som behovdes
for Sikerhetspolisens mer centrala uppgifter. Mot denna bakgrund
ansig regeringen att det var mer indamalsenligt att centrumet, och
inte Sikerhetspolisen, utgjorde den centrala kontaktpunkten for
myndigheter i frigor som rérde vildsbejakande extremism inom
ramen for férdjupade granskningar. En sidan ordning bedémdes
dven bidra till att sikerstilla att Sikerhetspolisens resurser kunde
koncentreras till uppgifter som direkt avsig skyddet av Sveriges
sikerhet.”

De intressen som utredningens forfattningsforslag syftar till att
skydda kan dock i vissa fall stricka sig utéver centrumets uppdrag
och kompetens. Utredningen anser dirfor att granskningsmyndig-
heten, inom ramen for sitt uppdrag, bor samverka med Sikerhets-
polisen 1 drenden dir det finns anledning att anta att utlindsk finan-
siering exempelvis utgor ett led 1 en plan att agera antagonistisk mot
Sverige eller 1 6vrigt innebir en risk for Sveriges sikerhet.

Enligt vad regeringen har konstaterat i det ovannimnda lagstift-
ningsirendet omfattas en stor del av den information som Sikerhets-
polisen hanterar av sekretess, framfér allt av sekretess till skydd for
underrittelseverksamhet enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Detta kan siledes paverka férutsittningarna f6r, och gransk-
ningsmyndighetens mojligheter till, ett indamélsenligt informations-
utbyte med Sikerhetspolisen 1 ett samverkansformat.

7 Jamfér prop. 2024/25:46 5. 61 ff.
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Sarskilt om samverkan med Skatteverket

Utredningen bedémer att Skatteverket ir en myndighet med vilken
granskningsmyndigheten kan behéva samverka vid handliggningen
av irenden om utlindsk finansiering.

Granskningsmyndighetens uppdrag syftar till att férhindra, upp-
ticka och motverka utlindsk finansiering som kan inverka skadligt
pd allmin ordning eller Sveriges sikerhet, eller bidra till att motverka
samhillets grundliggande virderingar. Dessa skyddsintressen ir inte
primirt fiskala. Utredningen bedémer emellertid att uppgifter frin
Skatteverket kan vara av betydelse f6r granskningsmyndighetens
provningar av utlindsk finansiering sirskilt vid bedémningen av den
anmilningsskyldighet som ir kopplad till mottagandet av sidan finan-
siering.

Skatteverket forfogar Gver omfattande ekonomiska och finansiella
uppgifter sdsom deklarationsuppgifter, kontrolluppgifter och 1 viss
utstrickning dven rikenskapsinformation. Dessa uppgifter kan enligt
utredningens bedémning bidra till att klarligga sivil mottagarens
som den utlindska finansiirens ekonomiska férutsittningar och fak-
tiska verksamhet. De uppgifter som i férsta hand bedéms ha relevans
for granskningsmyndighetens irendehandliggning ir uppgifter av-
seende betalningar frin utlandet. Sidana kontrolluppgifter ger gransk-
ningsmyndigheten férutsittningar att identifiera vilka registrerade
trossamfund, ideella féreningar och stiftelser som har tagit emot
betalningar frin utlandet som kan omfattas av anmilningsskyldig-
heten enligt den foreslagna lagen. Genom jimférelse med inkomna
anmilningar kan myndigheten uppticka fall dir
anmilningsskyldigheten inte har fullgjorts. Om urvalet ger anled-
ning till ytterligare utredning kan granskningsmyndigheten inhimta
kompletterande uppgifter fran Skatteverket med stdd av till exempel
10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen. En samverkan med
Skatteverket kan dirfér bidra till att granskningsmyndigheten far
ett mer heltickande och gediget underlag for sitt beslutsfattande
samt skapar férutsittningar f6r en mer proaktiv tillsynsverksamhet
inom ramen for den foreslagna lagen.

Skatteverket har bedémt att de uppgifter som behovs for den fore-
slagna verksamheten 1 férsta hand ir kontrolluppgifter avseende
betalningar frin utlandet. Dessa uppgifter ir specifika, tydligt avgrin-
sade och avsedda for en tydligt identifierad mottagare. Enligt verket
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finns det dirmed goda férutsittningar f6r ett automatiserat utlim-
nande av sddana uppgifter. Samtidigt framhiller verket att den mest
indamalsenliga l6sningen vore en sirskild reglering for just denna
situation som innebir en uppgiftsskyldighet for Skatteverket att
limna ut de aktuella uppgifterna, utan att utlimnandet behover fore-
gds av en intresseavvigning. Skatteverket anfor 1 detta sammanhang
att en sekretessbrytande bestimmelse som inte innefattar ndgon
intresseavvigning skulle méjliggéra en mer effektiv och litthanter-
lig ordning.

Om utlimnandet 1 stillet skulle behéva ske med stéd av den gene-
rella sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen, skulle Skatteverket behova gora en intresseavvig-
ning 1 varje enskilt fall. I en sidan bedémning behover bland annat
det sekretesskydd som giller hos den mottagande myndigheten be-
aktas. Skatteverket framhéller att det, mot bakgrund av det underlag
som finns 1 direktivet och den friga som stillts till Skatteverket, inte
ir mojligt att generellt uttala sig om hur sddana bedémningar skulle
komma att utfalla.

Vidare anger Skatteverket att samverkan mellan myndigheter 1
sig inte har nigon sekretessbrytande verkan. For att ett informations-
utbyte ska vara mojligt krivs sdledes att det finns en tillimplig sekre-
tessbrytande bestimmelse. Skatteverket bedéomer dock att om en
sirskild uppgiftsskyldighet inférs och den utredande myndigheten
samtidigt har méjlighet att, p eget initiativ eller efter begiran, limna
uppgifter till Skatteverket med stod av 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen, skulle det finnas ett tillrickligt rittsligt stod for
informationsutbyte dven inom ramen fér ett samverkanstoérfarande.

17.3.2 En sarskild samverkansbestammelse
behover inte inforas

Bedomning

Det finns inte ndgot behov av att inféra en sirskild bestimmelse
om samverkan i den foreslagna granskningslagen.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Informationsutbyte utgér en form av samverkan mellan myndigheter
och ir dirmed en central del av den skyldighet att samverka som
foljer av 8 § forvaltningslagen. Samverkan ska bidra till att drenden
kan handliggas p8 ett korrekt och effektivt sitt och innebir att myn-
digheter, nir sd ir mojligt, ska ta egna initiativ till samordning och
informationsutbyte inom ramen {ér sina respektive verksamheter.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att férvaltnings-
lagens bestimmelser sammantaget ger ett tillrickligt rittsligt stod
for samverkan mellan granskningsmyndigheten och andra myndig-
heter. Utredningen bedémer dirfor att det inte finns skil att inféra
ndgon sirskild bestimmelse om samverkan i den féreslagna gransk-
ningslagen.

17.3.3 CVE ska vara kontaktpunkt fér granskningsmyndigheten

Bedomning

Det bor vara méjligt f6r granskningsmyndigheten att efter begi-
ran {3 bistdnd med férdjupade granskningar av verksamheter som
kan antas ha kopplingar till vdldsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljéer.

Bistind bor limnas inom ramen f6r CVE:s uppgift som kon-
taktpunkt enligt férordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsférebyggande ridet och férordningen om vissa férdjupade
granskningar som utférs av Brottsférebyggande ridet.

Forslag

CVE ska vara kontaktpunkt {6r den myndighet som ir gransk-
ningsmyndighet enligt lagen om granskning av utlindsk finansi-
ering till registrerade trossamfund samt vissa ideella foéreningar
och stiftelser. Centrumet ska pd begiran av granskningsmyndig-
heten gora en férdjupad granskning av den som ir féremdl for
granskning enligt granskningslagen, om det finns anledning att
anta att den som ir foremal for granskning forhller sig till valds-
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bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer pd ett
sitt som ger myndigheten skil att vidta &tgirder.

2 § lagen (2025:31) om viss personuppgiftsbehandling vid
Brottsférebyggande rddet ska dndras sd att den giller vid behand-
ling av personuppgifter nir myndigheten utfér uppgiften att vara
kontaktpunkt f6r den myndighet som ir granskningsmyndighet
enligt den foreslagna lagen.

Sekretessbestimmelsen 1 40 kap. 7 f § offentlighets- och sekre-
tesslagen ska dndras s8 att sekretess ska gilla i verksamhet hos Brd
som avser att vara kontaktpunkt {6r den myndighet som ér gransk-
ningsmyndighet enligt det angivna lagforslaget.

Sekretessbestimmelsen 1 35 kap. 10 e § offentlighets- och sekre-
tesslagen ska dndras s8 att det framgdr att sekretess till skydd for
enskild enligt 35 kap. 1 § samma lag inte hindrar att en uppgift
limnas till Brd nir myndigheten utfér uppgiften att vara kontakt-
punkt fér den myndighet som ir granskningsmyndighet enligt den
foreslagna lagen, om uppgiften behovs 1 ett drende om férdjupad
granskning.

Skilen for utredningens bedomning och forslag

CVE ir en avdelning inom Bri. Sedan den 1 mars 2025 har CVE ett
sirskilt myndighetsuppdrag som innebir att det, 1 egenskap av kon-
taktpunkt, pd begiran ska bistd myndigheter eller andra beslutsorgan
som fordelar offentliga medel, eller granskar offentligt finansierad
verksamhet med s kallade fordjupade granskningar. Uppdraget om-
fattar granskningar av verksamheter som ansker om eller tar del av
offentliga medel i de fall dir det finns anledning att anta att den
granskade verksamheten kan ha kopplingar till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljéer. I centrumets uppdrag
ingdr dirutdver att samla, utveckla och sprida kunskap om vélds-
bejakande extremism samt att stédja yrkesverksamma aktorer pd
omrédet. Centrumet har dven en samordnande roll i det myndighets-
gemensamma arbetet mot vildsbejakande extremism.

Utredningens éverviganden i denna del har gjorts med beaktande
av de synpunkter som limnats av den representant frin CVE som
har ingdtt i utredningens expertgrupp.
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Centrumets uppdrag har en central betydelse fér utredningen av
verksamheter betriffande vilka det finns anledning att anta att de kan
ha kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer. Centrumet har en omfattande expertkunskap om sddana
miljéer och har dven en samordnande roll med uppdrag att hilla sam-
man det myndighetsgemensamma arbetet mot véldsbejakande extre-
mism.

Den prévning som granskningsmyndigheten ska genomféra férut-
sitter att myndigheten har mojlighet att inhimta nédvindig informa-
tion frin andra myndigheter for att sikerstilla ett s3 fullstindigt
och korrekt beslutsunderlag som méjligt. Utredningen bedémer
att granskningsmyndighetens uppdrag kriver att myndigheten vid
behov kan {4 bistind av centrumet genom férdjupade granskningar
av den som ir féremal f6r myndighetens granskning. Utredningen
utgdr frin att centrumets bistind 1 form av férdjupade granskningar
kommer att behdva tas 1 ansprik i sd gott som alla drenden dir om-
stindigheterna mer konkret pekar pd att de berérda organisationerna,
eller ndgon inom deras personkrets, har kopplingar till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljéer och dir detta med-
for behov av ytterligare utredning. Aven i de delar av myndighetens
prévning som mer direkt tar sikte pi bedémningar mot uppstillda
demokrativillkor kan det vara av visentlig betydelse {6r gransknings-
myndigheten att {3 tillging till centrumets kompetens och utrednings-
resurser.

Centrumets nuvarande uppdrag att fungera som kontaktpunke,
och att inom ramen f6r detta bistd andra myndigheter eller besluts-
organ med férdjupade granskningar, innebir inte att centrumet 1
nigot avseende deltar 1 det faktiska beslutsfattandet. Utredningens
forslag om att granskningsmyndigheten, pa begiran, ska ges mojlig-
het att utnyttja centrumets utredningsresurser innebir siledes inte
nigon forindring av centrumets arbetssitt eller arbetsformer. Cen-
trumets roll som kontaktpunkt gentemot granskningsmyndigheten
ska vara begrinsad till att bistd myndigheten i samband med utred-
ningar av berdrda organisationer eller aktorer. Det ska dven fortsitt-
ningsvis ankomma pa granskningsmyndigheten att sjilvstindigt
prova samtliga omstindigheter 1 drendet och fatta beslut pd grund-
val av denna prévning. Det yttrande som centrumet limnar efter
genomford férdjupad granskning bér samtidigt ingd som en del av
granskningsmyndighetens samlade beslutsunderlag. Yttrandet bor

671



Samverkan och uppgiftsskyldighet SOU 2026:42

dirutéver, tillsammans med 6vrigt material 1 drendet, kunna utgéra
en del av bevisningen i ett eventuellt domstolsforfarande.

Utredningen anser sammanfattningsvis att fordjupade gransk-
ningar som granskningsmyndigheten begir bistdnd med frin CVE
bér genomféras pd samma sitt och under motsvarande forutsitt-
ningar som 1 dag giller f6r de myndigheter och beslutsorgan som
kan begira bistind frin centrumets kontaktpunktsfunktion. Detta
innebir att parternas processuella stillning i det underliggande dren-
det hos granskningsmyndigheten inte pdverkas av att en friga remit-
teras for férdjupad granskning. Vidare bér centrumet, pd samma sitt
som 1 dag, ha mojlighet att 1 samband med en f6rdjupad granskning
avseende ett drende om utlindsk finansiering, samverka med och
inhimta information frn andra myndigheter, diribland de som be-
handlas 1 detta avsnitt.

Utredningen anser dven att centrumet bor utgéra den primira
och naturliga kontaktpunkten 1 alla frigor som ror vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljéer. Detta ir av betydelse
for att undvika parallella kontakter med andra myndigheter, sisom
exempelvis Sikerhetspolisen, frin sivil granskningsmyndigheten
som centrumet inom ramen for ett och samma drende.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att ett nira och struk-
turerat samarbete mellan CVE och granskningsmyndigheten, i enlig-
het med vad som redovisats 1 detta avsnitt, ir nédvindigt for att
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett effektive, ritts-
sikert och indamadlsenligt sitt. Utredningens férslag innebir att
granskningsmyndigheten kan begira att CVE genomfér f6rdjupade
granskningar av den som ir féremal f6r myndighetens granskning.
Forslaget innebir att CVE:s befintliga kontaktpunktsuppdrag ut-
vidgas till att omfatta dven granskningsmyndigheten, utan att arbets-
formerna 1 6vrigt behover indras.
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17.4  Informationsinhdamtning i arenden
om statsbidrag och dess betydelse for
granskning av utlandsk finansiering

17.4.1 Uppgifter som myndigheten inhdmtar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) an-
svarar for handliggningen av ett antal statliga bidrag till organisatio-
ner inom civilsamhillet. Inom ramen f6r bidragsgivningen genom-
f6r myndigheten l6pande kontroller 1 syfte att bedéma om sékande
organisationer uppfyller de villkor som giller fér bidrag, diribland
de demokrativillkor som foreskrivs for statligt stdd till civilsamhillet.
Uppgifter inhimtas dven vid uppféljning och kontroll av redan be-
viljade bidrag samt i samband med utredningar om misstinkta oegent-
ligheter.

Informationsinhimtningen sker genom kontakter med flera olika
myndigheter samt genom anvindning av befintliga myndighetsregis-
ter. Syftet dr att sikerstilla att bidragsmottagaren uppfyller de krav
som foljer av tillimpliga bidragsférordningar och att de statliga med-
len anvinds 1 enlighet med fattade beslut.

MUCEF inhimtar i1 dag bland annat uppgifter frin Kronofogde-
myndigheten. Sddana kontroller avser exempelvis om den sékande
organisationen har skulder hos Kronofogdemyndigheten eller om
organisationen befinner sig i likvidation eller konkurs. Dirutéver
begir MUCEF i vissa fall in uppgifter frin andra bidragsgivande myn-
digheter, sdsom Allminna arvsfonden, f6r att kontrollera om en
organisation samtidigt erhiller offentlig finansiering fér samma dnda-
mal frin flera finansiirer. Dessa kontroller syftar till att sikerstilla
att statliga medel inte anvinds for att dubbelfinansiera samma verk-
samhet.

MUCEF inhimtar dven uppgifter frin Skatteverket. Kontrollerna
avser exempelvis om organisationen ir registrerad som arbetsgivare
samt om skatter och sociala avgifter betalas 1 de fall bidraget anvinds
till personalkostnader. I vissa fall begir myndigheten dven in uppgifter
om organisationens registrering och verksamhet fér att bedéma om
kravet pd viss minsta verksamhetstid infér en bidragsansdkan dr upp-
fyllt. Myndigheten har dirutéver tillgdng till Skatteverkets folkbok-
foringssystem, Navet, vilket bland annat anvinds f6r adresskontroller
samt for att identifiera eventuella javsférhillanden, exempelvis genom
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sliktskapsband mellan personer i ledande eller centrala funktioner
Inom organisationen.

MUCEF inhimtar vidare uppgifter frin Revisorsinspektionen for
att kontrollera att den revisor som granskat en bidragsmottagares
redovisning ir auktoriserad. I drenden dir det finns behov av en for-
djupad analys, exempelvis i frigor som ror de sd kallade demokrati-
villkoren, kan MUCEF begira stéd frin CVE. Myndigheten kan dven
behoéva inhidmta uppgifter frin brottsbekimpande myndigheter, si-
som Sikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten, nir det finns be-
hov av information frin killor som inte ir offentliga.

Utover kontakter med statliga myndigheter férekommer det att
MUCEF iven inhdmtar uppgifter frdn kommuner och andra offentliga
aktorer, exempelvis nir en organisation ir ny f6r MUCF och myndig-
heten saknar tillricklig kinnedom om verksamheten. Kommunerna
kan i sddana fall limna upplysningar om organisationens lokala verk-
sambhet, kapacitet eller andra férhillanden som ir relevanta for bidrags-
provningen. MUCEF gor dven sokningar i linsstyrelsernas stiftelse-
register nir en bidragssékande organisation ir en stiftelse. Dessa
kontroller genomférs 16pande 1 samband med handliggningen av
bidragsansékningar.

17.4.2 Myndighetens ordning fér informationsinhdamtning
ar val anpassad for den féreslagna granskningslagen

Bedémning

MUCE:s etablerade ordning fér informationsinhdmtning ir vil
anpassad for det krav som foljer av granskningslagen.

Skilen {6r utredningens bedomning

Sammantaget visar genomgingen ovan att MUCF inom ramen {6r
sin bidragshandliggning har etablerade och vil fungerande arbetssitt
for att inhimta relevanta uppgifter frin ett flertal myndigheter och
offentliga register. Den informationsinhimtning som sker inom
ramen f6r det 16pande kontroll- och uppféljningsarbetet innebir
enligt utredningens bedémning att myndigheten 1 regel har goda
forutsittningar att ta fram ett beslutsunderlag av tillricklig kvalitet
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for att kunna bedéma om en bidragssékande organisation uppfyller
de krav som stills for att ta emot statliga medel.

Utredningen bedémer vidare att den ordning fér informations-
inhimtning som tillimpas inom ramen {ér den nuvarande bidrags-
provningen utgdr en dndamilsenlig utgdngspunkt dven for drenden
som avser utlindsk finansiering enligt ett framtida granskningsregel-
verk. De arbetssitt och samverkansformer som anvinds ir 1 huvud-
sak generella till sin utformning och framstar som skalbara till mer
komplexa beddmningssituationer, dir ytterligare analys eller for-
djupad informationsinhimtning kan komma att krivas. Den gillande
ordningen ir dven utformad pd ett sidant sitt att relevanta omstindig-
heter kan identifieras i irenden dir prévningarna kan komma att
omfatta aktorer eller finansieringsstrommar med anknytning utan-
for Sverige.

Aven om ett framtida regelverk kan komma att stilla krav pi
kompletterande informationskillor eller mer specialiserade kontroll-
moment, bedémer utredningen att den befintliga ordningen {6r infor-
mationsinhimtning utgor en tillricklig grundstrukeur att bygga vidare
pa. De nuvarande processerna stddjer redan 1 dag en systematisk och
proportionerlig provning av uppgifter, vilket ir en grundliggande
forutsittning for ett effektivt och rittssikert kontrollarbete.

Sammantaget bedémer utredningen att den etablerade ordningen
for informationsinhimtning ir vil anpassad for de krav som kan félja
av ett framtida regelverk om granskning av utlindsk finansiering och
att den dirmed erbjuder en tillrickligt stabil grund f6r de utskade
analyser och kontroller som sidana irenden kan aktualisera.

17.5 Uppgiftsskyldighet fér andra myndigheter
17.5.1 Det ska finnas en uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Forslag

Skatteverket ska utan féregdende begiran limna kontrolluppgif-
ter till granskningsmyndigheten om registrerade trossamfund, ide-
ella féreningar och stiftelser som under ett kalenderir har tagit
emot betalningar frin utlandet for vilka kontrolluppgift ska limnas
enligt 23 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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De uppgifter som ska limnas ir
1. mottagarens namn och organisationsnummer,
betalningens belopp i anvind valuta,
betalningsdatum,

valutakod, och

A

vilket land som betalningen kommer frin.

Skilen for utredningens forslag
Utgdngspunkter

For att granskningsmyndigheten ska ha ett fullgott underlag for
sina beslut ir det, sdsom redovisats ovan, av central betydelse att
det finns forutsittningar f6r ett indamélsenligt informationsutbyte
med andra myndigheter. For det I16pande, drendestyrda informations-
utbytet med andra myndigheter, sdsom Bolagsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten eller Polismyndigheten, bedémer utred-
ningen att de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen ger ett tillrickligt rittsligt stéd. Den nya
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen kan visserligen dven anvindas {or ett mer rutinmissigt
uppgiftslimnande. Utredningen bedémer dock att det finns starka
skil att sikerstilla att granskningsmyndigheten 1 vissa fall kan fi
tillgdng till relevanta uppgifter hos andra myndigheter utan férega-
ende begiran. Detta giller sirskilt kontrolluppgifter som limnas till
Skatteverket och som avser betalningar frén utlandet f6r vilka kontroll-
uppgift ska limnas enligt 23 kap. 1 § skatteforfarandelagen. Sddana
uppgifter dr av betydelse f6r att granskningsmyndigheten 1 efterhand
ska kunna kontrollera om anmailningsskyldigheten enligt den fore-
slagna lagen har fullgjorts och dirigenom identifiera potentiella fall
av kringgdende.

Utredningen bedémer mot denna bakgrund att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten dr en forutsittning for att granskningsmyndig-
heten ska kunna bedriva en effektiv och indamélsenlig tillsynsverk-
samhet. Den aktuella uppgiftsskyldigheten bedéms stirka myndig-
hetens méjligheter att identifiera organisationer som inte fullgér
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sin anmilningsplikt enligt den féreslagna lagen. Utan tillging till
sddana uppgifter finns en risk att organisationer som underliter att
anmila utlindsk finansiering inte uppticks inom ramen fér den ordi-
narie tillsynen. Ett sidant férhillande kan pd sikt leda till en sned-
vridning av efterlevnaden av det foreslagna regelverket, eftersom orga-
nisationer som frivilligt fullgér sin anmilningsskyldighet ger sig till
kinna, medan de som underldter att anmila i praktiken undgr tillsyn.
Detta skulle motverka granskningslagens syfte och minska dess effek-
tivitet. Uppgiftsskyldigheten mojliggor dirmed en mer heltickande
och systematisk kontroll av den krets av organisationer som kan om-
fattas av anmilningsskyldigheten och ir en férutsittning f6r att till-
synen ska kunna bedrivas pd ett effektivt och riskbaserat sitt.

Utredningen har évervigt om granskningsmyndighetens informa-
tionsbehov kan tillgodoses pd ett mindre ingripande sitt, exempel-
vis genom uppgiftsinhimtande begrinsat till ett urval av relevanta
aktorer eller genom en utvidgad anmilningsskyldighet for berérda
organisationer. Ett system som bygger pa urval ger emellertid inte
en tillrickligt heltickande bild av kretsen av anmilningspliktiga orga-
nisationer och mojliggér dirmed inte en fullstindig och riskbaserad
tillsyn.

Inte heller en utékad anmilningsskyldighet avhjilper det grund-
liggande problemet, eftersom ett sddant system férutsitter att dven
de organisationer som kan antas ha incitament att underlita att anmila
faktiskt fullgor sin skyldighet. Utredningen har dirfér inte kunnat
identifiera ndgot mindre ingripande alternativ som ger ett tillforlit-
ligt underlag foér en systematisk och effektiv tillsyn.

Skatteverket har, sisom framgar av avsnitt 17.3.1, anfért att de
uppgifter som granskningsmyndigheten 1 forsta hand behover ir
de kontrolluppgifter om betalningar frin utlandet som limnas till
Skatteverket enligt 23 kap. 1 § skatteforfarandelagen. Enligt Skatte-
verket ir dessa uppgifter specifika, avgrinsade och avsedda fér en
tydligt identifierad mottagare, vilket innebir att det finns goda forut-
sittningar for ett automatiserat utlimnande. Skatteverket har emeller-
tid ocksd understrukit att ett sidant utlimnande forutsitter stéd 1 en
sekretessbrytande bestimmelse som inte kriver en intresseavvigning i
det enskilda fallet, och att det inte dr mojligt att generellt ange hur
bedémningarna enligt generalklausulen eller 10 kap. 15 a § offent-
lighets- och sekretesslagen skulle falla ut vid en sekretessprévning
avseende samtliga organisationer som omfattas av granskningslagen.
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Kontrolluppgiftsskyldigheten enligt 23 kap. 1 § skatteférfarande-
lagen 4vilar den som férmedlar betalningen, inte mottagaren. Det
innebir att uppgifterna redan i dag finns hos Skatteverket och att
den féreslagna uppgiftsskyldigheten inte medfér ndgra nya admi-
nistrativa bordor {6r de organisationer som tar emot utlindsk finan-
siering. Uppgiftsskyldigheten ir vidare knuten till samma tréskel-
virde som giller f6r anmilningsskyldigheten. Detta innebir att de
kontrolluppgifter som omfattas av denna skyldighet ir direkt rele-
vanta for granskningsmyndighetens tillsynsuppdrag, eftersom de
motsvarar just de betalningar frdn utlandet som kan aktualisera en
anmilningsplikt enligt utredningens forslag. Detta minimerar dess-
utom risken for att uppgiftsskyldigheten triffar transaktioner som
inte ir relevanta f6r granskningsmyndighetens urvalsfunktion.

Ndrmare om uppgiftsskyldighetens utformning

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten ska avgrinsas till vissa sirskilt
angivna uppgifter, vilka framgdr direkt av bestimmelsen. Uppgifts-
skyldigheten avser mottagarens namn och organisationsnummer,
betalningens belopp, betalningsdatum, valutakod och det land som
betalningen kommer frn. Uppgifterna limnas om sidana registre-
rade trossamfund, ideella féreningar och stiftelser som tagit emot
betalningar frin utlandet enligt vad som angetts ovan. Ndgon upp-
gift om den utlindska betalaren omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.
Det rér sig sdledes om uppgifter som avser juridiska personer och
deras ekonomiska transaktioner. Uppgifterna utgér dirmed i allt
visentligt inte personuppgifter i den mening som avses 1 EU:s data-
skyddsférordning (jimfér artikel 4.1). I undantagsfall kan emellertid
en uppgift om en stiftelse eller ideell férening komma att utgéra en
personuppgift, nimligen om organisationen bir ett namn som sam-
manfaller med en levande fysisk person. Skatteverkets behandling
av personuppgifterna for detta indamal har st6d i den foreslagna
lagen och ir dirmed férenlig med dataskyddstérordningen. Frigor
om indamilsbegrinsning och férutsittningarna for att behandla per-
sonuppgifter fér ett annat indamal 4n det ursprungliga behandlas 1
avsnitt 12.4.2.

Utredningens forslag innebir att Skatteverket dliggs en skyldig-
het att pd eget initiativ limna ut uppgifter om samtliga organisationer
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som under kalenderdret har tagit emot betalningar frdn utlandet for
vilka kontrolluppgift ska limnas enligt 23 kap. 1 § skatteférfarande-
lagen. Genom ett sidant uppgiftslimnande ges granskningsmyndig-
heten méjlighet att dels kontrollera vilka organisationer som har
fullgjort sin anmilningsskyldighet, dels identifiera organisationer
som har tagit emot sddana betalningar utan att ha gjort féreskriven
anmilan. Det ir just denna systematiska kontrollfunktion som moti-
verar att uppgiftsskyldigheten utformas som en automatiserad skyl-
dighet 1 stillet for ett drendestyrt utlimnande.

Samtidigt bor det framhallas att inte samtliga transaktioner som
overstiger troskelbeloppet omfattas av anmilningsskyldigheten.
Exempelvis ir 18n frin kreditinstitut pd marknadsmissiga villkor
undantagna frin finansieringsbegreppet enligt 3 § 1 den féreslagna
lagen och omfattas dirmed inte av anmailningsplikten. De kontroll-
uppgifter som limnas ut utgodr sledes inte i sig bevis for att en anmil-
ningsskyldighet har férelegat 1 det enskilda fallet. Uppgifterna ger
emellertid granskningsmyndigheten ett underlag for att identifiera
fall dir det finns anledning att vidta ytterligare utredningsdtgirder.
Om det framkommer att en organisation har tagit emot betalningar
fran utlandet som &verstiger troskelbeloppet kan granskningsmyndig-
heten, mot denna bakgrund, inleda en granskning for att utreda de
nirmare omstindigheterna kring mottagandet.

En sirskilt reglerad uppgiftsskyldighet av detta slag mojliggor
sdledes ett systematiskt utlimnande av uppgifter som kan ha bety-
delse for effektiviteten i det féreslagna granskningssystemet. Efter-
som utlimnandet sker med direkt stdd i lag krivs ingen féregiende
individuell sekretessprévning, vilket bedéms underlitta och forenkla
informationséverféringen. Utredningen foresldr inte heller att den
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten ska férenas med nigon av-
vigning mellan, & ena sidan behovet av utlimnande och, & andra sidan
skyddet for den personliga integriteten eller andra rittssikerhets-
aspekter. En sddan intresseavvigning 1 det enskilda fallet bedoms
inte vara nédvindig, eftersom bestimmelsen pd ett uttdémmande
och preciserat sitt anger vilka uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten. Det ir dirmed klart och tydligt vilka uppgifter som
kan komma att limnas ut med stod av den aktuella sekretessbrytande
bestimmelsen. De uppgifter som omfattas ir inte heller att betrakta
som kinsliga personuppgifter 1 dataskyddsrittslig mening. Det ut-
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okade informationsutbytet kan dirmed inte anses innebira ngot
integritetsintring fér enskilda.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten dr absolut 1 den meningen
att Skatteverket saknar utrymme att vigra utlimnande nir férutsitt-
ningarna f6r utlimnande ir uppfyllda. Mot denna bakgrund ir det
av vikt att granskningsmyndigheten anvinder de mottagna uppgif-
terna for att fullgora sina uppgifter enligt den féreslagna lagen. Upp-
gifterna fir dirmed anvindas fér samtliga granskningsindamal som
foljer av lagen. I vilken utstrickning uppgifterna dven kan anvindas
for andra indamdl dn sidana som foljer av lagen fr bedémas av gransk-
ningsmyndigheten i det enskilda fallet. Aven sidan anvindning m3ste
emellertid ske i enlighet med tillimpliga sekretessbestimmelser samt
de grundliggande principerna 1 EU:s dataskyddsférordning, alltsd
bland annat finalitetsprincipen och principen om uppgiftsminimer-
ing som anges 1 artikel 5.

Uppgiftsskyldigheten bor regleras i granskningslagen

Bestimmelserna i 23 kap. skatteforfarandelagen reglerar skyldigheten
att limna kontrolluppgifter till Skatteverket. Beteckningen kontroll-
uppgift anvinds som ett samlingsbegrepp for olika former av upp-
giftslimnande {6r annan person. Syftet ir 1 korthet att Skatteverket
ska f8 in underlag f6r berikning av vissa skatter och avgifter. Bestim-
melserna tar sdledes sikte pd uppgiftslimnande till Skatteverket och
inte den motsatta situationen, dir verket enligt utredningens forslag
3liggs en skyldighet att limna uppgifter frin sina system till en annan
myndighet. En placering av den féreslagna uppgiftsskyldigheten i
23 kap. skatteforfarandelagen framstdr dirfér som olimplig.
Utredningen bedémer att den foreslagna uppgiftsskyldigheten
dirfor bor regleras 1 den sirskilda lag som nu féreslds. For en sidan
placering talar att uppgiftsskyldigheten for Skatteverket ir specifikt
kopplad till anmilningsskyldigheten enligt den foreslagna lagen och
utgdr dirmed inte en generell reglering av kontrolluppgifter om ut-
lindska férhllanden. En placering i granskningslagen innebir enligt
utredningens beddmning att uppgiftsskyldigheten tydligt framgar
av det regelverk som i &vrigt styr granskningsmyndighetens verksam-
het, vilket underlittar for berérda organisationer och andra aktorer
att forstd det sammanhang i vilket uppgifterna limnas och anvinds.
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Sammanfattning

Utredningen foreslar att en uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket bor
inféras 1 den foreslagna granskningslagen. Uppgiftsskyldigheten bor
avse de organisationer som omfattas av den foreslagna gransknings-
lagen och som under ett kalenderdr tagit emot betalningar frén ut-
landet f6r vilka kontrolluppgift ska limnas enligt 23 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen. De uppgifter som ska limnas ir mottagarens namn
och organisationsnummer, betalningens belopp, betalningsdatum,
valutakod och det land som betalningen kommer frdn. Genom upp-
giftsskyldigheten blir 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
tillimplig vid utlimnande.

17.5.2 Uppgiftsskyldighet for brottsbekampande
myndigheter behdver inte inforas

Bedomning

Befintliga regelverk ir tillrickliga for att méjliggora utlimnande
av uppgifter till granskningsmyndigheten nir det ir befogat. En
sirskild sekretessbrytande uppgiftsskyldighet fér brottsbekim-
pande myndigheter bér inte inforas.

Skilen f6r utredningens beddmning

Vid granskningsmyndighetens préovning kan det uppkomma behov
av att inhimta uppgifter frin brottsbekimpande myndigheter. Denna
bedémning delas av foretridare f{or MUCEF, som enligt utredningens
forslag ska utses till granskningsmyndighet. Foretridare fér den aktu-
ella myndigheten har sirskilt framhallit att tillging till uppgifter
frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen kan avsevirt underlitta
granskningsuppdraget, sirskilt mot bakgrund av den utlindska di-
mension som priglar denna typ av drenden.

Utredningen ir medveten om att den utlindska aspekt som gransk-
ningsirenden aktualiserar kan medfora sirskilda utmaningar for en
svensk granskningsmyndighet, sirskilt 1 de fall granskningen avser
finansiering, styrning eller pdverkan med anknytning till aktérer
verksamma i jurisdiktioner med bristande transparens. Aven med
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beaktande av de synpunkter som redovisats ovan bedémer utred-
ningen emellertid att en sirskild sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
het f6r brottsbekimpande myndigheter inte ir tillrickligt motiverad.
En sddan reglering skulle enligt utredningens bedémning innebira
ett oproportionerligt ingrepp i det sekretesskydd som giller f6r upp-
gifter inom brottsbekimpande verksamhet.

Utredningen har sirskilt beaktat att den information som 1 vissa
fall kan vara av betydelse f6r provningen 1 granskningsirenden ofta
avser underrittelseuppgifter eller andra kinsliga uppgifter, exempel-
vis rorande sikerhetsrisker med koppling till utlindska aktorer. S&-
dana uppgifter omfattas av ett starkt sekretesskydd, vilket ir av cen-
tral betydelse for brottsbekimpande myndigheters mojlighet att
fullgora sina uppdrag. Utlimnande av dessa uppgifter hindras ofta
av sekretess enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, som
avser sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhéllanden inom bland annat f6rundersékningsverk-
samhet och annan brottsférebyggande eller brottsbekimpande verk-
samhet hos 8klagarmyndigheter, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och Skatteverket. Ett generellt 8liggande fér dessa myndigheter att
limna ut sekretessbelagda uppgifter till granskningsmyndigheten
skulle dirmed innebira en risk for att skyddsvirda intressen &sido-
sitts, sirskilt i de fall utlimnandet kan réja arbetsmetoder, killor
eller pdgdende underrittelsearbete.

Utredningen har vidare beaktat att offentlighets- och sekretess-
lagen redan innehdller flera sekretessbrytande bestimmelser som
skapar forutsittningar for ett indamaélsenligt informationsutbyte
nir detta ir nodvindigt. Sirskilt kan nimnas bestimmelsen 1 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagen, som tridde i kraft den
1 december 2025 och som medger utskade méjligheter till uppgifts-
limnande nir det behévs for att férebygga, férhindra, uppticka eller
utreda brottslig verksamhet eller regeldvertridelser. Dirutover ger
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen mojlighet till utlim-
nande nir det ir nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet, och generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen erbjuder ytterligare mojlighet
till uppgiftslimnande nir utlimnandeintresset uppenbart viger tyngre
in sekretessintresset.

Sammantaget bedoémer utredningen att den befintliga regleringen
ar tillricklig for att mojliggdra utlimnande av uppgifter till gransk-
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ningsmyndigheten i de fall dir detta ir befogat. En sirskild sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet fér brottsbekimpande myndigheter
skulle dirmed g3 lingre in vad som ir nédvindigt f6r att uppna syftet
med det foreslagna regelverket och kan dirfor inte anses proportio-
nerlig. Utredningen bedémer mot denna bakgrund att en sidan regler-
ing inte bor inféras.

17.6 Sammanfattande bedémning

Utredningen har évervigt om det finns behov av att inféra sirskilda
bestimmelser om samverkan ut6ver den generella samverkansskyl-
dighet som foljer av férvaltningslagen. Den generella skyldigheten
innebir att myndigheter ska limna varandra hjilp inom ramen for
den egna verksamheten, i den utstrickning det inte finns hinder pd
grund av sekretess eller andra bestimmelser. Utredningen anser att
en sddan ordning redan i dag ger ett flexibelt och indamélsenligt
regelverk for den samverkan som kan behéva ske. Utredningen be-
doémer sdledes att den foreslagna granskningsverksamheten inte kriver
nigra sirskilda samverkansregler utdver vad som redan féljer av for-
valtningslagen.

Granskningsirenden kan variera avsevirt i friga om omfattning
och komplexitet. Det dr dirfor inte méjligt att pd férhand uttom-
mande reglera nir samverkan ska ske eller vilka uppgifter som bér
inhidmtas i det enskilda drendet. En mer detaljerad reglering av for-
merna f6r samverkan riskerar 1 stillet att bli mindre indamélsenlig
och svir att anpassa till de varierande informationsbehov som kan
uppstd i olika granskningar. En sidan reglering riskerar dven att leda
till onddigt forlingda handliggningstider 1 irenden dir nigot fak-
tiskt behov av samverkan inte foreligger.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det ir angeliget att
granskningsmyndigheten ges ett tillrickligt handlingsutrymme att
sjilvstindigt avgora vilka uppgifter som behover inhimtas for att
provningen ska bli rittssiker, korrekt och effektiv. Ett sidant hand-
lingsutrymme gor det mojligt att anpassa informationsinhimtningen
efter drendets art och den riskbild som féreligger. P s3 sitt kan ono-
dig belastning pd den egna organisationen och andra myndigheter
undvikas. Granskningsmyndigheten bor dirfor sjilvstindigt kunna
bedéma nir samverkan med andra myndigheter ir nédvindig och
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vilka uppgifter som behéver inhimtas for att sikerstilla ett fullgott
beslutsunderlag. Bedoémningen ska géras inom ramen fér gillande
sekretessbestimmelser och de befogenheter som féljer av den fore-
slagna lagen. Detta utesluter inte att granskningsmyndigheten, efter
samverkan med en myndighet, direfter bedémer att det dven finns
behov av att samverka med ytterligare myndigheter 1 samma drende.

Nir det sirskilt giller mojligheten att begira CVE:s bistdnd 1
form av férdjupade granskningar bedémer utredningen emellertid
att den generella samverkansskyldigheten enligt forvaltningslagen
inte ir tillricklig. Utredningen féresldr dirfor de forfattningsind-
ringar som bedéms nédvindiga for att sikerstilla att gransknings-
myndigheten far tillgdng till centrumets utredningskapacitet.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att det inte finns skal
att foresld ytterligare reglering om samverkan utéver den generella
samverkansskyldighet som redan giller. Nir det giller uppgiftsskyl-
dighet bedémer utredningen att en sirskild bestimmelse behover
inféras for Skatteverket, medan befintliga regler ir tillrickliga for
brottsbekimpande myndigheter.
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18 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradande

Forslag

Lagen om granskning av utlindsk finansiering till registrerade tros-
samfund samt vissa ideella féreningar och stiftelser, lagen om be-
handling av personuppgifter i irenden om granskning av utlindsk
finansiering och évriga féreslagna forfattningsindringar ska trida
i kraft den 1 januari 2028.

Skilen f6r utredningens forslag

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet har bestimts med
hinsyn till den tid som krivs fér remissbehandling, beredning inom
Regeringskansliet och riksdagens behandling av férslaget. Vid bedém-
ningen har iven beaktats granskningsmyndighetens behov av tid
for att etablera nédvindiga handliggningsrutiner, meddela féreskrif-
ter samt férbereda samverkan med Skatteverket och andra berérda
myndigheter. Dirutéver har hinsyn tagits till att de civilsamhilles-
organisationer som omfattas av lagen behéver ges tillricklig tid for
att anpassa sina verksamheter och interna rutiner i den omfattning
som krivs for att kunna fullgéra de skyldigheter som féljer av den
nya regleringen.
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18.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag

Ett férbud enligt 12, 13 eller 14 § lagen om granskning av utlindsk
finansiering till registrerade trossamfund samt vissa ideella fore-
ningar och stiftelser fir inte grundas pd utlindsk finansiering som
har tagits emot fore ikrafttridandet.

Bedomning

I 6vrigt krivs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for utredningens bedomning och forslag
En dvergdngsbestimmelse om forbudsbeslut

Forbudsreglerna i 12 och 13 §§ dr administrativa beslut som riktar sig
mot ett specifikt mottagande av utlindsk finansiering. Det fram&t-
syftande forbudet 1 14 § férutsitter enligt sin lydelse att férutsitt-
ningarna for forbud enligt 12 eller 13 § ir uppfyllda. Forbudsbeslut
ir inte sanktioner 1 straffrittslig mening och faller dirmed inte direkt
under forbudet mot retroaktiv strafflag 1 2 kap. 10 § regeringsformen.

Ett férbud ir dock s& ingripande f6r mottagaren att det i sin ver-
kan kan jimstillas med en sanktion. Att grunda ett forbud p3 finan-
siering som tagits emot innan lagen tritt 1 kraft skulle innebira att
en mottagare drabbas av en ingripande &tgird f6r ett handlande som
var rittsenligt nir det foretogs. Det ir inte forenligt med allminna
rittsstatsprinciper. Overgingsbestimmelsen klargor darfor att ett
forbud endast fir grundas p8 finansiering som tagits emot efter ikraft-
tridandet.

Nir ett framdtsyftande forbud enligt 14 § meddelas méste det
specifika mottagande som utgér grund for forbudet ha skett efter
ikrafttridandet. Det hindrar inte granskningsmyndigheten frin att
vid den framtsyftande bedémningen enligt 14 § forsta stycket be-
akta omstindigheter som ligger fore ikrafttridandet, om dessa har
betydelse f6r antagandet att mottagaren dven i framtiden kommer
att ta emot finansiering som uppfyller férbudsgrunderna. Det forbud
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som meddelas ska dock grunda sig p& ett konkret mottagande som
skett efter ikrafttridandet.

Sanktionsavgift och straffansvar

Sanktionsavgift enligt 19 § och straffansvar enligt 27 och 28 §§ kan
inte komma i friga f6r forhillanden fére ikrafttridandet. Det foljer
redan av 2 kap. 10 § f6rsta och andra styckena regeringsformen samt
av artikel 7 1 den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Sanktionsavgifter med straffrittslig prigel omfattas av dessa bestim-
melser enligt fast rittspraxis.' Ndgon 6vergingsbestimmelse dr dir-
for inte nodvindig.

Skatteverkets uppgifter avseende tid fore ikrafttridandet

Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt 18 § avser betalningar frin
utlandet som under ett kalenderdr dverstiger det belopp som anges
123 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Underlaget bygger
pa kontrolluppgifter som férmedlare av betalningar redan i dag ir
skyldiga att limna till Skatteverket. Den foreslagna lagen reglerar
endast vidareférmedlingen av dessa uppgifter frin Skatteverket till
granskningsmyndigheten.

Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt 18 § intrider vid ikraft-
tridandet. De forsta kontrolluppgifter som granskningsmyndigheten
far del av kommer att avse kalenderdr 2027. Dessa limnas av férmed-
larna i enlighet med skatteférfarandelagen, oberoende av denna lag.
Kontrolluppgifter inkommer till Skatteverket forst en tid efter kalen-
derdrets slut, normalt under inledningen av paféljande &r. Det inne-
bir att uppgifter avseende kalenderdret 2027 inte nddvindigtvis finns
tillgingliga hos Skatteverket vid ikrafttridandet den 1 januari 2028.
Nir uppgifterna har inkommit till Skatteverket omfattas de av upp-
giftsskyldigheten 118 § och ska vidarebefordras till granskningsmyn-
digheten.

Att granskningsmyndigheten anvinder kontrolluppgifter som
avser tiden fore ikrafttridandet utgor inte tillimpning av lagen p
ildre forhillanden. Anvindningen sker vid en tidpunkt efter ikraft-

' Se NJA 2013 5. 502 och NJA 2004 5. 510 I och II.
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tridandet och tjinar som urvalsinstrument f6ér granskningsverksam-
heten enligt 9 och 10 §§. Uppgifterna ger underlag for att identifiera
mottagare som efter ikrafttridandet kan vara anmilningsskyldiga
eller som bor bli féremal for granskning pd myndighetens initiativ.
Forbud, sanktionsavgifter och straffansvar férutsitter alltid att de
omstindigheter som ligger till grund for dtgirden har intriffat efter
ikrafttridandet.

Granskningsmyndighetens behandling av kontrolluppgifter som
avser tid fore ikrafttridandet ryms inom det indam&l som anges 15 §
lagen om behandling av personuppgifter i irenden om granskning av
utlindsk finansiering. Behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen
av granskningsirenden, vilket innefattar urval och riskanalys.

Mot denna bakgrund behévs ingen évergdngsbestimmelse om
Skatteverkets uppgiftsskyldighet.
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19 Konsekvenser

19.1 En konsekvensanalys innehall

Kommittéférordningen (1998:1474) hinvisar, sdvitt avser den konse-
kvensutredning som utredningen ska redovisa, till bestimmelser 1
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Av 5 § foljer att konsekvensutredningen ska paborjas s8 tidigt
som mojligt och std i proportion till férslagets eller beslutets om-
fattning och effekter. Konsekvensutredningen ska enligt 6 § inne-
hilla en redogorelse for

1. det aktuella problemet och vilken férindring som efterstrivas,
2. vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen 4tgird vidtas,

3. de olika alternativ som finns f6r att uppnd férindringen och de
fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa, och

4. det eller de alternativ som bedéms limpligast och av vilka skil.

Enligt 7 § ska konsekvensutredningen dven innehilla en analys av det
forslag som limnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska
bestd av

1. en beskrivning och berikning av forslagets eller beslutets kost-
nader och intikter for staten, kommuner, regioner, féretag och
andra enskilda,

2. en beskrivning och, om mgjligt, en berikning av andra relevanta
konsekvenser dn sidana som anges i1,

3. en redogorelse f6r vilka dtgirder som har vidtagits for att forsla-
get eller beslutet inte ska medféra mer lingtgdende kostnader
eller begrinsningar in vad som bedéms vara nédvindigt for att
uppnd dess syfte,
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4. en bedémning av om sirskild hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser, och

5. en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av férslaget eller
beslutet kan utvirderas.

Av samma bestimmelse f6ljer att vid framtagandet av analysen bor
hinsyn tas till den vigledning som Statskontoret ansvarar for enligt
15 §. Om nédgon del av analysen inte kan géras ska detta motiveras.

Om forslaget eller beslutet rér kommuner eller regioner ska konse-
kvensutredningen, enligt 8 §, innehilla en bedémning av om férslaget
eller beslutet inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Innebir for-
slaget en sidan inskrinkning ska dven de 6verviganden som krivs
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Om férslaget eller be-
slutet innebir férindringar av kommunala befogenheter eller skyldig-
heter, respektive grunderna f6r kommunernas eller regionernas
organisation eller verksamhetsformer, ska konsekvensutredningen
innehdlla en beskrivning av férindringarna samt en berikning av de
kostnader och intikter som féljer av dessa.

Av 9 § f6ljer att en konsekvensutredning ska innehdlla en bedom-
ning av om forslaget eller beslutet 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen (EU).

Av 15 § kommittéférordningen framgir dirutdver att om forsla-
gen i ett betinkande medfér kostnadsékningar eller intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén féresld
en finansiering som 1 férsta hand har anknytning till utredningens
omride och ange skil for den foreslagna finansieringen.

I direktivet anges att utredaren, utdver vad som féljer av kom-
mittéforordningen, sirskilt ska analysera vilka konsekvenser de for-
slag som limnas har {6r Sveriges sikerhet, brottsbekimpningen och
det brottsbekimpande arbetet. Utredaren ska dven beakta vilka kon-
sekvenser forslagen far f6r trossamfunden och andra civilsamhilles-
organisationer.
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19.2 Delar av konsekvensanalysen
har behandlats i 6vervagandena

I 6vervigandekapitlen har utredningen beskrivit de problem som
utredningen avser att [6sa med férslagen, vad utredningen vill uppnd
med forslagen och varfér det finns ett behov av de féreslagna férind-
ringarna. Konsekvensen av ett nollalternativ ir att det som respek-
tive forslag avser att stadkomma inte uppnds och att de konsekven-
ser som beskrivs 1 detta kapitel inte uppstar. Utredningens forslag
har utformats med den givna utgdngspunkten att de ska vara féren-
liga med grundlag, EU-ritt och andra internationella forpliktelser
som Sverige ir skyldigt att f6lja. I dvervigandena har utredningen
ocksa redovisat innehdllet 1 internationell ritt som behover beaktas

i samband med utformningen av lagstiftningen. Utredningen har
dven redogjort f6r hur férslagen forhéller sig till Sveriges internatio-
nella dtaganden nir det giller grundliggande fri- och rittigheter in-
klusive barns sirskilda rittigheter. Det som redovisats 1 vervigan-
dena upprepas inte hir. I detta avsnitt redogér utredningen alltsd
for utredningens beddmningar avseende évriga konsekvenser.

19.3  Aktérer som berors av forslagen
19.3.1 Inledning

Forslagen beror ett brett spektrum av aktérer, bdde offentliga och
privata. De aktorer som berérs mest direkt ir de organisationer som
omfattas av lagens skyldigheter samt den myndighet som foreslas
{4 granskningsansvaret. Dirutdver berors ett antal andra statliga myn-
digheter, domstolar och utlindska finansiirer. Kommuner och regio-
ner berdrs endast indirekt. I det féljande redogors f6r respektive
aktdr och pd vilket sitt de berdrs av forslagen.

19.3.2 Organisationer som omfattas av lagen

De organisationer som direkt berérs dr registrerade trossamfund,
registrerade sjilvstindiga organisatoriska delar av trossamfund, samt
ideella foreningar och stiftelser med religiost indamal eller vars dnda-
mal ir att frimja religids verksamhet. Det finns 3 786 ekonomiskt
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aktiva organisationer inom kategorin religiés verksamhet." Av dessa
mottog 79 organisationer under dr 2024 betalningar frin utlandet som
oversteg 150 000 kronor. Med hinsyn till mérkertal bedémer utred-
ningen att upp till 150 organisationer kan komma att omfattas av
anmilningsskyldigheten.

Organisationerna varierar kraftigt i storlek, administrativ kapa-
citet och grad av internationellt engagemang. Vissa ir stora, vilorga-
niserade samfund med etablerade administrativa funktioner, medan
andra ir mindre lokala féreningar med begrinsade resurser. Denna
variation ir av betydelse f6r bedémningen av den administrativa
bérda som regelverket medfor.

19.3.3 Granskningsmyndigheten

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor MUCEF) fére-
slds bli granskningsmyndighet. MUCF berors direkt av forslagen
genom att myndigheten tilldelas ett nytt uppdrag som innebir mot-
tagande och handliggning av anmilningar, genomfdrande av gransk-
ningar, beslut om férbud och godkinnanden samt tillsyn och upp-
foljning.

19.3.4 Andra statliga myndigheter

Skatteverket berérs genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten att
limna kontrolluppgifter om betalningar frén utlandet till gransknings-
myndigheten. Center mot vildsbejakande extremism (CVE), inrit-
tat vid Brottsférebyggande rddet (Brd), berors genom att det forvintas
bistd granskningsmyndigheten med férdjupade granskningar i dren-
den med koppling till vildsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska milj6er. Sikerhetspolisen berérs genom samverkan i drenden
med sikerhetsrelaterade aspekter.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten berors vidare genom de straffrittsliga bestimmelserna 1 den
foreslagna lagen. Polismyndigheten bistdr med utredningsresurser
i forundersskningar och Aklagarmyndigheten leder forundersok-
ningar och beslutar om &tal. I drenden dir ett brott har inslag av eko-

! Statistikmyndigheten SCB, Det civila sambillet 2023: slutrapport (2025).
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nomisk brottslighet kan Ekobrottsmyndigheten leda férundersék-
ningen.

19.3.5 Domstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna berdrs genom att gransknings-
myndighetens beslut om férbud, godkinnande med villkor, férelig-
gande och sanktionsavgifter kan éverklagas dit. De allminna dom-
stolarna berérs genom de straffrittsliga bestimmelserna.

19.3.6 Utlandska finansiarer

Med utlindska finansidrer avses fysiska personer som inte ir svenska
medborgare eller folkbokférda i Sverige, juridiska personer med site
utomlands samt utlindska stater. Dessa berors indirekt genom att
deras finansiering kan bli féremal f6r granskning och 1 vissa fall f6r-

bjudas.

19.3.7 Kommuner och regioner som indirekt berérda aktérer

Kommuner och regioner berors inte direkt av lagens skyldigheter.
De idr varken anmilningsskyldiga eller sidana aktorer som kan bli
foremal f6r granskning enligt lagen. Kommuner och regioner kan
dock beréras indirekt pd tvd sitt.

For det forsta kan granskningsmyndighetens bedémningar {3 en
vigledande funktion f6r kommunernas egen bidragsgivning till civil-
sambhillesorganisationer. MUCF har redan en etablerad roll i att
stodja kommunernas arbete med demokrativillkor, och det nya
granskningsuppdraget kan stirka denna funktion ytterligare.

For det andra kan enskilda kommuner i undantagsfall komma
att kontaktas av granskningsmyndigheten inom ramen {6r myndig-
hetens informationsinhimtning, exempelvis om en organisation som
dr foremdl for granskning ocksa tar emot kommunala bidrag. Sidana
kontakter bedoms bli sillsynta och medféra endast marginell resurs-
dtgdng f6r kommunerna.
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19.4 Problemen och vad forslagen avser att uppna
19.4.1 Inledning

Utredningen har 1 6vervidgandekapitlen (kapitel 7 och 10) redogjort
for de problem som férslagen avser att 16sa. Nedan limnas en sam-
manfattning.

19.4.2 Problemet

Sverige befinner sig 1 ett allvarligt sikerhetslige. Hotet fran vildsbeja-
kande extremism och sikerhetshotande verksamhet frin frimmande
makt dr pdtagligt. Det finns dokumenterade exempel pd att trossam-
fund och andra religiésa verksamheter i Sverige har tagit emot ut-
lindsk finansiering frin aktdérer med antidemokratiska syften eller
kopplingar till frimmande makt. Sikerhetspolisen har identifierat
fall dir utlindska stater, diribland Ryssland och Iran, har anvint
religidsa organisationer som plattformar f6r underrittelseverksam-
het och annan sikerhetshotande verksamhet.

Det saknas 1 dag ett ssmmanhingande regelverk som ger myndig-
heter méjlighet att kontrollera och ytterst forbjuda mottagande av
utlindsk finansiering till trossamfund och andra religiésa verksam-
heter nir sddan finansiering innebir risker f6r Sveriges sikerhet, all-
min ordning eller samhillets grundliggande virderingar. Befintliga
regelverk hanterar endast begrinsade aspekter av dessa risker. Demo-
krativillkoren i statsbidragsgivningen ir tillimpliga enbart pa orga-
nisationer som tar emot statliga bidrag och ger inte myndigheterna
mojlighet att granska eller férbjuda mottagande av utlindsk finan-
siering av privatrittslig karaktir. Penningtvittslagstiftningen ir in-
riktad pd att forhindra att vinster frn brottslig verksamhet tvittas
och ir inte utformad fér att systematiskt motverka utlindsk finan-
siering som ges i antidemokratiska syften men som inte ir kopplad
till brott 1 straffrittslig mening. Lagen (2023:560) om granskning
av utlindska direktinvesteringar tar sikte pd investeringar i verksam-
heter av sikerhetskinslig natur och saknar tillimpning pé finansier-
ing av trossamfund och civilsamhillesorganisationer. Inget av dessa
regelverk ir sdledes utformat for att ge en heltickande bild av ekono-
miska fléden frin utlindska finansiirer till religiésa verksamheter
eller for att systematiskt motverka de hot och ldngsiktiga risker som
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ir forknippade med utlindsk finansiering som ges 1 extremistiska och
andra antidemokratiska syften.

19.4.3 Den efterstravade fordandringen

Forslagen syftar till att skapa ett granskningssystem som mojliggor
tidig identifiering och motverkande av skadlig utlindsk finansiering,
innan den omsitts 1 konkret verksamhet. Systemet ska ge gransk-
ningsmyndigheten verktyg att f6rbjuda mottagande av utlindsk
finansiering som kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet eller all-
min ordning, eller som ges till organisationer vars féretridare inte
uppfyller demokrativillkoren. Férindringen férvintas uppnds frin
och med lagens ikrafttridande.

19.5 Nollalternativet och alternativa l6sningar
19.5.1 Nollalternativet

Om inga itgirder vidtas kvarstdr den nuvarande situationen dir det
saknas ett sammanhallet regelverk f6r granskning av utlindsk finan-
siering till sidana organisationer som omfattas av den féreslagna
lagen. Det innebir att myndigheter iven fortsittningsvis saknar
verktyg for att pd ett tidigt stadium identifiera och motverka finan-
siering som kan bidra till att stirka extremistiska miljder eller utgéra
ett sikerhetshot. Med hinsyn till det forsimrade sikerhetsliget och
den 6kande komplexiteten 1 hoten mot Sverige bedémer utredningen
att problemen med skadlig utlindsk finansiering sannolikt kommer
att kvarstd eller férvirras om inga dtgirder vidtas. Risken fér att ut-
lindska akt6rer med antidemokratiska syften fortsitter att finan-
siera verksamheter 1 Sverige utan méjlighet till myndighetskontroll
bedéms som pétaglig.

Mer konkret innebir nollalternativet att de dokumenterade fallen
dir utlindska stater har anvint religiosa organisationer som platt-
formar f6r underrittelseverksamhet och annan sikerhetshotande
verksamhet 1 Sverige inte kan hanteras med rittsliga verktyg som ir
anpassade for detta indamadl. Sikerhetspolisens identifiering av s3-
dana fall visar att problematiken inte ir hypotetisk utan pétaglig
och konkret. Befintliga regelverk ger inte myndigheter méjlighet
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att granska eller férbjuda mottagande av privat utlindsk finansier-
ing som inte ir kopplad till statliga bidrag eller till brottslig verksam-
het i straffrittslig mening. Detta giller bland annat demokrativill-
koren 1 statsbidragsgivningen och penningtvittslagstiftningen, vilka
endast hanterar vissa avgrinsade delar av den aktuella problematiken.

Det innebir vidare att de 79 organisationer som under dr 2024
mottog betalningar frdn utlandet som &versteg 150 000 kronor kan
fortsitta att ta emot sidan finansiering, utan att nigon myndighet
har méjlighet att préva om finansieringen ir férenlig med Sveriges
sikerhet och samhillets grundliggande virderingar. Detsamma gil-
ler de ytterligare organisationer som kan antas ta emot utlindsk
finansiering utan att detta framgar av Skatteverkets kontrolluppgif-
ter. Med hinsyn till det forsimrade sikerhetsliget och den 6kande
komplexiteten 1 hoten mot Sverige bedémer utredningen att en s3-
dan ordning inte idr acceptabel.

19.5.2 Alternativa l6sningar

Utredningen har évervigt tre huvudsakliga alternativ.

Alternativ 1: Andringar i befintlig lagstifining. Utredningen har
overvigt om det ir méjligt att dstadkomma limplig kontroll genom
indringar 1 befintliga regelverk, exempelvis genom utvidgning av
demokrativillkoren 1 statsbidragsgivningen eller genom dndringar 1
penningtvittslagstiftningen. Utredningen bedémer att detta inte dr
indamalsenligt. Demokrativillkoren ir kopplade till statlig finansier-
ing och ger inte méjlighet att granska eller begrinsa privat utlindsk
finansiering. Penningtvittslagstiftningen tar sikte p4 att forhindra
att det finansiella systemet utnyttjas fér brottslig verksamhet och
ir inte utformad for att hantera de specifika risker som utlindsk
finansiering av religiosa verksamheter medfor.

Alternativ 2: Ett tillstindssystem. Ett alternativ till det féreslagna
anmilningssystemet ir att inféra ett tillstdndssystem. Ett sddant
system skulle innebira att organisationer miste anséka om och be-
viljas tillstind innan utlindsk finansiering fir tas emot. Mottagan-
det skulle dirmed vara forbjudet till dess att myndigheten har lim-
nat ett positivt beslut. Detta skiljer sig frin ett anmilningssystem
dir mottagandet som utgdngspunkt ir tilldtet och dir myndigheten
ingriper forst nir det finns konkreta skil fér det. En ytterligare grund-
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liggande skillnad mellan de tvd systemen ir att ett tillstindssystem
som regel férutsitter att samtliga organisationer som omfattas av
lagen genomgdr en fullstindig prévning infor varje mottagande av
utlindsk finansiering, oavsett om férhdllandena i det enskilda fallet
ger anledning till det. Till skillnad frin ett tillstindssystem, innebir
ett anmilningsférfarande en riskbaserad hantering dir myndighetens
resurser kan koncentreras till de drenden som faktiskt kriver en f6r-
djupad granskning. Det administrativa férfarandet blir dirigenom
mindre omfattande och mindre resurskrivande, bide f6r myndig-
heten och f6r de organisationer som berdrs. Sammantaget bedémer
utredningen att ett tillstdndssystem riskerar att leda till en administra-
tiv bérda som inte stir i proportion till de kontrollbehov som fak-
tiskt féreligger i det enskilda fallet. Aven om ett tillstandssystem i
vissa avseenden kan ge en starkare kontroll bedéms det vara alltfor
betungande f6r de berérda organisationerna. Ett sidant system skulle
dven innebidra mer l8ngtgiende inskrinkningar i religionsfriheten
och féreningsfriheten in vad som ir nédvindigt for att uppnd lagens
syfte. Enligt proportionalitetsprincipen ska inskrinkningar 1 grund-
liggande fri- och rittigheter inte gd lingre dn vad som krivs for att
uppnd det legitima indamélet som efterstrivas. Ett anmilningssystem
som ger myndigheten mojlighet att ingripa nir det finns konkreta
skil f6r det bedoms vara tillrickligt f6r att uppnd lagens syfte och
utgor dirmed en mindre ingripande dtgird. Med hinsyn till propor-
tionalitetsprincipen ir ett anmilningssystem dirfor att foredra fram-
for ett tillstdndssystem.

Alternativ 3: Det foreslagna anmidlningssystemet (valt alternativ).
Det foreslagna systemet med anmilningsskyldighet, granskning
och mojlighet till férbud bedéms vara det mest proportionerliga
alternativet. Det ger myndigheten mojlighet att granska och vid be-
hov férbjuda sddan finansiering som kan inverka skadligt pd Sveriges
sikerhet eller p4 allmin ordning i Sverige, eller som kan bidra till
att motverka samhillets grundliggande virderingar, samtidigt som
det inte 1 onédan hindrar legitim utlindsk finansiering. Systemet ir
utformat med troskelvirden och méjlighet till godkinnande efter
provning, vilket begrinsar ingripanden till de situationer dir en mer
fordjupad granskning bedéms motiverad.
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19.6 Atgéirder for att forslaget inte ska medféra mer
kostnader eller begrdansningar an nédvandigt

19.6.1 Inledning

Av 7 § punkten 3 foérordningen om konsekvensutredningar foljer
att det ska redovisas vilka dtgirder som vidtagits for att forslaget
inte ska medféra mer ldngtgdende kostnader eller begrinsningar in
vad som bedéms vara nédvindigt for att uppnd dess syfte. Nedan
redovisas de viktigaste dtgirderna samlat.

19.6.2 Val av anmalningssystem framfor tillstandssystem

Utredningen har valt ett anmilningssystem framfor ett tillstinds-
system. I ett tillstdndssystem dr mottagande av finansiering f6rbju-
det till dess att ett positivt beslut meddelas. I det valda anmilnings-
systemet dr mottagandet som utgdngspunkt tillitet och myndigheten
ingriper endast nir det finns skil f6r det. Detta innebir en visentligt
ligre administrativ borda f6r de berérda organisationerna och en
mer proportionerlig inskrinkning i religionsfriheten och férenings-
friheten.

19.6.3 Troskelvardet om 150 000 kronor

Anmilningsskyldigheten giller endast for finansiering som 6ver-
stiger 150 000 kronor per mottagande. Troskelvirdet innebir att
ett stort antal mindre transaktioner inte utléser anmilningsskyldig-
het, vilket begrinsar den administrativa bordan {6r organisationer
med ménga men sm3 utlindska bidrag. Troskelvirdet avgrinsar an-
milningsskyldigheten till transaktioner av en viss ekonomisk bety-
delse och foérhindrar att regelverket triffar mindre och sporadiska
betalningar som typiskt sett inte motiverar myndighetsgranskning.
Det bidrar till att hdlla den administrativa bordan pd en rimlig niva.
Troskelvirdet r satt i linje med det belopp som giller f6r kontroll-
uppgiftsskyldigheten enligt 23 kap. 1 § skatteférfarandelagen
(2011:1244), vilket mojliggor en effektiv kontroll utan att skapa ett
parallellt och mer betungande system. Fordelen med denna kopp-
ling dr att de uppgifter som Skatteverket redan férfogar 6ver om
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betalningar frén utlandet kan anvindas som ett naturligt urvalsinstru-
ment av granskningsmyndigheten. Avvikelser mellan inkomna kon-
trolluppgifter och inkomna anmilningar ger myndigheten mojlighet
att identifiera organisationer som inte fullgjort sin anmilningsskyl-
dighet. En effektiv tillsyn kan dirmed uppritthillas utan att det krivs
nya system for datainsamling eller ytterligare administrativa bérdor
for de berérda organisationerna.

19.6.4 Majlighet att anmila flera mottaganden i en anmilan

Av 6 § 1 den foreslagna lagen foljer att flera mottaganden av utlindsk
finansiering fir anmilas i en anmilan. En samlad anmilan innebir
att organisationen kan fullgéra sin anmilningsskyldighet for flera
mottaganden vid ett tillfille. Det minskar organisationens administ-
rativa bérda. Den samlade anmilan bidrar ocks3 till en effektivare
resursanvindning hos granskningsmyndigheten. Myndigheten kan
gora en sammanhillen bedémning av relationen mellan mottagaren
och finansidren i stillet f6r att handligga flera separata drenden med
1 huvudsak identiskt underlag.

For organisationer med [opande internationella finansieringsrela-
tioner ir mojligheten av sirskild betydelse. Det giller exempelvis
trossamfund som ingdr 1 internationella nitverk med dterkommande
finansiering. Utan mojlighet till en samlad anmilan skulle dessa
organisationer kunna 3liggas en administrativ bérda som inte stir
1 proportion till kontrollbehovet.

Utredningen bedémer att mojligheten att anmala flera mottagan-
den i en anmalan ir en av flera dtgirder som bidrar till att begrinsa
den administrativa bordan {6r berérda organisationer.

19.6.5 Stegvis forbudssystem

Det framitsyftande forbudet dr utformat si att ett finansiirsférbud

alltid ska provas innan ett generellt férbud mot mottagande av all ut-
lindsk finansiering fir meddelas. Detta innebir att ingreppen begrin-
sas till vad som dr nodvindigt i det enskilda fallet. Ett finansidrsfor-
bud riktar sig enbart mot den specifika finansiirsrelation som bedéms
vara problematisk och pdverkar inte organisationens dvriga mojlig-
heter att ta emot utlindsk finansiering. De ekonomiska konsekven-
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serna f6r den berérda organisationen blir dirmed visentligt mer be-
grinsade in vid ett generellt férbud mot mottagandet av all utlindsk
finansiering.

Innan ett generellt férbud meddelas ska granskningsmyndigheten
dessutom motivera varfor ett finansidrsforbud inte bedéms vara till-
rickligt. Genom denna ordning sikerstills att det minst ingripande
alternativet alltid prévas forst.

19.6.6 Tidsbegriansning for framatsyftande forbud

Framdtsyftande forbud giller 1 ett &r och méste aktivt férlingas av
granskningsmyndigheten. Dirigenom sikerstills att férhillandena
1 det enskilda fallet provas pd nytt med jimna mellanrum. Férbudet
upphér automatiskt om ingen férlingning beslutas. Detta minskar
i sin tur risken for att férbud kvarstdr lingre dn vad som ir propor-
tionerligt och begrinsar de lingsiktiga ekonomiska konsekvenserna
for de berérda organisationerna. Bevisbérdan for att férutsittningarna
allyamt dr uppfyllda ligger hos granskningsmyndigheten, vilket ytter-
ligare stirker skyddet mot oproportionerliga och onédigt ldngvariga
ingripanden.

Sammantaget bidrar dessa konstruktioner till att hilla forslagets
kostnader pd en rimlig nivd och att ingreppen anpassas till vad som

faktiskt krivs 1 det enskilda fallet.

19.6.7 Majlighet till godkdnnande med villkor

I stillet for att forbjuda ett mottagande kan granskningsmyndig-
heten godkinna det med villkor, om riskerna kan minskas till en

godtagbar nivd. Detta ger en mer nyanserad och proportionerlig

hantering av drenden dir finansieringen inte ir oproblematisk men

dir risker kan hanteras genom villkor.
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19.6.8 Undantag for skolhuvudman

Enskilda som godkints som skolhuvudmin enligt skollagen (2010:800)
undantas uttryckligen frin lagens tillimpningsomride. Dessa verk-
samheter ir redan féremal for ett heltickande tillsynssystem med
mojlighet att dterkalla tillstdnd. Ett parallellt regelverk for dessa akto-
rer bedéms inte nédvindigt.

19.6.9 Undantag fér lan fran kreditinstitut

Lan frdn kreditinstitut som stir under det tillsynsramverk som giller
inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
undantas frin definitionen av finansiering. Detta innebir att ordi-
nir bankfinansiering inte utléser anmilningsskyldighet, vilket be-
griansar regelverkets rickvidd till de finansieringsformer som faktiskt
medfor de risker som lagen avser att motverka.

19.6.10 Undantag for mellanstatliga organisationer

Finansiering frin mellanstatliga organisationer som Sverige ir anslu-
tet till, s8som EU, Férenta nationerna (FN) och Nordiska minister-
ridet, utgdr inte utlindsk finansiering 1 lagens mening. Detta undan-
tag sikerstiller att legitim internationell finansiering inte triffas av
regleringen.

19.6.11 Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna lagen innehéller ett uttryckligt krav pd att gransk-
ningsmyndigheten ska begrinsa begiranden om uppgifter och hand-
lingar till vad som idr nédvindigt for det enskilda drendet (17 § forsta
stycket). Detta begrinsar den administrativa bordan {6r de organisa-
tioner som blir féremAl {6r granskning.
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19.7 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

19.7.1 Intakter

Bedomning

Utredningens forslag leder inte till ndgra intikter for staten, kom-
muner, regioner, foretag eller andra enskilda.

Skilen {6r utredningens bedomning

Utredningen foresldr inte att skatter eller avgifter ska inféras. Utred-
ningens forslag kommer dirfor inte att leda till eller generera nigra
direkta intikter.

19.7.2 Kostnader for det nya granskningssystemet

Bedomning

Forslagen bedoms leda till kostnadsékningar for det allminna.
Kostnaderna kommer frimst att finnas hos den myndighet som
enligt utredningens férslag ska vara granskningsmyndighet, det
vill siga hos MUCEF.

Utredningens forslag medfér nya arbetsuppgifter fér gransk-
ningsmyndigheten. Det ir svirt att med sikerhet bedéma hur om-
fattande granskningsmyndighetens verksamhet med granskningar
kommer att bli. Detta utgér en av flera osikerhetsfaktorer i utred-
ningens uppskattningar av f6rslagens kostnadseffekter pd myndig-
heten.

Ett inférande av ett nytt granskningssystem i enlighet med
utredningens forslag bedoms medfora en kostnadsékning f6r den
foreslagna granskningsmyndigheten. Kostnadsékningen uppgar
till i vart fall 20-26 miljoner kronor &r 1 frin och med ikrafttri-
dandet och cirka 11 miljoner kronor per ar f6r &r 2-5.

702



SOU 2026:42 Konsekvenser

Skilen f6r utredningens beddmning
Utgdngspunkter

Den primira konsekvensen for staten ir utgifter for inférandet av
ett nytt granskningssystem f6r mottagande av utlindsk finansiering.
Utredningen bedémer att kostnaderna frimst kommer att finnas
hos den myndighet som enligt utredningens forslag ska vara gransk-
ningsmyndighet enligt granskningslagen, det vill siga hos MUCF.

Enligt uppgifter frin MUCEF disponerar myndigheten cirka 37 &rs-
arbetskrafter for statsbidragsgivning och uppféljande kontrollverk-
samhet. Det nya uppdraget innebir att MUCEF ska ta emot och hand-
ligga anmilningar om mottagande av utlindsk finansiering, besluta
om att limna anmilan utan 3tgiird eller inleda granskning, vid gransk-
ning préva om mottagandet ska godkinnas (med eller utan villkor)
eller forbjudas. Dirutdver ska myndigheten dven utéva tillsyn och
uppféljning av lagen genom att kontrollera om villkoren f6r godkin-
nanden fortsatt ir uppfyllda samt pd eget initiativ inleda granskningar
av mottaganden som inte anmalts.

Utredningens forslag innebir siledes ett tillkommande uppdrag
och dirmed utokade utgifter f6r MUCF. Sammanfattningsvis be-
démer utredningen att det féreslagna uppdraget leder till nedanst3-
ende kostnader vid forslagens ikrafttridande. Kostnaderna avser
aktuella prisnivder och kan dirfér komma att behéva riknas upp
utifrdn pris- och loneutveckling fram till ikrafttridandet.

Inspektionen foér strategiska produkter (ISP) ir ansvarig myndig-
het f6r granskning av utlindska direktinvesteringar; ett gransknings-
system med anmilningsskyldighet och tillsyn likt det gransknings-
forfarande som utredningen foreslir f6r mottagande av utlindsk
finansiering. Enligt ISP:s drsredovisning f6r &r 2024 inkom 1 263 dren-
den, varav 1 107 irenden limnades utan dtgird (88 procent) och
26 irenden ledde till att granskning inleddes. Av de granskade iren-
dena godkindes 12 utan villkor, 5 godkindes med villkor och 1 fér-
bjéds. Den totala kostnaden for ISP:s granskningsuppdrag uppgick
till cirka 60,8 miljoner kronor, inklusive kostnader fér uppdraget
som kontaktpunkt.’

Under 4r 2025 hanterade ISP nirmare 2 000 anmilningar av ut-
lindska direktinvesteringar, vilket motsvarar en 6kning med 57 pro-

2 ISP, Arsredovisning 2024 (2025), s. 38.
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cent jimfért med dr 2024. Av de inkomna anmilningarna kunde
cirka 98 procent limnas utan &tgird efter den initiala prévningen.
Under samma period inledde ISP 20 granskningar. Av dessa god-
kindes 9 investeringar, varav 1 med villkor, 2 investeringar forbjéds
och 8 drenden avskrevs efter att granskning hade pdbérjats. ISP redo-
visar 1 sin drsrapport att drendena 1 flera fall varit komplexa och att
granskningarna omfattat ett flertal frigestillningar avseende bland
annat investeringsobjektets karaktir, dgarstrukturer, affirsuppligg
och potentiella sirbarheter 1 férhillande till investeringsobjekt. ISP:s
erfarenheter frdn dr 2025 visar att 98 procent av anmilningarna kunde
limnas utan &tgird efter den initiala prévningen. Enligt ISP:s drsredo-
visning fér ar 2025 uppgick den totala kostnaden fér gransknings-
uppdraget, inklusive kostnader fo6r uppdraget som kontaktpunkt,
till cirka 80,5 miljoner kronor. Detta motsvarar en kostnad per in-
kommet irende om cirka 40 000 kronor.’

Kostnad per inkommet drende enligt den nya lagen

Den prévning som aktualiseras enligt utredningens forslag kommer
huvudsakligen att avse bedémningar av demokrativillkoren, bak-
grundskontroller av den utlindska finansiiren och dennes kopplingar
samt bedémningar av eventuella sikerhetsrelaterade risker. Aren-
dena om utlindsk finansiering bedéms dirmed vara av visentligt
ligre komplexitet dn ISP:s granskningsirenden.

MUCEF har redan etablerad kompetens inom civilsamhillesfrigor
och lang erfarenhet av prévningar av demokrativillkoren. Mot denna
bakgrund bedémer utredningen att kostnaden f6r MUCE:s hanter-
ing av drendena bor vara avsevirt ligre in kostnaden f6r motsvarande
handliggning hos ISP. Utredningen uppskattar att MUCF:s kost-
nad per inkommet drende kommer att uppga till omkring 5-8 pro-
cent av ISP:s kostnad per drende, vilket motsvarar 2 000-3 200 kro-
nor. Denna bedémning &terspeglar den betydligt ligre komplexiteten
1 de drenden som MUCEF férvintas hantera.

3 ISP, Arsredovisning 2025 (2026), s. 37 ff.
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Bedémning av antalet resurser

Utredningen har frin Skatteverket inhimtat kontrolluppgifter avse-
ende utlindska inbetalningar som éverstiger 150 000 kronor. Enligt
dessa uppgifter mottog 79 organisationer under ir 2024 sammanlagt
330 betalningar frin utlandet som 6versteg 150 000 kronor. Av mate-
rialet framgdr att antalet transaktioner varierade kraftigt mellan orga-
nisationerna. Det sammanlagda beloppet for dessa betalningar upp-
gick till drygt 1,2 miljarder kronor. Vissa av organisationerna mottog
endast en enskild transaktion éver beloppsgrinsen, medan andra
tog emot upp till 56 transaktioner.

Utredningen har gjort sina berikningar med utgdngspunkt i tvd
huvudsakliga scenarier:

e 79 organisationer med 330 anmilningar per ar, 1 enlighet med
Skatteverkets kontrolluppgifter (scenario A), samt

e 150 organisationer med 600 anmilningar per &r, vilket inkluderar
en uppskattning av morkertal (scenario B).

Utifrdn dessa scenarier bedémer utredningen att f6ljande bemanning
krivs for att sikerstilla en rittssiker, indaméilsenlig och effektiv
gransknings- och tillsynsfunktion:

e Handliggare och utredare (5 drsarbetskrafter),

e juridisk expertis (0,5 &rsarbetskrafter),

e tillsyns- och underrittelseanalys (0,75 drsarbetskrafter),
o it-stdd och systemforvaltning (0,5 drsarbetskrafter), samt

e administrativt stdd och ledning (0,75 arsarbetskrafter).

Utredningens berikningar visar sammantaget att de nya dtagandena
motsvarar ett samlat resursbehov om 7,5 rsarbetskrafter. Berikningen
utgdr frin en fullkostnad om 1,3 miljoner kronor per arsarbetskraft,
vilket inkluderar 16n, sociala avgifter samt indirekta kostnader si-
som lokaler, utrustning och sjukfr@nvaro. Detta medfor en drlig
personalkostnad om 9,75 miljoner kronor. Underlaget baseras pd
uppgifter som inkommit frin MUCEF i mars 2026.

Dirtill tillkommer kostnader fér att bygga upp en ny gransknings-
och tillsynsfunktion, inklusive framtagandet av rittsligt stod, metod-
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stdd och systemutveckling, rutiner fér irendehantering och doku-
mentation, kompetensutveckling av personal samt processer for
kommunicering och éverklaganden.

Aven ny lagstiftning avseende personuppgiftsbehandling i dren
den om granskning enligt det féreslagna regelverket kan medfora
ett behov av utbildning. Eftersom férslaget frimst kompletterar nu
gillande dataskyddsreglering bedéms behovet av utbildning dock
vara begrinsat. Lagen fortydligar den dataskyddsreglering som nu
giller och bér dirfor gora behandlingen av personuppgifter enklare
for granskningsmyndigheten.

Vidare kan férslaget om en ny sekretessbestimmelse i drenden om
granskning av utlindsk finansiering komma att medféra att gransk-
ningsmyndigheten kommer att behéva ta stillning till om allminna
handlingar ska limnas ut eller inte. Detta kan 1 sin tur leda till avslags-
beslut som ocksd kan komma att 6verklagas. Detta bedéms dock
inte vara aktuellt i ndgon stérre utstrickning. Av den anledningen
bor forslaget inte paverka granskningsmyndigheten mer in att det
gir att hantera inom befintliga budgetramar.

Kapacitetsutnyttjande

Med en bemanning om 5 handliggare uppskattas den effektiva hand-
liggningskapaciteten till cirka 7 680 timmar per 3r, efter avdrag fér
semester, sjukfrinvaro, utbildning och administrativa arbetsuppgifter.

Tabell 19.1 redovisar den totala handliggningskapaciteten samt
hur olika granskningsnivier paverkar resursutnyttjandet i de tvd scena-
rier som utredningen analyserat. Vid 330 anmilningar och 1&g gransk-
ningsnivd (2 procent) utnyttjas cirka 11 procent av kapaciteten, medan
600 anmilningar vid hég granskningsnivd (10 procent) motsvarar
ett kapacitetsutnyttjande om omkring 43 procent. Tabellen illustre-
rar dirmed hur arbetsbelastningen varierar mellan scenarierna och
utgdr underlag f6r bedomningen av resursbehovet.

Tabell 19.1 visar att handliggarkapaciteten ir tillrickligt dimen-
sionerad for att hantera irendemingden iven 1 det hogsta belast-
ningsscenariot. Vid 600 anmilningar och en granskningsnivd om
10 procent utnyttjas endast omkring 43 procent av den tillgingliga
kapaciteten for den direkta drendehandliggningen. Detta innebir
att en betydande del av handliggarnas tid kan avsittas f6r andra
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centrala uppgifter, sisom uppsokande tillsyn, metod- och process-
utveckling, samverkan med andra myndigheter, omvirldsbevakning
samt informations- och stédinsatser. Den uppsokande tillsynen be-
déms vara sirskilt resurskrivande och férutses ta i ansprik en bety-
dande del av den kapacitet som inte anvinds {6r handliggning av

anmilningar.

Tabell 19.1 Sammanstillning av tidsatgang och kapacitetsutnyttjande

Parameter/Scenario Virde
Tillganglig handlaggarkapacitet (5 handlaggare) 7 680 timmar/ar
Tidsatgang per arende

Férsta anmalan fran organisation 2,5 timmar
Aterkommande anmalan (samma organisation och finansiér) 1,5 timmar
Fordjupad granskning 35 timmar
Hantering av 6verklagande 8-12 timmar
Granskningsnivaer (andel som granskas)

Lag niva 2 procent
Medelniva 5 procent
Hog niva 10 procent
Scenario A

Antal anmalningar 330
Granskningsniva Lag (2 procent)
Tidsatgéng 818 timmar
Kapacitetsutnyttjande 11 procent
Scenario B

Antal anmélningar 600
Granskningsniva Hog (10 procent)
Tidsatgang 3330 timmar
Kapacitetsutnyttjande 43 procent
Kostnad per drendetyp

Utredningens berikningar visar att den direkta kostnaden per drende
varierar beroende pd drendets komplexitet. Kostnaden uppskattas
till cirka 2 500 kronor fér en f6rsta anmilan, 1 500 kronor {6r en
terkommande anmilan, 35 000 kronor f6r en férdjupad granskning
och 10 000 kronor f6r handliggning av ett 6verklagande. Det fram-
gér tydligt att férdjupad granskning ir den klart mest resurskrivande
irendetypen, medan dterkommande anmilningar innebir en relativt
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l8g marginalkostnad. Dessa kostnadsniver ger enligt utredningens
bedémning ett stabilt underlag f6r bedémningen av de totala drifts-
kostnaderna f6r den foreslagna gransknings- och tillsynsverksam-
heten.

Kostnadsoversikt

Analysen visar dven att kostnaderna f6r den [6pande drendehandligg-
ningen, inklusive hantering av 6verklaganden, utgér en begrinsad
del av den totala kostnaden fér verksamheten. Beroende pd drende-
volym och granskningsnivd uppgir dessa kostnader till omkring
7-28 procent. Den dominerande delen av kostnadsbilden, 72-93 pro-
cent, bestar av de fasta kostnader som krivs {6r att uppritthilla en
stabil och rittssiker gransknings- och tillsynsverksamhet. Dessa
omfattar bland annat personal fér tillsyn och proaktiv granskning,
juridisk expertis och kvalitetssikring, it-system och drift, ledning
och administration, metodutveckling samt omvirldsbevakning och
samverkan med andra myndigheter.

Mot bakgrund av de scenarier som redovisats bedéms det mest
sannolika utfallet vara cirka 330 anmilningar per &r med en gransk-
ningsniva pd 2-5 procent. I detta scenario utgor kostnaderna for den
direkta drendehandliggningen en relativt liten del av helheten, mot-
svarande cirka 7-11 procent av den totala verksamhetskostnaden.
Detta understryker att kostnadsstrukturen 1 huvudsak priglas av de
fasta resurser som behovs for att sikerstilla en lngsiktigt fungerande
och rittssiker tillsynsfunktion.

Sarskilt om engingskostnader och it-systemutveckling

Engéngskostnader uppkommer i samband med inférandet av det nya
granskningssystemet och avser frimst utveckling av it-st6d, metod-
och stédutveckling, utbildningsinsatser samt information riktad till
berdrda organisationer (se tabell 19.2).

Ett sdrskilt it-system behover tas fram fér att hantera anmilningar,
drendehandliggning, dokumentation och uppféljning. Systemet ska
mojliggéra digital anmailan via e-tjinst, stod f6r drendefléden och
dokumenthantering, registerfunktioner, rapportering och statistik,
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integrationer med andra myndigheters system samt siker kommuni-
kation med berérda aktérer.

Mot bakgrund av ISP:s erfarenheter av att utveckla ett nytt gransk-
ningssystem, och med beaktande av att MUCF:s behov bedéms vara
mindre omfattande, uppskattar utredningen kostnaden f6r utveck-
ling av ett limpligt it-system till cirka 8-12 miljoner kronor. Skilen
till att kostnaden bedéms ligre dn for ISP dr att MUCEF:s system
inte kommer att behéva hantera EU-samverkan via kontaktpunkts-
system eller ha andra liknande systemlosningar f6r grinséverskridande
informationsutbyte. MUCF har dessutom redan viss infrastruktur
pa plats for drendehantering och befintliga metoder kopplade till
demokrativillkorsprévningar.

Dirutéver kommer det enligt utredningen att tillkomma kostna-
der fér metodutveckling och framtagande av riktlinjer (0,5-1 mil-
jon kronor), utbildning av personal (0,5-1 miljon kronor) samt in-
formationsinsatser till berérda organisationer (0,51 miljon kronor).
De sammanlagda engingskostnaderna bedéms dirmed uppga till
cirka 9,5-15 miljoner kronor. Engdngskostnaderna beriknas huvud-
sakligen falla ut under det forsta dret och delvis under &r 2, medan
driftkostnaderna ir dterkommande frdn och med &r 1.

Tabell 19.2 Engangskostnader for inforandet av systemet

Kostnadspost Bedomd kostnad  Kommentar
(mnkr)
[t-systemutveckling Utveckling av e-tjanst, arendehantering,
dokumenthantering, register, rapportering,
8,0-12,0 integrationer och séker kommunikation
Metodutveckling Utformning av processer, bedomnings-
och riktlinjer 0,5-1,0 kriterier och intern styrning
Utbildning av personal Kompetenshdjning kopplad till nya arbets-
0,5-1,0 processer och it system
Informationsinsatser Kommunikation riktad till berérda organisa-
0,5-1,0 tioner och andra aktérer
Totala Kostnaderna uppkommer huvudsakligen
engangskostnader 9,5-15,0 under ar 1 och delvis ar 2
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Kostnader under en femdrsperiod

I tabell 19.3 redovisas de beriknade kostnaderna fér inférandet och
driften av det foreslagna granskningssystemet under en feméarsperiod.
Kostnadsberikningarna omfattar bAde MUCF:s engdngskostnader
under uppbyggnadsfasen och de dterkommande driftkostnaderna
for personal, it-system och administration. Personalkostnaderna
baseras pa ett resursbehov om 7,5 rsarbetskrafter med en schablon-
kostnad om 1,3 miljoner kronor per arsarbetskraft.

Utéver MUCEF:s kostnader tillkommer kostnader fér andra be-
rorda myndigheter. Dessa avser dels CVE:s och Skatteverkets sam-
verkansinsatser och systemanpassningar, dels de brottsbekimpande
myndigheternas hantering av det straffrittsliga spiret. Kostnaderna
fr Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten redovisas samlat och motiveras 1 avsnitt 19.7.8.

Den sammanlagda kostnaden for systemet uppskattas uppga till
79,45-95,30 miljoner kronor éver 5 ir.

Tabell 19.3 Totala kostnader for berorda myndigheter dver 5 ar (mnkr)

Kostnadspost Ar 1 (mnkr) fir 2-5, Total kostnad
per ar (mnkr)  dver 5 ar (mnkr)

MUCF engangskostnader 9,5-15,0 - 9,5-15,0

MUCF personalkostnader

(7,5 aa x 1,3 mnkr) 9,75 9,75 48,75

MUCF it-driftkostnader 1,5 1,5 7,5

Delsumma MUCF 20,75-26,25 11,25 65,75-71,25

CVE personalkostnad

(1,3 aa x 1,3 mnkr) 1,7 1,7 8,5

CVE kompetensutveckling och

metodutveckling 0,7 0,5 2,7

Delsumma CVE 2.4 2,2 11,2

Skatteverket och dvriga

myndigheter 0,3-0,5 0,3-0,5 1,5-2,5

Polismyndigheten 0,13-1,30 0,13-1,30 0,65-6,50

Aklagarmyndigheten 0,07-0,33 0,07-0,33 0,35-1,65

Ekobrottsmyndigheten 0-0,40 0-0,40 0-2,00

Delsumma brottshekdmpande

myndigheter 0,20-2,03 0,20-2,03 1,00-10,15

Total kostnad 23,65-31,18 14,03-15,98 79,45-95,30

Anm.: Kostnaderna for de brottsbekdmpande myndigheterna bedéms kunna hanteras inom ramen for
befintliga anslag och kraver inte finansiering i séarskild ordning. Se avsnitt 19.7.8.
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19.7.3 Finansiering av granskningsmyndighetens
tillkommande resursbehov

Bedomning

Granskningsmyndighetens resursbehov bor tillgodoses genom
att myndighetens férvaltningsanslag 6kas och finansieras inom
det utgiftsomride som normalt bekostar myndighetens anslag,
det vill siga utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

En 6kning av myndighetens férvaltningsanslag kriver ett nytt-
jande av reformutrymmet.

Skilen f6r utredningens bedémning

En viktig del i det forebyggande arbetet mot vdldsbejakande

extremism och andra antidemokratiska miljoer

Utredningens forslag syftar till att férhindra att utlindsk finansiering
anvinds for att stirka extremistiska och andra antidemokratiska mil-
joer 1 Sverige. Forslaget utgdr dirmed en del av det bredare forebyg-
gande arbetet mot vdldsbejakande extremism. Det ligger dven i linje
med de médl som regeringen har redovisat i den nationella strategin
mot véldsbejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56).

I strategin angav regeringen att den avsdg att tillsitta en utredning
som bland annat skulle se 6ver férbud mot utlindsk finansiering av
trossamfund och andra organisationer pé civilsamhillets omride med
kopplingar till islamism och extremism.* Utredningens uppdrag ir
sdledes en direkt uppféljning av detta dtagande. De forslag som lim-
nas 1 betinkandet utgor ett konkret genomférande av en av strate-
gins utpekade inriktningar f6r det fortsatta myndighetsgemensamma
arbetet.

Genom att inféra en ny rittslig mekanism for granskning av ut-
lindsk finansiering skapas forutsittningar for att identifiera och mot-
verka skadlig pdverkan pd ett tidigt stadium, innan den omsitts i
konkret verksamhet. Genomforandet av utredningens forslag bedoms
dirfor kunna leda till positiva samhillsekonomiska effekter. Arbetet
mot vildsbejakande extremism ir 1 dag resurskrivande och involve-

*Skr. 2023/24:56 5. 19.
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rar ett flertal myndigheter, diribland Sikerhetspolisen, Polismyndig-
heten och CVE. I den min férslagen bidrar till att minska tillflédet
av utlindsk finansiering till extremistiska miljéer minskar ocks3 be-
hovet av reaktiva insatser mot sidana miljéer. Tidiga och férebyg-
gande &tgirder ir generellt sett mindre kostsamma in dtgirder som
vidtas forst efter att radikalisering eller rekrytering redan har dgt
rum. Utredningen kan inte kvantifiera dessa potentiella besparingar,
men bedomer att en effektiv och indamalsenlig granskningsreglering
pa sikt kan bidra till att frigéra resurser inom det brottsférebyggande
arbetet.

Finansiering genom omprioriteringar inom
granskningsmyndighetens befintliga verksambet

Regeringen ska utse granskningsmyndighet, och det ir dirfér inte
mojligt att med sikerhet uttala sig om férutsittningarna f6r omprio-
riteringar inom den myndighet som slutligen kommer att {3 uppdra-
get. Utredningen limnar dock férslag om att MUCEF ska vara gransk-
ningsmyndighet och resonerar dirfér utifrdn den myndighetens
forutsittningar.

MUCE:s nuvarande uppdrag avser 1 huvudsak statsbidragsgiv-
ning och uppféljning av civilsamhillesorganisationer. Det ir inte
aktuellt att reducera dessa uppgifter for att frigdra medel till det
nya uppdraget, eftersom de bdda uppdragen fyller olika och var for
sig viktiga funktioner.

Finansiering genom minskade anslag for statsbidrag
till trossamfund och civilsambdllesorganisationer

Det ir inte aktuellt att finansiera granskningssystemet genom att
minska anslagen f6r statsbidrag till trossamfund eller civilsamhilles-
organisationer. En sidan losning vore olimplig av tvd skil. For det
forsta skulle den drabba just de organisationer som regelverket i
ovrigt syftar till att virna. For det andra fyller bidragsanslagen en
annan funktion in myndighetens férvaltningsanslag.
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Awvgiftsfinansiering

Avgifter f6r ansdkan om tillstdnd ir ofta kopplade till tillstdnd att
bedriva verksamhet 16pande och giller ofta licenser, som enligt spel-
lagen (2018:1138), eller olika tillstdnd inom finanssektorn. En avgift
ska innebira en motprestation och utgdngspunkten ir full tickning
fér myndighetens kostnader. Tanken ir att den avgiftsskyldige ska
betala f6r de kostnader denne orsakar. En avgift ska inte uppfattas
som Orittvis.

Att ta ut en avgift f6r en anmilan ir inte heller férenligt med ut-
gingspunkten att granskningssystemet ska medféra s i pilagor som
mojligt f6r berdrda aktorer. Regleringen bor ha s3 lite negativ inver-
kan pd det civila samhillet som mojligt.

Utredningen bedémer sammantaget att det inte dr limpligt att
finansiera granskningssystemet genom avgifter. Verksamheten ska
1 stillet anslagsfinansieras.

Finansiering inom reformutrymmet

Mot denna bakgrund ir utredningens slutsats att det tillkommande
resursbehovet behover tillgodoses genom en 6kning av gransknings-
myndighetens forvaltningsanslag finansierat inom reformutrymmet.
Utredningens forslag ir tydligt forankrat 1 den nationella strategin
mot vildsbejakande extremism och terrorism (skr. 2023/24:56) samt
1 det bredare arbetet med att skydda Sveriges sikerhet mot paverkan
frin frimmande makt. Detta talar for att de kostnader som ir fére-
nade med genomférandet av férslagen motiverar ett ianspriktagande
av reformutrymmet i statsbudgeten.

19.7.4 Kostnader for Bra genom CVE och finansiering av dessa

Bedomning

Utredningens forslag medfor utdkade arbetsuppgifter f6r Brd
genom CVE. Detta bedéms leda till ett 6kat resursbehov fér Brd
om 2,4 miljoner kronor &r 1 och 2,2 miljoner kronor per &r dir-
efter. Resursbehovet bér tillgodoses genom att myndighetens
forvaltningsanslag 6kas och finansieras inom det utgiftsomride
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som normalt bekostar myndighetens verksamhet, det vill siga ut-
giftsomride 4 Rittsvisendet.

Forslagen kan dven antas leda till marginella kostnadsokningar
for andra berérda statliga myndigheter. Dessa kostnader bedéms
kunna hanteras inom ramen f6r befintliga anslag.

Skilen {6r utredningens bedomning
Utgdngspunkter

Enligt utredningens férslag ska granskningsmyndigheten, i den ut-
strickning det behévs, samverka med andra statliga myndigheter
infor sina beslut. I drenden dir myndigheten beslutar att granska
ett anmilt eller oanmilt mottagande av utlindsk finansiering kan
myndigheten vinda sig till CVE som ir inrittat vid Brd. CVE kan
bistd med férdjupade granskningar av en verksamhets eventuella
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljder.

Brd ir, genom CVE, den myndighet som f6rvintas bidra med
sddana bedémningar inom ramen f6r de prévningar som gransknings-
myndigheten har att gora enligt utredningens forslag. De uppgifter
som dirmed tillkommer f6r myndigheten ligger 1 linje med dess roll
som kontaktpunkt enligt férordningen (2016:1201) med instruktion
for Brottsforebyggande rddet.

Utredningen bedémer att CVE:s arbete med férdjupade gransk-
ningar kommer att ¢ka till f6ljd av inférandet av ett nytt gransknings-
system for mottagande av utlindsk finansiering. Det ir emellertid
svart att nirmare uppskatta omfattningen av denna 6kning, liksom
vilka ekonomiska behov som kan uppstd f6r myndigheten till f6ljd
av forslagen. Det kan dock antas att de tillkommande behov som
foljer av en breddning av uppdraget avseende fordjupade gransk-
ningar endast i begrinsad utstrickning kan hanteras inom ramen
for befintliga anslag, exempelvis genom omprioriteringar eller ratio-
naliseringar.

Sammantaget bedémer utredningen att ett behov av ytterligare
medel om 2,4 miljoner kronor &r 1 och 2,2 miljoner kronor per &r
direfter kan uppkomma. Detta behov bér finansieras inom det ut-
giftsomride som normalt bekostar myndighetens anslag, det vill siga
utgiftsomride 4 Rittsvisendet. Berikningen utgdr frin att CVE:s
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tillkommande uppgifter huvudsakligen bestar av fordjupade gransk-
ningar pd begiran av granskningsmyndigheten i drenden dir det finns
anledning att anta att en verksamhet har kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Uppgifterna
ir av analytisk natur och innebir inhimtning och sammanstillning
av olika typer av information, bedémning av verksamhetens kopp-
lingar till extremistiska miljoer samt avrapportering till gransknings-
myndigheten genom yttranden.

Arendevolym

Baserat pd de scenarier som redovisats 1 avsnitt 19.7.2 bedéms anta-
let drenden som leder till f6rdjupad granskning uppga till 7—60 iren-
den per 4r, beroende pd drendevolym och granskningsnivd. Utred-
ningen bedémer att CVE:s bistdnd kommer att begiras 1 en delmingd
av dessa drenden, nimligen de dir det finns konkreta indikationer
pa kopplingar till vildsbejakande extremism. Baserat p& erfarenheter
frin CVE:s nuvarande verksamhet bedéms detta motsvara uppskatt-
ningsvis 10-20 drenden per &r 1 ett normalscenario.

Tidsdtgdng per drende

En férdjupad granskning hos CVE beddms kriva 60-100 timmar
arbete per irende. Tiden férdelas pd inhimtning och genomging av
underlag (30-40 timmar), analys och bedémning (20-40 timmar)
samt avrapportering och kommunikation med granskningsmyndig-
heten (10-20 timmar).

Personalbehov

Med en drendevolym om 10-20 drenden per ir och en genomsnittlig
tidsdtgdng om 60 timmar per drende uppgdr den totala drenderelate-
rade arbetstiden till 600-1 200 timmar per ar. Till detta kommer tid
fér omvirldsbevakning, metodutveckling, samverkan med gransk-
ningsmyndigheten och kompetensutveckling samt behov av juridisk
kompetens, vilket bedoms motsvara ytterligare 500-750 timmar per
ar. Den samlade arbetstiden uppgér dirmed till 1 100-1 950 timmar
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per 8r, vilket motsvarar 0,8—1 drsarbetskraft. Utredningen bedémer att
uppdraget kriver tillforsel av 1,3 &rsarbetskrafter for att sikerstilla en
stabil och rittssiker funktion med tillricklig kapacitet dven vid hogre
irendevolymer och for att mojliggéra proaktiv omvirldsbevakning.

Kostnad

Berikningen utgdr frin en fullkostnad om 1,3 miljoner kronor per
drsarbetskraft, vilket inkluderar 16n, sociala avgifter samt indirekta
kostnader sdsom lokaler, utrustning och sjukfrinvaro. Den berik-
nade 4rliga kostnaden for det tillkommande uppdraget uppgar dir-
med till 1,7 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader fér kom-
petensutveckling, metodutveckling, juridiskt stéd och kompetens och
systemanpassningar, vilket i ett inledande skede bedéms uppga till
700 000 kronor under det férsta dret och till 500 000 kronor r 2-5.

Den sammanlagda kostnaden f6r CVE bedéms uppga till 2,4 mil-
joner kronor 4r 1 och 2,2 miljoner kronor per ir frin och med &r 2.
Tabell 19.4 visar kostnaderna f6r CVE férdelade 6ver 5 r. Dessa
kostnader f6r CVE har inarbetats 1 den sammanfattande femdrs-
tabellen 1 avsnitt 19.7.2.

Tabell 19.4 Kostnader for CVE 6ver 5 ar (mnkr)

Kostnadspost Ar 1 (mnkr) ir 2-5, Total kostnad
per ar (mnkr)  dver 5 ar (mnkr)

Personalkostnad

(1,3 aa x 1,3 mnkr) 1,7 1,7 8,5
Kompetensutveckling

och metodutveckling 0,7 0,5 2,7
Summa CVE 2,4 2,2 11,2
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19.7.5 Kostnader for Skatteverket och finansiering av dessa

Bedémning

Forslagen beddms medféra begrinsade ekonomiska konsekvenser
for Skatteverket.

Skilen f6r utredningens bedémning

Utredningen foreslar att det ska inforas en uppgiftsskyldighet for
Skatteverket som innebir att myndigheten pd eget initiativ ska 6ver-
limna vissa sirskilt angivna kontrolluppgifter till granskningsmyn-
digheten. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebir att Skatte-
verket ska limna kontrolluppgifter om inbetalningar frin utlandet
till granskningsmyndigheten. Uppgifterna avser transaktioner som
overstiger troskelvirdet 123 kap. 1 § skatteforfarandelagen och som
redan i dag finns hos Skatteverket till {6ljd av den kontrolluppgifts-
skyldighet som &vilar den som férmedlar betalningen.

Skatteverket har 1 sitt yttrande anfort att uppgifterna ir specifika,
avgrinsade och avsedda fér en tydligt identifierad mottagare, vilket
skapar goda foérutsittningar f6r ett automatiserat utlimnande. Om
utlimnandet kan ske automatiserat begrinsas de l6pande administra-
tiva kostnaderna. Med en uttrycklig sekretessbrytande reglering und-
viks ocksd behovet av individuella sekretessprévningar vid varje ut-
limnande, vilket minskar den administrativa belastningen jimfort
med ett system som vilar pd befintliga generalklausuler. Eftersom
uppgifterna redan finns hos Skatteverket och ingen ny insamling av
uppgifter krivs, tillkommer dirfér inga kostnader f6r datainsamling.

Enligt utredningens bedémning kan den huvudsakliga kostnaden
forvintas uppstd 1 ett inledande skede, 1 samband med de system-
anpassningar som eventuellt kan krivas fér att mojliggora ett regel-
bundet och automatiserat uppgiftstlode till granskningsmyndigheten.
Utredningen saknar underlag fér att nirmare kvantifiera sddana
initiala systemkostnader.

Mot bakgrund av att uppgifterna redan finns hos Skatteverket
och att ett automatiserat utlimnande bedéms vara tekniskt mojligt
gor utredningen bedémningen att de tillkommande kostnaderna
blir begrinsade. Utredningen bedémer att kostnaderna ryms inom
Skatteverkets befintliga anslag, men noterar att eventuella initiala
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systemanpassningar kan féranleda behov av sirskild finansiering som
regeringen far préva inom ramen fér den ordinarie budgetprocessen.

19.7.6 Kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna
och finansiering av dessa

Bedomning

Utredningens forslag far inte nigra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna som méste finansieras 1 sirskild ordning.

Skilen {6r utredningens bedomning

Granskningsmyndighetens beslut om att godkinna eller férbjuda
ett mottagande av utlindsk finansiering ska enligt forslagen 3 dver-
klagas till de allminna férvaltningsdomstolarna. Fér provning i kam-
marritten kommer det enligt forslagen att krivas provningstillstind.
Forslagen innebir att de allminna férvaltningsdomstolarna tillférs
delvis nya arbetsuppgifter. Det dr emellertid svért att férutse hur
stor andel av granskningsmyndighetens beslut som kommer att éver-
klagas. Skatteverkets uppgifter ger visserligen ett underlag fér att
uppskatta antalet organisationer som tar emot utlindsk finansiering,
men det dr osikert hur minga av dessa som kommer att meddelas
forbud eller pd annat sitt begrinsas, och dirmed ocksd hur minga
irenden som kan komma att 6verklagas.

Utifrén de uppskattningar som redovisats 1 avsnitt 19.7.2 bedéms
antalet anmilningar kunna uppg3 till cirka 330-600 per &r. Hur stor
andel av dessa anmilningar som kommer att leda till att en granskning
inleds idr svart att bedoma. Enligt forslagen ska granskningsmyndig-
heten dessutom kunna inleda granskningar pi eget initiativ inom
ramen for sin ordinarie tillsynsverksamhet, dven oberoende av om
mottagaren omfattas av lagens anmilningsskyldighet. Antalet gransk-
ningsirenden kan dirmed komma att dverstiga antalet anmilda
drenden.

Samtidigt bedomer utredningen att l8ngt ifrdn alla anmilda dren-
den kommer att foranleda beslut om att inleda en granskning enligt
lagen. I de fall en granskning inleds kan drendena emellertid f6rvintas
vara av mer komplex karaktir och kriva relativt omfattande utred-
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ningar som kommer att ligga till grund f6r de 6verklagade besluten.
Det ir dirfor rimligt att anta att sddana drenden i storre utstrickning
kan komma att 6verklagas och att parterna i dessa drenden ofta kom-
mer att vara aktiva i domstolsprocessen. Overklagandena kommer
sdledes 1 stor utstrickning att avse mal som inte kan avgoras av ensam-
domare. Utredningen bedémer sammantaget att forslagen f6r f6r-
valtningsdomstolarnas del kan innebira en viss 6kning av mer resurs-
krivande mal.

Utredningen foresldr vidare att 6vertridelser av lagens bestimmel-
ser ska kunna sanktioneras med administrativa sanktionsavgifter.
Eftersom sidana avgifter kan vara ekonomiskt kinnbara ir det rim-
ligt att utgd frin att granskningsmyndighetens beslut om sanktions-
avgifter i relativt hog utstrickning kommer att 6verklagas. Antalet
irenden dir sanktioner beslutas kan dock férvintas bli 13gt, vilket
innebir att dven antalet dverklaganden bor bli férhdllandevis begrin-
sat. Nir det giller beslut om féreligganden bedémer utredningen
att berdrda organisationer 1 stor utstrickning sjilvmant kommer att
ritta sig efter dessa. Aven domstolsprovningar av sidana drenden
kommer dirfér rimligen att bli fa.

Mot bakgrund av det anférda bedémer utredningen att antalet
maél i de allminna férvaltningsdomstolarna, och dirmed dven de till-
kommande kostnaderna, kommer att bli begrinsade. Eventuella mer-
kostnader bor sdledes kunna hanteras inom ramen f6r domstolar-
nas befintliga anslag.

19.7.7 Kostnader for de allmdnna domstolarna
och finansiering av dessa

Bedomning

Utredningens forslag bedoms inte medféra ndgra kostnader for
de allminna domstolarna som méste finansieras 1 sirskild ordning.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningens forslag innehéller straffrittsliga bestimmelser. Brott
enligt lagen ska handliggas av allmin domstol. Mal om olovligt mot-
tagande av utlindsk finansiering och grovt olovligt mottagande av
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utlindsk finansiering kan dirmed komma att prévas 1 tingsritt, med
mojlighet till 6verklagande till hovritt och, efter provningstillstdnd,
till Hégsta domstolen.

Straffansvaret riktar sig mot den fysiska person som faktiskt tar
emot finansieringen fér en organisations rikning. Straffansvar forut-
sitter uppsdt, vilket innebir att oaktsamma 6vertridelser inte krimi-
naliseras. Dessa kan i stillet féranleda en administrativ sanktions-
avgift for den juridiska personen. Eftersom straffansvaret riktar sig
mot fysiska personer och sanktionsavgiften mot juridiska personer
uppkommer ingen konflikt med férbudet mot dubbelbestraffning
(ne bis in idem).

Granskningsmyndigheten ir skyldig att anmiila till 8klagare nir
det finns anledning att anta att brott har begdtts. Det dr direfter
3klagaren som sjilvstindigt prévar om en férundersdkning ska in-
ledas och om &tal ska vickas. Anmilningsskyldigheten innebir inte
att samtliga misstinkta 6vertridelser leder till &tal.

Utredningen bedémer att antalet mél i allmin domstol kommer
att bli begrinsat. Beddmningen grundar sig pd féljande omstindig-
heter. Det totala antalet anmilningar till granskningsmyndigheten
uppskattas till 330-600 per &r, varav en stor andel bedéoms kunna
limnas utan tgird efter den initiala prévningen. Straffansvar férut-
sitter uppsit, vilket innebir att endast de mest kvalificerade ver-
tridelserna kan leda till 8tal. Vidare ir anmilningsskyldigheten avgrin-
sad till ett relativt begrinsat antal organisationer och transaktioner.

Forverkandebestimmelsen mojliggor att talan om férverkande
riktas mot girningsmannen eller den som medverkat till brottet, dven
om egendomen tillhér nigon annan. Férverkandefrigor prévas nor-
malt inom ramen f&r brottmélsprocessen och bedéms inte medfora
nigon visentlig 6kning av domstolarnas arbetsbelastning utdver
vad som féljer av brottmilsprévningen som sddan.

Sammantaget bedémer utredningen att de tillkommande kostna-
derna for de allminna domstolarna kommer att vara begrinsade och
kunna hanteras inom ramen fér domstolarnas befintliga anslag.
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19.7.8 Kostnader for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten och finansiering av dessa

Bedomning

Utredningens forslag innehdller straffrittsliga bestimmelser som
kriminaliserar uppsétligt olovligt mottagande av utlindsk finan-
siering. Dessa bestimmelser kan leda till f6rundersékningar och
dtal som handliggs av Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten

och, 1 f6rekommande fall, Ekobrottsmyndigheten. Utredningen
bedémer att de tillkommande kostnaderna f6ér dessa myndigheter
blir begrinsade och kan hanteras inom ramen {6r befintliga anslag.

Skilen f6r utredningens bedémning
Utgdngspunkter

En central utgdngspunkt for kostnadsberikningen ir att regeléver-
tridelser som utgdngspunkt leder till administrativ sanktionsavgift.
Straffansvar férutsitter uppsat, vilket innebir att oaktsamma ageran-
den inte ir straffbelagda och i stillet hanteras inom det administra-
tiva systemet. Konstruktionen innebir en tydlig uppdelning mellan
administrativt och straffritesligt ansvar. Det straffrittsliga sparet
forvintas dirmed aktiveras 1 ett begrinsat antal fall per ar.

Granskningsmyndigheten ir skyldig att anmiila till 8klagare nir
det finns anledning att anta att brott har begdtts. Det ir direfter
3klagaren som sjilvstindigt provar om en férundersékning ska in-
ledas och om 3tal ska vickas. Anmilningsskyldigheten innebir inte
att samtliga misstinkta 6vertridelser leder till dtal.

Arendevolym

Scenarierna i avsnitt 19.7.2 utgdr frdn 330-600 anmilningar per &r

till granskningsmyndigheten och en granskningsnivd om 2-10 pro-
cent. Mot denna bakgrund bedémer utredningen att antalet drenden
som anmils till 8klagare uppgar till uppskattningsvis 1-10 per ir. Av
dessa bedéms 1-2 &tal vickas per &r i ett normalscenario. Bedém-
ningen grundar sig pd att straffansvar férutsitter uppsat, att de flesta
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overtridelser férvintas hanteras administrativt och att dklagaren
sjilvstindigt prévar om forutsittningarna for tal ir uppfyllda.
Brott av normalgraden férvintas utgdra merparten av de dren-
den som kan komma att prévas straffrittsligt. Grovt brott har en
straffskala om fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex dr. Sddan
straffrubricering férutsitter antingen att finansieringen avsett bety-
dande virden eller att girningen annars varit av sirskilt farlig art.
Utredningen bedémer att grovt brott blir mycket sillsynt.

Polismyndigheten

Férundersokning 1 direnden om olovligt mottagande av utlindsk
finansiering leds av 8klagare, men Polismyndigheten bistir med ut-
redningsresurser. Arendena ir komplexa och innefattar regelmis-
sigt kartliggning av transaktionsfléden, bakgrundskontroller av

utlindska finansidrer och bedémningar av eventuella sikerhetsrisker.
Utredningen bedémer att en férunderstkning i ett sddant drende

kriver i1 storleksordningen 100-300 utredartimmar, beroende pa
drendets komplexitet och om det ror sig om brott av normalgraden
eller grovt brott.

Vid en irendevolym om 1-10 férundersokningar per &r och en
genomsnittlig tidsitging om 200 timmar per drende uppgir den
totala utredartiden till 200-2 000 timmar per ir. Detta motsvarar
0,1-1,0 irsarbetskraft. Med en schablonkostnad om 1,3 miljoner kro
nor per rsarbetskraft inklusive lokaler, utrustning och indirekta
kostnader uppgdr den beriknade kostnaden fér Polismyndigheten
till 130 0001 300 000 kronor per ir.

Utredningen bedémer att dessa kostnader, 1 vart fall inlednings-
vis, ryms inom Polismyndighetens befintliga anslag. Bedémningen
grundas pd att drendevolymen forvintas vara lg och att utrednings-
resurserna kan foérdelas inom befintlig organisation. Om drendevoly-
men skulle visa sig bli visentligt hogre dn vad som nu kan férutses
bér frigan om resurstillskott prévas inom ramen f6r den ordinarie
budgetprocessen.
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Aklagarmyndigheten

Forundersokning 1 direnden om olovligt mottagande av utlindsk
finansiering leds av 3klagare vid Aklagarmyndigheten. Arendena ir
komplexa och kriver 3klagarinsatser i samtliga faser av férundersok-
ningen, frin inledningsbeslut till eventuellt dtal och domstolsprocess.
Utredningen beddémer att ett drende av normalgraden kriver 40—
100 3klagartimmar, medan ett grovt brott kan kriva visentligen mer.

Vid en drendevolym om 1-10 férundersdkningar per dr och 1-
2 8tal per &r uppgér den totala 3klagartiden till uppskattningsvis
100-500 timmar per 4r. Detta motsvarar 0,05-0,25 &rsarbetskrafter.
Med en schablonkostnad om 1,3 miljoner kronor per drsarbetskraft
uppgar den beriknade kostnaden fér Aklagarmyndigheten till
65 000-325 000 kronor per &r.

Utredningen beddmer att dessa kostnader ryms inom Aklagar-
myndighetens befintliga anslag. Arendena kan handliggas av sklagare
med erfarenhet av komplexa ekonomiska brott eller brott med siker-
hetsrelaterade aspekter, utan att det krivs en sirskild funktion.

Ekobrottsmyndigheten

Frigan om vilken myndighet som ska leda férundersékning i irenden
om olovligt mottagande av utlindsk finansiering beror pd drendets
innehdll. Om brottet har inslag av ekonomisk brottslighet, exempel-
vis nir finansieringen férmedlats via komplexa dgarstrukturer, bul-
vanforhillanden eller andra uppligg som ir typiska for ekonomisk
brottslighet, kan drendet falla inom Ekobrottsmyndighetens ansvars-
omride. Ekobrottsmyndigheten har sirskild kompetens inom finan-
siell utredning och analys av komplexa transaktionsfléden, vilket kan
vara av virde 1 drenden med finansieringsstrukturer som omfattar
flera linder.

Utredningen bedémer att Ekobrottsmyndigheten kan komma
att involveras 1 ett begrinsat antal drenden per dr, uppskattningsvis
0-3 drenden. Kostnaden fér Ekobrottsmyndighetens medverkan be-
déms uppga till maximalt 400 000 kronor per dr, beroende pd dren-
denas antal och komplexitet. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras
inom ramen fér myndighetens befintliga anslag.
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Sammanfattande kostnadsbedémning

I tabell 19.5 sammanfattas de beriknade kostnaderna f6r Polismyn-
digheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Tabell 19.5 Kostnader for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten dver 5 ar (mnkr)

Kostnadspost Ar 1 (mnkr) Ar 2-5, Total kostnad
per &r (mnkr)  dver 5 ar (mnkr)
Polismyndigheten 0,13-1,30 0,13-1,30 0,65-6,50
f\klagarmyndigheten 0,07-0,33 0,07-0,33 0,35-1,65
Ekobrottsmyndigheten 0-0,40 0-0,40 0-2,00
Totalt 0,20-2,03 0,20-2,03 1,00-10,15

Utredningen bedémer sammantaget att de tillkommande kostnaderna
f5r Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten ir begrinsade och kan hanteras inom ramen f6r myndigheter-
nas befintliga anslag. Beddmningen grundar sig p& den forvintade
liga drendevolymen, som i sin tur f6ljer av att straffansvar férutsit-
ter uppsit och att de flesta dvertridelser férvintas hanteras inom
det administrativa systemet. Om drendevolymen skulle visa sig bli
visentligt hogre dn vad som nu kan férutses bor frigan om resurs-
tillskott prévas inom ramen f6r den ordinarie budgetprocessen. Dessa
kostnader har inarbetats 1 den sammanfattande femdrstabellen 1 av-
snitt 19.7.2.

19.7.9 Kostnader for enskilda

Bedomning

Forslagen bedoms medfora begrinsade ekonomiska konsekven-
ser for enskilda fysiska personer.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Styrelseledaméter och andra befattningshavare i berérda organisatio-
ner kan 1 undantagsfall behova anlita juridiske bitride 1 egenskap av
privatpersoner, om de blir féremal for en straffrittslig provning. S3-
dana situationer bedéms bli sillsynta, eftersom straffansvar forut-
sitter uppsdt och det straffrittsliga sparet forvintas aktiveras i ett
begrinsat antal fall per ar.

For enskilda utlindska finansiirer kan ett férbud innebira att
planerad finansiering inte kan genomféras. Detta utgér dock inte
en kostnad for finansiiren.

Konsekvenser for enskildas personliga integritet behandlas i av-
snitt 19.14.

19.7.10 Kostnader for ovriga berorda
myndigheter och finansiering av dessa

Bedomning

Forslagen bedoms medfora begrinsade ekonomiska konsekven-
ser for dvriga berdrda myndigheter.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt utredningens férslag ska granskningsmyndigheten, i den ut-
strickning det ir motiverat, samverka med andra statliga myndig-
heter, sdsom Sikerhetspolisen och Polismyndigheten. Samverkan
ska utgd frin befintliga former f6r myndighetssamverkan och inne-
bir varken ndgon uppgiftsskyldighet eller inférande av sekretess-
brytande bestimmelser for de berérda myndigheterna. Myndig-
heternas medverkan férutsitts sdledes ske inom ramen for ordinarie
samarbete och pd granskningsmyndighetens initiativ i enskilda dren-
den. De ekonomiska konsekvenserna fér de samverkande myndig-
heterna bedéms mot denna bakgrund vara begrinsade. Utredningen
bedémer att samverkan endast kommer att ske 1 ett begrinsat antal
irenden. Anmilningsskyldigheten enligt den féreslagna lagen ir
avgrinsad till organisationer som tar emot utlindsk finansiering
over ett visst troskelvirde. Samverkan med Sikerhetspolisen och
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Polismyndigheten forutsitts vidare endast 1 de fall dir gransknings-
myndigheten har konkret anledning att anta att finansieringen kan
innebira en sikerhetsrisk eller risk for allmin ordning. Férslaget
innebir dirfor inte nigon l6pande eller systematisk resursdtgdng
for de berérda myndigheterna. Eventuella tillkommande kostnader
bedéms kunna hanteras inom ramen f6r myndigheternas befintliga
anslag.

19.8 Konsekvenser for Sveriges sakerhet

Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for Sveriges sikerhet.
Som framgdr av kapitel 3 befinner sig Sverige i ett allvarligt sikerhets-
lige. Sikerhetspolisen har identifierat att frimmande makt, diribland
Ryssland och Iran, anvinder religiésa organisationer som plattfor-
mar {or underrittelseverksamhet och annan sikerhetshotande verk-
samhet 1 Sverige. Det finns dokumenterade exempel p3 att trossam-
fund 1 Sverige har tagit emot finansiering frin utlindska stater i syfte
att bedriva sddan verksamhet.

Genom det foreslagna granskningssystemet skapas forutsittningar
for att identifiera och motverka finansiering som kan inverka skad-
ligt pa Sveriges sikerhet pd ett tidigt stadium. Granskningsmyndig-
heten ges méjlighet att f6rbjuda mottagande av finansiering frin
aktdrer med kopplingar till underrittelsetjinster eller andra statliga
organ i linder vars regeringar bedriver en politik som ir fientlig mot
Sverige eller mot demokratiska virden. Systemet kompletterar befint-
liga verktyg, diribland sikerhetsskyddslagstiftningen och lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar, och bidrar till en mer
heltickande bild av utlindskt inflytande i det svenska samhillet.

Granskningsmyndigheten f6rutsitts samverka med Sikerhets-
polisen 1 drenden med sikerhetsrelaterade aspekter. Denna samver-
kan beddms stirka férmégan att identifiera och hantera sikerhetshot
pd ett tidigt stadium.

Utredningen bedémer att férslagen sammantaget bidrar till att
stirka Sveriges f6rmdga att skydda sig mot sikerhetshotande verk-
samhet som bedrivs med std av utlindsk finansiering.
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19.9 Konsekvenser for brottsbekampningen
och det brottsférebyggande arbetet mot
bland annat valdsbejakande extremism

Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for brottsbekimpningen
och det brottsférebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.
Som framgar av kapitel 4 ir finansiering en central férutsittning for
valdsbejakande extremistiska gruppers fé6rmiga att bedriva verksam-
het. Finansieringen anvinds bland annat {6r produktion och sprid-
ning av propaganda och rekryteringsmaterial, vilket dr forutsittnings-
skapande for radikalisering och rekrytering. Utlindsk finansiering
kan i detta sammanhang bidra till att stirka extremistiska miljoer i
Sverige.

Genom det féreslagna granskningssystemet skapas ett nytt verk-
tyg for att identifiera och motverka finansiering som kan bidra till
radikalisering eller stirka antidemokratiska miljéer. Gransknings-
myndigheten ges mojlighet att samverka med CVE i irenden dir
det finns anledning att anta att den granskade verksamheten har
kopplingar till vildsbejakande extremism. Denna samverkan bedéms
stirka formdgan att genomfora vilgrundade och rittssikra bedom-
ningar.

Tidiga och férebyggande dtgirder ir generellt sett mindre kost-
samma in reaktiva insatser. I den mén férslagen bidrar till att minska
tillflédet av utlindsk finansiering till extremistiska miljéer minskar
ocksd behovet av reaktiva insatser frin Sikerhetspolisen, Polismyn-
digheten och CVE. Utredningen kan inte kvantifiera dessa potentiella
besparingar, men bedémer att en effektiv granskningsreglering pd
sikt kan bidra till att frigdra resurser inom det brottsférebyggande
arbetet.

Forslagen bedoms inte medféra ndgra negativa konsekvenser for
brottsbekimpningen. De straffrittsliga bestimmelserna i den fére-
slagna lagen ir utformade fér att komplettera det administrativa
systemet och riktar sig mot de allvarligaste dvertridelserna. Gransk-
ningsmyndighetens skyldighet att anmila misstinkta brott till 8kla-
gare sikerstiller att allvarliga 6vertridelser understills klagare fér
provning.
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19.10 Konsekvenser for de manskliga rattigheterna
19.10.1 Inledning

Forslagen beror flera grundliggande rittigheter. Utredningen har i
kapitel 8 och i respektive avsnitt med 6vervigandena redogjort for
hur férslagen férhiller sig till dessa rittigheter. Nedan limnas en
sammanfattande bedémning.

19.10.2 Religionsfriheten

Religionsfriheten skyddas av 2 kap. 1 § 6 regeringsformen, artikel 9

1 den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
artikel 10 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (EU:s rittighetsstadga) och artikel 18 1 den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR).
Forslagen innebir en viss begrinsning av religiésa organisationers
mojligheter att ta emot utlindsk finansiering. Utredningen bedémer
att denna begrinsning ir forenlig med religionsfriheten. Begrins-
ningen ir foreskriven i lag, tjinar ett legitimt syfte 1 form av skyddet
av allmin ordning och nationell sikerhet och ir proportionerlig.
Systemet ir utformat med troskelvirden och méjlighet till godkin-
nande efter provning, vilket innebir att ingripanden begrinsas till
de situationer dir en mer férdjupad granskning bedéms motiverad.
Legitim finansiering av religios verksamhet hindras inte.

19.10.3 Foreningsfriheten

Foreningsfriheten skyddas av 2 kap. 1 § 5 regeringsformen och arti-
kel 11 1 Europakonventionen. Forslagen innebir administrativa skyl-
digheter f6r de berérda organisationerna, men inskrinker inte deras
ritt att bilda eller verka i féreningar. Utredningen bedémer att f6r-
slagen dr forenliga med foéreningsfriheten.
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19.10.4 Egendomsskyddet

Egendomsskyddet féljer av artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1 till Europa-
konventionen. Ett férbud mot att ta emot viss finansiering innebir
en inskrinkning i ritten att fritt férfoga 6ver egendom. Utredningen
beddmer att denna inskrinkning ir proportionerlig och férenlig med
egendomsskyddet, eftersom den ir féreskriven i lag och motiverad
av ett allmint intresse.

19.10.5 Barns rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ger barn
ett sirskilt skydd. Forslagen bedéms ha positiva konsekvenser for
barns rittigheter, eftersom de motverkar finansiering av verksamheter
vars foretridare krinker barns grundliggande fri- och rittigheter,
exempelvis genom att medverka till barniktenskap eller konsstymp-
ning.

19.10.6 Ratten till effektivt rattsmedel

Artikel 13 i Europakonventionen garanterar ritten till ett effektivt
rittsmedel. Granskningsmyndighetens beslut om férbud, godkin-
nande med villkor och sanktionsavgifter kan éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Utredningen bedémer att detta uppfyller kra-
vet pd ett effektivt rittsmedel.

19.11 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommunerna ir en av de storsta finansiirerna av det lokala forenings-
livet och ger &rligen stdd till tiotusentals civilsamhillesorganisatio-
ner i form av bland annat, organisationsbidrag, verksamhetsbidrag,
aktivitetsbidrag samt bidrag till lokaler och drift av anliggningar.’
Det kommunala féreningsstodet dr utformat for att frimja lokal
gemenskap samt stddja barn- och ungdomsverksamhet, idrott, kul-
tur och socialt inriktade aktiviteter.®

> MUCEF, Kommunala stod och bidrag till civilsambdllesorganisationer (2023), s. 25.
¢ MUCEF, Kommunala stod och bidrag till civilsambillesorganisationer (2023), s. 28.
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Utredningen bedémer att inférandet av ett nytt gransknings-
system for mottagande av utlindsk finansiering inte medfor ndgra
konsekvenser f6r kommunerna, regionerna eller det lokala férenings-
livet. Den féreslagna regleringen ir avgrinsad till att 1 férsta hand
omfatta religidsa organisationer som tar emot utlindsk finansiering
av det slag som kan aktualisera en granskning enligt lagen. Regler-
ingen innebir siledes inte nigon férindring av kommunernas egna
regelverk for bidragsgivning, vare sig avseende stédformer, kriterier
eller handliggningsprocesser. Kommunernas befogenheter att bevilja,
fordela och f6lja upp foreningsstdd paverkas dirfor inte av det fore-
slagna granskningssystemet.

Det framstar vidare som osannolikt att ett beslut om att neka en
organisation mottagande av viss utlindsk finansiering skulle leda till
att kommunerna belastas med ansékningar om kommunala bidrag
som ersittning. Det saknas indikationer p8 att kommunernas stéd-
givning skulle komma att anvindas som alternativ finansieringskilla
for organisationer som nekats utlindsk finansiering enligt den fore-
slagna regleringen. Organisationer som granskningsmyndigheten
har férbjudit att ta emot utlindsk finansiering borde sillan kunna
kvalificera sig fér kommunala foreningsbidrag, eftersom sdana stod-
former normalt férutsitter att den mottagande organisationen upp-
fyller krav kopplade till demokrativillkor och grundliggande virder-
ingar. Mot denna bakgrund framstdr kommunala féreningsbidrag
inte som ett realistiskt alternativ f6r de organisationer som inte har
mojlighet att ta emot utlindsk finansiering enligt regelverket.

A andra sidan kan det antas att granskningssystemet kommer
att ha en positiv effekt pd det kommunala bidragssystemet. Gransk-
ningsmyndighetens bedémning kan {3 en vigledande eller standard-
givande funktion och dirigenom underlitta f6r kommunerna vid
deras bedémningar och kontroller av ideella féreningar som ansé-
ker om bidrag. Den myndighet som utredningen féreslar ska ansvara
for handliggning av granskningsirenden enligt den nya lagen, MUCEF,
har redan i dag en betydande roll i att stédja kommunernas arbete
inom politiken fér det civila samhillet. Av MUCEF:s rapport Kommu-
nala stod och bidrag till civilsambillesorganisationer framgir att flera
kommuner efterfrdgar ytterligare kunskap och stod frin MUCF i
fragor som rér demokrativillkor samt pd vilket sitt och hur ingdende
foreningar bor granskas.” Om MUCEF tilldelas granskningsansvaret

7 MUCEF, Kommunala stéd och bidrag till civilsambillesorganisationer (2023), s. 42 f.
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enligt utredningens forslag kan detta dirfor skapa ett mervirde for
kommuner, inte enbart i deras samverkan med civilsamhillet utan
framfor allt i hanteringen av kommunala féreningsbidrag.

Den nya granskningslag som foreslds innebir i sig inte heller nigra
iligganden f6r kommuner eller regioner. Regleringen inskrinker dir-
for inte den kommunala sjilvstyrelsen och ndgon prévning enligt
14 kap. 3 § regeringsformen ir inte pdkallad.

19.12 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningen bedémer att forslaget kan {8 positiva konsekvenser f6r
jamstilldheten 1 Sverige. Religiosa verksamheter och verksamheter
som frimjar religiosa indamal kan motta finansiering frin stater
eller organisationer som frimjar konsdiskriminerande normsystem
eller sedvinjor som inskrinker flickors och kvinnors frihet och sjilv-
bestimmande, diribland sidana som har sin grund i en hederskon-
text. En begrinsning av sddan finansiering minskar risken for att de
verksamheter som bedrivs 1 Sverige paverkas av budskap som legiti-
merar ojimlika maktstrukturer mellan kvinnor och min. Om verk-
samheter 1 stérre utstrickning forlitar sig pd inhemska resurser kan
de std friare frin utlindska normer som inte ir férenliga med svenska
jimstilldhetsnormer. Eftersom flickor och kvinnor Iper stérst risk
att paverkas negativt av sddana normer kan 6kad transparens om ut-
lindsk finansiering pd sikt stirka deras méjligheter att utéva grund-
liggande fri- och rittigheter och delta i samhillet p3 lika villkor. For-
slagen kan dirutdver bidra till att utveckla jimstilldhetsfrimjande
arbetssitt inom de berdrda organisationerna.
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19.13 Konsekvenser for berérda
organisationer och verksamheter

19.13.1 Berdrda organisationer och verksamheter
samt omfattningen av paverkan

Bedomning

Den foreslagna lagen triffar en heterogen men avgrinsad grupp
av organisationer. Avgrinsningskriteriet frimjande av religivs verk-
sambet ir brett och kan triffa organisationer som inte primirt upp-
fattar sig som religiosa. Utredningen bedémer att detta dr en ound-
viklig konsekvens av att regelverket méste kunna finga upp stod
till religids verksamhet, oavsett hur stddorganisationen sjilv defi-
nierar sin verksamhet.

Skilen {6r utredningens bedomning

De organisationer som omfattas av lagen ir

1. registrerade trossamfund och registrerade sjilvstindiga organi-
satoriska delar av trossamfund,

2. ideella foreningar med religiés verksamhet som dndamal,
3. stiftelser med religiés verksamhet som dndamal, och

4. ideella foreningar och stiftelser vars indamal dr att frimja religios
verksamhet.

Definitionen av organisationer som frimjar religiés verksamhet (2 § 4)
ir vidstrickt och kan omfatta dven organisationer som inte primirt
uppfattar sig som religisa, men som ger ekonomiskt eller organisa-
toriskt stod till religiés verksamhet. Skolhuvudmin undantas dock
uttryckligen frdn lagens tillimpningsomride.

Det finns 3 786 ekonomiskt aktiva organisationer inom kategorin
religids verksamhet.® Av dessa mottog 79 organisationer under &r 2024
grinsoverskridande transaktioner som 6versteg 150 000 kronor. Ut-
redningen konstaterar samtidigt att det finns ett betydande morker-
tal av organisationer som potentiellt har eller kan komma att ta emot

8 Statistikmyndigheten SCB, Det civila sambdllet 2023: slutrapport (2025) s. 10.
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utlindsk finansiering. Enligt utredningen innebir morkertalet att
upp till 150 organisationer kan komma att omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

Granskningsmyndigheten har dirutéver ritt att pd eget initiativ
inleda granskning av organisationer som inte ir anmilningsskyldiga,
det vill siga som tar emot utlindsk finansiering under troskelvirdet
om 150 000 kronor (10 §). Detta innebir att i princip alla organisatio-
ner som faller inom lagens tillimpningsomrade kan bli f6remal fér
granskning, oavsett om de formellt ir anmilningsskyldiga.

I den f6ljande konsekvensanalysen beaktas dirfér dven organisa-
tioner som inte ir direkt anmilningsskyldiga men som ind3 kan p3-
verkas av regelverket, exempelvis genom tillsyn som initieras av
granskningsmyndigheten. Sddan tillsyn kan medféra administrativa
kostnader och andra belastningar f6r de berérda organisationerna
och bor dirfor inkluderas 1 beddmningen av lagens samlade konse-
kvenser.

19.13.2 Administrativa kostnader och
bordor fér berérda organisationer

Bedomning

Den 6kade administrativa boérdan ir motiverad och proportioner-
lig i forhéllande till den f6reslagna lagens syfte.

De administrativa kostnaderna fér berérda organisationer ir
begrinsade men inte férsumbara, sirskilt fér mindre organisatio-
ner med begrinsad administrativ kapacitet. Kostnaderna kan 1
betydande utstrickning begrinsas genom tydlig vigledning frin
granskningsmyndigheten samt skyndsam handliggning av anmil-
ningar och granskningsirenden i 6vrigt.

Den samlade administrativa kostnaden f6r anmilningsskyldig-
heten bedéms uppga till 660 000-1 200 000 kronor per ar. Kost-
nader f6r engingsanpassning av interna rutiner bedéms uppgd
till 5 000-20 000 kronor per organisation.

Kostnaderna ir 1 huvudsak koncentrerade till de irenden som
leder till f6rdjupad granskning, vilka bedéms utgéra en liten andel
(2-10 procent) av det totala antalet anmilningar.
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Skilen {6r utredningens bedomning
Utgdngspunkter

Regelverket medfér administrativa kostnader for berérda organisa-
tioner 1 tre avseenden: anmilningsskyldigheten, uppgiftsskyldigheten
vid granskning och kostnaderna fér éverklagande.

Anmiilningsskyldighet

Anmilningsskyldigheten medfér administrativa kostnader for be-
rorda organisationer. Kostnaderna avser framfor allt tidsitging for
att identifiera anmilningspliktig finansiering, inhimta nodvindiga
uppgifter om den utlindska finansiiren samt uppritta och limna in
anmilan. Den mest betungande delen av anmilningsskyldigheten ir
kravet pd att limna uppgifter om den utlindska finansiirens styrelse-
ledamoter eller motsvarande befattningshavare, vilket kan vara tids-
krivande for utlindska juridiska personer med komplexa dgarstruk-
turer eller 1 linder med begrinsad offentlig registrering.

Vid en schablonkostnad om 500 kronor per timme motsvarar
detta en kostnad om 2 000—4 000 kronor fér en standardanmalan,
750-1 500 kronor fér en dterkommande anmilan och 4 000-8 000 kro-
nor fér en mer komplex anmilan. Av 6 § 1 den féreslagna lagen foljer
dock att flera mottaganden fir anmilas 1 en och samma anmalan,
vilket begrinsar antalet anmilningar och dirmed den samlade admi-
nistrativa bordan fér organisationer med upprepade mottaganden.

Kostnader for att anpassa interna rutiner och styrning

Regelverket stiller krav pd att organisationerna l6pande bevakar in-
kommande finansiering och bedémer om anmilningsskyldighet fore-
ligger. Styrelsen har ett kollektivt ansvar f6r detta, och intern arbets-
fordelning befriar inte enskilda styrelseledaméter frén ansvar. Detta
innebir att organisationerna behover uppritta eller revidera interna
rutiner for att identifiera och dokumentera utlindsk finansiering,
utbilda styrelseledaméter och andra befattningshavare om regelver-
ket samt sikerstilla att ekonomihantering och bokféring mojliggor
identifiering av utlindska betalningar.
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For en genomsnittlig organisation med begrinsade administrativa
resurser uppskattas engdngskostnaderna ar 1 till cirka 5 000-20 000 kro-
nor per organisation, beroende pa organisationens storlek och kom-
plexitet.

Vintetid och likviditetsrisk vid granskning

En sirskild konsekvens {ér berdrda organisationer dr att utlindsk
finansiering som omfattas av anmilningsskyldigheten inte fir tas
emot forrin granskningsmyndigheten fattat beslut enligt 11 § om
att antingen limna anmilan utan 3tgird eller godkinna mottagan-
det. Eftersom lagen inte anger nigon tidsfrist f6r handliggningen
kan detta medféra en period av osikerhet for organisationer som ir
beroende av finansieringen fér sin I3pande verksamhet. Konsekven-
sen bedéms vara begrinsad for organisationer med god ekonomisk
buffert men kan vara mer kinnbar f6r mindre organisationer med
begrinsade likvida medel. Utredningen férutsitter dock att gransk-
ningsmyndigheten prioriterar skyndsam handliggning i enlighet med
9 § forvaltningslagen (2017:900).

Uppgiftsskyldighet vid granskning

Om granskningsmyndigheten beslutar att inleda en granskning ir
den berérda organisationen skyldig att pd begiran tillhandahilla de
uppgifter och handlingar som myndigheten behéver f6r sin gransk-
ning eller f6r att kontrollera att meddelade villkor eller forbud foljs
(17 §). Uppgiftsskyldigheten giller dven vid myndighetens kontroll
av att framdtsyftande forbud enligt 14 § efterlevs. Granskningsmyn-
digheten fir foreligga organisationen att fullgéra uppgiftsskyldig-
heten och ett sidant f6religgande fir forenas med vite.
Uppgiftsskyldigheten medfér kostnader f6r de organisationer
som blir féremal f6r granskning. Kostnaderna kommer att variera
beroende pd drendets komplexitet och kan avse flera olika slag av
insatser. Den mest direkta kostnaden 4r den tidsdtgdng som krivs
for att ta fram och sammanstilla de uppgifter och handlingar som
granskningsmyndigheten begir. Beroende pd drendets karaktir kan
detta innefatta genomgdng av rikenskaper och transaktionsunder-
lag, inhimtande av uppgifter om den utlindska finansiirens identi-
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tet och dgarstruktur, framtagande av interna protokoll, stadgar och
verksamhetsberittelser samt kommunikation med finansiiren f6r
att inhimta kompletterande uppgifter.

Tidsdtgingen for fullgérandet av uppgiftsskyldigheten kan variera
avsevirt mellan drenden. I enklare drenden, dir organisationen redan
forfogar 6ver relevant dokumentation, kan uppgiftsskyldigheten full-
goras med begrinsad arbetsinsats. I mer komplexa drenden, exem-
pelvis nir finansidren ir en utlindsk juridisk person med komplex
och svaroverskadlig dgarstruktur eller nir finansieringen har férmed-
lats via mellanhinder, kan arbetsinsatsen diremot bli betydande.
Organisationens egna kostnader {6r att medverka i en granskning
bedéms 1 ett normalirende uppgs till en del av granskningsmyndig-
hetens tidsitgdng, eftersom organisationens uppgift i huvudsak be-
stdr i att ta fram och tillhandahilla befintlig dokumentation. Vid en
genomsnittlig tidsdtgdng om 5-20 timmar och en timkostnad om
500 kronor innebir detta en kostnad om cirka 2 500-10 000 kronor
per granskning. Vid anlitande av juridiskt ombud kan kostnaden bli
visentligt hogre.

Antalet drenden som leder till férdjupad granskning bedéms bli
begrinsat och uppskattas till 2-10 procent av det totala antalet an-
milningar. Den samlade kostnaden fér berérda organisationer till
foljd av uppgiftsskyldigheten bedéms dirmed vara begrinsad 1 ett
aggregerat perspektiv.

Behov av juridiskt bitride

I irenden av mer komplex karaktir kan organisationen ha behov av
juridiskt bitride for att fullgdéra uppgiftsskyldigheten och for att till-
varata sina intressen under granskningen. Det kan exempelvis gilla
bedémningar av vilka handlingar som omfattas av uppgiftsskyldig-
heten, hantering av uppgifter som kan vara kiinsliga ur ett sekretess-
eller integritetsperspektiv samt kommunikation med gransknings-
myndigheten i rittsligt komplexa frigor.

Kostnaderna fér juridiskt bitride varierar beroende p4 drendets
komplexitet och bitridets timkostnad. Variationen mellan drende-
typer kan vara stor. Behovet uppkommer i férsta hand 1 drenden
dir granskningsmyndigheten 6verviger att meddela forbud enligt
12 eller 13 § eller ett framétsyftande f6rbud enligt 14 §. I sidana
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granskningsirenden kan kostnaderna uppga till 10 000-150 000 kro-
nor per irende. I de allvarligaste drendena, dir frdgor om nationell
sikerhet aktualiseras eller dir finansiirens dgarstruktur ir komplex,
kan kostnaderna dverstiga detta intervall. I enklare drenden, dir
granskningen avslutas med ett godkinnande utan villkor, bedoms
behovet av juridiskt bitride vara begrinsat.

Det bor noteras att kostnaderna for juridiskt bitride birs av orga-
nisationen sjilv. Utredningen bedémer att detta ir proportionerligt
med hinsyn till att granskningen avser organisationens eget motta-
gande av utlindsk finansiering och att organisationen har méjlighet
att forebygga kostnaderna genom att sikerstilla god dokumentation
och transparens i sin hantering av utlindsk finansiering.

Kostnader for éverklagande

Granskningsmyndighetens beslut om férbud, godkinnande med vill-
kor, foreligganden och sanktionsavgifter far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol enligt 31 §. Provningstillstind krivs vid dver-
klagande till kammarritten. En organisation som viljer att 6verklaga
ett beslut kan dirmed &dra sig kostnader f6r juridiskt bitride i dom-
stolsprocessen. Sidana kostnader kan uppg3 till 20 000-200 000 kro-
nor per instans, beroende pd drendets komplexitet och om muntlig
férhandling hélls.

Utredningen bedémer att beniigenheten att 6verklaga kommer
att vara storst i drenden dir granskningsmyndigheten meddelat for-
bud eller ett framdtsyftande f6rbud, eftersom sidana beslut kan ha
visentlig inverkan pa organisationens mojligheter att bedriva sin verk-
samhet. Det kan dessutom tillkomma eventuella kostnader f6r be-
visning och sakkunnigutlitanden.

Mot bakgrund av att antalet beslut om férbud bedéms bli mycket
begrinsat bedomer utredningen dock att de samlade kostnaderna
for overklaganden kommer att vara relativt 1ga 1 ett aggregerat

perspektiv.
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Sammantagen bedémning

Utredningen bedémer sammantaget att uppgiftsskyldigheten och
de kostnader som kan félja av en granskning dr proportionerliga 1
forhillande till lagens syften. Kostnaderna ir 1 huvudsak koncentre-
rade till de drenden som leder till fordjupad granskning, vilka bedéms
utgdra en liten andel av det totala antalet anmilningar.
Utredningen férutsitter att granskningsmyndigheten 1 sin tillimp-
ning iakttar proportionalitetsprincipen och begrinsar sina begiran-
den om uppgifter och handlingar till vad som ir nédvindigt for det
enskilda drendet, 1 enlighet med 17 § forsta stycket. Myndigheten
bér vidare tillhandahilla tydlig vigledning om vad som kan komma
att begiras vid en granskning, s3 att berérda organisationer kan for-
bereda sig och dirigenom minimera sina administrativa kostnader.

19.13.3 Ovriga konsekvenser

Bedomning

De icke kvantifierbara effekterna, diribland paverkan pa finansier-
ingsmojligheter, internationellt samarbete och anseende, ir svi-
rare att bedoma men bor beaktas 1 den samlade konsekvensana-
lysen.

Sammantaget beddms konsekvenserna for berérda organisa-
tioner som proportionerliga i férhdllande till det legitima syfte
som regelverket tjinar.

Skilen {6r utredningens bedomning
Pdverkan pd finansieringsmdajligheter

Regelverket kan piverka organisationernas méjligheter att ta emot
utlindsk finansiering pa flera sitt. Organisationer vars mottagande
forbjuds hindras frin att ta emot den aktuella finansieringen. Vid ett
framitsyftande f6rbud (14 §) kan organisationen under ett &r, med
mojlighet till f6rlingning, vara férhindrad att ta emot finansiering
frdn en specifik finansiir eller, 1 allvarligare fall, all utlindsk finan-
siering.
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Vidare kan sjilva regelverket avskricka utlindska finansiirer frin
att ge bidrag till svenska religiésa organisationer, dven i de fall dir
finansieringen ir oproblematisk. Finansidrer som inte vill bli fore-
mal for granskning eller limna uppgifter om sin organisation och
sina styrelseledamoter kan vilja att inte ge bidrag. Denna avskrick-
ningseffekt dr svdr att kvantifiera men kan vara beaktansvird, sirskilt
for finansidrer frin linder med begrinsad erfarenhet av offentlig
insyn.

Minga religidsa organisationer dr del av internationella nitverk
eller trossamfund med 16pande ekonomiska férbindelser éver nations-
grinser. Regelverket kan forsvira sidana férbindelser, dels genom
de direkta restriktioner som ett férbud innebir, dels genom den av-
skrickningseffekt som granskning kan ha pd utlindska finansiirer.
Utredningen bedémer att denna effekt dr svdr att kvantifiera men
kan vara av betydelse f6r organisationer med ett stort inslag av inter-
nationell verksamhet.

Andra icke mdtbara effekter

Regelverket innebir en ny form av statlig kontroll éver civilsamhilles-
organisationers finansiering. Att vara féremil {6r granskning, dven
om mottagandet godkinns, kan uppfattas som stigmatiserande och
paverka organisationens anseende. Utredningen bedémer dock att
ett godkint mottagande ocksd kan verka i motsatt riktning och ge
organisationen en form av bekriftelse pd att finansieringen ir foren-
lig med demokratiska virden, vilket kan mojliggora fler finansierings-
mojligheter frén legitima finansiirer.

Proévningen enligt 13 § innebir att granskningsmyndigheten be-
démer om organisationer eller dess féretridare uppfyller demokrati-
villkoren. For organisationer innebir detta att ageranden av enskilda
foretridare, dven 1 internationella sammanhang, kan paverka organi-
sationers ritt att ta emot utlindsk finansiering. Kravet p3 att siker-
stilla att foretridare agerar i enlighet med demokrativillkoren kan
samtidigt bidra till ett mer strukturerat och aktivt virdegrundsarbete
inom berérda organisationer.
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Proportionalitetsbedomning

De konsekvenser som beskrivs ovan ir i flera avseenden svira att
kvantifiera och varierar beroende pd organisationens storlek, inter-
nationella engagemang och administrativa kapacitet. Utredningen
bedémer sammantaget att konsekvenserna ir proportionerliga i f6r-
hillande till det syfte som regelverket ska tjina, nimligen att for-
hindra att utlindsk finansiering anvinds f6r att stirka extremistiska
eller andra antidemokratiska miljder 1 Sverige. Regelverket dr dir-
utdver utformat med ett troskelvirde samt en mojlighet till godkin-
nande efter prévning, vilket innebir att ingripande dtgirder begrinsas
till de situationer dir en mer férdjupad granskning bedéms motive-
rad. Dessa avgrinsningar bidrar till att minska risken f6r opropor-
tionerliga ingrepp 1 organisationernas verksamhet.

19.14 Konsekvenser for den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter

Bedomning

Den risk for okat integritetsintrdng som utredningens férslag kan
medfoéra i friga om personuppgiftsbehandling ir proportionerlig
1 férhillande till det syfte som ska uppnds. Samhillsintresset av
att forhindra och motverka att utlindska medel anvinds for att
finansiera svenska religitsa verksamheter med extremistiska eller
1 6vrigt antidemokratiska syften viger tyngre. Risken begrinsas
dessutom genom flera av de forslag som syftar till att stirka skyd-
det f6r den personliga integriteten vid behandling av personupp-
gifter inom ramen for granskningsmyndighetens handliggning

av drenden enligt den foreslagna lagen.

Skilen {6r utredningens bedomning

I kapitel 14 redovisas utredningens éverviganden rorande de risker
som férslagen kan innebira for de registrerade, liksom andra effekter
pa den personliga integriteten. I kapitlet behandlas dven de skydds-
dtgirder som bedéms nddvindiga samt forslagens proportionalitet.
For en mer utférlig integritets- och proportionalitetsanalys hinvisar
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utredningen dirfor till nimnda kapitel. I detta avsnitt limnas endast
en sammanfattande bedémning av férslagens konsekvenser f6r den
personliga integriteten.

De forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande innebir
ett visst Okat intring i enskildas personliga integritet. Intrdnget {61-
jer 1 huvudsak av att f6rslagen ger upphov till ny behandling av per-
sonuppgifter. De organisationer som omfattas av den féreslagna
regleringen kommer, inom ramen f6r anmilnings- och gransknings-
forfarandet, att behova limna ut personuppgifter till den myndighet
som enligt utredningens forslag ska fullgéra granskningsuppgiften.
Denna behandling bedéms dock vara nédvindig for att mojliggora
den kontroll och uppféljning som syftar till att motverka de risker
som regleringen avser att hantera.

For att ytterligare beakta konsekvenserna f6r den personliga inte-
griteten foreslds 1 detta betinkande att granskningsmyndigheten
endast ska fi genomfora en mer ingdende granskning under vissa
bestimda forutsittningar. En sddan granskning fir enligt forslaget
endast inledas 1 tvd fall. Det f6rsta ir om det finns anledning att anta
att det rér sig om mottagande av utlindsk finansiering som kan in-
verka skadligt p& de i lagen angivna intressena. Det andra ir nir det
ir nddvindigt for att kontrollera om lagens bestimmelser, inbegri-
pet anmilningsskyldigheten, har uppfyllts. Genom denna begrins-
ning sikerstills att mer ingripande behandling av personuppgifter
endast vidtas nir det finns ett konkret och motiverat behov. Detta
minskar i sin tur risken for onddigt intrdng i enskildas personliga
integritet och utgor en viktig del av den proportionalitetsavvigning
som ligger till grund f6r utredningens forslag.

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt utgér ockss en vik-
tig del av det nationella skyddet f6r personuppgifter. Utredningens
forslag om en ny sekretessbestimmelse f6r uppgifter om enskildas
personliga férhillanden i granskningsirenden, innebir dirfor en for-
stirkning av skyddet f6r den personliga integriteten. Den féreslagna
bestimmelsen begrinsar allmidnhetens mojlighet till insyn i gransk-
ningsmyndighetens handliggning av dessa drenden till f6rmén for
skyddet for enskilda. Genom regleringen minskar risken for att inte-
gritetskinsliga uppgifter som kan férekomma inom myndighetens
verksamhet sprids eller kommer obehoriga till del. Forslaget har
dirmed tydligt integritetshéjande effekter och utgér en viktig kom-
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ponent i det samlade skydd fér personuppgifter som foreslds inom
ramen for den nya regleringen.

Utredningen har vidare foreslagit att granskningsmyndigheten,
inom ramen fér sin samverkan med externa parter, ska ges mojlighet
att inhimta stéd frdn CVE. Denna mojlighet ska gilla vid handligg-
ningen av irenden dir myndigheten bedémer att det finns anledning
att anta att den granskade verksamheten har kopplingar till valds-
bejakande extremism, andra antidemokratiska miljoer eller icke-
demokratiska aktorer. Forslaget kan férvintas medféra ett visst okat
informationsutbyte mellan berérda myndigheter och dirmed en
ytterligare personuppgiftsbehandling hos respektive myndighet.
Utredningen bedémer dock att detta ir motiverat eftersom samver-
kan med CVE bedéms leda till ett mer effektivt arbete med att f6r-
hindra potentiellt skadlig utlindsk finansiering. Genom att gransk-
ningsmyndigheten kan ta del av CVE:s sakkunskap skapas bittre
kontrollméjligheter och dirmed forbittrade f6rutsittningar f6r mer
rittssikra beddmningar. Detta beddms pd sikt bidra till det fore-
byggande arbetet mot extremism och andra antidemokratiska verk-
samheter. Mot bakgrund av de fordelar for det forebyggande arbetet
som mojliggors genom denna samverkan bedémer utredningen att
den 6kade risken for integritetsintring fir anses godtagbar sdvitt
avser den personuppgiftsbehandling som forslaget ger upphov till.

Genom férslaget till en ny lag om personuppgiftsbehandling méj-
liggors en dndamadlsenlig hantering vid handliggningen av gransk-
ningsirenden. Samtidigt sikerstills att EU:s dataskyddsférordnings
krav pd limpliga och sirskilda &tgirder till skydd for den registrera-
des grundliggande rittigheter och intressen efterlevs. Utredningens
forslag innebir inte nigon egentlig utdkning av granskningsmyndig-
hetens mojligheter att behandla personuppgifter utéver vad som
redan féljer av dataskyddsforordningen. Lagforslaget syftar 1 stillet
till att tydliggora tillimpningen av den generella dataskyddsregleringen
inom myndighetens drendehandliggning. Lagen klargdr ramarna for
vilken personuppgiftsbehandling som far utféras vid handliggningen
av granskningsirenden, bland annat nir det giller indamélen, till-
gdngen till uppgifterna och lingsta tid f6r lagring. En specifik regler-
ing som anger om och pd vilket sitt en personuppgiftsansvarig fir
behandla personuppgifter kan 1 sig ses som en integritetshéjande
3tgird. Regelverket bidrar till 6kad transparens och férutsebarhet
for de registrerade, eftersom det tydliggor vilka uppgifter som fir
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behandlas och pa vilka rittsliga grunder. Detta ger i sin tur enskilda
bittre mojligheter att tillvarata sina rittigheter.

Lagforslaget innebir i flera avseenden en begrinsning av gransk-
ningsmyndighetens méjligheter att behandla personuppgifter. For-
slaget begrinsar bland annat myndighetens behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om brott samt vilka sékningar som
myndigheten far utféra vid en s6kning i sina personuppgiftssystem.
Dessa begrinsningar har en tydlig integritetsskyddande effekt och
forhindrar exempelvis att myndigheten utfér sokningar 1 syfte att
fa fram ett urval av personer baserat pd religios 6vertygelse eller
etniskt ursprung. Sammantaget innebir forslaget till en ny lag om
personuppgiftsbehandling ett férstirkt skydd for den personliga
integriteten inom granskningsmyndighetens verksamhet som avser
handliggning av drenden om granskning.

19.15 Integrationspolitiska konsekvenser
och digitaliseringsperspektivet

19.15.1 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Bedomning

Forslagen bedoms inte medféra ndgra negativa konsekvenser for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Skilen f6r utredningens bedémning

De integrationspolitiska milen syftar till att alla ska ha lika rittigheter,
skyldigheter och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
En central del av integrationspolitiken ir att nyanlinda och personer
med utlindsk bakgrund ska ges férutsittningar att delta i samhills-
livet pa lika villkor.

Mainga av de organisationer som omfattas av lagens tillimpnings-
omride verkar i miljéer med hoég andel personer med utlindsk bak-
grund och fyller viktiga sociala och kulturella funktioner f6r dessa
grupper. Regelverket kan 1 teorin pdverka sidana organisationers
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finansieringsmojligheter och dirmed deras férméga att bedriva verk-
samhet.

Utredningen bedémer dock att férslagen sammantaget har posi-
tiva konsekvenser f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen. Skilen for det ir foljande. Regelverket riktar sig mot finan-
siering som kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet, allmin ordning
eller samhillets grundliggande virderingar. Verksamheter som finan-
sieras av aktorer med antidemokratiska syften eller kopplingar till
frimmande makt riskerar att motverka integration genom att sprida
normer och virderingar som ir oférenliga med principerna om alla
minniskors lika virde, jimstilldhet och icke-diskriminering. Sidana
verksamheter kan bidra till parallella samhillsstrukturer och utanfér-
skap, vilket direkt motverkar de integrationspolitiska m3len. Genom
att motverka finansiering av sidana verksamheter bidrar férslagen
till att stirka forutsittningarna f6r en integration som bygger pd
gemensamma demokratiska virderingar. Legitim religios och kul-
turell verksamhet som bidrar till integration hindras inte av regel-
verket.

Utredningen bedémer att férslagen inte medfér nigra negativa
konsekvenser fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

19.15.2 Konsekvenser ur ett digitaliseringsperspektiv

Bedomning

Forslagen bedoms inte utgdra nigot hinder mot en digitaliserings-
vinlig tillimpning.

Skilen {6r utredningens bedomning

Det foreslagna granskningssystemet férutsitter att granskningsmyn-
digheten utvecklar ett it-system f6r hantering av anmilningar, drende-
handliggning och dokumentation. Vid utformningen av systemet
bér myndigheten beakta principerna for digitaliseringsvinliga regel-
verk, 1 enlighet med den vigledning som Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) ansvarar for.

Detta innebir bland annat att anmilningsférfarandet bér kunna
ske digitalt via e-tjinst. Systemet bor vidare utformas s att det moj-
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liggdér automatiserat informationsutbyte med andra myndigheter,
exempelvis Skatteverket. Onddiga administrativa moment for de
anmilningsskyldiga organisationerna bér minimeras genom inda-
mélsenlig digitalisering av processen.

Utredningen beddmer att det féreslagna regelverket inte i sig ut-
gor ndgot hinder mot en digitaliseringsvinlig tillimpning. Det dr
dock viktigt att dessa aspekter beaktas redan 1 utformningen av myn-
dighetens verksamhetssystem och interna processer.

19.16 Forenlighet med EU-rdtten

Bedomning

Forslagen ir forenliga med EU-ritten.

Skilen for utredningens bedomning

Forslagen berér den fria rérligheten f6r kapital enligt artikel 63 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
som férbjuder alla restriktioner for kapitalrorelser och betalningar
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredjeland.
Gévor och bidrag utgor kapitalrérelser 1 fordragets mening. Det
foreslagna granskningssystemet innebir en restriktion fér den fria
rorligheten for kapital. Utredningen bedémer att denna restriktion
ir forenlig med EU-ritten av foljande skil.

Férbud mot mottagande av utlindsk finansiering som grundas
uteslutande pd hinsyn till Sveriges sikerhet faller utanfér EU-rittens
tillimpningsomride. Av artikel 4.2 i férdraget om Europeiska unio-
nen (EU-f6rdraget) f6ljer att nationell sikerhet forblir varje medlems-
stats eget ansvar.

For de delar av systemet som grundas pd hinsyn till allmin ord-
ning ir artikel 65.1 b i EUF-fordraget tillimplig. Denna bestimmelse
ger medlemsstaterna ritt att vidta tgirder som ir motiverade med
hinsyn till allmin ordning eller allmin sikerhet. Utredningen be-
démer att systemet uppfyller de krav som Europeiska unionens dom-
stol (EU-domstolen) uppstillt for sddana dtgirder. Det foreligger ett
verkligt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhills-
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intresse, dtgirderna dr proportionerliga och det egentliga syftet ir
inte av rent ekonomisk natur.

Systemet dr utformat som ett anmilnings- och gransknings-
forfarande snarare in ett generellt férbud, vilket ir 1 linje med EU-
domstolens praxis om att ett deklarationssystem 1 manga fall dr ett
tillrickligt och proportionerligt alternativ till ett tillstindssystem.
Mojligheten att férena ett godkinnande med villkor och att meddela
framdtsyftande f6rbud sikerstiller att ingripanden begrinsas till vad
som ir nddvindigt.

Forslagen grundas inte pd ndgot EU-direktiv utan ir ett nationellt
initiativ. Fridgan om huruvida ett forslag till genomférande av EU-
direktiv i nationell ritt gdr utdver direktivets miniminivd, som regle-
ras 1 10 § forordningen om konsekvensutredningar, dr dirfér inte
tillimplig 1 detta sammanhang. Férslagen bedéms inte g8 utdver
vad som ir nédvindigt f6r att uppnd de legitima syften som moti-
verar dem.

19.17 Tidpunkten for ikrafttradande och information
19.17.1 lkrafttradande

Utredningen foresldr att lagen trider i kraft den 1 januari 2028. Med
hinsyn till att granskningsmyndigheten behover tid att bygga upp
den nya gransknings- och tillsynsfunktionen, inklusive it-system,
metodstdd och personalrekrytering, bedomer utredningen att det
bér gd minst tolv manader frin riksdagens beslut till ikrafttridan-
det. En lingre 6vergingstid ger ocksd de berérda organisationerna
mojlighet att anpassa sina interna rutiner och informera sina styrelse-
ledaméter om de nya skyldigheterna.

Det finns inte skil att foreskriva ndgra 6vergdngsbestimmelser
for pigiende finansieringsarrangemang. Anmilningsskyldigheten
giller for finansiering som avses tas emot efter ikrafttridandet.

19.17.2 Informationsinsatser

Forslagen riktar sig mot en heterogen grupp av organisationer med
varierande administrativ kapacitet och erfarenhet av myndighets-
kontakter. Det finns ett pdtagligt behov av informationsinsatser fér
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att sikerstilla att de berérda organisationerna kinner till sina skyl-
digheter och férstir hur granskningssystemet fungerar.
Granskningsmyndigheten bér infér ikrafttridandet genomféra
riktade informationsinsatser mot de organisationer som kan komma
att omfattas av anmilningsskyldigheten. Informationen bér vara
tillginglig pd flera sprik med hinsyn till att manga av de berérda
organisationerna har en internationell prigel. Myndigheten bor ocksd
tillhandahalla tydlig vigledning om vilka uppgifter en anmilan ska
innehilla och hur omrikning av utlindsk valuta ska goras.

19.18 Uppfadljning och utvardering

Utredningen anser att det bor dvervigas att utvirdera den foreslagna
lagen en viss tid efter ikrafttridandet. En utvirdering av lagens effek-
ter bor ha ett dubbelt syfte. Dels ett kontrollerande syfte att bedoma
om lagen tillimpas pd avsett sitt och om de administrativa kostna-
derna ir proportionerliga, dels ett lirande syfte att identifiera even-
tuella behov av justeringar i regelverket. Den féreslagna lagen bedéms
1 sig kunna utgéra en viktig del 1 att hoja kunskapsliget nir det géller
den utlindska finansiering som omfattas av lagen. En utvirdering
bedéms ocksd vara viktig for att uppdatera kunskapsliget om vilka
trossamfund och andra organisationer som tar emot utlindsk finan-
siering, omfattningen av denna finansiering och 1 vilken utstrick-
ning den ir problematisk i férhéllande till lagens skyddsintressen.
Utvirderingen kan dven ge underlag f6r att bedéma om det finns
skil att se 6ver vilka juridiska personer som ska omfattas av lagen.
Utvirderingen bér belysa foljande frigor:

o Ivilken utstrickning har granskningssystemet bidragit till att
identifiera och motverka problematisk utlindsk finansiering?

e Hur har anmilningsskyldigheten fungerat i praktiken, och har
troskelvirdet om 150 000 kronor visat sig indamalsenligt?

o Vilka konsekvenser har regelverket haft for de berérda organi-
sationernas finansieringsmdojligheter och verksamheter?

e Har regelverket tillimpats pd ett proportionerligt och icke-dis-
kriminerande sitt?
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e Har samverkan mellan granskningsmyndigheten och andra myn-
digheter fungerat indamélsenligt?

Liampliga indikatorer f6r uppféljning ir antal inkomna anmilningar
per r, andel anmilningar som leder till granskning, antal meddelade
férbud och godkinnanden med villkor, antal éverklaganden och ut-
fall i domstol samt antal drenden som anmiilts till 8klagare.
Utredningen féresldr att regeringen ger en limplig myndighet,
forslagsvis Statskontoret, 1 uppdrag att utvirdera lagens effekter tre till
fem 4r efter ikrafttridandet. Granskningsmyndigheten bor [6pande
félja upp sin verksamhet och redovisa statistik 1 sin drsredovisning.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag (2028:000) om granskning
av utlandsk finansiering till registrerade
trossamfund samt vissa ideella féreningar
och stiftelser

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att hindra sddan utlindsk finansiering av tros-
samfund samt vissa ideella féreningar och stiftelser som kan inverka skadligt
pa Sveriges sikerhet eller p4 allmin ordning i Sverige. Lagen syftar ocksd
till att hindra sddan utlindsk finansiering som kan bidra till att motverka
samhillets grundliggande virderingar.

Paragrafen anger lagens syfte. Overvigandena finns i avsnitt 10.2-10.4.

Lagen har tv4 syften. Det férsta ir att hindra utlindsk finansiering
som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning
i Sverige. Det andra ir att hindra utlindsk finansiering som kan bidra
till att motverka samhillets grundliggande virderingar.

Vilka trossamfund, ideella féreningar och stiftelser som omfattas
av lagen framgir av 2 §. Vad som avses med finansiering framgir av
3 § och vad som avses med utlindsk finansiering framgar av 4 §.

Begrinsningar 1 mojligheterna att férbjuda utlindsk finansiering
finns 1 EUF-fordraget. Artikel 63 férbjuder alla restriktioner for
kapitalrorelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredjeland. Artikel 65.1 b ger dock medlemsstat-
erna ritt att vidta dtgirder som ir motiverade med hinsyn till allmin
ordning eller allmin sikerhet. Férbud mot mottagande av utlindsk
finansiering som grundas uteslutande p& hinsyn till Sveriges siker-
het faller utanfér EU-rittens tillimpningsomrdde. Av artikel 4.2 i
EU-férdraget foljer att nationell sikerhet f6rblir varje medlemsstats
eget ansvar.
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Uttrycket Sveriges sikerbet, eller rikets sikerhet, ir inte definierat
i1 ndgon forfattning. I férarbetena till lagstiftningen om sikerhets-
skydd har det dock uttalats att uttrycket omfattar sdvil den yttre
sikerheten till skydd for Sveriges forsvarsférmaga, politiska obero-
ende och territoriella suverinitet som den inre sikerheten till skydd
for Sveriges demokratiska statsskick (prop. 1995/96:129 s. 22 1.).
I forarbetena till moderniseringen av den straffrittsliga regleringen
om skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet har det
ocksa uttalats att skyddet av rikets sikerhet avser skyddet f6r Sveriges
oberoende, 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet, och bestind.
Det innefattar en ritt till okrinkta landsgrinser, ett bevarande av det
svenska sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nationens
grundliggande funktionalitet (prop. 2013/14:51 s. 20). Innebérden
av uttrycket behéver dven bedémas 1 ljuset av samhillsutvecklingen,
vilket medfor ett fokus pd skydd av grundliggande samhillsfunktioner
(prop. 2017/18:89 s. 41). Ett mottagande av utlindsk finansiering
kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet om det anvinds for att
stodja verksamhet som hotar rikets sikerhet, exempelvis spioneri,
sabotage, terrorism eller annan sikerhetshotande verksamhet.

Allméin ordning ir ett EU-rittsligt begrepp som hinvisar till sam-
hillets grundliggande intressen. Av EU-domstolens praxis framgir
att denna hinsyn ska tolkas restriktivt s& att dess rickvidd inte kan
bestimmas ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll av unions-
institutionerna. Det egentliga syftet med hinsynen fir inte heller
kringgds genom att det 8beropas fér att tjina rent ekonomiska syften.
Allmin ordning fir ocks8 bara dberopas nir det foreligger ett verkligt
och tillrickligt allvarligt hot som paverkar ett grundliggande sam-
hillsintresse. Atgirder som begrinsar den fria rérligheten kan anses
vara berittigade med hinsyn tll allmin ordning bara om det dr n6d-
vindigt for att skydda de intressen som det avser att sikerstilla och
enbart om dessa mél inte kan uppnis genom 4tgirder med mindre
begrinsande verkan. Prévningen av om ett mottagande av utlindsk
finansiering kan inverka skadligt pd allmin ordning ska ta sin utgings-
punkt i hur begreppet anvinds i férdraget. Provningen ska goras
enbart utifrdn svenska intressen.

Lagen anger inte allmdn sikerbet som ett sjilvstindigt skydds-
intresse vid sidan av Sveriges sikerhet och allmin ordning. De situa-
tioner som 1 EU-domstolens praxis hinférs till allmin sikerhet kan
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1 lagens sammanhang hinféras till antingen Sveriges sikerhet eller
allmin ordning. En utférligare motivering finns i avsnitt 10.3.

Prévningen av om ett mottagande av utlindsk finansiering kan
inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller p4 allmin ordning regle-
ras1128§.

Det andra syftet kommer till uttryck 1 férbudsgrunden 1 13 §. Den
innebir att ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas om
mottagaren eller dennes foretridare utdvar vald, tving eller hot, krin-
ker grundliggande fri- och rittigheter, diskriminerar, férsvarar eller
uppmanar till sddana ageranden, eller motarbetar det demokratiska
styrelseskicket. Férbudsgrunden dr utformad med 5 § lagen (2024:487)
om statsbidrag till trossamfund som férebild. Med samhillets grund-
liggande virderingar avses detsamma som 1 den lagen, det vill siga de
virderingar som kommer till uttryck i 1 kap. 2 § regeringsformen och
som skyddas av de internationella konventioner om minskliga rittig-
heter som Sverige har anslutit sig till jimfér prop. 2023/24:119 5. 65 1.).

Prévningen enligt 13 § tar sikte pd mottagarens och féretridarnas
agerande och ir inte beroende av att finansieringen kan kopplas till
ett sikerhetshot eller ett hot mot allmin ordning. Demokrativillkors-
provningen ir en sjilvstindig provningsgrund vid sidan av prévningen
112 §. De ageranden som riknas upp i 13 § forsta stycket ryms inom
EU-domstolens definition av allmin ordning som skyddet fér sam-
hillets grundliggande intressen. Ageranden som uppfyller rekvisiten
113 § forsta stycket och som inte féranlett underlitenhet med stod
av andra stycket dr dirfér typiske sett av sidan karaktir att de kan
inverka skadligt p4 allmin ordning i Sverige i den mening som avses
1artikel 65.1 b 1 EUF-férdraget. Undantaget i 13 § andra stycket méj-
liggér att f6rbud underldts om det finns sirskilda skil, vilket siker-
stiller att proportionalitetsprincipen iakttas i det enskilda fallet. I de
fall agerandet innefattar att motarbeta det demokratiska styrelse-
skicket pd ett sitt som kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet
faller det dessutom utanfér EU-rittens tillimpningsomride enligt
artikel 4.2 1 EU-férdraget. Forbud som meddelas med st6d av 13 §

bedéms mot denna bakgrund vara férenliga med EU-ritten.
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Lagens tillimpningsomrade

2§ Lagen giller nir utlindsk finansiering tas emot av

1. registrerade trossamfund,

2. registrerade sjilvstindiga organisatoriska delar av ett trossamfund
som har registrerats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund,

3. ideella féreningar och stiftelser som har religits verksamhet som

indamal och

4. ideella foreningar och stiftelser vars indamal r att frimja religios
verksamhet.

Lagen giller inte nir utlindsk finansiering tas emot av huvudmin enligt
skollagen (2010:800).

Paragrafen reglerar nir lagen ska tillimpas samt undantag fran lagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

I forsta stycket regleras nir lagen ska tillimpas.

Forsta stycket forsta punkten anger att lagen giller nir utlindsk
finansiering tas emot av registrerade trossamfund. Med registrerat
trossamfund avses enligt 5 § lagen (1998:1593) om trossamfund dels
Svenska kyrkan, dels trossamfund som har registrerats enligt den
lagen. Registrerat trossamfund ir en sirskild associationsform fér
trossamfund.

Forsta stycket andra punkten anger att lagen giller nir utlindsk
finansiering tas emot av registrerade sjilvstindiga organisatoriska
delar av ett trossamfund som har registrerats enligt lagen om tros-
samfund. Av 13 § lagen om trossamfund framgar att det ir mojligt
att registrera sjilvstindiga organisatoriska delar av ett registrerat
trossamfund. En férutsittning for registrering ir att den organisa-
toriska delen uppvisar en sddan sjilvstindighet 1 férhdllande till tredje
man att den utgor en egen juridisk person. Den registrerade organi-
satoriska delen har rittskapacitet i likhet med trossamfundet (jimfor
prop. 1997/98:116 5. 35 £.).

Av forsta stycket tredje punkten framgdr att lagen géller nir utlindsk
finansiering tas emot av ideella féreningar och stiftelser som har
religids verksamhet som sitt indamal. Med detta avses organisationer
vars primira eller ett av de primira indamadlen ir att sjilva bedriva
religiés verksamhet, det vill siga att direkt utdva eller organisera
sddan verksamhet. En ideell forenings indamal framgar av dess stad-
gar, medan en stiftelses indamal f6ljer av ett stiftelseférordnande.
Uppgiften om en férenings eller stiftelses indamdl ska dock inte
vara ensamt bestimmande f6r om en forening eller stiftelse ska om-
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fattas av lagens bestimmelser. Aven sidana féreningar och stiftelser
som, utan att det foljer av stadgar eller stiftelseférordnanden, fak-
tiskt bedriver religiés verksamhet omfattas av lagen.

Vad som avses med religios verksambet framgar av definitionen
av trossamfund 12 § lagen om trossamfund och 2 § lagen (2024:487)
om statsbidrag till trossamfund. Med religios verksamhet avses verk-
samhet som bygger pd en trosuppfattning som uppnér en viss nivi
betriffande slagkraft, allvar, sammanh&llning och betydelse. Vid be-
démningen av om en verksamhet ir religiés kan bland annat beaktas
om verksamheten innefattar regelbundna passageriter, sdsom vigsel-
och begravningsriter, samt hur linge trosuppfattningen kontinuerligt
har utévats (jimfor prop. 2023/24:119 5. 171 £.).

Av forsta stycket fiiarde punkten f5ljer att dven en ideell forening
eller en stiftelse vars indamal ir att frimja religios verksamhet om-
fattas av lagen. Med detta avses dtgirder som syftar till att ekonomiskt
eller organisatoriskt gynna, stodja eller mojliggéra utdvandet av reli-
gids verksamhet. Indirekt frimjande, genom att exempelvis vid ett
enstaka tillfille ge ett mindre bidrag till en aktivitet som anordnas
inom ramen for ett religiést samfund, medfor inte att det foreligger
ett sddant kvalificerat frimjande som avses med bestimmelsen.

I andra stycket anges att lagen inte giller nir utlindsk finansiering
tas emot av huvudmin enligt skollagen (2010:800). Det innebir att
enskilda som har godkints som huvudmin enligt 2 kap. 5 § skollagen
undantas frén lagen.

En organisation kan bedriva b&de religios och icke-religios verk-
samhet. Lagen giller f6r organisationen i sin helhet om den uppfyller
kriterierna 1 denna paragraf, det vill siga om religiés verksamhet ir
ett av organisationens indamadl eller om organisationen frimjar religios
verksamhet. Det dr inte mojligt att dela upp en organisations verk-
samhet i en religios och en icke-religits del vid tillimpningen av lagen.
En organisation som bedriver bide religiés och icke-religios verk-
samhet méste allts anmila all utlindsk finansiering som 6verstiger
troskelvirdet, oavsett om finansieringen ir avsedd f6r den religiosa
eller den icke-religitsa delen av verksamheten.

Sanktionsavgiften 1 19 § riktar sig mot juridiska personer. Samtliga
subjekt som omfattas av lagens tillimpningsomride enligt denna
paragraf ir juridiska personer. En oregistrerad ideell forening ir en
juridisk person och kan dirmed paféras sanktionsavgift om den
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Straffansvaret 127 § riktar
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sig mot den fysiska person som faktiskt tar emot finansieringen for
en organisations rikning.

Definitioner

3§ Med finansiering avses i denna lag
1. gdvor, bidrag, donationer och 1in i form av pengar, andra betalnings-
medel, kryptotillgdngar eller finansiella instrument, och
2. dverlitelse av fast egendom genom gdvor, bidrag eller donationer.
L&n som limnas av ett kreditinstitut undantas frin lagens tillimpning.

Paragrafen definierar vad som avses med begreppet finansiering. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.6.

Forsta stycket forsta punkten omfattar gdvor, bidrag, donationer och
1an i form av pengar, andra betalningsmedel, kryptotillgdngar eller
finansiella instrument.

Med gdva, donation och bidrag avses 1 denna lag, i likhet med den
civilrittsliga innebérden av dessa begrepp, finansiering som limnas
utan krav pd motprestation frin mottagarens sida. Varken villkor om
hur medlen ska anvindas eller krav pd redovisning av hur de har an-
vints utgor en sddan motprestation. Grinsdragningen mellan begrep-
pen saknar dirfor sjilvstindig betydelse i lagens mening. Finansiering
som mottas genom legat, det vill siga sirskild i testamente given
féorman, omfattas av lagen.

Tillhandahillande av varor och tjinster omfattas inte. Det inne-
bir till exempel att en utlindsk aktors upplatelse av nyttjanderitt till
lokaler, tillhandah8llande av utrustning eller arbetskraft utan ersitt-
ning inte utgor finansiering 1 lagens mening.

Lin omfattas av definitionen pd en annan grund in givor, bidrag
och donationer, nimligen att de limnas av annan in ett kreditinstitut
som stdr under det tillsynsramverk som giller inom EU och EES.

Med pengar avses savil kontanta medel som elektroniska ¢ver-
foringar 1 alla valutor. Med andra betalningsmedel avses instrument
som anvinds for att éverfora ekonomiska virden och som ir allmint
accepterade som betalning, sisom checkar, vixlar och liknande instru-
ment. Med kryptotillgingar avses en digital representation av ett virde
eller av en rittighet som kan 6verforas och lagras elektroniskt med
hjilp av teknik for distribuerade liggare eller liknande teknik, i enlighet
med definitionen 1 artikel 3.1.5 1 Europaparlamentets och ridets for-
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ordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader f6r
kryptotillgdngar. Med finansiella instrument avses detsamma som
iartikel 4.1.50 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag.

Forsta stycket andra punkten omfattar dverldtelse av fast egendom
genom givor, bidrag eller donationer. Med éverldtelse avses transak-
tioner genom vilka dganderitten till fast egendom overférs. En over-
litelse utan ndgon betalning alls utgér alltid finansiering 1 lagens
mening. Kop av fast egendom omfattas inte av lagen. En 6verldtelse
som betecknas som ett kép men dir vederlaget uppenbart inte mot-
svarar egendomens marknadsvirde ska anses utgora en giva, bidrag
eller donation 1 lagens mening, oavsett den formella beteckning par-
terna har gett transaktionen. Uppenbarhetsrekvisitet innebir att
bestimmelsen avser fall dir det utan ingdende virdering star klart
att vederlaget patagligt avviker frdn marknadsvirdet. Huruvida trans-
aktionen ocks3 foranleder anmilningsskyldighet beror pd om virdet
av den mottagna férménen, det vill siga skillnaden mellan marknads-
virdet och vederlaget, dverstiger troskelvirdet 16 §.

Det ankommer pi granskningsmyndigheten att gora en helhets-
bedémning av transaktionens verkliga innebord i det enskilda fallet.
Syftet med denna princip ir att forhindra att lagen kringgds genom
att finansiering formellt betecknas som ndgot annat, till exempel som
ett kop eller ett konsultarvode.

Av andra stycket framgir att 13n som limnas av ett kreditinstitut
undantas frin lagens tillimpning. Med kreditinstitut avses ett foretag
som avses 1 artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och rdets férordning
(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappers-
foretag. Kreditinstitut etablerade inom EU samt i Norge, Island
och Liechtenstein uppfyller detta krav. Kreditinstitut etablerade i
tredjelinder utanfér EES omfattas inte av undantaget.

4§ Med utlindsk finansiering avses 1 denna lag finansiering frin

1. en fysisk person som inte ir svensk medborgare eller folkbokférd 1
Sverige,

2. en juridisk person som inte har site i Sverige, eller

3. en utlindsk stat.

Finansiering som ges till f6rmé&n f6r ndgon som nidmns i forsta stycket
utgdr ocksd utlindsk finansiering.

Finansiering frn en mellanstatlig organisation till vilken Sverige ir an-
slutet utgor inte utlindsk finansiering.
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Den som tillhandahiller utlindsk finansiering enligt férsta stycket kallas
i denna lag utlindsk finansiir.

Paragrafen definierar vad som avses med begreppet utlindsk finansi-
ering 1 lagen. Begreppet har betydelse for vilken finansiering som
kan bli féremadl f6r f6rbud och godkinnande, med eller utan villkor,
enligt lagen samt f6r beddmningen av vem som ir skyldig att gora
en anmilan. Vad som avses med begreppet finansiering framgir av
3 §. Overvigandena finns i1 avsnitt 10.7.

I forsta stycket regleras vilken finansiering som ges av en finansiir
for egen rikning som ska riknas som utlindsk finansiering.

Enligt forsta stycket forsta punkten ir finansiering frin en fysisk
person som inte ir svensk medborgare eller folkbokférd i Sverige
utlindsk finansiering. Svenska medborgare som bor utomlands ska
alltsd kunna tillhandahélla finansiering utan att den anses vara utlindsk,
och detsamma ska gilla personer som inte ir svenska medborgare
men som ir folkbokférda i1 Sverige.

Enligt forsta stycket andra punkten ir finansiering frin en juridisk
person som inte har site i Sverige utlindsk finansiering. Detta giller
oavsett dgarnas nationalitet eller site.

Enligt forsta stycket tredje punkten ir finansiering frdn en utlindsk
stat utlindsk finansiering.

Av andra stycket framgdr att finansiering som tillhandahills av en
finansiir till f6rman f6r ndgon som nimns 1 forsta stycket ska riknas
som utlindsk finansiering. En finansiir som agerar pd uppmaning
eller uppdrag av ndgon annan, till exempel i1 egenskap av bulvan, ska
anses tillhandahilla finansieringen till f6rman f6r denne. Bestimmel-
sen innebir att dven finansiering som gors av till exempel en fysisk
person med svenskt medborgarskap utgér utlindsk finansiering 1
lagens mening, om den gors till {6rmin f6r nigon som nimns 1 férsta
stycket. Férmedling via mellanhinder i syfte att kringgd anmilnings-
skyldigheten kan ocks3 triffas av férbudet 17 §.

I tredje stycket anges att finansiering som tillhandah3lls av en mel-
lanstatlig organisation till vilken Sverige ir anslutet inte ir utlindsk
finansiering. Exempel pa sddana mellanstatliga organisationer ir EU,
FN och Nordiska ministerrddet.

Av fiirde stycket framgr att den som tillhandahiller utlindsk
finansiering enligt forsta stycket kallas utlindsk finansiir i lagen.
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Granskningsmyndighet

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir granskningsmyndighet
enligt denna lag.

Paragrafen upplyser om att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ska vara granskningsmyndighet enligt lagen. Vilken myndighet
som idr granskningsmyndighet kommer att framgd av férordning.
Overvigandena finns i kapitel 11.

Anmilningsskyldighet

6§ Den som avser att ta emot utlindsk finansiering till ett virde som
overstiger 150 000 kronor ska anmila mottagandet till granskningsmyndig-
heten.

En anmilan ska goras senast en minad innan det férsta mottagandet och
far avse flera mottaganden. Om det finns sirskilda skil fir anmilan goras
senare. Anmilan ska di géras utan dr6jsmaél frin det att den anmilnings-
skyldige fick kiinnedom om de omstindigheter som féranleder anmilnings-
skyldigheten.

En anmilan ska innehilla uppgifter om

1. finansieringens art, storlek och indamil samt beriknad tidpunkt fér
mottagandet,

2. den anmilningsskyldiges identitet och site samt dess styrelseleda-
moter eller motsvarande befattningshavare, och

3. den utlindska finansiirens identitet och, om finansiiren ir en fysisk
person, medborgarskap, eller i annat fall site samt styrelseledamoter eller
motsvarande befattningshavare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilka nirmare uppgifter en anmilan ska innehilla.

Paragrafen reglerar anmilningsskyldigheten f6r mottagande av ut-
lindsk finansiering. Vilka som omfattas av lagen framgir av 2 §. Vad
som avses med utlindsk finansiering framggr av 4 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.8.1-10.8.5.

Av forsta stycket foljer att den som avser att ta emot utlindsk finan-
siering till ett virde som 6verstiger 150 000 kronor ska anmila mot-
tagandet. Anmilningsskyldigheten giller for de rittssubjekt som anges
12 §. Troskelvirdet om 150 000 kronor avser virdet av ett enskilt
mottagande. Frigan om hur uppdelade mottaganden frin samma
finansiir ska beddmas regleras av férbudet mot kringgiende 17 §.

Vid finansiering 1 utlindsk valuta ska storleken anges i den valuta
som finansieringen ges i. Vid beddmningen av om tréskelvirdet
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uppnatts ska finansieringen omriknas till svenska kronor. Gransk-
ningsmyndigheten bér 1 foreskrifter eller vigledning klargéra vilken
omrikningskurs som ska anvindas och vid vilken tidpunkt omrik-
ningen ska goras.

Av andra stycket forsta meningen framgdr att anmilan ska goras
senast en ménad innan det forsta mottagandet och att en anmilan
far avse flera mottaganden. Tidsfristen pd en médnad giller alltsd oav-
sett om anmilan avser ett eller flera mottaganden. Vid en samlad
anmilan som avser flera mottaganden ir det tidpunkten for det forsta
mottagandet som ir avgdrande f6r nir anmailan senast ska ha gjorts.

En anmilan som gors med stéd av andra stycket andra meningen
om sirskilda skil innebir inte att finansieringen automatiskt fir tas
emot. Férutsittningarna f6r mottagande regleras av 11 §, som kriver
att granskningsmyndigheten antingen limnat anmilan utan tgird
eller godkint mottagandet. Sirskilda skil kan exempelvis foreligga
om en mottagare av utlindsk finansiering inte pa férhand kinde till
att den antingen skulle ta emot finansieringen, eller att virdet av den
mottagna finansieringen skulle verstiga det anmilningspliktiga be-
loppet. Anmilan ska i sidana fall géras utan drojsmail frin det att
den anmilningsskyldige fick kinnedom om de omstindigheter som
foranleder anmilningsskyldigheten, i enlighet med vad som anges 1
andra stycket tredje meningen.

Av tredje stycket framgdr vilka uppgifter en anmilan ska innehilla.
Att dessa uppgifter framgdr av lag dr av sirskild vikt eftersom under-
litenhet att gora en anmilan och limnande av oriktiga uppgifter i en
anmilan ir straffsanktionerade enligt 27 §.

Enligt tredje stycket forsta punkten ska anmilan innehlla uppgifter
om finansieringens art, storlek och indamal samt beriknad tidpunkt
for mottagandet. Med art avses vilken egendom finansieringen avser.
Det kan rora sig om pengar, andra betalningsmedel, kryptotillgdngar,
finansiella instrument eller fast egendom enligt definitionen i3 §.
Uppgift om art ir nédvindig eftersom troskelvirdet dven kan upp-
nds genom finansiering i annan form in pengar. Med storlek avses
finansieringens virde uttryckt i det belopp som tillférs mottagaren
eller, vid finansiering 1 annan form in pengar, egendomens virde.
Med édndamal avses mottagarens avsedda anvindning av finansier-
ingen. Med beriknad tidpunkt avses den tidpunkt d3 finansieringen
forvintas tillféras mottagaren.
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Enligt tredje stycket andra punkten ska anmilan innehélla uppgifter
om den anmilningsskyldiges identitet och site samt dess styrelse-
ledaméter eller motsvarande befattningshavare. Eftersom anmilnings-
skyldiga enligt 2 § alltid ir juridiska personer ir dessa uppgifter obli-
gatoriska oberoende av associationsform. Med identitet avses upp-
gifter som identifierar den juridiska personen som sddan, diribland
namn och organisationsnummer. Med sdte avses den ort dir den
juridiska personen har sitt hemvist enligt stadgar, stiftelseférordnande
eller motsvarande grunddokument.

Enligt tredje stycket tredje punkten ska anmilan inneh3lla uppgifter
om den utlindska finansiirens identitet och medborgarskap eller, om
finansidren ir en juridisk person, site samt styrelseledaméter eller
motsvarande befattningshavare. Uppgift om finansiirens identitet
ir nddvindig for att granskningsmyndigheten ska kunna bedéma
om det finns skil att inleda en granskning eller om mottagandet ska
forbjudas. Uppgift om medborgarskap respektive site ir materiellt
central eftersom det ir den omstindigheten att finansidren ir utlindsk
som utloser anmilningsskyldigheten enligt lagen. Nir finansiiren
ir en fysisk person ska medborgarskap anges. Nir finansidren ir en
juridisk person ska i stillet uppgift limnas om site samt styrelse-
ledaméter eller motsvarande befattningshavare.

Uttrycket styrelseledaméter eller motsvarande befattningshavare
motsvarar den terminologi som anvinds i lagen (2017:631) om regi-
strering av verkliga huvudmin, se bland annat 1 kap. 4 § 2 och 2 kap.
5 § den lagen. Med styrelseledamdter avses de personer som ingdr 1
den juridiska personens styrelse. Med motsvarande befattningshavare
avses personer som utan att formellt vara styrelseledaméter har en
motsvarande stillning 1 den juridiska personen. For utlindska juri-
diska personer kan dessa personer ha andra benimningar 4n vad som
ir brukligt i svensk ritt. Vad som nirmare avses med motsvarande
befattningshavare far avgoras utifrdn forhillandena i det enskilda
fallet och med ledning av hur begreppet tillimpats 1 anslutning till
den nimnda lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka nirmare uppgifter en anmilan ska
innehélla.
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Forbud mot kringgdende

7§ Utlindsk finansiering fir inte tas emot 1 syfte att kringgd anmilnings-
skyldigheten 1 6 § genom att finansieringen delas upp i flera mottaganden
eller férmedlas via mellanhinder.

Paragrafen reglerar ett férbud mot att kringgd anmailningsskyldig-
heten. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.6.

Forbudet avser tvd situationer, uppdelning av finansiering i flera
mottaganden och férmedling via mellanhinder. Med uppdelning avses
att en finansiering som sammantaget éverstiger 150 000 kronor delas
upp 1 flera delar som var for sig understiger troskelvirdet. Med for-
medling via mellanhinder avses att finansieringen skickas genom en
eller flera mellanliggande aktorer for att délja dess utlindska karaktir
eller for att hdlla enskilda mottaganden under troskelvirdet. Formed-
ling via mellanhinder kan ocksd innebira att finansieringen redan
enligt 4 § andra stycket utgér utlindsk finansiering, om mellanhanden
agerar till férmén {or en utlindsk finansiir. I s8 fall intrider anmil-
ningsskyldigheten enligt 6 § direkt, utan att férbudet 1 7 § behover
3beropas.

Foérbudet forutsitter att det finns ett syfte att kringgd anmélnings-
skyldigheten. Oavsiktlig uppdelning eller férmedling via mellanhéinder
triffas inte av férbudet, men kan ind4 ge granskningsmyndigheten
anledning att inleda granskning p4 eget initiativ enligt 9 §. Ett exempel
pd omstindigheter som kan tyda pd avsiktlig uppdelning ir att en
finansiir vid upprepade tillfillen ger belopp som var fér sig under-
stiger troskelvirdet och det saknas godtagbara skil for uppdelningen.

Kringgdende via mellanhinder kan ta sig flera former och férbudet
ska tolkas med beaktande av transaktionens verkliga innebérd och
inte enbart dess formella utformning. En utlindsk finansiir kan
exempelvis anvinda en inhemsk person eller organisation som mellan-
hand for att dolja att finansieringen i realiteten dr utlindsk. Mellan-
handen framstdr utit som finansiir men agerar pd den utlindska
aktdrens uppdrag eller till dennes f6rmin. En annan form ir att
finansiering formellt betecknas som nigot annat in en giva eller ett
bidrag, exempelvis som ett konsultarvode, i syfte att undvika att
transaktionen triffas av anmilningsskyldigheten. I sidana fall ska
transaktionens verkliga innebord vara avgérande 1 enlighet med vad
som anges 1 kommentaren tll 3 §.
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Omstindigheter som kan tyda pd kringgdende via mellanhinder
ir bland annat att mellanhanden saknar en sjilvstindig roll i trans-
aktionen, att det finns en tydlig koppling mellan mellanhanden och
en utlindsk aktdr som annars skulle ha triffats av anmilningsskyldig-
heten, eller att transaktionsménstret avviker frin vad som 4r normalt
for den aktuella typen av finansiering.

Granskningsmyndigheten kan inleda granskning enligt 9 § dven
nir avsikten att kringg inte framgdr tydligt av ett enskilt mottagande,
om de samlade omstindigheterna ger anledning att anta att anmal-
ningsskyldigheten har kringggtts.

Granskningsmyndighetens prévning

8§ Nir en anmilan ir fullstindig ska granskningsmyndigheten besluta
att antingen limna anmilan utan dtgird eller inleda en granskning av mot-
tagandet av den utlindska finansieringen.

En granskning ska inledas om det finns anledning att anta att mottagandet
ska férbjudas enligt 12 eller 13 §.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens skyldighet att fatta be-
slut nir en anmilan ir fullstindig. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.1.

Med fullstindig anmdlan avses en anmilan som innehéller samtliga
uppgifter som krivs enligt 6 § tredje stycket och de foreskrifter som
meddelats med stéd av den bestimmelsen. Om en anmilan ir ofull-
stindig ska myndigheten begira komplettering. Det ir gransknings-
myndigheten som avgér nir anmilan dr fullstindig.

Lagen anger ingen tidsfrist f6r nir granskningsmyndigheten ska
fatta beslut. Det foljer av 9 § férvaltningslagen (2017:900) att myn-
digheten ska handligga drenden skyndsamt. Med hinsyn till att den
anmilningsskyldige inte fir ta emot finansieringen férrin beslut fat-
tats enligt 11 §, dr det av sirskild vikt att handliggningen prioriteras.

Av andra stycket framgir att en granskning ska inledas om det
finns anledning att anta att mottagandet ska férbjudas enligt 12 eller
13 §. Prévningen enligt 12 § och prévningen enligt 13 § ir sjilvstin-
diga och kan aktualiseras var for sig eller samtidigt. Om det inte finns
anledning att anta att mottagandet ska forbjudas ska anmilan limnas
utan dtgird. Hinvisningen till 12 och 13 §§ i andra stycket avser
forbudsgrunderna for specifika mottaganden. Det framétsyftande
torbudet i 14 § kan aktualiseras om foérutsittningarna f6r f6rbud
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enligt 12 eller 13 § ir uppfyllda och det finns anledning att anta att
mottagaren dven i framtiden kommer att ta emot finansiering som
upptyller férbudsgrunderna. En fullstindig redogorelse for forutsite-
ningarna finns 1 kommentaren till 14 §.

9§ Granskningsmyndigheten fir besluta att inleda en granskning om det
finns anledning att anta att

1. en anmilningsskyldig mottagare har I4tit bli att gora en anmilan en-
ligt 6 §,

2. anmilningsskyldigheten enligt 6 § har kringgatts,

3. ett villkor som har meddelats enligt 15 § inte har {6ljts, eller

4. ett férbud som har meddelats enligt 12, 13 eller 14 § inte har foljts.

Ritten att inleda en granskning enligt forsta stycket giller dven utlindsk
finansiering som redan har mottagits.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens ritt att pd eget initiativ

inleda en granskning. Ritten att inleda granskning enligt denna para-
graf ir begrinsad till situationer med koppling till anmilningsskyldig-

heten, att ett villkor inte {6ljts eller férbud. For granskning av mot-
taganden som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller allmin
ordning utan koppling till anmilningsskyldigheten giller 1 stillet 10 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.9.2.

Det krivs att granskningsmyndigheten bedémer att det finns
anledning att anta att nigon av 6vertridelsesituationerna i1 punk-
terna 1-4 foreligger. Det méste finnas konkreta omstindigheter som
motiverar beddmningen.

Enligt forsta stycket forsta punkten fir granskningsmyndigheten
inleda granskning om det finns anledning att anta att en anmilnings-
skyldig mottagare har 13tit bli att géra en anmilan. Konkreta omstin-
digheter kan till exempel vara att granskningsmyndigheten genom
tips, myndighetskontakter, omvirldsinformation eller via media har
fatt kinnedom om att en anmilningsskyldig mottagare har tagit emot
anmilningspliktig utlindsk finansiering utan att géra en anmalan.

Enligt forsta stycket andra punkten fir granskningsmyndigheten
inleda granskning om det finns anledning att anta att anmilnings-
skyldigheten har kringgdtts. Exempel pd konkreta omstindigheter
framgdr av kommentaren till 7 §.

Enligt forsta stycket tredje punkten fir granskningsmyndigheten
inleda granskning om det finns anledning att anta att ett villkor som
meddelats enligt 15 § inte har foljts.
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Enligt forsta stycket fiirde punkten far granskningsmyndigheten
inleda granskning om det finns anledning att anta att ett férbud som
meddelats enligt 12, 13 eller 14 § inte har f6ljts. Hinvisningen till
14 § innebir att granskningsmyndigheten kan inleda granskning om
det finns anledning att anta att en mottagare tagit emot finansiering
frdn en sirskild finansiir 1 strid med ett finansiirsforbud, eller tagit
emot utlindsk finansiering i strid med ett generellt férbud att ta emot
utlindsk finansiering.

Om granskningsmyndigheten inleder en granskning enligt denna
paragraf ska myndigheten, efter avslutad granskning, fatta ett slutligt
beslut om att forbjuda eller godkinna mottagandet av den utlindska
finansieringen i enlighet med 12-15 §§. Granskningsmyndigheten
bér vid sin prévning beakta om férutsittningarna tor forbud fore-
ligger enligt sdvil 12 som 13 §, eftersom de tvd férbudsgrunderna
kan aktualiseras var for sig eller samtidigt. Om forutsittningarna
for ett framtsyftande f6rbud enligt 14 § dirutdver ir uppfyllda fir
myndigheten meddela ett sddant férbud.

Andra stycket klargor att ritten att inleda granskning giller dven
utlindsk finansiering som redan har mottagits.

10§ Oavsett om mottagaren ir anmilningsskyldig enligt 6 § fir gransk-
ningsmyndigheten besluta att inleda en granskning om det finns anledning
att anta att ett mottagande av utlindsk finansiering kan inverka skadligt pd
Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning i Sverige.

Ritten att inleda en granskning enligt forsta stycket giller dven utlindsk
finansiering som redan har mottagits.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens ritt att pd eget initiativ
inleda en granskning av mottaganden som inte utléser anmilnings-
skyldighet enligt 6 §, det vill siga mottaganden vars virde inte 6ver-
stiger troskelvirdet om 150 000 kronor. Bestimmelsen ir ett kom-
plement till 9 § och ir avsedd att anvindas nir det finns konkreta
omstindigheter som tyder pd att ett mottagande som understiger
troskelvirdet kan inverka skadligt pd skyddsintressena. Vad som
avses med uttrycken Sveriges sikerhet och allmin ordning i Sverige
anges i kommentaren till 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.9.3
Ritten att inleda en granskning ir begrinsad. Det krivs att gransk-
ningsmyndigheten bedémer att det finns anledning att anta att ett
mottagande av utlindsk finansiering kan inverka skadligt pd skydds-
intressena. Det méste finnas konkreta omstindigheter som motiverar
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bedémningen. Det kan till exempel vara att granskningsmyndig-
heten genom tips, myndighetskontakter, omvirldsinformation eller
via media har fitt kinnedom om att en mottagare som avses i 2 § tar
emot eller avser att ta emot utlindsk finansiering under troskelvirdet
pd ett sitt som kan inverka skadligt pa skyddsintressena. Vid bedom-
ningen av om det finns anledning att inleda granskning kan de om-
stindigheter kring den utlindska finansiiren som beskrivs i kommen-
taren till 12 § vara relevanta, diribland kopplingar till antidemokratiska
stater eller stater som systematiskt krinker grundliggande minsk-
liga rittigheter.

En granskning som inleds enligt denna paragraf ir inte begrinsad
till prévning enligt 12 §. Om det under granskningen framkommer
omstindigheter som tyder pd att demokrativillkoren i 13 § inte ir
uppfyllda ska granskningsmyndigheten iven préva om férbud ska
meddelas med stéd av den paragrafen. De tv4 férbudsgrunderna kan
aktualiseras var for sig eller samtidigt. En organisation vars fore-
tridare motarbetar det demokratiska styrelseskicket eller bedriver
sikerhetshotande verksamhet kan triffas av sdvil forbudsgrunden
112 § som demokrativillkoren 113 §.

Om granskningsmyndigheten inleder en granskning enligt denna
paragraf avseende finansiering som innu inte mottagits, giller 11 §
andra stycket. Det innebir att finansieringen inte fir tas emot forrin
granskningsmyndigheten godkint mottagandet.

Om granskningsmyndigheten efter avslutad granskning finner att
forutsittningarna f6r férbud ir uppfyllda ska myndigheten meddela
férbud. Om forutsittningarna for ett framitsyftande f6rbud enligt
14 § dirutover dr uppfyllda f&r myndigheten meddela ett sddant for-
bud. Overtridelse av ett forbud meddelat efter granskning enligt
denna paragraf kan foranleda sanktionsavgift enligt 19 § och straff-
ansvar enligt 27 §.

Andpra stycket klargor att ritten att inleda granskning giller dven
utlindsk finansiering som redan har mottagits.

Forutsittningar for mottagande av utlindsk finansiering

11§ Utlindsk finansiering som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
denna lag fr tas emot bara om

1. anmilan om mottagandet av den utlindska finansieringen har limnats
utan &tgird enligt 8 §, eller
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2. mottagandet av den utlindska finansieringen har godkints vid en
granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 8, 9 eller
10 § fir den utlindska finansieringen tas emot bara om mottagandet har
godkints vid granskningen.

Paragrafen reglerar nir ett mottagande av utlindsk finansiering som
omfattas av anmilningsskyldighet fdr genomféras, samt nir ett mot-
tagande som ir férem3l for granskning far genomféras. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 10.10.

Av forsta stycket framgdr att utlindsk finansiering som omfattas
av anmilningsskyldighet enligt 6 § fir tas emot bara om gransknings-
myndigheten har fattat ett beslut om att limna anmilan utan &tgird
eller om myndigheten har godkint mottagandet vid en granskning.
Den anmilningsskyldige befinner sig dirmed 1 ett vintelige frin
det att anmilan limnats in till dess att beslut fattats. Lagen anger
ingen tidsfrist f6r nir granskningsmyndigheten méste fatta beslut.
Det féljer av 9 § férvaltningslagen (2017:900) att myndigheten ska
handligga drenden skyndsamt. Med hinsyn till att den anmilnings-
skyldige inte fir ta emot finansieringen under handliggningstiden
kan avsaknaden av en lagstadgad tidsfrist innebira en ekonomisk
risk for organisationer som ir beroende av finansieringen fér sin
l6pande verksamhet. Granskningsmyndigheten ska dirfér prioritera
snabb handliggning av anmilningsirenden.

Av andpra stycket foljer att utlindsk finansiering som inte har tagits
emot nir granskning inleds enligt 8, 9 eller 10 § fir tas emot endast
om mottagandet har godkints av granskningsmyndigheten. Andra
stycket giller oavsett om granskningen inletts efter en anmilan eller
pd myndighetens eget initiativ. I det senare fallet kan granskning
inledas utan att den berdrde har gjort en anmalan, vilket innebir att
forbudet mot mottagande i andra stycket kan intrida utan féregdende
anmilningsforfarande.

Paragrafen reglerar enbart férutsittningarna f6r mottagande av
finansiering som omfattas av anmilningsskyldighet eller som ir fore-
mal f6r pdgdende granskning. Férbud mot mottagande av finansiering
som meddelats med stéd av 12, 13 eller 14 § ir sjilvbirande och be-
héver inte stédjas av denna paragraf. Den som tar emot finansiering
i strid med ett sddant férbud kan paforas sanktionsavgift enligt 19 §
och straffansvar enligt 27 § utan att 11 § behover dberopas.
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Forbud mot mottagande av utlindsk finansiering

12§ Ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas om mottag-
andet kan inverka skadligt p3 Sveriges sikerhet eller p allmin ordning 1
Sverige.

Vid prévningen ska granskningsmyndigheten beakta omstindigheter
kring bdde mottagaren av den utlindska finansieringen och den utlindska
finansidren.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar ett mottagande av ut-
lindsk finansiering ska férbjudas med hinvisning till Sveriges siker-
het och allmin ordning. Lagens férenlighet med EU-ritten redovisas
i kommentaren till 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.11.1.

Paragrafens forsta stycke innehiller tvd forbudsgrunder med olika
EU-rittslig status, vilket redovisas i kommentaren till 1 §. Der forsta
ledet avser f6rbud mot mottagande som kan inverka skadligt pd
Sveriges sikerhet. Sddana f6rbud faller utanfér EU-rittens tillimp-
ningsomride i enlighet med artikel 4.2 1 EU-férdraget. Det andra ledet
avser forbud mot mottagande som kan inverka skadligt pd allmin
ordning i Sverige. Sidana f6érbud ir férenliga med artikel 65.1 b 1
EUF-fordraget. De tvd forbudsgrunderna kan aktualiseras var for
sig eller samtidigt, liksom tillsammans med demokrativillkoreti 13 §.

Med uttrycket kan inverka skadligt avses att det finns en konkret
och pavisbar risk. En abstrakt eller hypotetisk risk ir inte tillricklig.

Till skillnad frdn 13 § saknar paragrafen en méjlighet att underldta
forbud om det finns sirskilda skil. Det ir ett medvetet val. Kravet
pd proportionalitet tillgodoses genom rekvisitets utformning. Om
riskerna kan minskas till en godtagbar nivi genom villkor enligt 15 §
ir det inte nédvindigt att forbjuda mottagandet. Paragrafen tar sikte
pd det specifika mottagandet som prévats och ger inte stod for ett
framdtsyftande forbud. Det rittsliga stodet for ett sidant férbud
finns 114 §.

Av andra stycket framgir att provningen ska beakta omstindig-
heter kring bide mottagaren och finansiiren. Att finansieringen ir
utlindsk innebir inte i sig att mottagandet ir férenat med risker.
Prévningen ska grundas pd en sammantagen bedémning av samtliga
relevanta omstindigheter i1 det enskilda fallet.

Relevanta omstindigheter kring mottagaren och finansiiren in-
kluderar tidigare mottaganden som har inverkat eller kunnat inverka
skadligt pa skyddsintressena, beroendeférhillanden som inskrinker
mottagarens oberoende och sjilvstindighet, samt om finansiiren ir

766



SOU 2026:42 Foérfattningskommentar

foremadl for internationella sanktioner eller har kopplingar till aktorer
som dr det (jimfor 2 § lagen [2025:327] om internationella sank-
tioner). Det bor ocksd beaktas om finansiiren ir statsknuten, exem-
pelvis om representanter for en utlindsk stat utdvar ett bestimmande
inflytande dver finansiiren, eller om finansiiren har kopplingar till
underrittelsetjinster eller andra statliga organ 1 ett land vars regering
bedriver en politik som ir fientlig mot Sverige eller mot demokra-
tiska virden.

En viktig omstindighet ir det politiska och rittsliga systemet 1
det land dir finansiiren har medborgarskap eller site, eller till vilket
finansiiren har nira koppling. Finansiering frin aktérer med nira
koppling till stater som inte ir demokratier eller som systematiskt
och allvarligt krinker grundliggande minskliga rittigheter kan inne-
bira en risk for att mottagandet inverkar skadligt p allmin ordning
i Sverige. Sidana stater bedriver en politik som dr oférenlig med de
virden som det svenska samhillet och EU-ritten vilar pd enligt arti-
kel 2 1 EU-f6rdraget. Vid beddmningen bor granskningsmyndig-
heten beakta om staten saknar fria och rittvisa val eller ett obero-
ende rittsvisende, systematiskt diskriminerar personer pd grund av
kén, sexuell liggning, etnicitet eller religios tillhorighet, kriminali-
serar samkonade relationer, inskrinker religionsfriheten, eller pd
annat sitt systematiskt krinker grundliggande minskliga rittig-
heter enligt Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Det
bor ocksd beaktas om finansiiren ir statsigd, statskontrollerad eller
pd annat sitt agerar 1 en sidan stats intresse. De omstindigheter som
exemplifieras ovan kan motivera ett férbud dven nir finansiiren
saknar koppling till en utlindsk stat. Det giller exempelvis nir finan-
siiren eller dennes foretridare sjilv frimjar vald fér ideologiska syf-
ten eller har koppling till vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer.

Dessa omstindigheter ir inte i sig tillrickliga fér att motivera ett
forbud. Det krivs en sammantagen bedémning av om mottagandet
kan inverka skadligt pd Sveriges sikerhet eller allmin ordning 1 Sverige.

13§ Ett mottagande av utlindsk f1nans1er1ng ska ocks3 forbjudas om den
som tar emot finansieringen eller ngon av dess foretridare som agerar inom
ramen f{or verksamheten

1. utdvar vild, tving eller hot mot en person eller pd annat sitt krinker
en persons grundliggande fri- och rittigheter,
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2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pd annat sitt
bryter mot principen om alla minniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sédana ageranden som anges i 1
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Forbud enligt forsta stycket far underldtas om det finns sirskilda skil.

Vid denna bedémning ska det sirskilt beaktas om

1. den juridiska personen har tagit avstdnd frdn agerandet,

2. den juridiska personen har vidtagit adekvata dtgirder for att siker-
stilla att agerandet inte upprepas,

3. det dr friga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger l3ngt tillbaka i tiden.

Paragrafen reglerar under vilka férutsittningar ett mottagande av
utlindsk finansiering, utdver vad som anges 1 12 §, ska forbjudas.
I paragrafen regleras dven nir ett sddant forbud fir underldtas. Para-
grafen ir utformad med det demokrativillkor som finns i bland annat
5 § lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund och 2 kap. 4 a
och 4 b §§ lagen (2021:401) om Allminna arvsfonden som forebild.
Forfattningskommentaren éverensstimmer 1 huvudsak med forfatt-
ningskommentarerna till dessa bestimmelser. Lagens forenlighet med
EU-ritten redovisas 1 évervigandena 1 avsnitt 10.3 och 1 kommentaren
till 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.11.2.

Provningen enligt denna paragraf ir sjilvstindig 1 forhillande till
provningen enligt 12 § pd sd sitt att den inte forutsitter att det speci-
fika mottagandet av finansiering kan inverka skadligt pd Sveriges
sikerhet eller p4 allmin ordning i Sverige. Férbudsgrunden tar 1 stillet
sin utgdngspunkt 1 om mottagaren eller dess féretridare uppfyller de
demokrativillkor som lagen uppstiller, inte vem finansidren ir eller
varifrdn finansieringen hirrér. Ageranden som uppfyller rekvisiten
i forsta stycket, och som inte foranleder underlitenhet med stdd av
andra stycket, dr typiskt sett av sddan art att de ocksd kan inverka
skadligt pa allmin ordning i Sverige 1 den mening som avses 1 arti-
kel 65.1 b i EUF-f6rdraget, eller i de fall agerandet innefattar att mot-
arbeta det demokratiska styrelseskicket pd ett sitt som kan inverka
skadligt pa Sveriges sikerhet.

I forsta stycket finns en upprikning av ageranden som medfor att
ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas. I inledningen
av meningen anges att paragrafen omfattar sdvil mottagaren av den
utlindska finansieringens agerande, det vill siga den juridiska perso-
nen, som handlingar som utfors av en foretridare. En juridisk per-
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son bor anses agera om det ir friga om handlingar eller information
som direkt kan kopplas till den juridiska personen, exempelvis infor-
mation som publiceras pd en hemsida eller andra offentliga uttalanden
som genom foretridare gors i den juridiska personens namn. Aven
regler som har beslutats av en juridisk persons styrelse, exempelvis
stadgar, bor tillskrivas den juridiska personen. Om agerandet inte
kan kopplas direkt till den juridiska personen kan det 1 stillet har
utférts av en foretridare. Uttrycket foretridare utvecklas nedan.

Genom att anordna en tillstillning eller aktivitet med ett visst
innehdll fr en juridisk person normalt anses ha handlat p4 det sitt
som arrangemangets inneh3ll ger uttryck {or, iven om den som rent
fysiskt stdr for innehillet inte tillhér den juridiska personen. For
att den juridiska personen ska anses std for arrangemangets innehall
bor det krivas att innehillet, exempelvis de uttalanden som férekom-
mer, motsvarar vad den juridiska personen har haft anledning att
férvinta sig mot bakgrund av litt tillginglig information om till
exempel inbjudna férelisare. Det bor understrykas att syftet med
bestimmelsen inte ir att f6rhindra méjligheten f6r de juridiska per-
sonerna att bedriva verksamhet dir nyanserade samtal, diskussioner
och debatter kan foras. Vid bedémningen kan dirfér hinsyn tas till
bland annat om en féreldsare har bjudits in 1 ett sammanhang dir
enskilda &sikter inte far std oemotsagda, till exempel for att delta 1
en debatt.

Féretridare ir personer som pd olika sitt foretrider den juridiska
personen, sdvil 1 Sverige som internationellt. Nir det giller inter-
nationella féretridare ir det en férutsittning att de har en sidan still-
ning i organisationen att deras ageranden har piverkan pd svenska
forhallanden. Inte endast legala féretridare avses, utan dven personer
som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten eller 1 dvrigt
kan anses representera organisationen internt eller gentemot allmin-
heten, exempelvis religitsa ledare, lirare, styrelseledaméter och sd
vidare.

For att bestimmelsen ska aktualiseras krivs det att foretridaren
agerar inom ramen for verksamheten. S3ledes krivs att foretridarens
agerande har en koppling till hans eller hennes funktion som fore-
tridare f6r den juridiska personen. Aktiviteter som den juridiska
personen sjilv anordnar, sdvil interna som externa, ir uppenbart en
del av verksamheten. Aven nir en person i egenskap av foretridare
deltar 1 sammanhang som anordnats av en annan aktor, till exempel
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vid en konferens eller en utbildning, bér personen anses agera inom
ramen for verksamheten. Agerandet miste inte heller kunna knytas
till en juridisk persons lokaler. Féretridares agerande 1 helt privata
sammanhang, utan samband med rollen eller funktionen i den juridiska
personen, bor som regel inte anses ha koppling till verksamheten.

For att £ underlag till beddmningen kan myndigheten bland annat
begira in uppgifter frén den juridiska personen enligt 17 §. Underlag
som kan ligga till grund f6r bedémningen kan vara till exempel verk-
samhetsberittelser, arsmétesprotokoll, bidragsredovisningar, brott-
maélsdomar och policydokument frin de juridiska personerna, men
dven information frn andra myndigheter eller omvirldsinformation.

I bestimmelsen anges vilka ageranden som ir oférenliga med
ritten att ta emot utlindsk finansiering. Agerandena i bestimmelsen
ir uttryckta i presens, som ett pdgdende agerande. Denna tempus-
form indikerar att det i normalfallet ir friga om ageranden som begds
dterkommande och som kan sigas reflektera den juridiska personens
virderingar (jimfor beskrivningen av demokrativillkor som avser
verksamheten 1 prop. 2009/10:55 s. 148, att bidrag kan limnas till
en organisation som i sin verksamhet respekterar demokratins idéer).
En enskild hindelse eller omstindighet kan dock, beroende pé dess
karaktir, vara tillricklig f6r att demokrativillkoret inte ska anses
uppfyllt.

Om det framkommer uppgifter om att en juridisk person eller
en foretridare har agerat klandervirt fir granskningsmyndigheten
gora en helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstindigheter i
det enskilda fallet. Vid denna bedémning behéver det dven beaktas
hur l8ng tid som har passerat sedan det klandervirda agerandet in-
triffade. Beroende pd agerandets karaktir och om tillrickligt 1dng tid
passerat sedan ett agerande som omfattas av demokrativillkoret in-
triffat, kan en juridisk person ind3 anses uppfylla demokrativillkoret.

De ageranden som anges giller, som nimnts ovan, for sivil en
juridisk person som dess foretridare. Alla fé6rbudsgrunder ir dock
inte aktuella for samtliga aktorer. Exempelvis kan endast en foretri-
dare, och inte en juridisk person, utéva vald mot person.

Den férsta forbudsgrunden finns i forsta stycket forsta punkten och
innebir att ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas om
den juridiska personen eller en f6retridare som agerar inom ramen
for verksamheten utdvar vild, tving eller hot mot en person eller
pd annat sitt krinker en persons grundliggande fri- och rittigheter.
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Med vdld mot en person avses tysiska angrepp 1 form av en kraft-
utveckling riktad mot en person. Vissa vildshandlingar som inte med-
vetet syftar till att krinka, till exempel som nigon limnat godtagbart
samtycke till, ska inte medféra att godkinnande inte ges. Exempelvis
omfattas inte vild 1 enlighet med faststillda tivlingsregler inom vissa
idrotter av begreppet vild i den mening som avses i bestimmelsen.
Tvdng innebir att nigon tvingar nigon att gora, tdla eller underlita
nigot. Inte enbart tving som éverensstimmer med den straffbara
girningen olaga tving omfattas. Aven andra ageranden som innebir
att en juridisk person eller en féretridare genom otillbérliga patryck-
ningar tvingar en person att agera pi ett visst sitt, tdla ngot eller
underlita att agera omfattas. Avgérande f6r om en patryckning dr
otillbérlig ir om den juridiska personen utnyttjar ett maktoverlige
gentemot den som pdtryckningen riktas mot, exempelvis genom
hot om skadliga konsekvenser f6r denne eller dennes nirstiende.
Med hot avses en girning som ir dgnad att framkalla ridsla hos en
person genom ord eller handling. Aven sidana hot mot en person
som inte dr straffbara omfattas. Det krivs dock att hotet har en viss
styrka, det ska alltsd inte framstd som helt lindrigt.

Det ir viktigt att understryka att férbudsgrunden inte far tillimpas
pd ett sidant sitt att det forsvaras eller ir omojliggdrs for en juri-
disk person eller foretridare att hilla nyanserade samtal med med-
lemmar om exempelvis etik och moral. Att en juridisk person eller
en foretridare tydliggor f6r en medlem vad den juridiska personens
eller féretridarens uppfattning ir om ett visst agerande och fér dis-
kussioner med en medlem om hur denne bor agera mot bakgrund av
till exempel religitsa pdbud eller andra regler, fir ses som en naturlig
del i vissa verksamheter och kan 1 normalfallet inte omfattas av {6r-
budsgrunden. Exempel p ageranden som omfattas ir att tvinga en
person att limna upplysningar genom att sl sénder dennes tillhorig-
heter eller att utsitta en anhingare fér hot med anledning av dennes
politiska &sikter. Andra exempel ir att genom hot om skadliga kon-
sekvenser for en medlems familjemedlemmar tvinga en medlem som
vill limna den juridiska personen att avstd frén detta eller att fram-
féra hot om uteslutning pd grund av val av livspartner.

Med grundliggande fri- och rittigheter 1 f6rsta punkten avses den
enskilda minniskans frihet och virdighet och ritten till personlig
integritet. Ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas om
en juridisk person eller ndgon av dess foretridare utsitter nigon for
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krinkningar av dennes integritet eller dennes personliga frihet genom
fysiska eller psykiska angrepp. Aven sexuella Gvergrepp omfattas.

Barn tillforsikras ett sirskilt skydd {or sina rittigheter genom
bland annat barnkonventionen. Krinkningar som omfattas av exklu-
deringsgrunden kan avse att en juridisk person férnekar barn att ta
del av utbildning, hilso- eller sjukvard, lek, vila eller fritid som ett
barn har ritt till enligt barnkonventionen. Om en juridisk person
till exempel skulle medverka till barniktenskap, till att barn nekas
vard eller till kénsstympning av flickor ska ett mottagande av ut-
lindsk finansiering férbjudas.

I forsta stycket andra punkten finns den andra férbudsgrunden
som innebir att ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas
om en juridisk person eller en féretridare som agerar inom ramen
for verksamheten, diskriminerar personer eller grupper av personer
eller pd annat sitt bryter mot principen om alla minniskors lika virde.
Principerna om icke-diskriminering och alla minniskors lika virde
ir en del av de grundliggande fri- och rittigheterna och kommer
till uttryck 1 mélsittningsstadgandena i regeringsformen som bland
annat anger att den offentliga makten ska utévas med respekt for
alla minniskors lika virde och att det allminna ska motverka diskri-
minering pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spriklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning,
3lder eller annan omstindighet som giller den enskilde som person.
Principerna har dven kommit till uttryck 1 diskrimineringslagen
(2008:567). Bestimmelsen ir inte begrinsad till diskriminering inom
diskrimineringslagens tillimpningsomride. Aven diskriminering av
personer eller grupper av personer pd de grunder som anges 1 dis-
krimineringslagen, men pd ett omrdde eller i en situation som faller
utanfér lagens tillimpningsomrdde kan omfattas av villkoret, exem-
pelvis att en juridisk person inte tilliter medlemmar med viss sexuell
liggning.

Foérbudet mot diskriminering ir inte absolut. Enligt 2 kap. 2 § 1
diskrimineringslagen tilldts sirbehandling som féranleds av en egen-
skap som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna om,
vid beslut om anstillning, befordran eller utbildning f6r befordran,
egenskapen péd grund av arbetets natur eller det sammanhang dir
arbetet utfors utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav som har
ett berittigat syfte och kravet ir limpligt och nédvindigt for att
uppna syftet. Sddan sirbehandling miste godtas, men det kan dven
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vara godtagbart med annan sirorganisering som ir nédvindig och
berittigad for den juridiska personens verksamhet. For det fall en
sirbehandling sker sd méste den tjina ett legitimt syfte och fir inte
ha oproportionerliga konsekvenser. Som exempel kan nimnas tros-
samfund. Ett trossamfund kan, i egenskap av arbetsgivare, stilla krav
pd att de som ska ha arbetsuppgifter som beror sjilva religionsut-
6vningen eller som ska foretrida trossamfundet utdt bekinner sig
till den tro eller religion som utévas. Mot bakgrund av ett trossam-
funds ritt till autonomi bor trossamfunden vid tillimpningen av
lagen, 1 enlighet med sin religitsa lira, fritt kunna vilja vilka personer
som ska foretrida den religiosa verksamheten och ind3 {3 ta emot
utlindsk finansiering, dven om detta innebir sirbehandling av till
exempel kvinnor. Detta undantag rér dock endast religidsa foretri-
dare for ett trossamfund och siledes inte all personal som arbetar
for trossamfundet.

Ett mottagande av utlindsk finansiering ska férbjudas om en
juridisk person eller en féretridare p annat sitt bryter mot prin-
cipen om alla minniskors lika virde. Férbudsgrunden borde vara
aktuell frimst om en juridisk person uttrycker missaktning fér en
grupp av personer med anspelning pd till exempel kon, etniskt ur-
sprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning. Inte alla uttalanden
av nedsittande eller férnedrande natur innebir missaktning, utan
endast uttalanden som 6verskrider grinsen f6r en saklig och veder-
hiftig diskussion rérande gruppen i friga. Att uppstilla olika regler
fér min och kvinnor vid upplésning av ett religidst dktenskap ska
ocks3 ses som en dvertridelse av principen om alla minniskors lika
virde. Aven andra omstindigheter in de som redogérs fér ovan kan
utgora sddana dvertridelser som avses 1 punkten.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska juridiska personer forbjudas
att ta emot utlindsk finansiering om den juridiska personen eller en
foretridare inom ramen fér verksamheten férsvarar, frimjar eller upp-
manar till sidana ageranden som anges i de ovanstiende punkterna.

Med forsvarar avses att uttala sig med innebérden att det dr ritt
att exempelvis utdva vild, tving eller hot mot personer pd grund av
etnisk eller religids tillhorighet eller att det dr ritt att utdva heders-
relaterat vald eller fortryck. Det kan till exempel handla om att for-
svara uttalanden som innefattar krinkande beskyllningar om minder-
virdiga egenskaper eller som grundas pd sexuell liggning.
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Med frimjar avses att medvetet skapa mojligheter for eller under-
litta for de ageranden som anges 1 demokrativillkoren. Det skulle
till exempel kunna handla om en juridisk person som frimjar tvings-
iktenskap, barniktenskap eller terrorism genom férmedling av kon-
takter utomlands.

Med uppmanar avses ett agerande for att f6rma andra att begd
nigot av de ageranden som beskrivs. Det kan handla om en juridisk
person eller en foretridare som uppviglar andra att utéva vild mot
eller diskriminera enskilda av viss etnicitet eller att hota menings-
motstdndare. Det skulle dven kunna handla om juridiska personer
som uppmanar forildrar till ett visst agerande, sdsom att uppritt-
hilla en viss sedvinja eller att vigra ett barn vird eller utbildning.

I forsta stycket fiirde punkten finns den fjirde férbudsgrunden som
innebir ett férbud mot att ta emot utlindsk finansiering om en juri-
disk person eller en foretridare som agerar inom ramen for verk-
samheten motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Det kan
handla om en juridisk person som uppmanar sina medlemmar till
att inte f6lja svensk lag eller inte hérsamma tvingande pbud eller
som frimjar vildsbejakande extremism genom finansiering, tillhanda-
hillande av lokaler, rekrytering eller spridande av propaganda. Att
igna sig it terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt under-
stddja terroristorganisationer méste sjilvfallet anses vara att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket. De girningar som beskrivs i den
straffrittsliga terrorismlagstiftningen utgor tydliga exempel pé age-
randen som ska anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket.

Att forsvara terrorhandlingar eller vildsbejakande extremism ska
ocksd anses utgdra ett motarbetande av det demokratiska styrelse-
skicket. Betriffande ageranden som sker utanfér Sveriges grinser kan
dock forsiktighet vara pdkallad. En principiell utgdngspunkt ir att
handlingar som exempelvis begds av motstdndsrorelser som 1 totali-
tira stater arbetar for infoérandet av ett demokratiskt samhillsskick
inte omfattas sdvida det inte dr frdga om allvarligt eller urskillnings-
16st vald som en sddan rérelse riktar mot civila.

Med hinsyn till intresset av en fri opinionsbildning eller forsvaret
av demokratiska virden kan i undantagsfall en uppmaning att inte
folja lag eller myndighetsbeslut genom s3 kallad civil olydnad 3 anses
godtagbar, utan att agerandet bor ses som ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket. En juridisk person eller en féretridare
som frimjar eller uppmanar till vdld, hot eller tving 1 syfte att uppnd
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ett politiskt eller religiést mél ska dock alltid anses motarbeta det
demokratiska styrelseskicket.

Genom en bestimmelse 1 3 kap. 16 § lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt finns en mojlighet till vapenfri tjinstgéring inom total-
forsvaret. Juridiska personer som uppmanar till vapenvigran kan
dirmed inte anses motarbeta det demokratiska styrelseskicket. Ut-
dvande av rostritt ir en rittighet och inte en skyldighet. Att uppmana
enskilda att inte utnyttja sin rostritt ska inte anses som att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket (jimfor HFD 2013 ref. 72).

Av andra stycket framgdr att undantag frdn forbudet 1 forsta stycket
far goras om det finns sirskilda skil. En samlad bedémning ska goras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Vissa omstindigheter
som ska beaktas sirskilt vid bedémningen anges 1 en punktlista. Samt-
liga omstindigheter miste inte foreligga for att det ska vara friga
om sirskilda skil. Upprikningen ir inte heller uttémmande, utan
hinsyn bor dven kunna tas till andra omstindigheter. Ett exempel
pa en situation i vilken sirskilda skil skulle kunna anses féreligga ir
om en foretridare agerat utan att den juridiska personen har haft en
praktisk méjlighet att forhindra agerandet och att agerandet skett
trots att den juridiska personen kan visa att férebyggande &tgirder
vidtagits samt visar att ytterligare adekvata &tgirder kommer att
vidtas for att agerandet inte ska upprepas. Vid beddmningen ir det
av betydelse hur allvarligt agerandet 4r. Vid allvarliga ageranden, till
exempel férsvarande eller frimjande av eller uppmanande till terrorism
och utévande av vild med hatmotiv eller vild mot barn, bér godkin-
nande inte kunna limnas.

Enligt andra stycket forsta och andra punkterna ska det sirskilt be-
aktas om, och 1 vilken utstrickning si skett, den juridiska personen
har tagit avstind frdn agerandet och vidtagit adekvata dtgirder i syfte
att sikerstilla att agerandet inte upprepas. Med att ta avstdnd frin
agerandet avses att den juridiska personen tydligt ska ha markerat
att det inte delar de virderingar som agerandet ger uttryck fér. Ade-
kvata dtgirder kan avse ett aktivt och fortlépande arbete med orga-
nisationer och féretridare angdende samhillets grundliggande vir-
deringar. Vid bedémningen av vilka &tgirder som ir adekvata f6r den
juridiska personen att vidta behover hinsyn dven tas till omstindig-
heterna i det enskilda fallet, sisom féretridarens 8lder.

Enligt andra stycket tredje punkten ska det sirskilt beaktas om det
ir friga om ett enstaka agerande. Denna omstindighet kan framfor
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allt ha betydelse om det ror sig om en mindre allvarlig &vertridelse.
Det foérhéllandet att det rér sig om ett enstaka agerande kan ocksd
ha betydelse vid bedémningen av om det finns grund fér férbud
enligt forsta stycket. Aven om ett enstaka agerande har bedomts
vara tillrickligt f6r exkludering, kan férhallandet att det 4r ett enstaka
agerande ha betydelse vid bedémningen av om det finns sirskilda
skil tillsammans med &vriga omstindigheter som sirskilt ska beaktas,
det vill siga att den juridiska personen har tagit avstind frén agerandet,
vidtagit adekvata dtgirder for att férhindra att agerandet upprepas
och det ir friga om ett enstaka agerande. Till exempel bér om en
juridisk person eller en féretridare som vid ett enstaka tillfille in-
bjudit en forelisare som oemotsagd uttalat sig pa ett sitt som strider
mot demokrativillkoren indd kunna komma i friga f6r ett godkin-
nande om den juridiska personen inte pd férhand kinde till forelds-
arens 4sikter.

En annan omstindighet som sirskilt ska beaktas ir enligt andra
stycket fiirde punkten den tid som forflutit sedan agerandet. Om en
overtridelse av demokrativillkoret skett 13ngt tillbaka i tiden, kan det
ha betydelse f6r bedémningen om det finns sirskilda skil. Tidsaspek-
ten kan ocksd ha betydelse vid bedémningen av om det finns grund
for forbud enligt forsta stycket. Aven om det har bedémts finnas
grund for férbud trots tidsaspekten, kan den tid som har f6rflutit
sedan agerandet ha betydelse vid bedémningen av om det finns sir-
skilda skil tillsammans med 6vriga omstindigheter.

Om férutsittningarna for férbud dr uppfyllda och det saknas sir-
skilda skil enligt andra stycket, fir granskningsmyndigheten dirut-
over meddela ett framitsyftande forbud enligt 14 §, om det finns
anledning att anta att forutsittningarna alltjimt kommer att vara
uppfyllda.

Framdtsyftande forbud

14§ Om forutsittningarna for f6rbud enligt 12 eller 13 § ir uppfyllda och
det finns anledning att anta att mottagaren iven i framtiden kommer att ta
emot utlindsk finansiering som uppfyller férbudsgrunderna, fir gransk-
ningsmyndigheten férbjuda mottagaren att ta emot utlindsk finansiering
fran en sirskild finansiir eller, om ett sddant f6rbud inte ir tillrickligt, att
alls ta emot utlindsk finansiering.

Ett beslut enligt forsta stycket fir inte grundas pé forutsittningarna i
13 § om det finns sirskilda skil enligt 13 § andra stycket.
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Ett beslut enligt forsta stycket giller i1 ett &r. Granskningsmyndigheten
far besluta om forlingning med ett 4r i taget om forutsittningarna alltjimt
ir uppfyllda.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens méjlighet att meddela
framdtsyftande férbud mot mottagande av utlindsk finansiering.
Bestimmelsen ir ett komplement till férbudsgrunderna i 12 och

13 §§ och ir avsedd for situationer dir ett férbud mot ett specifikt
mottagande inte ir tillrickligt f6r att férebygga skadlig inverkan pd
skyddsintressena eller for att sikerstilla att demokrativillkoren upp-
ritthdlls. Lagens forenlighet med EU-ritten redovisas i évervigandena
i avsnitt 10.3 och i kommentaren till 1 §. Overvigandena finns i av-
snitt 10.11.3.

Av forsta stycket framgdr att ett framdtsyftande férbud forutsitter
tvd saker. For det forsta ska forutsittningarna f6r f6rbud enligt 12
eller 13 § vara uppfyllda, det vill siga att ett specifikt mottagande kan
inverka skadligt pd skyddsintressena eller att demokrativillkoren
inte ir uppfyllda. For det andra ska det finnas anledning att anta att
mottagaren dven i framtiden kommer att ta emot utlindsk finansiering
som uppfyller férbudsgrunderna. Det méste alltsd finnas konkreta
omstindigheter som tyder pd att problemet ir strukturellt och inte
begrinsat till det granskade mottagandet.

Det framitsyftande forbudet kan antingen avse en sirskild finan-
sidr eller utgora ett generellt férbud att alls ta emot utlindsk finan-
siering. I forsta hand ska ett finansiirstorbud 6vervigas. Ett sddant
férbud dr mer proportionerligt och triffar problemet mer precist 1
situationer dir det primirt ir finansidren som dr problematisk. Om
ett finansidrsforbud inte ir tillrickligt for att forebygga den skadliga
inverkan pd skyddsintressena eller for att sikerstilla att demokrati-
villkoren uppritthdlls, fir granskningsmyndigheten i stillet meddela
ett generellt forbud mot att mottagaren alls tar emot utlindsk finan-
siering. Granskningsmyndigheten miste motivera varfor ett finan-
sidrsforbud inte ir tillrickligt innan ett generellt férbud att ta emot
utlindsk finansiering meddelas. Konstruktionen innebir att det minst
ingripande alternativet ska provas foérst. Férbudets férenlighet med
EU-ritten redovisas 1 kommentarerna till 12 och 13 §§.

Av andra stycket framgar att undantaget 1 13 § andra stycket giller
dven for det framdtsyftande férbudet. Om det finns sirskilda skil
att underldta férbud mot ett specifikt mottagande med stod av 13 §
kan ett framitsyftande forbud inte heller meddelas p& den grunden.
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Diremot hindrar detta inte att ett framdtsyftande forbud meddelas
med stod av 12 §.

Av tredje stycket framgdr att ett beslut enligt forsta stycket giller
1 ett &r. Tidsbegrinsningen sikerstiller att férbudet inte blir permanent
och ir ett uttryck f6r proportionalitetsprincipen. Granskningsmyndig-
heten fir besluta om férlingning med ett &r 1 taget om férutsittning-
arna alljimt dr uppfyllda. Det ir alltsd granskningsmyndigheten som
aktivt méste besluta om férlingning. Férbudet upphér automatiske
efter ett &r om inget beslut om forlingning fattas. Bevisbordan for
att forbudet ska fortsitta gilla ligger hos myndigheten. Ett beslut
om foérlingning kan 6verklagas pd samma sitt som det ursprungliga
beslutet, se 31 §.

Godkinnande och villkor

15§ Om det inte finns skil att férbjuda ett mottagande av utlindsk finan-
siering som har granskats, ska det godkinnas.

Ett godkinnande av ett mottagande av utlindsk finansiering fir férenas
med villkor.

Paragrafen reglerar dels nir granskningsmyndigheten ska godkinna
ett mottagande av utlindsk finansiering, dels granskningsmyndig-
hetens ritt att forena ett godkinnande med villkor. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.12.1-10.12.2.

Om det inte finns skil att férbjuda ett mottagande ska det god-
kinnas. Om riskerna med ett mottagande kan minskas till en god-
tagbar nivd genom att godkinnandet forenas med villkor ir det inte
nddvindigt att f6rbjuda mottagandet. Villkor kan bara meddelas om
mottagaren gir med pd att f6lja dem. Om sd inte sker ska gransk-
ningsmyndigheten 1 stillet 6verviga om mottagandet ska forbjudas.

Villkor kan till exempel avse insyn i eller rapportering om hur
finansieringen anvinds, dtgirder for att sikerstilla att finansieringen
inte anvinds f6r indamal som strider mot lagens syfte, eller krav pa
mottagarens ledning eller styrning. Villkoren ska vara proportioner-
liga i férhillande till de risker som motiverar dem.

Ett beslut om godkinnande utan villkor kan inte éverklagas enligt
31 § andra stycket. Ett beslut om godkinnande med villkor kan &ver-
klagas.
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16 § Om ett villkor som har meddelats enligt 15 § inte {6l}s, far gransk-
ningsmyndigheten féreligga mottagaren av den utlindska finansieringen
att upptylla villkoret eller férbjuda mottagandet om férutsittningarna fér
ett forbud enligt 12, 13 eller 14 § 4r uppfyllda.

Ett foreliggande fir forenas med vite.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens méjligheter att agera
nir ett villkor som meddelats enligt 15 § inte foljs. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.12.3.

Om ett villkor inte f6ljs bér myndigheten i forsta hand dverviga
om det ir tillrickligt att foreligga mottagaren att folja villkoret.
Granskningsmyndigheten har dock ytterst méjlighet att férbjuda
mottagandet av den utlindska finansieringen, om férutsittningarna
for ett forbud enligt 12 eller 13 § dr uppfyllda. Om ett villkor inte
f6ljs och det finns anledning att anta att mottagaren dven 1 framtiden
kommer att ta emot utlindsk finansiering som uppfyller férbuds-
grunderna, fir granskningsmyndigheten dirutéver meddela ett framét-
syftande forbud enligt 14 §.

Ett foreliggande enligt bestimmelsen fir férenas med vite. Lagen
(1985:206) om viten ir d& tillimplig. En sanktionsavgift far inte be-
slutas om 6vertridelsen omfattas av ett foreliggande om vite och
dvertridelsen ligger till grund f6r en ansékan om att vitet ska domas
ut, se 23 §.

Granskningsmyndighetens befogenheter

17§ Mottagaren av den utlindska finansieringen ska p begiran av gransk-
ningsmyndigheten tillhandah3lla de uppgifter eller handlingar som myn-
digheten behover for sin granskning eller for att kontrollera att meddelade
villkor eller férbud foljs.

Granskningsmyndigheten fir féreligga mottagaren att tillhandahilla
uppgifter eller handlingar enligt férsta stycket.

Ett foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen innebir en skyldighet f6r en mottagare av utlindsk finan-
siering att pd begiran av granskningsmyndigheten tillhandahilla de
uppgifter eller handlingar som myndigheten behéver f6r att fullgéra
sina uppgifter enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.13.
Uppgiftsskyldigheten giller {6r granskningsmyndighetens gransk-
ning och fér kontroll av att meddelade villkor och férbud f6ljs. Med
forbud avses sdvil f6rbud enligt 12 och 13 §§ som framitsyftande

779



Forfattningskommentar SOU 2026:42

forbud enligt 14 §. Granskningsmyndigheten fir bara begira upp-
gifter och handlingar som behévs for det aktuella indamalet.

Ett foreliggande far férenas med vite. Lagen (1985:206) om viten
ir da dllimplig.

Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

18 § Skatteverket ska utan foregdende begiran limna kontrolluppgifter
till granskningsmyndigheten om registrerade trossamfund, ideella f6ren-
ingar och stiftelser som under ett kalenderdr har tagit emot betalningar
fran utlandet f6r vilka kontrolluppgift ska limnas enligt 23 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

De uppgifter som ska limnas ir

1. mottagarens namn och organisationsnummer,

2. betalningens belopp i anvind valuta,

3. betalningsdatum,

4. valutakod, och

5. vilket land som betalningen kommer frin.

Paragrafen reglerar Skatteverkets skyldighet att utan féregiende be-
giran limna kontrolluppgifter till granskningsmyndigheten. Over-
vigandena finns i avsnitt 17.5.1.

Uppgifterna frin Skatteverket ir ett urvalsinstrument for gransk-
ningsmyndigheten. De anvinds f6r att identifiera mottagare som ir
anmilningsskyldiga men inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet,
eller som bor bli foremal f6r granskning pd myndighetens initiativ
enligt 9 och 10 §§. Uppgiftsskyldigheten bryter skattesekretessen 1
27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) med stod
av 10 kap. 28 § samma lag.

Troskelvirdet motsvarar det belopp som anges 123 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen f6r betalningar frén utlandet till en obegrinsat skatt-
skyldig. Skyldigheten att limna kontrolluppgifter enligt den bestim-
melsen &vilar den som férmedlar betalningen. Uppgifterna finns
dirfor redan tillgingliga hos Skatteverket, utan att ndgra nya skyldig-
heter inférs f6r mottagarna.

Uppgiftsskyldigheten avser betalningar frdn utlandet som mot-
tagits under ett kalenderar.

Andpra stycket anger uttdmmande vilka uppgifter som ska limnas.
Uppgifterna ir begrinsade till vad som behévs tér granskningsmyn-
dighetens urval och anger betalningens ursprungsland men inte finan-
sidrens identitet. En betalning frin utlandet kan ha gjorts av en person
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som ir svensk medborgare eller folkbokférd 1 Sverige och utgor
dirmed inte utlindsk finansiering enligt 4 §. Granskningsmyndig-
heten behéver dirfér inhimta ytterligare uppgifter for att faststilla
om anmilningsskyldighet har forelegat.

Administrativa sanktionsavgifter

19§ Granskningsmyndigheten fir besluta att ta ut en sanktionsavgift av
den juridiska person som

1. inte har gjort en anmilan till granskningsmyndigheten trots att anmil-
ningsskyldighet har férelegat enligt 6 §,

2. har tagit emot utlindsk finansiering i strid med forbudet 17§,

3. har tagit emot utlindsk finansiering i strid med 11 §,

4. har tagit emot utlindsk finansiering i strid med ett f6rbud enligt 12,
13, 14 eller 16 §,

5. har handlat i strid med villkor som har meddelats enligt 15 §,

6. har limnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmilan enligt 6 §
eller vid fullgsrandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 17 §, eller

7. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 17 §.

Paragrafen reglerar uttémmande vid vilka évertridelser en sanktions-
avgift far tas ut. Sanktionsavgiften kan endast tas ut av juridiska per-
soner, det vill siga de subjekt som omfattas av lagens tillimpnings-
omride enligt 2 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.14.1-10.14.3.

Det ir inte obligatoriskt att ta ut sanktionsavgift nir en dvertri-
delse har konstaterats, utan granskningsmyndigheten avgér om en
avgift ska tas ut i det enskilda fallet. De omstindigheter som sirskilt
ska beaktas vid den bedémningen framgr av 21 §. Innan gransknings-
myndigheten tar ut en sanktionsavgift ska den avgiftsskyldige ges
tillfille att yttra sig, vilket framgir av 24 §.

Forsta punkten avser den juridiska person som inte har gjort en
anmilan trots att anmilningsskyldighet forelegat enligt 6 §. Sank-
tionsavgift kan tas ut oavsett om underlitenheten lett till att proble-
matisk finansiering tagits emot. Samma girning kan ocks3 leda till
straffritesligt ansvar f6r en fysisk person enligt 27 § férsta punkten,
férutsatt att girningen begdtts med uppsit.

Andra punkten avser den juridiska person som tagit emot utlindsk
finansiering i strid med férbudet mot kringgiende 1 7 §. Sanktions-
avgift kan tas ut oavsett om kringgdendet lett till att problematisk
finansiering tagits emot. Samma girning kan ocks3 leda till straff-
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rittsligt ansvar for en fysisk person enligt 27 § tredje punkten, for-
utsatt att girningen begdtts med uppsit.

Tredje punkten avser den som tar emot utlindsk finansiering i strid
med 11 §, det vill siga innan granskningsmyndigheten fattat ett slut-
ligt beslut om att limna anmilan utan 4tgird eller godkinna mottag-
andet. Overtridelsen ir administrativt sanktionerad men inte krimi-
naliserad, eftersom 11 § reglerar en processuell skyldighet snarare
in ett materiellt férbud. Vid bedémningen av om sanktionsavgift
ska tas ut bor beaktas om mottagaren agerat i god tro.

Fjdrde punkten avser den som tagit emot utlindsk finansiering
1 strid med ett forbud enligt 12, 13, 14 eller 16 §. Detsamma giller
mottagande i strid med ett beslut om foérlingning enligt 14 § tredje
stycket. Samma girningar kan ocks3 leda till straffrittsligt ansvar for
en fysisk person enligt 27 § fjirde punkten, férutsatt att girningarna
begdtts med uppsat.

Femte punkten avser den som handlat i strid med villkor som
meddelats enligt 15 §. Overtridelsen ir administrativt sanktionerad
men inte kriminaliserad som en sjilvstindig girning. Sanktions-
avgift och foreliggande om vite kan inte kombineras fér samma
overtridelse, se 23 §. Diremot kan ett mottagande 1 strid med ett
forbud som meddelats till f6ljd av att ett villkor inte f6ljts leda till
straffrittsligt ansvar for en fysisk person enligt 27 § fjirde punkten.

Sjiitte punkten avser den som limnat oriktiga uppgifter i samband
med sin anmilan enligt 6 § eller vid fullgérandet av sin uppgiftsskyl-
dighet enligt 17 §. Med oriktiga uppgifter avses uppgifter som ir fel-
aktiga eller vilseledande. Vid bedémningen av om sanktionsavgift
ska tas ut bor beaktas om uppgifterna limnats uppsitligen eller av
oaktsamhet och om de haft betydelse for granskningsmyndighetens
beslut. Oriktiga uppgifter 1 en anmilan kan ocks3 leda till straffritts-
ligt ansvar f6r en fysisk person enligt 27 § andra punkten, forutsatt
att girningen begdtts med uppsét och att finansieringen dverstiger
150 000 kronor.

Sjunde punkten avser den som inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet
enligt 17 §. Overtridelsen ir administrativt sanktionerad men inte
kriminaliserad. Sanktionsavgift och féreliggande om vite kan inte
kombineras for samma 6vertridelse, se 23 §.

Lagen ir konstruerad s8 att sanktionsavgiften enligt denna paragraf
riktar sig uteslutande mot juridiska personer, medan straffansvaret
enligt 27 § riktar sig mot fysiska personer. Eftersom det inte dr samma
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rittssubjekt som drabbas av bda sanktionerna f6r samma girning
uppkommer inte nigon konflikt med principen om ne bis in idem 1
Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll artikel 4 eller artikel 50
1 EU:s rittighetsstadga (jimfoér NJA 2013 s. 502 och prop. 2025/26:42
s. 32). Det ir ett medvetet val att l3ta sanktionsavgiften rikta sig mot
den juridiska personen och straffansvaret mot den fysiska personen.
Detta val innebir att det inte krivs ndgon samordning av férfarandena
av det slag som giller 1 skatteforfarandet.

20§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till ligst 25 000 kronor och hogst
25 000 000 kronor.

Paragrafen anger det ligsta och det hogsta belopp som en sanktions-
avgift fir bestimmas till. Overvigandena finns i avsnitt 10.14.4.

Det ligsta beloppet som en sanktionsavgift ska bestimmas till 4r
25 000 kronor. Om det finns skil att sitta ned avgiften med stéd av
22 §, kan sanktionsavgiften bestimmas till ett ligre belopp. Om det
finns anledning att g ned till ett mycket ligt belopp kan det i stillet
finnas skal att efterge avgiften helt. Hur avgiftens storlek nirmare
ska bestimmas regleras 121 §.

21§ Vid bedémningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nir stor-
leken pd avgiften ska bestimmas ska sirskild hinsyn tas till

1. den skadliga inverkan p4 skyddsintressena som har uppstatt eller
kunnat uppstd till {6ljd av &vertridelsen,

2. om &vertridelsen har varit uppsitlig eller berott pd oaktsamhet,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att begrinsa skadliga verkningar
av overtridelsen, oc

4. om den avgiftsskyldige tidigare har gjort sig skyldig till en 6vertridelse.

Paragrafen reglerar vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om sanktionsavgift ska tas ut och nir storleken
bestims. Upprikningen ir inte uttdmmande. Overvigandena finns
1avsnitt 10.14.5.

Forsta punkten avser den skadliga inverkan pa skyddsintressena
som har uppstitt eller kunnat uppst till f6ljd av 6vertridelsen. Ju
allvarligare overtridelsen ir, desto mindre utrymme finns att avstd
frin att ta ut en avgift och desto hogre belopp ska tas ut. Till skillnad
frin vad som giller 1 vissa andra regelverk beaktas inte den ekono-
miska vinsten av vertridelsen som en sirskild omstindighet. Skilet
ir att de organisationer som omfattas av lagen typiskt sett inte verkar
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1 vinstsyfte och att ekonomisk vinst dirfér inte utgdr ett relevant
bedémningsunderlag.

Andra punkten avser om vertridelsen har varit uppsitlig eller
berott pd oaktsamhet. Savil férekomsten som graden av uppsit eller
oaktsamhet har betydelse. Om den avgiftsskyldige har overtritt
reglerna fullt medveten om 6vertridelsen bor det 1 princip vara ute-
slutet att avstd frin avgift eller bestimma den till ett gt belopp. Om
den avgiftsskyldige har gjort rimliga anstringningar f6r att agera
korrekt men felbedomt rittsliget dr utrymmet storre att avstd frin
avgift eller bestimma den till ett ligre belopp.

Tredje punkten avser vad den avgiftsskyldige har gjort for att be-
grinsa skadliga verkningar av évertridelsen. Att den avgiftsskyldige
pa eget initiativ vidtagit sddana dtgirder ir en férmildrande omstindig-
het som kan beaktas bide vid frigan om avgift ska tas ut och vid
bestimmandet av beloppet.

Fjérde punkten avser om den avgiftsskyldige tidigare har gjort sig
skyldig till en 6vertridelse. Tidigare évertridelser utgdr en férsvdrande
omstindighet.

Paragrafen anger inte en uttémmande lista 6ver relevanta omstin-
digheter. Utover vad som anges kan det vara relevant att beakta hur
linge en &vertridelse har pigtt, om den avgiftsskyldige aktivt sam-
arbetat med granskningsmyndigheten samt den avgiftsskyldiges finan-
siella stillning. Den finansiella stillningen bér beaktas 1 bida rikt-
ningarna. En avgift som 6verstiger vad organisationen rimligen kan
bira riskerar att vara oproportionerlig, iven om 6vertridelsen 1 sig dr
allvarlig. Omvint bor avgiften inte bestimmas sd 1agt att den saknar
avhillande verkan {or en organisation med betydande tillgingar.

22§ En sanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om &vertridelsen ir
ringa eller ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for eftergift av en sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 10.14.5.

Enligt paragrafen fir granskningsmyndigheten sitta ned sanktions-
avgiften, helt eller delvis, om 6vertridelsen ir ringa eller ursiktlig
eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna skulle vara
oskiligt att ta ut sanktionsavgift. Det kan exempelvis vara oskiligt
att ta ut en avgift om den avgiftsskyldige redan har drabbats av en
sanktionsavgift enligt ndgot annat regelverk fér 1 princip samma
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agerande. Det dr diremot inte oskiligt att ta ut en sanktionsavgift nir
overtridelsen berott pd att den avgiftsskyldige inte kint till reglerna
eller 6vertridelsen berott pd tidsbrist eller bristande rutiner. Att
overtridelsen berott pd omstindigheter utanfor den avgiftsskyldiges
kontroll kan i undantagsfall géra évertridelsen ursiktlig och dirfor
utgora grund for eftergift.

23 § En sanktionsavgift fir inte beslutas, om &vertridelsen omfattas av
ett foreliggande om vite och 6vertridelsen ligger till grund f6r en ansokan
om att vitet ska démas ut.

Paragrafen syftar till att férhindra att samma 6vertridelse blir fore-
mal for dubbla prévningar och sanktioner. Overvigandena finns i
avsnitt 10.14.6.

Bestimmelsen innebir att granskningsmyndigheten ir férhindrad
att besluta om sanktionsavgift om 6vertridelsen omfattas av ett vites-
foreliggande f6r samma overtridelse och en domstolsprocess har
inletts om utdémande av vitet.

24§ En sanktionsavgift fir beslutas bara om den som avgiften ska tas ut
av har fitt tillfille att yttra sig inom tv3 ar frin det att 6vertridelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Paragrafen reglerar den bortre tidsgrinsen {6r nir en sanktions-
avgift fir beslutas samt delgivningskravet. Overvigandena finns i
avsnitt 10.14.6.

Forsta stycket innebir att om kommunikation enligt férvaltnings-
lagen (2017:900) med den som avgiften ska tas ut av inte har skett
inom tv4 &r frin 6vertridelsen, fir en sanktionsavgift inte tas ut.
Bevisbordan for att kommunikation har skett ligger p& gransknings-
myndigheten.

Preskriptionstiden pd tvd &r riknas frdn det att dvertridelsen
dgde rum. Med detta avses den tidpunkt di den anmilningsskyldige
senast borde ha fullgjort sin skyldighet, det vill siga en m&nad innan
det planerade mottagandet. Vid fortlopande évertridelser, exempel-
vis om en mottagare vid upprepade tillfillen underldter att anmila,
l6per preskriptionstiden frin varje enskild évertridelse. Vid 6évertri-
delser av ett framdtsyftande forbud enligt 14 § 16per preskriptions-
tiden frin varje enskilt mottagande som sker i strid med férbudet.
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Preskriptionstiden giller enbart f6r sanktionsavgifter och begrinsar
inte granskningsmyndighetens ritt att inleda granskning enligt 10 §.

Av andra stycket framgar att ett beslut om sanktionsavgift ska del-
ges den avgiftsskyldige, vilket innebir att granskningsmyndigheten
ska anvinda sig av de metoder for delgivning som regleras i delgiv-
ningslagen (2010:1932) for att sikerstilla att den som beslutet giller
far del av underrittelsen.

25§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar frn det att beslutet om att ta ut avgiften har fitt laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska granskningsmyndigheten
limna den obetalda avgiften fér indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om betalning och indrivning av
sanktionsavgifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.14.6.

Sanktionsavgiften ska betalas inom 30 dagar frin det att beslutet
fact laga kraft, eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Om
betalning inte sker i tid ska granskningsmyndigheten limna den obe-
talda avgiften f6r indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Sanktionsavgiften tillfaller staten.

26 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem 4r frin det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen innebir att skyldigheten att betala en sanktionsavgift
faller bort till den del avgiften inte har verkstillts inom fem ar frin
det att beslutet fick laga kraft. Overvigandena finns 1 avsnitt 10.14.6.

Straffbestimmelser

27§ For olovligt mottagande av utlindsk finansiering doms till fingelse 1
hégst tvd &r den som tar emot utlindsk finansiering

1. till ett virde som &verstiger 150 000 kronor utan att géra en anmilan
avseende det mottagandet enligt 6 §,

2. till ett virde som 6verstiger 150 000 kronor efter att ha limnat oriktiga
uppgifter om finansieringen eller den utlindska finansiiren i en anmilan
enligt 6 §,

3. 1strid med férbudet mot kringgdende 17 §, eller
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4.1 strid med férbud enligt 12, 13, 14 eller 16 § eller villkor som har med-
delats 1 samband med beslut om godkinnande enligt 15 §.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen kriminaliserar mottagande av utlindsk finansiering 1 strid
med anmilningsskyldigheten, efter limnande av oriktiga uppgifter i
en anmilan, 1 strid med férbudet mot kringgiende samt i strid med
forbud eller villkor. Ansvar forutsitter uppsdt. Vad som avses med
utlindsk finansiering framgir av 4 §. Vad som avses med anmilnings-
skyldighet framggr av 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 10.15.1—
10.15.3.

Straffansvaret riktar sig mot den fysiska person som faktiskt tar
emot finansieringen for en organisations rikning, oavsett om denne
ir styrelseledamot, annan féretridare eller annars agerar {6r organi-
sationen. Sanktionsavgiften enligt 19 § riktar sig mot den juridiska
personen. Eftersom det inte ir samma subjekt som drabbas av bdda
sanktionerna uppkommer inte nigon konflikt med principen om ne
bis in idem 1 Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll artikel 4
eller artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga (jimfér NJA 2013 s. 502 och
prop. 2025/26:42 s. 32). Uppdelningen ir avsiktlig och innebir att det
inte krivs ndgon samordning av férfarandena av det slag som giller
1 skatteforfarandet (se vidare kommentaren till 19 §).

Straffansvaret ticker inte mottagande i strid med 11 § eller brott
mot uppgiftsskyldigheten 1 17 §. Dessa 6vertridelser dr sanktionerade
genom administrativa sanktionsavgifter enligt 19 §. Avgrinsningen
motiveras av att straffansvar bor forbehillas de allvarligaste dvertri-
delserna, det vill siga sddana som innebir ett materiellt kringgdende
av lagens syfte.

Troskelvirdet om 150 000 kronor i férsta stycket forsta och andra
punkterna avser virdet av det enskilda mottagandet. I forsta stycket
tredje och fjirde punkterna finns ingen beloppsbegrinsning. Det
innebir att straffansvar enligt tredje punkten kan aktualiseras dven
om de enskilda mottagandena var f6r sig understiger troskelvirdet,
forutsatt att de sammantaget 6verstiger det och att det finns ett syfte
att kringgd anmilningsskyldigheten. Straffansvar enligt fjirde punkten
kan aktualiseras dven for finansiering under 150 000 kronor om ett
forbud enligt 14 § har meddelats.

Forsta stycket forsta punkten avser den som tar emot utlindsk
finansiering till ett virde som 6verstiger 150 000 kronor utan att gora
en anmilan. Straffansvaret férutsitter att girningsmannen har under-
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latit att anmiila trots att anmilningsskyldighet férelegat. Vid sen
anmilan med stéd av 6 § andra stycket andra meningen kan straff-
ansvar aktualiseras om anmilan inte gjorts utan dr6jsmal frn det
att girningsmannen fick kinnedom om de omstindigheter som
foranleder anmilningsskyldigheten.

Forsta stycket andra punkten avser den som tar emot utlindsk
finansiering till ett virde som &verstiger 150 000 kronor efter att ha
limnat oriktiga uppgifter om finansieringen eller den utlindska finan-
sidren i en anmilan enligt 6 §. Med oriktiga uppgifter avses uppgifter
som ir felaktiga eller vilseledande. Straffansvaret férutsitter uppsét
uill att uppgifterna var oriktiga och att finansiering faktiskt tagits
emot. Oavsiktliga felaktigheter i en anmilan triffas inte av straff-
ansvaret men kan foranleda sanktionsavgift for den juridiska perso-
nen enligt 19 § sjitte punkten.

Forsta stycket tredje punkten avser den som tar emot utlindsk
finansiering i strid med férbudet mot kringgiende 17 §. Forbudet
avser den som i syfte att kringgd anmilningsskyldigheten delar upp
finansiering 1 flera mottaganden eller férmedlar den via mellanhiinder.

Forsta stycket fiarde punkten omfattar mottagande 1 strid med
forbud enligt 12 § (Sveriges sikerhet eller allmin ordning), f6rbud
enligt 13 § (demokrativillkoren), framédtsyftande férbud enligt 14 §
(finansiirstorbud eller generellt forbud) och férbud som meddelats
enligt 16 § till f6ljd av att ett villkor inte f6ljts. Punkten omfattar
ocksd mottagande 1 strid med villkor som meddelats 1 samband med
beslut om godkinnande enligt 15 §. Mottagande 1 strid med ett beslut
om férlingning enligt 14 § tredje stycket omfattas.

Med att ta emot utlindsk finansiering avses att mottagaren faktiskt
har kommit i besittning av medlen, exempelvis genom att pengar eller
andra betalningsmedel satts in pa konto eller éverlimnats kontant,
genom att kryptotillgingar eller finansiella instrument éverforts eller
genom att fast egendom 6verltits. Mottagandet kan ske direkt eller
indireket, till exempel genom en bulvan eller via tredje man. Det ir
tillrickligt att finansieringen tillférs den mottagande organisationen
eller pd annat sitt kommer den till handa. Bestimmelsen omfattar
inte 16ften om framtida medel utan férutsitter att finansieringen
faktiskt tillhandahéllits.

En sirskild situation uppkommer nir finansiering tillférs orga-
nisationen utan att ndgon fysisk person aktivt medverkat till mot-
tagandet, exempelvis nir en donation sitts in pd organisationens
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konto utan féregiende kontakt. I ett sidant fall kan straffansvar
enligt férsta punkten aktualiseras for den féretridare som, efter att ha
fatt kinnedom om att anmilningspliktig finansiering tillférts orga-
nisationen, underlater att fullgéra anmilningsskyldigheten enligt 6 §.
Ansvaret forutsitter faktisk kinnedom om finansieringen och om
att anmilningsskyldighet foreligger, eller 1 vart fall insikt om risken
for detta. Ansvaret f6r att bevaka och anmila inkommande finansi-
ering dvilar 1 férsta hand styrelsen som kollektiv. Intern arbetstor-
delning inom styrelsen ir av betydelse f6r bedomningen av vem som
1 det enskilda fallet kan héllas ansvarig, men intern arbetsférdelning
befriar inte den styrelseledamot frin ansvar som haft konkret anled-
ning att misstinka att anmilningspliktig finansiering inkommit utan
att ha anmilts (jimfor NJA 2022 s. 264 och NJA 2017 s. 690). De all-
minna principerna om foretagaransvar ir vigledande (prop. 2018/
19:132 5. 26).

For straffansvar krivs subjektiv tickning i forhéllande till de fak-
tiska omstindigheter som utléser anmilningsskyldigheten, att upp-
gifter som limnats ir oriktiga eller att ett forbud eller villkor har
meddelats. Det krivs inte att girningsmannen har férstitt den nirmare
inneborden eller omfattningen av skyldigheten (NJA 2016 s. 702
och NJA 2022 s. 287). Det bor i regel kunna stillas krav pd att den
som tar emot utlindsk finansiering kinner till de lagar och regler som
giller f6r verksamheten. Om ett férbud har meddelats bor det kunna
stillas hoga krav pd att fretridare for organisationen kinner till det.

Straffskalan dr fingelse 1 hogst tva &r. I 28 § anges straffskalan
foér grovt brott.

Av andra stycket framgar att det 1 ringa fall inte ska domas till
ansvar. En girning ir att anse som ringa om den ir obetydlig 1 for-
hdllande till lagens skyddsintressen eller om det féreligger ndgot annat
forhdllande som medfér att girningen framstdr som ursiktlig. Utrym-
met for att beddma ett brott som ringa bor vara litet med beaktande
av att straffansvar forutsitter uppsdt. Mottaganden som skett 1 syfte
att kringg3 lagens syfte eller for att mojliggdra annan brottslig verk-
samhet bor sillan anses utgéra ringa brott. Vid mottagande 1 strid
med ett meddelat férbud bér utrymmet vara sirskilt begrinsat, efter-
som mottagaren uttryckligen f6rbjudits att ta emot finansieringen
och ind3 valt att gora det.
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28 § Om brott som anges i 27 § ir grovt, ddms {6r grovt olovligt mottagande
av utlindsk finansiering till fingelse 1 ligst sex minader och hégst sex &r.
Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om den
mottagna finansieringen har avsett betydande virden eller om girningen
annars varit av sirskilt farlig art.

Paragrafen anger straffskalan fér grovt brott samt de omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott enligt
27 § 4r grovt. Overvigandena finns i avsnitt 10.5.3.

Den forsta kvalifikationsgrunden dr om den mottagna utlindska
finansieringen har avsett betydande virden. Vad som avses med be-
tydande vérden ir en friga f6r rittstillimpningen. Ledning kan himtas
frén andra straffbestimmelser med motsvarande kvalifikationsgrund
och straffskala, till exempel 4 § skattebrottslagen (1971:69) om grovt
skattebrott och 5 § lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott
och grovt penningtvittsbrott.

Den andra kvalifikationsgrunden dr om girningen annars varit av
sirskilt farlig art. Det kan komma 1 friga till exempel om det fore-
ligger en pétaglig risk for att den utlindska finansieringen kommer
att stirka extremistiska eller andra antidemokratiska miljéer.

Vid bedémningen av om ett brott ir grovt bér hinsyn tas till
vilken férbudsgrund som ligger till grund for det meddelade férbudet.
Om ett mottagande skett 1 strid med ett férbud som grundats pd
hinsyn till Sveriges sikerhet talar det starkt for att brottet ska bedomas
som grovt, eftersom sddana mottaganden typiskt sett ir av sirskilt
farlig art. Att ett mottagande skett trots ett uttryckligen meddelat
forbud talar generellt starkt for att girningen ir av sirskilt farlig art.

Upprikningen av omstindigheter ir inte uttémmande. Frigan
om brottet ir grovt ska alltid avgéras med beaktande av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet.

29§ Granskningsmyndigheten ska anmala till dklagare nir det finns anled-
ning att anta att ett brott enligt denna lag har begitts.

Paragrafen innehiller en skyldighet for granskningsmyndigheten att
anmila till dklagare nir det finns anledning att anta att ett brott enligt
lagen har begitts. Overvigandena finns i avsnitt 10.15.5.
Anmilningsskyldigheten syftar till att allvarliga 6vertridelser
understills dklagare fér provning. Att det ska finnas anledning att
anta dr samma krav som giller f6r att inleda en férundersdkning
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enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken. Det innebir att det méste finnas
ndgon konkret omstindighet som talar f6r att brott har begdtts. Det
ir tillrickligt att granskningsmyndigheten bedémer att agerandet

objektivt sett skulle kunna utgéra brott f6r att anmilningsskyldig-
heten ska intrida. Anmilan bér géras skyndsamt, det vill siga s& snart
tillricklig misstanke har uppstétt.

Anmilningsskyldigheten kan aktualiseras i samtliga de situationer
som kriminaliseras 127 §, det vill siga nir granskningsmyndigheten
1 sin verksamhet uppticker omstindigheter som talar for att utlindsk
finansiering tagits emot 1 strid med anmilningsskyldigheten, forbudet
mot kringgdende, ett meddelat forbud eller ett meddelat villkor.

Forverkande

30§ Forverkande av egendom som har varit féremal f6r brott enligt denna
lag tér ske hos girningsmannen eller hos den som har medverkat till brottet,
dven om egendomen tillhér nigon annan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om frn vem férverkande av
egendom som varit féremadl for brott far ske. Bestimmelsen dr ut-
formad med forebild i 11 § andra stycket lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott. En motsvarande bestimmelse har inforts i
lagen (2025:327) om internationella sanktioner. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.15.6.

Paragrafen mojliggor att talan om férverkande riktas mot girnings-
mannen eller den som medverkat till brottet, iven om egendomen
tillhér nigon annan, med verkan mot dgaren. Bestimmelsen utgor
ett undantag frin huvudregeln i 36 kap. 13 § brottsbalken om att
forverkande bara fir ske frin den som egendomen tillhor eller som
enligt 36 kap. 14 eller 15 § ska anses vara dgare till den (jimfor prop.
2023/24:144 s. 430 ff. och prop. 2024/25:126 s. 65). Det innebir att
forverkande kan ske exempelvis frin den fysiska person som tagit
emot finansieringen, trots att egendomen formellt tillhér den juri-
diska person f6r vars rikning finansieringen mottagits.

Med egendom som har varit foremdl for brott avses den utlindska
finansiering som tagits emot 1 strid med 27 §. Det kan réra sig om
pengar, andra betalningsmedel, kryptotillgdngar, finansiella instru-
ment eller fast egendom. Betriffande penningmedel innehéller redan
36 kap. 13 § andra meningen brottsbalken ett undantag frén dgande-
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rittskravet. Bestimmelsens sjilvstindiga betydelse avser dirfor frimst
annan egendom, exempelvis kryptotillgingar, finansiella instrument
och fast egendom.

Vid sidan av 30 § giller de allminna férverkandereglerna i 36 kap.
brottsbalken, som sedan den 8 november 2024 ir tillimpliga dven
inom specialstraffritten (prop. 2023/24:144). Vinst frin brott, exem-
pelvis avkastning som hirrér frdn den mottagna finansieringen, kan
forverkas enligt dessa regler.

En tredje man som handlat i god tro kan i vissa fall utgéra en sidan
omstindighet som innebir att férverkandet dr uppenbart oskiligt
(jimfor 36 kap. 20 § brottsbalken och prop. 2023/24:144 s. 437 1.).

Overklagande

31§ Granskningsmyndighetens beslut om férbud enligt 12, 13 och 16 §§,
beslut om férbud och forlingning av férbud enligt 14 §, beslut om godkin-
nande med villkor enligt 15 §, beslut om féreliggande enligt 16 och 17 §§
samt beslut om sanktionsavgift enligt 19 § fr dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut av granskningsmyndigheten enligt denna lag far inte 6ver-
klagas.

Paragrafen reglerar 6verklagande av beslut enligt lagen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 10.16.

Av forsta stycket framgdr vilka beslut som far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Granskningsmyndigheten dr motpart nir beslut
overklagas. Provningstillstind krivs vid verklagande till kammar-
ritten.

Beslut om forlingning enligt 14 § tredje stycket ir ett nytt ingrip-
ande med sjilvstindig rittsverkan och kan 6verklagas sjilvstindigt.
Vid 6verklagande ska domstolen préva om férutsittningarna for
forbud alltjimt dr uppfyllda vid tidpunkten f6r beslutet, inte om de
var uppfyllda nir det ursprungliga beslutet fattades.

Av andra stycket framgdr att 6vriga beslut enligt lagen inte fir
overklagas. Beslut om att inleda granskning, beslut om att limna en
anmilan utan &tgird och beslut om att godkinna ett mottagande utan
villkor kan dirmed inte &verklagas.

Beslut om att inleda granskning ir processuellt till sin natur och
avgor inte slutligt den anmilningsskyldiges rittigheter. Ritten till
ett effektivt rittsmedel enligt artikel 13 1 Europakonventionen kriver
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inte att varje processuellt beslut kan 6verklagas, utan att det slutliga
avgorandet kan prévas av en oberoende instans. Det kravet uppfylls
genom Overklaganderitten {6r férbud, godkinnande med villkor och
beslut enligt 14 §.

Beslut om att godkinna ett mottagande utan villkor kan inte dver-
klagas. Ett sidant beslut ir gynnande f6r den anmilningsskyldige
och det finns inte skil att den som gynnas av beslutet ska kunna
angripa det. Granskningsmyndigheten kan pi eget initiativ inleda
en ny granskning om det framkommer nya omstindigheter.

Huvudregeln enligt 35 § férvaltningslagen (2017:900) ir att ett
overklagat beslut inte fir verkstillas foére laga kraft. Gransknings-
myndigheten kan dock med stdd av 35 § tredje stycket forvaltnings-
lagen férordna om att beslutet ska gilla omedelbart, om ett visentligt
allmint eller enskilt intresse kriver det. Granskningsmyndigheten
ska dirvid noga 6verviga om det finns skil att avvakta med verkstil-
lighet, bland annat med hinsyn till om beslutet medfér mycket in-
gripande verkningar for den enskilde och om verkstilligheten kan
dtergd om beslutet upphivs. Lagens skyddsintressen ir av sidan art
att forutsittningarna f6r omedelbar verkstillighet 1 regel bor vara
uppfyllda nir granskningsmyndigheten har funnit skil att meddela
ett férbud. Den domstol som provar dverklagandet kan besluta om
inhibition.

Verkstillighetsforeskrifter

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstillighet
av denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en méjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 10.17.

S&dana foreskrifter kan avse tekniska och administrativa frigor
som ror tillimpningen av lagen, exempelvis hur en anmilan ges in,
vilka formulir som ska anvindas och handliggningstider for gransk-
ningsmyndighetens beslut 1 anmilningsirenden. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om vilka nirmare uppgifter en anmilan ska
innehilla framgar av 6 § tredje stycket.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Ett f6rbud enligt 12, 13 eller 14 § far inte grundas p4 utlindsk finan-
siering som har tagits emot fore ikrafttridandet.

Overvigandena om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
finns 1 kapitel 18.

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2028.

Andra punkten innebir att ett f6rbud enligt 12, 13 eller 14 § endast
far grundas pd sddan utlindsk finansiering som tagits emot efter
ikrafttridandet. Vid bedémningen enligt 14 § f6rsta stycket av om
det finns anledning att anta att mottagaren dven i framtiden kommer
att ta emot utlindsk finansiering som uppfyller férbudsgrunderna,
far dock omstindigheter som hinfér sig till tid fore ikrafttridandet
beaktas som underlag f6r den framitsyftande bedémningen. Det
specifika mottagande som utgér grund f6r forbudet ska diremot ha
skett efter ikrafttridandet.

20.2 Forslaget till lag (2028:000) om behandling
av personuppgifter i drenden om granskning
av utlandsk finansiering

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge granskningsmyndigheten mojlighet att
behandla personuppgifter pd ett indamilsenligt sitt och att skydda min-
niskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Paragrafen anger det vergripande syftet med lagen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.3.1.

Av paragrafen framgir att syftet med lagen ir dubbelt. Lagen
ska dels gora det mojligt f6r granskningsmyndigheten att behandla
personuppgifter pd ett indamailsenligt sitt, dels skydda mianniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.
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Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid granskningsmyndighetens behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet som avser handliggning av drenden enligt lagen
(2028:000) om granskning av utlindsk finansiering till registrerade tros-
samfund samt vissa ideella f6reningar och stiftelser och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 14.3.2.

Av forsta stycket framgdr att lagen tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 granskningsmyndighetens verksamhet med handligg-
ning av irenden enligt lagen (2028:000) om granskning av utlindsk
finansiering och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen. Definitioner av begreppen bebandling och personuppgifter finns
iartikel 4 1 EU:s dataskyddsforordning.

Verksambet med handliggning av granskningsirenden innefattar hela
irendeprocessen, frdn det att en anmilan inkommer till gransknings-
myndigheten till dess att myndigheten meddelar sitt beslut i friga
om mottagande av utlindsk finansiering. Inom ramen fér denna
verksamhet ingdr ocksd handliggning av drenden som myndigheten
initierar pd eget initiativ. Sddan handliggning kan bli aktuell f6r att
folja upp godkinnandebeslut som myndigheten har férenat med vill-
kor, for att utreda om den anmilningsskyldighet som uppstills i
granskningslagen har fullgjorts eller i andra situationer dir det finns
skil att ifrigasitta om gillande regler har foljts.

I andra stycket begrinsas tillimpningsomradet till en viss typ av
behandling av personuppgifter. Bestimmelserna 1 lagen ska tillimpas
endast pd sddan behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad eller pd behandling av personuppgifter som ingdr i
eller kommer att ingd 1 ett register. Vad som avses med register fram-
gdr av artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning. Bestimmelsen har
motsvarande inneboérd som den 1 artikel 2.1 1 EU:s dataskyddstor-
ordning. Helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr
eller kommer att ingd i ett register faller dirmed utanfér lagens till-
limpningsomride.

795



Forfattningskommentar SOU 2026:42

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd {or fysiska personer med

avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana

uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhillande till annan reglering. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 14.3.3.

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning om att lagen inne-
hiller bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning.
EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna,
men forutsitter och tilliter i vissa avseenden nationella bestimmelser
som kompletterar férordningen, vilket bland annat finns 1 denna lag.

Av paragrafens andra stycke framgir lagens forhdllande till lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning. Paragrafen klargér att dataskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid behandling
av personuppgifter enligt denna lag. Detta giller dock endast om
inte ndgot annat foljer av denna lag eller av féreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

4§ Granskningsmyndigheten ir personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som har personuppgiftsansvar
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.4.

Av bestimmelsen framgir att granskningsmyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig f6r personuppgiftsbehandling enligt lagen. En defi-
nition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 1 EU:s
dataskyddsforordning. Av EU:s dataskyddsférordning f6ljer vissa
skyldigheter fér den som ir personuppgiftsansvarig. Den person-
uppgiftsansvarige ansvarar bland annat {ér att kunna visa att behand-
lingen av personuppgifter sker pa ett korrekt sitt (se artiklarna 5.1
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och 5.2), att se till att limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
genomfors (se artikel 24.1) och att den registrerade ersitts for skada
som en rittsstridig behandling av personuppgifter har medfért (se

artikel 82).

Andama3l med behandling av personuppgifter

5§ Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for handligg-

ningen av ett drende om granskning av utlindsk finansiering.

Bestimmelsen reglerar det indamal for vilket personuppgifter fir
behandlas enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.5.

Genom indamdlet anges den yttre ramen fér den behandling av
personuppgifter som ir tilliten enligt lagen. Enligt bestimmelsen
far behandlingen inte gd utéver vad som ir ndédvindigt for handligg-
ningen av ett drende om granskning av utlindsk finansiering. Det
ska alltsd finnas ett direkt samband mellan granskningsmyndighetens
behandling av personuppgifter och myndighetens uppgift att hand-
ligga granskningsirenden. Kravet pd nodvindighet innebir dock
inte att behandlingsitgirden miste vara oundginglig.

6§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsf6rordning
(kinsliga personuppgifter) och uppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s data-
skyddstérordning (uppgifter som ror fillande domar i brottmal eller lag-
overtridelser som innefattar brott) fir behandlas under de férutsittningar
som anges 15 §.

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens ritt att behandla kiins-
liga personuppgifter och uppgifter som ror lagévertridelser. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 14.3.6.

De sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1
1 EU:s dataskyddsforordning dr uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning (kinsliga personuppgifter). Bestimmelsen omfattar inte behand-
ling av uppgifter om en persons nationalitet, eftersom en sidan upp-
gift normalt sett inte ger upplysning om etniskt ursprung. Likas3 faller
som regel uppgifter om att en viss person nirmast kommer frin en
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viss virldsdel eller ett visst land utanfoér bestimmelsens tillimpnings-
omride. Skulle en sddan uppgift i det enskilda fallet avsléja till exem-
pel etniskt ursprung faller den dock inom bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde (jimfér prop. 2016/17:89 s. 142).

Sddana kinsliga personuppgifter och uppgifter som rér fillande
domar 1 brottmél eller lagévertridelser som innefattar brott som
avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning far behandlas om det
ir nodvindigt for handliggningen av ett granskningsirende, se 5 §
och kommentaren till den paragrafen. Behandlingen sker med stod
av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning. Sokningar i syfte att
f4 fram ett urval av personer grundat pd sddana uppgifter ir dock
begrinsade enligt 8 §.

Hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning ir dynamisk och
avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt denna lag far behandlas dven for
andra indama3l, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas p3 ett
sitt som dr oférenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen anger att de uppgifter som behandlas enligt denna lag far
behandlas dven fér andra indamil, under férutsittning att behand-
lingen inte ir oforenlig med insamlingsindamalen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.3.7.

Bestimmelsen, som ir ett uttryck f6r den sd kallade finalitetsprin-
cipen, ir utformad i nira anslutning till artikel 5.1 b 1 EU:s dataskydds-
forordning och bor tolkas pd samma sitt. Det innebir bland annat
att behandling f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsindamadl eller statistiska indamal i enlighet
med artikel 89.1 i férordningen inte ska anses vara oférenlig med
insamlingsindamalen. Det innebir ocks? att de omstindigheter
som anges i artikel 6.4 a—e 1 férordningen ska beaktas vid bedém-
ningen av om behandlingen ir férenlig med insamlingsindamadlen.

Sokbegrinsningar
8§ Det ir forbjudet att utféra sékningar 1 syfte att f3 fram ett urval av

personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter som ror fil-
lande domar i brottmal eller lagévertridelser som innefattar brott.
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Paragrafen foreskriver ett férbud mot vissa integritetskinsliga sok-
ningar. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.8.

Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska dtgirder som innebir
att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera informa-
tion i syfte att i fram ett urval av personer grundat pa kinsliga per-
sonuppgifter eller uppgifter som ror fillande domar i brottmal eller
lagovertridelser som innefattar brott. Vad som avses med kdinsliga
personuppgifter framgdr av kommentaren till 6 §. Genom bestimmel-
sen forbjuds s6kningar som gors 1 syfte att 4 fram ett urval av per-
soner som till exempel har en viss politisk 3sikt eller en viss sexuell
liggning eller som har démts f6r brott. Diremot hindrar bestimmel-
sen inte sokningar som gors 1 ett annat syfte in att f3 fram ett urval
av individer, till exempel {6r att ta fram verksamhetsstatistik, for regis-
tervard eller f6r att soka efter ett namn.

Tillgdngen till personuppgifter

9§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behd-
ver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

I paragrafen regleras tillgingen till personuppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.3.9.

Bestimmelsen klargor att granskningsmyndigheten har ett ansvar
att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att begrinsa
tillgdngen till personuppgifter. Det ir den enskilda medarbetarens
arbetsuppgifter som ska vara styrande fér vilka personuppgifter som
han eller hon ska f3 tillgdng till. Myndigheten har en skyldighet att
sikerstilla att personuppgifter inte sprids till andra personer in de
som behoéver ha tillgdng till uppgifterna f6r att kunna utféra sina
arbetsuppgifter. Bestimmelsen ir inte endast tillimplig vid nyanstill-
ningar av en medarbetare, utan forutsitter att tillgingen till person-
uppgifter f6ljs upp och férindras efter hand som dndringar i den en-
skilde medarbetarens arbetsuppgifter ger anledning till.
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Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

10§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.

Forsta stycket hindrar inte att en behérig myndighet arkiverar och be-
varar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyn-

dighet.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter f&r behandlas fér inda-
mil inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i av-
snitt 14.3.10.

I forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamélet
med behandlingen, det vill siga vad som ir nédvindigt f6r hand-
liggningen av ett granskningsirende. Det som avses ir dndamadlet
1 det enskilda fallet. Behovet av att fortsitta behandla uppgifterna
maste dirfér provas kontinuerligt.

Av andra stycket framgar att bestimmelsen om lingsta tid f6r
behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behérig
myndighet eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Ikrafttridande

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

Overvigandena om ikrafttridande finns i kapitel 18.

20.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
10e§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift limnas till Brottsforebyg-
gande ridet nir myndigheten utf6r uppgiften att vara kontaktpunke for
myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen {6r sina respektive
uppdrag férdelar offentliga medel eller p4 annat sitt granskar offentligt
finansierade verksamheter, om uppgiften behovs i ett drende om férdjupad
granskning.
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Sekretessen enligt 1 § hindrar inte heller att en uppgift limnas till Brotts-
forebyggande rddet niar myndigheten utfor uppgiften att vara kontaktpunkt
for den myndighet som dir granskningsmyndighet enligt lagen (2028:000) om
granskning av utlindsk finansiering till registrerade trossamfund samt vissa
ideella foreningar och stiftelser, om uppgiften behivs i ett drende om fordjupad
granskning.

En uppgift fir limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Paragrafen reglerar nir sekretessen enligt 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen inte hindrar att en uppgift limnas till Brottsfére-
byggande ridet 1 dess egenskap av kontaktpunkt.

Genom andra stycket, som ir nytt, utvidgas den sekretessbrytande
regleringen till att dven omfatta situationen att Brottsforebyggande
ridet dr kontaktpunkt f6r granskningsmyndigheten enligt lagen
(2028:000) om granskning av utlindsk finansiering till registrerade
trossamfund samt vissa ideella foreningar och stiftelser. Tilligget
mojliggdr att myndigheter som annars hade varit férhindrade att
limna ut uppgifter pd grund av sekretess kan gora detta nir Brotts-
forebyggande ridet bistdr granskningsmyndigheten i dess uppdrag.
Overvigandena finns i avsnitt 17.3.3.

40 kap.
7f$

Sekretess giller 1 verksamhet hos Brottsférebyggande ridet som avser upp-
gifterna att

1. vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan som
inom ramen for sina respektive uppdrag foérdelar offentliga medel eller pd
annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter,

1 a. vara kontaktpunkt for den myndighet som ar granskningsmyndighet
enligt lagen (2028:000) om granskning av utlindsk finansiering till registre-
rade trossamfund samt vissa ideella foreningar och stiftelser, och

2. ge rdd och annat stéd till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som 1 sin verksamhet hanterar en oro {6r skolattacker.

Sekretessen enligt forsta stycket giller for uppg1ft om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.
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Paragrafen reglerar sekretess i viss verksamhet hos Brottsférebyg-
gande ridet. Overvigandena finns i avsnitt 17.3.3.

Forsta styckets forsta och andra punkter ir oférindrade. Genom
den nya punkten 1 a utvidgas sekretessen till att dven gilla 1 Brotts-
forebyggande ridets verksamhet som kontaktpunkt f6r gransknings-
myndigheten enligt lagen (2028:000) om granskning av utlindsk
finansiering till registrerade trossamfund samt vissa ideella féreningar
och stiftelser. Andringen innebir att uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska férhillanden som férekommer i denna verk-
samhet omfattas av samma sekretesskydd som uppgifter i Brotts-
forebyggande rddets dvriga kontaktpunktsverksamhet enligt forsta
stycket forsta punkten. Tilligget ir motiverat av att Brottsforebyg-
gande ridet 1 sin roll som kontaktpunkt fér granskningsmyndigheten
kan komma att hantera kinsliga uppgifter om enskilda organisationer
och deras foretridare. Utan en uttrycklig sekretessbestimmelse
skulle sidana uppgifter inte dtnjuta samma skydd som uppgifter i
Brottsférebyggande radets 6vriga kontaktpunktsverksamhet.

Sekretessen giller enligt andra stycket 16r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Det
ir alltsd friga om ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att sekre-
tess giller som huvudregel och att utlimnande forutsitter att det
stir klart att réjandet inte medfor skada eller men f6r den enskilde.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjut-
tio dr, 1 enlighet med tredje stycket som ir oférindrat.

20.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2025:31)
om viss personuppgiftsbehandling vid
Brottsforebyggande radet

29

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid Brottsforebyggande
ridet nir myndigheten

1. utfér uppgiften att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag fér-
delar offentliga medel eller p4 annat sitt granskar offentligt finansierade
verksambheter,
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1 a. utfor uppgiften att vara kontaktpunkt for den myndighet som dir gransk-
ningsmyndighet enligt lagen (2028:000) om granskning av utlindsk finansiering
till registrerade trossamfund samt vissa ideella foreningar och stiftelser, och

2. ger behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra akto-
rer som 1 sin verksamhet hanterar irenden i vilka det finns en oro for att
en eller flera personer ska genomféra en skolattack.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Forsta styckets forsta
och andra punkter ir oférindrade.

Genom den nya punkten 1 a utvidgas lagens tillimpningsomride
till att dven omfatta Brottsférebyggande ridets behandling av person-
uppgifter nir myndigheten fullgér uppgiften att vara kontaktpunkt
for granskningsmyndigheten enligt lagen (2028:000) om granskning
av utlindsk finansiering till registrerade trossamfund samt vissa ideella
foreningar och stiftelser. Andringen innebir att personuppgiftsbehand-
ling i denna verksamhet regleras av samma regelverk som giller fér
Brottsférebyggande ridets dvriga kontaktpunktsverksamhet enligt
forsta styckets forsta punkt.

Tilligget ir motiverat av att Brottsférebyggande ridet i sin roll
som kontaktpunkt fér granskningsmyndigheten kan komma att
behandla personuppgifter om féretridare f6r de berérda organisa-
tionerna. Utan en uttrycklig reglering av denna behandling skulle
den falla utanfor lagens tillimpningsomridde och dirmed inte omfattas
av de sirskilda regler om indamalsbegrinsning, tillgéng till uppgifter
och sikerhetsitgirder som lagen foreskriver. Andringen sikerstiller
att personuppgiftsbehandlingen i den nya verksamheten ir féremal
for ett enhetligt och indamailsenligt regelverk.

Lagens tillimpning forutsitter enligt andra stycket, som ir ofor-
indrat, att behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller att
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.
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Kommittédirektiv 2025:52

Ett regelverk for att motverka utlandsk finansiering
av verksamheter med antidemokratiska syften

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare fir i uppdrag att 6verviga och foresld regler som
forbjuder eller pd annat sitt motverkar utlindsk finansiering av tros-
samfund och andra verksamheter i Sverige med koppling till islamism,
extremism och andra antidemokratiska intressen. Syftet ir att f6r-
hindra att extremistiska och andra antidemokratiska miljéer i Sverige
stirks genom sidant finansiellt stod frin andra stater, utlindska orga-
nisationer eller finansiirer.
Utredaren ska bland annat

e Kkartligga och analysera férekomsten av utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter och 1 vilka syften sidan
finansiering sker,

e analysera och ta stillning till om sidan utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter som har extremistiska och
andra antidemokratiska syften bér férbjudas, begrinsas eller pd
annat sitt omfattas av sirskild reglering,

e oavsett stillningstagande i sak foresld ett regelverk som forbjuder
sidan utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter
som har extremistiska och andra antidemokratiska syften, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.
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Uppdraget att forbjuda eller pd annat sitt motverka utlindsk
finansiering av trossamfund och vissa andra verksamheter

Skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna behiver stirkas
i arbetet mot extremism och andra antidemokratiska miljoer

Viért samhille ska priglas av 6ppenhet, demokrati och respekt for
grundliggande fri- och rittigheter. Demokratin och det demokratiska
styrelseskicket — som bygger pd fria val och principerna om alla
minniskors lika virde, icke-diskriminering och jimstilldhet — méiste
virnas. Minniskor ska kunna réra sig tryggt och fritt, delta 1 samman-
komster och uttrycka sina dsikter utan ridsla f6r att utsittas f6r hot,
vald eller andra patryckningar. Terrorism och vildsbejakande eller viss
annan extremism ir exempel pd sidant som hotar grundliggande
demokratiska virden.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhalls-
ordning och som frimjar vild for att uppni ett ideologiskt mal. Den
kan ta sig skilda uttryck, frin att individer eller grupper pd olika sitt
stoder, planerar eller uppmanar andra att utféra ideologiskt motiverade
brott till att individer eller grupper fysiskt eller psykiskt trakasserar,
hotar eller allvarligt skadar andra minniskor.

Det kan ocks3 réra sig om en organisation eller en féretridare som
med vild, tving eller hot férmar medlemmar eller enskilda att agera
1enlighet med religiést, politiskt eller kulturellt motiverade regler eller
normer. Det kan vidare vara friga om organisationer eller foretridare
som anvinder vild eller hot 1 férhéllande till enskilda eller grupper fér
att paverka eller tysta en opposition.

Verksamheter som angriper det demokratiska styrelseskicket
genom att till exempel férsvara terrorhandlingar och vildsbejakande
extremism eller genom att uppmana till vildsamma aktioner och sabo-
tage behéver motverkas. Aven islamism, uppmaningar om att anvinda
alternativa rittssystem i stillet for det ordinarie liksom att motarbeta
genomférandet av fria val kan motverka det demokratiska styrelse-
skicket. Motarbetande av det demokratiska styrelseskicket kan ocksd
vara att medvetet vilseleda eller sprida felaktig information i syfte att
underminera demokratin och dess institutioner.

Det dr nédvindigt att rikta insatser mot att bryta processer som
kan leda till radikalisering av individer eller grupper. Det krivs fler
tgirder f6r att minska polarisering, radikalisering och rekrytering
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till exempelvis vildsbejakande extremist- och terroristgrupper. Sidana
grupper anvinder bdde lagliga och olagliga tillvigagdngsitt for att £3
medel till sitt uppehille och till sin verksamhet. Finansiering av vélds-
bejakande extremism och terrorism kan bestd av att finansiellt st6dja
olika former av verksamheter eller aktiviteter som syftar till att 6ka
rekryterings- och radikaliseringsf6rmigan. Det finns extremistiska
miljéer som inte har nigon koppling till terrorism och som inte ir valds-
bejakande men ind3 ir antidemokratiska. Som exempel kan nimnas
ideologier som féresprikar ett totalitirt styrelseskick eller upphivande
av grundliggande fri- och rittigheter f6r vissa grupper. Finansiering
av verksamheter med kopplingar till vdldsbejakande extremism och
andra extremistiska eller antidemokratiska miljéer, som faller utanfér
terroristbrottslagen (2022:666), kan bidra till en tillvixt av sidana
miljder i Sverige.

Det forekommer i olika sammanhang att trossamfund fir stod
frin andra linder eller utlindska organisationer. Sidan finansiering
kan ske direkt eller indirekt genom att exempelvis en utlindsk stat
mojliggdr uppférandet av en religios byggnad 3t samfundet. Det giller
inte endast trossamfund som relativt nyligen har etablerats i Sverige
utan dven till exempel frikyrkor med en l&ng historia i landet. Tros-
samfund ir i de flesta fall globala rérelser med en gammal historia.
Utéver trossamfund kan det finnas dven andra organisationer pd civil-
samhillets omride som mottar utlindsk finansiering.

All utlindsk finansiering av verksamheter 1 Sverige ir inte proble-
matisk. Det finns dock ett antal exempel pd att trossamfund i Sverige
mottagit utlindskt stéd med antidemokratiska syften. Under dren
2002-2018 erholl ett antal aktdrer med olika former av kopplingar
till extrema religiésa miljder finansiellt stdd frén finansidrer baserade
1 utlandet. Stddet bidrog till etableringen av stiftelser, féreningar,
moskéer och utbildningscenter i1 Sverige (se rapporten Salafism och
salafistisk jihadism 2.0: Pdverkan mot och utmaningar f6r det svenska
demokratiska samhillet, Férsvarshogskolan, 2022 samt Redovisning
av uppdrag till Myndigheten for stéd till trossamfund om férstudie
infér en kommande utredning om utlindsk finansiering av trossam-
fund, 2023). Ar 2023 uppmirksammades det dessutom att Ryska orto-
doxa kyrkan (Moskvapatriarkatet) vid flera tillfillen fitt betydande
finansiering frin ryska staten och att féretridare hade agerat pd ett
sitt som bedémdes vara uppmanande till st6d f6r Rysslands invasion
av Ukraina. Sikerhetspolisen bedémde att den ryska staten anvinde
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kyrkan som plattform fér inhimtande av underrittelse och annan
sikerhetshotande verksambhet.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande (bet. 2021/22:KU29 punkt 24,
rskr. 2021/22:352) uppmanat regeringen att ge en utredning i upp-
drag att 6verviga mojliga tgirder for att férhindra utlindsk finan-
siering av religiés verksamhet i Sverige som syftar till att sprida extre-
mism och ickedemokratiska budskap.

Om en finansiir eller en verksamhet har kopplingar till extremism
eller andra antidemokratiska miljoer riskerar finansieringen att leda
till 6kad radikalisering och att sddana miljéer stirks. Till exempel kan
utlindsk finansiering av vildsbejakande hégerextremism hota vér
demokrati och virt demokratiska styrelseskick. Det ir dirfér ange-
liget att se 6ver mojligheterna att motverka att trossamfund och andra
verksamheter finansieras i antidemokratiska, extremistiska eller radi-
kaliserande syften.

Utredningen ska foresld ett regelverk som forbjuder eller pd annat
sdtt motverkar sidan utlindsk finansiering av verksambeter som
har extremistiska och andra antidemokratiska syften

Den 1 januari 2025 tridde lagen (2024:487) om statsbidrag till tros-
samfund 1 kraft. Den nya lagen innehiller ett nytt och tydligare demo-
krativillkor fér att ett trossamfund ska kunna beviljas statsbidrag
eller statlig avgiftshyjilp. Sddant statligt stéd fir dirmed inte limnas om
ett trossamfund eller en foretridare for det till exempel utévar vald
eller diskriminerar grupper av personer eller frimjar sddana ageranden
eller motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Dessutom far stod
endast limnas till ett registrerat trossamfund som har minst 2 500
betjinade bosatta i Sverige, som har bedrivit verksamhet 1 Sverige
under minst fem r och som fir sin religiésa verksamhet 1 huvudsak
finansierad av betjinade bosatta i Sverige. Demokrativillkorsutred-
ningen hade inte 1 uppdrag att foresl3 ett demokrativillkor fér den
kommunala bidragsgivningen. I forarbetena framhélls dock att reger-
ingen férvintar sig att de demokrativillkor som foreslds f6r den stat-
liga bidragsgivningen kommer att vara normerande dven f6r kommu-
ners och regioners bidragsgivning. Regeringen gor dven bedémningen
att ett likalydande demokrativillkor bér gilla for all statlig bidrags-
givning (prop. 2023/24:119).
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De girningar som beskrivs i terroristbrottslagen dr tydliga exempel
pd ageranden som motarbetar det demokratiska styrelseskicket, sisom
att ekonomiskt eller pd annat sitt understddja terroristorganisationer.
Dirutéver finns det ett flertal bestimmelser som kriminaliserar hand-
lingar som pd vissa sitt forsoker piverka den allminna &siktsbild-
ningen. Det ir enligt 19 kap. 13 § brottsbalken straffbelagt att motta
pengar eller annan egendom av frimmande makt eller motsvarande
om det sker i syfte att pdverka den allméinna meningen i en friga som
giller ndgon av grunderna for Sveriges statsskick eller i nigon ange-
ligenhet som har betydelse f6r Sveriges sikerhet och som det an-
kommer pa riksdagen eller regeringen att besluta om. Den som upp-
manar eller férleder till brottslig girning, svikande av medborgerlig
skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet kan démas f6r uppvigling
(16 kap. 5 §). Endast offentliga uppmaningar som riktar sig till allmin-
heten omfattas av straffbestimmelsen. Dirtill kan den som genom
olaga tving eller hot pdverkar den allminna 3siktsbildningen eller
inkriktar pd handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes-
eller niringssammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, férsam-
lings- eller foreningsfriheten i fara démas fér brott mot medborger-
lig frihet (18 kap. 5 §). Medhjilp till samtliga dessa brott dr dessutom
kriminaliserat, vilket innebir att finansiering av de brotten kan straffas.
Alla antidemokratiska handlingar ir dock inte straffbelagda och inte
heller finansieringen eller frimjandet av sidana. Det ir till exempel inte
under alla férhllanden forbjudet att finansiera en verksamhet i syfte
att radikalisera ungdomar. Det saknas ocks8 andra regler som gor det
mojligt att stoppa sddan finansiering.

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetsliget, behovet av att
virna vir demokrati och frdnvaron av méjligheterna till kontroll pd
omridet finns det behov av ett regelverk som forbjuder eller pd annat
sitt motverkar sddan utlindsk finansiering som riskerar att leda till
att extremistiska och andra antidemokratiska milj6er stirks eller dir
syftet ir att underminera demokratin och dess institutioner. Exempel
pa sddana miljder dr sddana som ir vildsbejakande, sisom islamistisk
extremism.

S&vil trossamfund som andra verksamheter mottar bidrag frin
andra linder eller utlindska organisationer. Vid utformningen av ett
regelverk behover det dvervigas vilka typer av verksamheter som ska
omfattas av det. Férutom trossamfund kan det till exempel handla om
civilsamhillesorganisationer i form av stiftelser och ideella féreningar.
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Det kan finnas skil som talar fér att regelverket bor omfatta samtliga
verksamheter som har koppling till extremistiska och antidemokra-
tiska stater eller miljéer. Ett annat alternativ kan vara att regelverket
endast bér omfatta finansiering som har ett visst syfte. Det finns
ocksd skil att 6verviga om regelverket enbart ska triffa utlindska
finansiirer som har kopplingar till vissa angivna linder eller om en
sddan avgrinsning blir alltfér sniv.

Det ir 1 dag inte alltid mojligt att 4 reda pd exempelvis en ideell
forenings eller stiftelses stadgar, foretridare eller drsredovisning. De
uppgifter om en association som behdver registreras varierar och alla
associationer behgver inte ens registreras 1 nigot register. I betink-
andet Ett nytt regelverk mot penningtvitt och finansiering av terror-
ism (SOU 2024:58) foreslds dock en skyldighet for ideella féreningar
att registrera verkliga huvudmin i registret 6ver verkliga huvudmin.
Mainga av de verksamheter som i dag mottar medel frdn utlandet om-
fattas inte heller av nigon redovisningsskyldighet betriffande sina
intikter. Avsaknaden av redovisnings- eller bokforingsskyldighet gor
det svart att ta reda pd vem finansiiren ir.

Vidare ir det angeliget att regelverket utformas si att reglerna i
praktiken blir effektiva och 1 6vrigt indamalsenliga. Utredaren behover
dirfér noga dverviga behovet av sanktioner eller andra pafoljder vid
overtridelse eller underldtenhet att f6lja det regelverk som foreslas,
liksom férutsittningarna att bedriva tillsyn pd omridet.

For att kunna foresld ett indaméilsenligt regelverk behover det
kartliggas och analyseras vilka finansiirerna ir, hur finansieringen gir
till, vilka mottagarna ir och vilka slags verksamheter som mottagarna
fir medel f6r. En sidan analys kan ta sin utgdngspunkt i befintlig kun-
skap och i de studier som i nirtid gjorts om bland annat den salafistiska
miljon 1 Sverige.

Flera europeiska linder har under det senaste decenniet infort re-
glering av utlindsk finansiering av trossamfund. I Osterrike inférdes
2015 ett forbud mot utlindsk finansiering av moskéer och muslimska
organisationer. Danmark har sedan 2019 reglerat utlindska myndig-
heters finansiella bidrag till religidsa institutioner i landet och infért
krav pd okad transparens. I mars 2021 inférde Danmark ytterligare
restriktioner mot utlindska donationer som 6verstiger 10 000 danska
kronor inom loppet av ett ir och som kommer frin aktérer som reger-
ingen fort upp pd en sirskild férbudslista. I Frankrike inférdes 2021
ett krav pd redovisningsskyldighet for religiésa organisationer som

810



SOU 2026:42

far finansiellt stéd frin utlandet. I Tyskland begirs att linder 1 Gulf-
regionen ska rapportera till tyska myndigheter nir islamistiska aktérer
1 Tyskland begir stod eller tar emot donationer frin finansiirer 1
regionen. Erfarenheter frn andra linder kan ge betydelsefulla insikter
och vigledning nir det giller utformningen av svenska regler p om-
ridet. Det bor 6vervigas om ett system likt Danmarks foérbudslistor
bor inféras dven 1 Sverige.
Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera férekomsten av utlindsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter och 1 vilka syften sidan
finansiering sker,

e analysera och ta stillning till om s&dan utlindsk finansiering av tros-
samfund och andra verksamheter som har extremistiska och andra
antidemokratiska syften bor forbjudas, begrinsas eller pd annat
sitt omfattas av sirskild reglering,

o oavsett stillningstagande i sak foresld ett regelverk som forbjuder
sddan utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksam-
heter som har extremistiska och andra antidemokratiska syften,

o kartligga och beskriva hur andra jimférbara linder har reglerat
utlindsk finansiering av trossamfund och andra verksamheter, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Reglerna behover utformas med beaktande av grundliggande
fri- och rittigheter

I Sverige giller religionsfrihet. Religionsfrihet innebir att var och en
gentemot det allminna dr tillférsikrad frihet att ensam eller tillsam-
mans med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 reger-
ingsformen). Religionsfriheten ir en absolut frihet, dvs. en frihet som
inte kan begrinsas genom vanlig lag. Det 4r ocksd en grundliggande
frihet enligt den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen,
och innefattar frihet att byta religion eller tro (den inre religionsfri-
heten) och frihet att ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt
eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervis-
ning, sedvinjor och ritualer (den yttre religionsfriheten). Den inre

811

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:42

religionsfriheten dr absolut och fir inte inskrinkas. En inskrinkning
av den yttre religionsfriheten ir tilliten endast om den ir féreskriven
1lag och nédvindig i ett demokratiskt samhille med hinsyn till den
allminna sikerheten, till skydd for allmin ordning, hilsa eller moral
eller till skydd f6r andra personers fri- och rittigheter (artikel 9). Vid
denna provning krivs en avvigning mellan religionsfriheten och andra
viktiga virden och intressen som staten vill skydda. Ett skydd for
religionsfriheten finns ocksd i artikel 10 1 Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, EU:s rittighetsstadga och arti-
kel 18 i den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter (ICCPR). Skyddet motsvarar det som garanteras i
Europakonventionen och har i princip samma innebérd och rickvidd.

Religionsfriheten innebir enligt Europadomstolens praxis att
staten ir skyldig att forhélla sig neutral och opartisk till religitsa tros-
uppfattningar. Denna skyldighet medfor att staten dr forhindrad att
virdera legitimiteten hos sddana trosuppfattningar eller de sitt pd
vilka de uttrycks eller manifesteras (se bl.a. Metropolitan Church of
Bessarabia m.fl. mot Moldavien, dom den 13 december 2001, punk-
terna 116 och 117; Leyla Sahin mot Turkiet, dom den 10 november
2005, stor kammare, punkt 107; Jehovah’s Witnesses of Moscow m.{l.
mot Ryssland, dom den 10 juni 2010, punkt 141; HFD 2013 ref. 72).
Vigran att bevilja ett trossamfund en viss status, som skulle innebira
att gdvor undantogs frdn beskattning, har av Europadomstolen an-
setts utgora en inskrinkning av religionsfriheten med hinsyn till den
pdverkan som beskattningen hade pd samfundets primira inkomst-
killa och méjligheter att fortsitta att verka. Av Europadomstolens
praxis framgdr ocks3 att konventionen kan ge ett skydd fér trossam-
funden mot statliga krav som riktar sig direkt mot trossamfundens
inkomstkillor och som allvarligt begrinsar deras forutsittningar att
finansiera sin verksamhet genom medel frin privata inkomstkillor
(se bl.a. Association les Temoins de Jehovah mot Frankrike, dom
den 30 juni 2011).

I Sverige giller dven foreningsfrihet (2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen). Féreningsfriheten innefattar ritten att bilda och
verka gemensamt inom ramen f6r en sammanslutning. Inskrinkningar
av foreningsfriheten kan endast ske genom lag och bara nir det giller
sammanslutningar som dgnar sig t eller understdder terrorism eller
vilkas verksamhet ir av militir eller liknande natur eller innebir for-
foljelse av folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat
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liknande férhillande (2 kap. 20 och 24 §§ regeringsformen). Aven i
Europakonventionen skyddas féreningsfriheten (artikel 11). I férsta
hand innebir det en férpliktelse f6r staten att inte ingripa och fér-
hindra verksamhet som bedrivs inom féreningar och andra samman-
slutningar. Flera av Europadomstolens avgdranden som rér férenings-
frihet avser myndigheters vigran att pd olika sitt erkinna foreningar
som anses ha syften som strider mot nationella intressen. Domstolen
har slagit fast att konventionen innebir att féreningar ska tilltas verka
s& linge de inte féresprdkar vildsmetoder eller annan illegal verksam-
het. Staters vigran att registrera en férening som en juridisk person,
dir sddan registrering ir en forutsittning for att praktiskt kunna
gora bruk av féreningsfriheten, har dirfér ofta ansetts innebira brott
mot artikeln (t.ex. avgdrandet Sidiropoulos m.fl. mot Grekland, dom
den 10 juli 1998). Foreningsfriheten skyddas ocksd i artikel 12.1 EU:s
rittighetsstadga och i artikel 22 i ICCPR. Skyddet fér forenings-
friheten formuleras huvudsakligen pd samma sitt 1 EU-stadgan och
ICCPR som i1 Europakonventionen.

Ett regelverk far inte heller st 1 strid med skyddet mot diskrimi-
nering som finns i bl.a. Europakonventionen, regeringsformen och
diskrimineringslagen (2008:567). Férbudet mot diskriminering 1
Europakonventionen innebir att dtnjutandet av de fri- och rittigheter
som anges 1 konventionen ska sikerstillas utan nigon dtskillnad pd
grund av exempelvis ras, religion, politisk eller annan 3skddning
(artikel 14). Att behandla personer eller organisationer som befinner
sig 1 en likartad situation olika, om det inte finns objektiva och god-
tagbara skil for detta, strider mot diskrimineringsférbudet. Enligt
artikel 211 EU:s rittighetsstadga rdder ett f6rbud mot diskriminering
pd grund av bl.a. etniskt eller socialt ursprung, sprik, religion eller
dvertygelse, politisk eller annan dskddning. Till skillnad frén Europa-
konventionen ir férbudet mot diskriminering 1 EU-stadgan en fri-
stiende rittighet som giller 1 situationer som inte behdver omfattas
av nigon annan bestimmelse i stadgan. Aven ICCPR innehiller ett
féorbud mot diskriminering.

Utredaren ska dirfor

e analysera och sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga
med de krav som stills upp 1 regeringsformen, Europakonven-
tionen, EU:s rittighetsstadga, ICCPR och Sveriges dtaganden 1
ovrigt nir det giller minskliga fri- och rittigheter. Utredaren ska
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beakta proportionalitet och andra allminna krav pa rittssikerhet
nir forslagen tas fram.

Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensutredning ska goras i enlighet med férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt ana-
lysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r Sveriges
sikerhet, brottsbekimpningen och det brottsférebyggande arbetet.
Utredaren ska ocksg beakta vilka konsekvenser forslagen fir for tros-
samfunden och andra civilsamhillesorganisationer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.

(Justitiedepartementet)
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