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REGERINGSKANSLIET 2010-09-23

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 7-8 oktober 2010

Dagordningspunkt 13

Rubrik: Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och
radet

- EU:s strategi {6r terrorismbekimpning: viktiga framsteg och
kommande utmaningar

= Foredragning av kommissionen

Dokument: 12653/10 JAI 669 (bifogas) + ADD 1 (bifogas)
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Kommissionen har fitt i uppdrag att limna en samlad redogorelse for de
rittsakter och andra dtgirder som EU bidragit med i kampen mot
terrorismen. Detta framgir bl.a. av kommissionens handlingsplan f6r
implementeringen av Stockholmsprogrammet. Férutom en kort
beskrivning av lagstiftning och andra dtgirder som EU hittills genomfort
pekar kommissionen dven p& utmaningar och initiativ som ligger i
framtiden.

Meddelandet tar frimst sikte pd EU-interna hot och ska ses som en del i
forberedelserna for skapandet av EU:s interna sikerhetsstrategi. Vissa
specifika frigestillningar, sdsom behandlingen av PNR (Passenger Name
Records [flygpassageraruppgifter]) uppgifter, ir inte inkluderade utan
kommer tas upp 1 andra meddelanden. Meddelandet ir uppdelat pd
samma sitt som EU:s évergripande kontraterrorism strategi; forebygga,
skydda, avvirja och hantera samt horisontella frigor (prevent, protect,



pursue och respond). Nedan foljer en kort sammanfattning av
kommissionens meddelande.

Forbindra

Denna del omfattar frimst motverkande av radikalisering och
rekrytering till terrorism. Bland annat nimns rambesluten om
kriminalisering av terroristbrottslighet inklusive offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott. Hirutéver nimns ett
flertal olika samarbeten f6r utbyte av bra erfarenheter mellan relevanta
myndigheter. I framtiden avser kommissionen att ge ut ett meddelande
som ger en verblick av alla dessa erfarenheter och arbeten. Meddelandet
kan utgora en bas for att revidera och uppdatera EU:s strategi och
handlingsplan pd omridet.

Skydda

Detta omride tar sikte pa skydd av personer, infrastruktur, byggnader
etc. och omfattar en mingd olika dtgirder. Hir nimns
hotbildsbedémningar, identifiering och skydd av kritisk infrastruktur,
skydd for luftfarten, grinsskydd och forskning m.m. Genomférda eller
paborjade dtgirder omfattar bl.a. biometriska pass, handlingsplan f6r
springimnessikerhet, olika projekt f6r kritisk infrastruktur och siker
handel m.m. Den framtida utmaningen ir i korthet 1 att fortsitta arbetet
med att forbittra sikerheten, sirskilt f6r olika transportmedel.

Avvadrja

Omridet omfattar sirskilt informationsutbyte, polissamarbete och
rittsligt samarbete. EU har bl.a. genomfért lagstiftning f6r bittre
informationsutbyte, en europeisk arresteringsorder, regler kring
penningtvitt, frysning av tillgdngar och kontroller av
kontantdverforingar. Dessutom har Europol och Eurojust stirkts. Den
befintliga lagstiftningen utvirderas fér nirvarande och kommer att bli
foremdl for ett sirskilt meddelande frin kommissionen.

Hantera

Detta omride tar sikte pd kapaciteten att hantera efterverkningar av en
terroristattack. Bland redan uppnddda resultat nimns system for att
koordinera krishantering, Europols informationssamordning, st6d till
offer f6r terrorism, utvirderingar av medlemslindernas krishantering och
antagandet av EU:s handlingsplan for sikerheten kring kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira imnen. I framtiden behoéver EU:s
samordning forstirkas ytterligare och ett meddelande vintas senare 1 &r
som tar sikte p& det konsulira samarbetet. Kommissionen nimner dven
att den s.k. solidaritetsklausulen i Lissabonférdraget, artikel 222 i
fordraget om EU:s funktionssitt, behver genomféras genom olika
mekanismer.



Horisontella fragor

Kommissionen &terupprepar och understryker att alla tgirder 1 kampen
mot terrorismen mdste ske med full respekt f6r minskliga rittigheter
och rittsstatens principer. Det internationella samarbetet ska fortsitta
och forstirkas. Kommissionen tinker sirskilt fokusera pd mojligheterna
att skydda medborgarna frin terroristattacker och ska dterkommer om
detta sitt meddelande om den interna sikerhetsstrategin.

EU:s 6vergripande kontraterrorism strategi utgor fortsatt grunden for
planeringen. Kommissionen avser géra en 6versyn av implementeringen
och eventuellt uppdatera strategin, sirskilt mot bakgrund av den nya
institutionella strukturen 1 och med Lissabonférdraget.

Syftet med behandlingen i ridet ir att notera meddelandet frin
kommissionen och ge tillfille till diskussion om EU:s strategi for
terrorismbekimpning.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens meddelande som ett led 1 arbetet med
att sammanstilla nuvarande kontraterrorismitgirder och ange
utgdngspunkter for framtida utmaningarna och méjliga forslag.

Alla 8tgirder i kampen mot terrorismen miste ske 1 enlighet med de
minskliga rittigheterna och de principer som kinnetecknar en
demokratisk rittsstat. Sverige vilkomnar att kommissionen tydligt
understryker och lyfter fram detta.

Meddelandet anger olika dtgirder som kommissionen avser dterkomma
till men innehdller inga konkreta forlag. Sverige fir dirfér dterkomma 1
ridet med sin instillning till de forslag som kan komma att presenteras
senare.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har efterfrigat denna typ av redogorelse frin
kommissionen.

Forslaget

Giéllande svenska regler och férslagets effekter pa dessa



Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



