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Sammanfattning

Valmyndigheten vilkomnar forslagen och tillstyrker 1 huvudsak desamma. Forslagen innebar
en nddvindig forindring av valsystemet 1 ritt riktning. Valmyndigheten avstyrker dock
forslagen 1 den del det avser partietnas mojlighet att bestalla valsedlar.

Valmyndigheten anser att det ar angeldget att utredningen i sitt slutbetdnkande foreslar
ytterligare atgirder dé valsedelsystemet, dven efter foreslagna andringar, kommer att vara
alltfor sérbart i friga om bland annat tryckning, distribution, tillginglighet och hantering av
valsedlar i valsedelstillen.

Valmyndigheten finner skal att gbra nagra fortydliganden och lamnar nagra forslag nedan.

Distribution av valsedlar

Partiet ska betala merkostnader respektive samtliga kostnader (7.3.2 och
7.3.3)

Ett parti som fir delta med kandidatvalsedlar ska enligt betdnkandet ha ritt att bestilla
kandidatvalsedlar motsvarande 0,5 ginger antalet rOstberittigade. Utredningen hanvisar till
en mycket lingvarig tradition f6r partierna av att anvanda valsedlar i kampanjarbetet. Att
partier kan bestilla och dela ut kandidatvalsedlar gor det dven méjligt for valjare som inte
anvinder digital teknik att pa férhand kunna ta del av vilka som kandiderar for ett parti och 1
lugn och ro gé igenom kandidatvalsedeln hemma.

Valmyndigheten anser att den mingd valsedlar forslaget innebir bidrar till att systemet dven
fortsittningsvis kommer att vara sitbart. Forslaget fir dven bedomas gi emot den digitala
utvecklingen 1 6vrigt dir till exempel digitala rostkort inférs vid de allménna valen 2026. De
valjare som inte har tillging till digital information ir, enligt Valmyndighetens bedomning,
vl tillgodosedda med den information de kan erhalla pa annat sitt in genom valsedlar fran
pattierna och genom den information de kan fa pa ett rostmottagningsstille.
Valmyndigheten avstyrker ddrfor forslaget att partierna ska kunna bestilla valsedlar.

Av forslagen foljer vidare att ett parti som vill trycka nya valsedlar, pa grund av att det skett
andringar 1 hur partiet vill att listorna ska se ut, ska betala merkostnaden for att framstilla
och distribuera nya valsedlat. Vidare ska ett parti som fir delta med kandidatvalsedlar och
som bestiller egna valsedlar betala samtliga kostnader f6r framstillning och leverans. For de
valsedlar partierna bestiller ska kostnaderna betalas 1 forskott och partiet ska betala
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sjalvkostnadsptis. Valmyndigheten anser att det i den fortsatta lagstiftningsprocessen bor
tydliggoras vad kostnaderna ska omfatta, exempelvis huruvida 16nekostnadet,
tryckerikostnader och papperskostnader ingér 1 de kostnader partierna ska ersitta.

Statskontoret (tidigare Ekonomistyrningsverket) har vid Valmyndighetens samrid om
avgifter enligt avgiftsforordningen (1992:191) framfort att Valmyndighetens ekonomiska mal
for bland annat avgifter for valsedlar 4r otydligt. Valmyndigheten 6nskar ditfor att det
ekonomiska malet, f5r valsedlar som trycks pa nytt pa partiets begiran och valsedlar som
partierna bestaller, uttryckligen tydliggors 1 regleringsbrev f6r myndigheten tillsammans med
uppgift om att intikterna fir anvindas av Valmyndigheten.

Partivalsedlar tas bort

Partisedlar tas bort - kandidatvalsedlar eller namnvalsedlar (7.4.1)

Utredningen foreslar att det ska finnas kandidatvalsedlar och blanka valsedlar. Idag anvinder
valadministrationen benimningen namnvalsedlar pa de valsedlar utredningen benimner
kandidatvalsedlar. Termen ir viletablerad och inatbetad dven om den inte dterfinns 1
vallagstiftningen. Kommittén gir inte nirmare in pa varfor begreppet kandidatvalsedlar
anvands. Ngot som talar for den féreslagna termen ir att ordet kandidater ingér i
bestammelsen till skillnad mot ordet namn. Valmyndigheten bedémer det dock att fragan
saknar betydelse for viljarna. Det finns ddrfor skil att aven fortsittningsvis bendmna dessa
valsedlar namnvalsedlar.

Endast blanka valsedlar ska anvandas vid utlandsréstning (7.4.2)

Valmyndigheten anser att det finns ménga och betydande nackdelar med att ta bort
partivalsedlarna men bedomer att fordelarna med de foreslagna dndringarna dndé viger

tyngre.

Valmyndigheten anser dock att det 4r viktigt att det gors tydligt f6r den som vill rOsta
utomlands att det inte finns nigot annat alternativ 4n att skriva sin rost £6r hand och att en
blank valsedel utan tillskrift ar en ogiltig r6st. De utlandssvenskar som inte har en stark
koppling till svensk politik kan mojligen ha svérare att komma ihdg partiernas korrekta
beteckningar. Det finns dven anledning att tro att troskeln kommer att bli hogre for
forstagingsvaljare 1 utlandet att delta i val eftersom dessa viljate kan sakna kunskap om
partierna. Valmyndigheten bedomer att 4ndringen innebir ett behov av omfattande
informationsinsatser frin Valmyndigheten och utlandsmyndigheterna. Vid en mer besokt
rostmottagning 1 utlandet kan rostningsforfarandet dven riskera att koer bildas da det kan ta
langre tid 61 viljaren att gora 1 ordning sin rost.

Nir det giller valet till Eutopapatlamentet ar Sverige en enda valkrets. Eftersom ett parti
endast fir delta med en kandidatvalsedel per valkrets bedomer Valmyndigheten att
kandidatvalsedlar bor anvindas vid rOstmottagning utomlands 1 samband med val till
Europapatlamentet.
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Endast partier som uppfyller vissa krav far ratt att delta med

kandidatvalsedlar
Krav for att fa delta med kandidatvalsedlar i de kommunala och regionala
valen (7.5.5)

Valmyndigheten har fingat upp en oro fran flera mindre kommuner som bedémer att det
liga antalet stodforklaringar som foreslds krivas for att ett parti ska f2 delta i val med
kandidatvalsedlar inte kommer att bidra till den begrinsning av antalet valsedlar som ir
6nskvird. Valmyndigheten vill peka pa vikten av att de krav som stills pa pattierna for att f3
delta med kandidatvalsedlar médste bestdimmas till en sddan nivi att det inte blir friga om ett
tor stort antal valsedlar. Valsedlarna méste kunna presenteras i valsedelsstillen pa ett
overskadligt satt for valjarna. Valmyndigheten anser att det 4t av stor vikt att efter de
allminna valen 2030 folja upp effektetna av en regleting i enlighet for forslaget och om de
foreslagna nivierna lett till det énskvirda resultatet.

Sammantagna effekter av forslagen

Forenklad rostning for védljarkaren i stort (7.7.1)

For den viljargrupp som idag behover hjilp vid r6stning 16ser de nu aktuella forslagen inte
problemet med bristande skydd for valhemligheten. Den som har skrivsvirigheter eller en
motorisk nedsittning kan 1 4n stotre utstrickning beh6va hjilp med att tSsta 1 de fall det
krivs att rOsten avges genom skrift. Detta blir sarskilt tydligt vid téstning i utlandet.

Foérslaget innebir dven en forsimring jamfort med dagens system 1 friga om mojligheten att
rosta med punktskrift. Valmyndigheten bedémer att det ir av stor vikt att detta beaktas 1 det
fortsatta utredningsarbetet.

En viljare kan skriva till ett namn pa en kandidat som samtycker pa en blank valsedel. Det
kraver dock att viljaten dven skriver till namnet pa det patti som kandidaten foretrider.
Valmyndigheten anser att det finns skil att fortydliga bestammelsen i 7 kap. 2 § vallagen
(2005:837) om hur viljaren ska gora i ordning sin rOst sd att det framgér att den som vill
rosta genom att skriva till ett namn pa en kandidat pi en blank valsedel dven méste skriva
beteckningen for det parti hen 6nskar rosta pa.

Valadministrationen paverkas olika mycket (7.7.3)

De foreslagna dndringarna innebir att viljate 1 vissa fall maste tosta med handskrift. Detta
kan leda till svara bedémningar vid den slutliga tostrikningen. Redan idag forekommer ett
antal svira tolkningssituationer vid bedomningen av handskrivna roster vilka kraver
betydande resurser, tid och samverkan i valadministrationen for att ena praxis.

Valmyndigheten befarar att fler handsktivna roster dessutom kan innebira att saval det
preliminira valresultatet som lansstyrelsens slutliga rostrikning kan komma att presenteras
senare 4n vad som ir fallet idag. Det finns ocksa anledning till oro for att fler t&ster kommer
att underkinnas pd valkvillen och bedémas vara ogiltiga vid den slutliga réstrakningen. Det
ar sarskilt vart att notera att det inte fir finnas nigon tveksamhet i vilken kandidat en valjare
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avsett rOsta pa. Vid oklarheter ska linsstyrelsen bortse frin namnet vid den slutliga
rostrakningen.

Hir kan ocksa nimnas att det hander att valsedlar frin tidigare val anvinds av viljare. Det
saknas grund for att ogiltigforklara sddana tOster. Det far antas att det vid inforandet av de
nya bestimmelserna kan férekomma gamla valsedlar, till exempel tidigare tryckta
partivalsedlar, som ska bedémas som giltiga.

Valmyndigheten kan konstatera att det, efter de senaste allminna valen, kommit att bli en 4n
mer viktig férutsittning for tilltron till valsystemet att alla parti- och kandidatroster riknas
och redovisas.

Lansstyrelsen ska, enligt 13 kap. 1 § vallagen (2005:837) g6ta den slutliga rostrikningen.
Linsstyrelsen ska vidare, enligt 13 kap. 5 § vallagen, fora protokoll 6ver fotrittningen. Nar
forrattningen har avslutats ska linsstyrelsen, enligt 13 kap. 9 § vallagen, underritta
Valmyndigheten om resultatet av rostrikningen ndr det giller val till riksdagen och
Europaparlamentet. Vid sin slutliga réstrikning ska linsstyrelsen, enligt 13 § valférordningen
(2005:874), 1 protokollet anteckna bland annat antalet godkinda valsedlar 61 vasje
partibeteckning och lista som har fitt mandat samt antalet godkinda petrsontdstet och
fordelningen av dessa. Lagstiftningen ir otydlig i friga om de persontoster i valet till
riksdagen och Europapatlamentet, som inte ska redovisas i linsstyrelsens protokoll, inda ska
riknas av linsstyrelsen och om de ska ing3 i underrittelsen till Valmyndigheten.

Valmyndigheten bed6mer att otydligheten fir 4nnu stétre betydelse utifrin den foreslagna
bestimmelsen om att en viljare, som vill t6sta pa en kandidat som foretrider ett parti som
inte fir delta med kandidatvalsedlar, ska skriva till partibeteckning och kandidatens namn pa
en blank valsedel. Valmyndigheten bedémer att det 4t en viktig del av fortroendet for valets
genomforande att viljaren kan se sin t9st 1 valtesultatet. Valmyndigheten anser darfor att det
bor fortydligas att alla persontoster ska riknas och redovisas vid den slutliga rostrakningen.
Fragan bor hanteras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Bestimmelsen 1 13 § valférordningen om att lansstyrelsen ska redovisa antalet godkinda
valsedlar for vatje partibeteckning och lista som har fatt mandat samt antalet godkinda
personroster och fordelningen av dessa hirstammar fran en tid di lansstyrelsen undetrittade
Valmyndigheten genom protokollet och endast med ett tillrickligt undetlag for att
Valmyndigheten skulle kunna fordela mandat och utse ledaméter och ersittare. Numera sker
underrittelsen genom Valmyndighetens it-system. Bestimmelsen 1 valforordningen innebar
att linsstyrelsen inte kan fardigstalla sitt protokoll forrin Valmyndigheten faststillt
valresultatet. Det finns darfor skl att i bestimmelsen ta bort kopplingen till att ett parti ska
ha fatt mandat for att rosterna ska redovisas 1 friga om val till riksdagen och
Europaparlamentet. Detta bor hanteras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Systemet for insamling av stodférklaringar

Stédférklaringar kan bara samlas in under en begransad tid (8.2.2)

En ans6kan om att delta med kandidatvalsedlar ska, enligt forslaget, 4ven anses vara en
anmilan om deltagande i valet. Valmyndigheten ska ptéva en anmilan om deltagande i val
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innan stédforklaringar kan ges in. En provning av ett partis anmilan om deltagande innebir
bland annat en férvixlingsprovaing vilket kridver viss handliggningstid.

Att sista dag for ans6kan om att fi delta med valsedlatr sammanfaller med sista dag for att ge
in stodforklaringar kan bli problematiskt. Det riskerar att ge partietna en bild av att det finns
mer tid fér att samla in stédfSrklaringar 4n vad det egentligen finns. Valmyndigheten anset
att det 4r positivt att det i lagtexten finns en faststalld tidsperiod men foreslar att sista datum
for att limna in ansokan bor bestimmas till en ménad innan stodforklaringarna ska ha
limnats in. Alternativet att skjuta pa tiden f0r att ge in stodforklaringar innebit en risk for
att inte 1 tid hinna trycka valsedlar.

Nar det giller valet till Europaparlamentet intraffar sista dag for att anska om att f delta
med kandidatvalsedlar i nira anslutning till julthelgetna. Med beaktande av att det da ar
mainga helgdagar kan det komma att innebiéra simre férutsittningar for partierna att erhilla
service. Valmyndigheten anser att det talar for att sista dag for att limna in en ansdkan om
att fa delta med kandidatvalseldar i valet till Eutopapatlamentet bor bestimmas till mitten av
december dret fore valaret.

Valmyndigheten vill i sammanhanget dven peka pa frigan om vem som ska anses foretrida
ett parti. Ett parti som vill registrera sin partibeteckning ska enligt praxis vara en juridisk
petson, dvs. en forening med stadgar och styrelse. Valmyndigheten har, 1 f6r
valadministrationen vigledande stillningstagande, uttalat att den eller de personer som
bestiller valsedlar 1 nuvarande system bor lamna in en kopia av undertecknat
styrelseprotokoll av vilket framgér vem ellet vilka som ska vara behoriga att bestilla valsedlar
och, i forekommande fall, att anmila kandidater 6t pattiets rikning.

Valmyndigheten kan konstatera att det inte sillan uppkommer situationer dir olika personer,
som ir 1 konflikt med varandra, pistar sig foretrida ett och samma patti. Valmyndigheten
menar att det behover fortydligas vem som ska ha ritt att foretrada ett parti, sarskilt i sidana
rittshandlingar som far betydelse for ett partis deltagande i val, det vill siga for anmilan om
deltagande, anmilan av kandidater och ansékan om att f4 delta med kandidatvalsedlar.

Valbarhet och folkbokforing

Alternativa satt att hantera problemet (9.5)

Valmyndigheten delar kommitténs uppfattning om att forslaget att en kandidat bara kan
lamna in samtycke att kandidera i en kommun bor ta bort incitamentet att anvinda sig av
retroaktiv folkbokforing pi ett otillbotligt sitt. En person som limnat in ett samtycke for att
kandidera i en kommun kan dock fi dndrade forhallanden, exempelvis genom att personen
flyttar till en annan kommun f6r att studera. Om en petson limnat in ett samtycke for att
kandidera for ett parti i en kommun och direfter lamnar in ett nytt samtycke for en annan
kommun uppstér frigan vilket av samtyckena som ska gilla. Petsonen kommer da inte
lingre att vara valbar i den kommun hen limnat in det forsta samtycket i. Utgingspunkten
torde dock vara att det nya samtycket avvisas eftersom kandidaten bara kan limna in
samtycke att kandidera 1 en kommun. Féljden av detta blir att kandidaten behover aterkalla
det tidigare inlimnade samtycket for att kunna stalla upp som kandidat i den kommun dar
hen numera ir folkbokford. Valmyndigheten har sedan tidigare gjort bedémningen att en
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enskild bor kunna aterkalla ett samtycke senast vid den tidpunkt d3 ett samtycke senast ska
limnas inf6r val, vilket ar fredagen fore valdagen.

En kandidat med samma forutsittningar kan dessutom vilja att komma in med tvé
samtycken vid samma tillfille f6r tva olika kommuner. Hir torde bestimmelserna kunna
leda till att bida samtyckena ska avvisas.

Valmyndigheten anser att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggoras hur de bada
situationerna dir en kandidat limnar in samtycke {6t fler kommuner bor hanteras.
Synpunkter pa lagtexten

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § vallagen (2005:837) b6t andras si att det blir tydligare att ansvaret
for distributionen av valsedlar flyttas till valadministrationen. Valmyndigheten anser att
bestimmelsen bor utformas enligt f6ljande.

I anslutning till ett ristmottagningsstille som en kommun har inrittat ska det ordnas en limplig avskéirmad
plats diir valndmnden eller utlandsmyndigheten ligger ut valsedlar och dir viljarna var fir sig kan ta sina
valsedlar utan insyn. Om en sddan plats inte kan anordnas i anslutning til] ristmottagningsstillet far den i
stillet ordnas inne i lokalen. Pé denna plats ska viljarna ha tillging til]

1. valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsedlar),

2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater (kandidatvalsedlar) for de partier
Som far delta med sidana valsedlar enligt 6 kap. 7 §, i den aktuella valkretsen.

Valsedlarna ska presenteras pa ett likformigt sitt.

Ikrafttradande (10)

Valmyndigheten vill betona vikten av att de nya bestimmelserna trider 1 kraft enligt forslaget
s4 att forutsittningarna for att genomfora valet till Europaparlamentet 2029 ir pa plats i god
tid.

Detta remissvar har beslutats av Valmyndighetens nimnd.
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Kiistina Svahn Statrsjo

Ordférande %%/474&@47

Anna Blomberg

Jurist
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