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Yttrande over En utvardering av forandringar i sjukforsakringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Region Ostergétland har beretts mdjlighet att yttra sig dver betinkandet ”En
utvirdering av forandringar 1 sjukforsidkringens regelverk under 2021 och
2022 (SOU 2024:26)”.

Remissvar over betinkandet

Sammanfattning

Region Ostergétland vill generellt sett fororda grundprinciperna for
sjukforsdkringens vidmakthallande och instimmer darfor 1 huvudsak i1 de
fordndringar utredaren foreslagit.

Region Ostergétland anser dock att bestimmelserna om méjlighet till ojimn
fordelning av arbetstiden och bestimmelserna om att undanta dldre fran
bedomning mot normalt forekommande arbete fungerar bra och vi motsitter
oss ddrav forslagen att fordndra dessa.

Vad giller forslagen till fortsatt utredning instdimmer vi 1 att ett harmoniserat
arbetsmarknadsbegrepp och starkare incitament f6r hilso- och sjukvérden i
sjukskrivningsprocessen bor utredas vidare. Vi anser dock inte att det behdvs
ytterligare utredning avseende forstirkt arbetsgivaransvar och en bortre
tidsgrans for ratt till sjukpenning.

Region Ostergdtland vill ocksd framfora att vi anser utredningens
tidsperspektiv dr for kort for att pé ett sikert sétt kunna siga vilket reellt
genomslag fordndringarna fatt.

Allméinna synpunkter

Region Ostergdtland vill generellt sett fororda grundprinciperna for
sjukforsdkringens vidmakthéllande, det vill sdga att sjukforsékringen édr en
inkomstbortfallsforsdkring och en omstéllningsforsikring som ger rétt till
ersittning nir arbetsformégan ar nedsatt pa grund av sjukdom.
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Vi ser att vikten av att behélla eller atergd i ett arbete inte nog kan betonas
for bade individen, arbetsgivaren och samhéllet i stort.

Gillande den utvérdering av de senaste arens fordandringar i sjukforsidkringen
som nu gjorts anser vi att tidsperspektivet dr for kort for att pa ett sékert satt
kunna sdga vilket reellt genomslag fordndringarna fatt. Det borde ha varit
uppenbart, med hdnvisning till tidigare erfarenheter, att lattnader i
regelverket ger 0kad sjukskrivning. Detta gor att vi stéller oss fragan vilket
resultat som egentligen hade forvéntats vid inférandet av fordndringarna och
hur nulédget stiller sig 1 forhallande till det. Under tiden f6r fordndringen har
dven coronapandemin paverkat alla aktorer i1 sjukskrivningsprocessen,
exempelvis varden utifrdn undantringningseffekter pa vard och arbetsgivare
utifran undantag i rehabiliteringskedjan och svérare att f4 kompletteringar av
lakarintyg. Det framkommer ocksé av utredningen att Forsdkringskassan 1
ndgra delar inte f0ljt regelverket vilket vi anser medverkar till svarigheten att
utvirdera fordndringarna.

Region Ostergdtland ser det som beklagligt att utredningen inte har beaktat
hélso- och sjukvérdens perspektiv. I utredningen konstateras visserligen att
de foreslagna forandringarna kommer att innebédra merarbete for hilso- och
sjukvérden, men konsekvenser av detta saknas. Vi anser att utredningen bor
kompletteras med konsekvensanalyser da det vid en aterging till tidigare
regelverk kommer stéllas andra krav pd hélso- och sjukvarden. Efterfrdgan
pa och behov av samordning i sjukskrivningsprocessen ir stor redan idag och
vi ser det som sannolikt att den dkar nér arbetsgivare och Forsakringskassan
stéller hogre krav pa tidiga kontakter med hilso- och sjukvéarden. Detta &r 1
sig positivt men det kommer kréiva betydligt mer arbete fran hélso- och
sjukvérden for att realisera detta.

For att uppné en dndamalsenlig sjukforsdkring anser vi att fokus behover
laggas pa att forbattra samarbetet mellan berdrda aktorer och samordning av
gemensamma insatser som syftar till att fraimja atergéng i arbete for
individen. Diértill behover varje aktor arbeta och bidra med sin del fullt ut for
att processen ska fungera. Vi ser att det generellt sett finns behov av att varje
aktor far en okad helhetssyn for att 4stadkomma tidiga insatser och tillit.

Synpunkter pa utredarens forslag till forandringar

9.1 Bedomningen vid dag 180 ska goras mot normalt forekommande arbete
utan undantag for overvigande skl

De fordelar vi ser med fOrslaget dr att en sjukforsidkring med férre antal
begrepp blir mer begriplig for alla aktorer och att forslaget 6kar drivkraften
for arbetsgivaren att komma i gang tidigt med arbetslivsinriktad
rehabilitering dir sa behovs.
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De nackdelar vi ser ér en 6kad risk for indragen sjukpenning for anstillda
med pagaende arbetslivsinriktad rehabilitering och god prognos for dtergang
i ordinarie arbete. Dérav ser vi behov av nagon form av undantag som
innefattar att Forsdkringskassan utgar fran och tillimpar tydliga kriterier,
som dven innefattar pagéende arbetslivsinriktad rehabilitering hos
arbetsgivaren, i sina bedomningar.

En farhaga vi vill lyfta &r att ldnga sjukskrivningar ibland orsakas av lang
véntetid till vard och behandling vilket i sin tur leder till att starten for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen fordrdjs.

9.2 Sdrskilda skdl ska endast kunna tilldmpas fran dag 180 till och med dag
365 och om prognosen i det medicinska underlaget dr tydlig

Region Ostergdtland ser en fordel med att forslaget kan bidra till minskad
’inlésning” 1 sjukfrinvaro.

Region Ostergétland vill dven hir podngtera att Forsikringskassan behover
utga fran och tillimpa tydliga kriterier, som dven innefattar pagaende
arbetslivsinriktad rehabilitering hos arbetsgivaren, i sina bedomningar.

En farhdga vi vill lyfta &r att 1dnga sjukskrivningar ibland orsakas av lang
vantetid till vard och behandling vilket 1 sin tur leder till att starten for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen f6rdrojs.

9.3 Normalt forekommande arbete ska inte ldingre héinvisa till angiven
yrkesgrupp

Region Ostergétland instimmer i huvudsak i forslaget.

Region Ostergétland vill poidngtera att det ir av stor vikt att
Forsédkringskassans beslut om indragen sjukpenning dr réttssékra,
verklighetsforankrade och begripliga for individen. Exempelvis anser vi att
definitionen av sadant arbete som dr normalt forekommande pd
arbetsmarknaden behover bli tydligare.

9.4 Mojlighet till ojimn fordelning av arbetstiden ska finnas om det dr
medicinskt motiverat och den forsdkrades arbetsformdga tas tillvara

Region Ostergétland motsitter sig forslaget.
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Region Ostergdtland anser, mot bakgrund av tidigare erfarenhet, att detta
skulle minska forutsdttningarna att ta vara pa aterstdende arbetsformaga hos
medarbetare med deltidssjukskrivning. De nuvarande bestimmelserna har i
ménga fall varit bra for bade individ och arbetsgivare, framfor allt i
verksamheter med oregelbundna arbetstider och dygnet-runt-verksamhet.

Att kunna forldgga arbetstiden fritt har manga ganger varit fordelaktigt for att
overhuvudtaget kunna pébdrja en atergang i arbete. Detta har framfor allt
gillt individer med stressrelaterad eller psykisk ohélsa samt individer med
langt pendlingsavsténd till jobbet.

Niér problem uppstatt i forldggning av arbetstid vid deltidssjukskrivning
handlar dessa oftast antingen om att individens ”6nskemal” eller tolkning av
lakarintyget fatt styra dér det i stillet hade behdvts en avvigning mellan
verksamhetens behov och individens 6nskan. Problem kan ocksa uppsté vid
okning av arbetstiden upp till full tid ifall detta innebar att det 4r en hel
aterhdmtningsdag som sé ska tas bort.

9.5 De nya reglerna om behovsanstdllda tas bort

Region Ostergétland instimmer i huvudsak i forslaget.

Region Ostergétland anser inte att dessa bestimmelser har haft ndgon
paverkan pé vart sitt att arbeta.

9.6 Aldre bér inte undantas frdn bedémningen mot normalt forekommande
arbete

Region Ostergdtland motsitter sig forslaget.

Region Ostergdtland anser att det for individer med nedsatt arbetsformaga i
forhéllande till ordinarie arbete i denna aldersgrupp ér svarare med
omstillning och omskolning for att byta yrke.

Region Ostergdtland skulle gérna se att arbetsgivaren gavs fler verktyg for

att mojliggdra for dessa individer att vara kvar 1 anstéillning pa deltid eller i
en anpassad tjdnst.

9.7 Aldrereglerna inom sjukersittningen (trygghetspensionen) bor vara kvar
tills vidare

Region Ostergdtland instimmer i huvudsak i forslaget.
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Den fordel vi ser med forslaget dr att det mojliggor for individen att vara
kvar 1 sitt ordinarie arbete sé lange som mojligt i en omfattning som
fungerar.

De nackdelar vi ser med forslaget r att det kan finnas risk att individer

pensioneras i onddan” utifran att hela arbetsmarknaden stér mitt i en stor
kompetensutmaning dir alla behdvs.

Synpunkter pa utredarens forslag till fortsatt utredning

9.8 Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och
Sjukersdttning

Region Ostergétland instimmer i huvudsak i forslaget.

9.10 Forstdrkt arbetsgivaransvar
Region Ostergdtland motsitter sig forslaget.

Arbetsgivaren har redan idag goda incitament att arbeta for lag sjukfranvaro.
Inte minst dr detta en kompetensforsorjningsfraga dér alla behdvs pé jobbet.

Arbetsgivaren kan inte ensam béra ansvaret for den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och Region Ostergdtland forordar i stillet att samarbetet
mellan de olika aktorerna i sjukskrivningsprocessen ses 6ver med fokus pa
okat samarbete och gemensamt ansvar. Vi ser bland annat behov av att stirka
ovriga aktorers kunskap om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar i relation till
atergéng 1 ordinarie arbete.

9.11 Starkare incitament for hdlso- och sjukvdrden i sjukskrivningsprocessen

Region Ostergétland instimmer i huvudsak i forslaget.

9.12 En bortre tidsgrdns for rdtt till sjukpenning
Region Ostergdtland motsitter sig forslaget.

Region Ostergdtland anser att forslaget motsiger sjukforsikringens
grundprincip att ge erséttning vid nedsatt arbetsformaga pé grund av
sjukdom utifrén att det finns medicinska tillstaind som kan vara langvariga
utan att vara bestaende.
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer
Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio forsta underskrifterna listas dven pa den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvsténdig handling och uppfyller krav pa avancerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-ldsare med stéd foér signaturvalidering eller med Region Ostergétlands
underskriftstidnst. Andra valideringstjdnster kan anvéndas forutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt
internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.
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