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LOs yttrande 6ver Remiss angaende En
utvardering av forandringar i sjukforsakringens
regelverk under 2021 och 2022 SOU 2024 nr 26

LO har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa de forslag som framgar av
SOU 2024:26 En utvardering av forandringar i sjukforsakringens regelverk
under 2021 och 2022. Remissvaret inleds med LOs

syn pa utredningens uppdrag och tillvagagangssatt for att darefter
kommentera de forslag och bedémningar som anges. Avslutningsvis lyfter
LO hur sjukforsakringen bor utformas.

Sammanfattning av LOs standpunkter

e LO anser att utvéarderingen av de forandringar i sjukforsékringen
som genomfordes 2020-2022 uppvisar stora brister. Den matperiod
som analyseras & mycket kort och tar inte heller hénsyn till andra
samtida faktorer som potentiellt kunnat paverka
sjukskrivningsmonstret under perioden. Sadana faktorer ar till
exempelvis covid-19-pandemin, nya domar frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen samt Forsakringskassans eget kvalitetsarbete.

e LO anser att en valgrundad utvardering bor bygga pa flera perspektiv
och inbegripa fler typer av kvalitativa analyser, inklusive juridiska
aspekter, och forandringarnas effekter pa olika yrkesgrupper och
diagnoser.

e LO avstyrker forslaget att ta bort angiven yrkesgrupp vid
bedémningen av arbetsformagan mot normalt forekommande arbete
eftersom det skulle leda till beddmningar mot en fiktiv
arbetsmarknad.

e LO avstyrker forslagen att ta bort undantaget 6vervagande skél”
och att aterga till tidigare betydelse av bestammelsen “sérskilda
skal”, da det skulle paverka rehabilitering och atergang i arbete
negativt.

e LO avstyrker forslaget om att deltidssjukskrivning ska innebara att
arbetstiden ska minskas lika mycket varje dag i motsvarande grad
som nedsattningen avser. Att inskranka mojligheten till flexibel
deltidssjukrivning minskar mojligheten till anpassning och snabbare
atergang i arbete.
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e LO avstyrker forslaget att ta bort bestammelserna om 90 dagars
skydd for behovsanstallda, vilket skulle forsamra ratten till
sjukpenning eftersom de skulle betraktas som arbetsldsa redan efter
14 dagar.

e LO avstyrker forslaget att ta bort sarskilda aldreregler, da det skulle
innebar att aldre antingen hanvisas till en oproportionerligt lang
omstéllning eller att ta ut tidigare pension med lagre pension som
foljd.

e LO delar utredningens bedémning att bestammelserna som avser
sjukersattning for aldre bor behallas.

e LO delar utredningens bedémning att en harmonisering av
arbetsmarknadsbegreppet inom sjukpenning samt sjuk- och
aktivitetsersattningssystem bor utredas.

e LO delar utredningens beddémning att mojligheten att utva ett storre
tryck pa arbetsgivare att erbjuda arbetslivsinriktad rehabilitering och
motverka langtidssjukfranvaro behéver ses dver. LO anser att det
behdvs k&nnbara sanktioner.

e LO artveksam till forslaget att starka incitamentsstrukturen for
hélso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen och menar att
I6sningarna finns i att stdrka den behandlande l&karens roll och att
avskaffa lagen om vardvalssystem, LOV.

e LO vill med emfas avstyrka utredningens beddmning att en bortre
tidsgrans for ratten att uppbéra sjukpenning bor aterinforas. En
stupstock ska varken utredas eller upprattas.

e LO foreslar en trepartséverenskommelse mellan stat, arbetsgivare
och fackliga organisationer for att forebygga och motverka ohélsa
samt underlatta och forbéattra arbetsanpassning, rehabilitering och
omstéllning for personer som drabbats av nedsatt arbetsformaga.

e LO menar att sjukskrivning, och ratten till sjukpenning, maste utga
fran en realistisk arbetsformagebedémning. Bedomningen maste
vaga in att individer har en varierande omstallningsformaga
exempelvis beroende pa utbildning, bosattningsférhallande och
alder. Den enskilde ska fullt ut vara forsakrad i befintligt skick och i
relation till faktiskt existerande arbeten.

Utredningens uppdrag och utférande

Ett antal forandringar i sjukforsakringen genomfordes under aren 2021 och
2022. Syftet med regelférandringarna var att 6ka den ekonomiska
tryggheten och flexibiliteten i sjukforsakringen samt forstaelsen for
regelverket och pa sa sitt starka sjukforsakringens legitimitet. Tanken var
att fler skulle kunna avsluta sin rehabilitering under trygga forhallanden och
aterga i arbete hos den egna arbetsgivaren.
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LO kan konstatera att utvarderingen av reformerna brister pa ett antal
punkter. FOr det forsta ar det en mycket kort matperiod dar dven andra
samtida faktorer kan paverka sjukfranvaro:

e Pandemin innebar foretagsnedlaggningar, distansarbete och
omfattande pafrestningar for bade hélso- och sjukvarden och
Forsakringskassan. Det innebar langre vantetider for insatser som
paverkar mojligheten till atergang i arbete.

e Det har kommit domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen om hur
Forsakringskassan ska bedéma sa kallade objektiva
undersokningsfynd och den forsékrades egen beskrivning.

e Forsdkringskassan har genomfort en omfattande omorganisering,
arbetat fordjupat med sitt samordningsansvar och fragor om
utredningsskyldighet, bevisbdrda och beviskrav for att forbéattra
kvaliteten i arenden.

LO har stora invandningar mot det begrénsade perspektiv utredningen
bygger sina resonemang pa och anser att det saknas flera viktiga
utgangspunkter for en seriés utvardering. Utredningen for till exempel inget
resonemang om hur man tolkat direktivet, inneborden i centrala begrepp
eller val av metod. Det saknas en diskussion om vad som &r just
andamalsenligt och effektivt sett till sjukforsakringens syfte, for saval
individ som samhaélle.

Utvarderingen baserar analysen av reformernas effekter och effektivitet pa
ekonomisk och statistisk metod men det saknas resonemang om bredare
syften och konsekvenser for saval individ som samhélle. Det begransade
perspektivet innebar ocksa att relevanta juridiska aspekter forbises i
analysen. Sjukférsakringens uppgift att tillgodose ekonomisk trygghet for
den sjukskrivna inom ramen for regelverket reduceras till diskussioner om
disponibel inkomst. Analysen av effekterna av arbetslivsinriktad och
medicinsk rehabilitering blir inte rattvisande nar man, som utredningen gor,
reducerar och mater det i antal dagar i slutenvard, antal besok inom
oppenvard och antalet dygnsdoser av lakemedel.

LO kan konstatera att utvarderingen visar att anstallda pa Forsékringskassan
ar positiva till reformerna och att reformerna har resulterat i en mycket mer
aktiv sjukskrivningsprocess med fler kontakter med de forsdkrade och olika
aktorer. Men nagon réttslig analys eller slutsats av det forandrade
arbetssattet gors inte.

LO efterfragar en bredare och fordjupande utvardering, dar effekter for olika
grupper analyseras genom att studera hur yrkesgrupper och diagnoser
paverkas av reformerna. En statistisk effektutvardering ar ett forsta steg,
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men dartill bor fordjupande och kvalitativa analyser. Att sjukfallen blivit
langre ska inte sjalvklart tolkas som att reformerna inte fyller sitt syfte och
kan bidra till en mer vélfungerande sjukforsakring. | stallet for att dra
tillbaka reformerna behéver fokus vara pa att analysera varfor atergang i
arbete fungerar for vissa grupper men inte for andra — och hur fler kan ta del
av reformernas positiva effekter. Balansen mellan trygghet och omstallning
behdver diskuteras for att sakra ett hallbart arbetsliv.

Utredningens forslag

Angiven yrkesgrupp

LO avstyrker forslaget att det inte langre ska anges en yrkesgrupp vid
bedémningen av arbetsformagan mot normalt forekommande arbete.
Forslaget skulle innebéra att den forsakrades arbetsformaga efter 180 dagar
riskerar att bedémas mot jobb som inte finns; en fiktiv arbetsmarknad.

Tidigare vara det upp till Forsékringskassans handlaggare att bilda sig en
uppfattning om vilket arbete den forsakrade kan ta. Bedomningsutrymmet
var alltfor stort och provningen blev inte verklighetsforankrad. Det &r inte
rimligt att ga tillbaka till ett system dar en forsakrad ar sjukskriven for
fysiska besvar, har ett fysiskt kravande arbete, och far indragen sjukpenning
for att Forsakringskassan bedomer att hen kan ta ett arbete dar man sitter
ned. Om den forsékrade vet vilka yrkesgrupper som Forsékringskassan
anser att hen kan arbeta inom ar det mojligt att bara bevisbdrdan eftersom
det finns en praktisk kontext och forutsagbarhet. Ett borttagande innebdr att
legitimiteten och réttssakerheten urholkas.

Overvidgande och sirskilda skl

LO avstyrker forslagen om att undantaget “6vervagande skél” tas bort som
grund for beviljande av sjukpenning och att undantaget “’sarskilda skal”
atergar till den tidigare version av bestammelsen. Forslagen skulle innebéra
att om den forsakrade ar mitt uppe i en rehabilitering, och kanske arbetar
deltid, kan dennes sjukpenning dras in om lakaren inte kan séga exakt vilket
datum personen kommer att vara helt tillbaka i arbete. Det paverkar framst
de med psykiatriska diagnoser, som ar den vanligaste sjukskrivningsorsaken
for kvinnor.

De tidigare reglerna innebar att prévningen av arbetsférmagan mot normalt
forekommande arbete skedde allt for tidigt. For manga sjukskrivna ar det
positivt for tillfrisknandet att fa battre mojligheter att aterga till sin
arbetsgivare. Vid vissa typer av diagnoser kan det till och med vara
avgorande for aterhamtningen att arbeta i en trygg och valkand miljo.
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De tidigare reglerna for “sarskilda skal” innebar att det var praktiskt taget
omojligt att skjuta upp prévningen mot normalt férekommande arbete. LO
anser inte att det ar effektivt, vare sig for det enskilde eller ur ett
samhallsperspektiv att krava omstéllning till ett annat arbete for en person
som &r etablerad pa arbetsmarknaden och ar pa vég tillbaka i arbete. Ett
system som endast beldnar den som kan aterga till arbete inom en
forutbestamd tidsram, utan att ta hansyn till den enskildes verkliga
arbetsformaga eller de faktiska maojligheterna pa arbetsmarknaden, ar varken
rattvist eller hallbart.

Deltidssjukskrivning

LO avstyrker forslaget om att deltidssjukskrivning ska innebéra att
arbetstiden ska minskas lika mycket varje dag i motsvarande grad som
nedsattningen avser. Att inskranka mojligheten till flexibel
deltidssjukrivning minskar moéjligheten till en anpassning och snabbare
atergang i arbete. Om omfattningen av arbetstiden aterigen behover minskas
lika mycket varje dag paverkar det framforallt den som inte arbetar
kontorstider, exempelvis den som arbetar langre pass pa schema dar det ar
svart att dela varje arbetspass lika mycket. For att ge ett exempel: om den
forsakrade kor regionalbuss och ar sjukskriven pa halvtid, maste hen varje
dag hoppa av bussen efter fyra timmar oavsett var hen befinner sig.

Behovsanstallda

LO avstyrker forslaget att bestimmelserna om behovsanstallda tas bort.
Forslaget innebér att om den forsakrade har en otrygg anstéllning, kommer
hen betraktas som arbetslos efter tva veckor, istallet for dagens 90 dagar. LO
anser inte att en behovsanstalld, dar det gar att visa att arbete gjorts med viss
regelbundenhet, ska ha en sdmre rétt till sjukpenning &n en person med
tillsvidareanstéllning.

Aldreregler

LO avstyrker forslaget att de sarskilda aldrereglerna tas bort. Forslaget
innebar att om den forsékrade ar i nara anslutning till pensionsaldern, kan
hen hanvisas till en orimligt lang omstéllning till ett annat arbete eller
tvingas att ta ut sin alderspension i fortid och pa det séttet far en lagre
alderspension livet ut.

Utredningens beddmningar

LO delar utredningens bedémningar att bestdmmelserna som avser
sjukersattning for aldre bor behallas och att en harmonisering av
arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning respektive sjuk-
och aktivitetsersattning bor utredas vidare.

LO delar dven utredningens bedémning att arbetsgivarnas drivkrafter bor
ses Over vad avser att dels erbjuda arbetsplatsinriktad respektive



arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka langtidssjukfranvaro.
Kravstéllandet vid tidsgrénserna i rehabiliteringskedjan behdver balanseras
for att satta ett storre tryck pa de aktorer i sjukskrivningsprocessen som kan
leverera rehabilitering och stod for atergang i arbete. LO anser att det
behovs kannbara sanktioner riktade mot de arbetsgivare som inte underlattar
atergangen i arbete och inte uppfyller sitt rehabiliteringsansvar. Generellt
behdver ansvar och krav i sjukforsakringen fordelas jamnare mellan stat,
arbetsgivare och den forsékrade, istallet for som idag nara uteslutande pa
den enskilda.

LO stéller sig tveksam till bedomningen att det bor utredas hur
incitamentsstrukturen kan starkas for hélso- och sjukvarden i
sjukskrivningsprocessen. Den behandlande lakares beddmning véager idag
for latt. Fokus bor istéllet vara pa att starka den behandlande lékarens roll
och status samt att avskaffa lagen om vardvalssystem (LOV) och dagens
tvingande privatisering av primarvarden. Marknadsreformerna gar rakt emot
principen om att vard ska fordelas efter behov. | stéllet fordelas varden till
dem som efterfragar den och ersattningen till utforaren foljer med patienten.
Vardvalet leder till 6kade sjukskrivningar eftersom den enskildes positions
starks gentemot lakaren. Varden blir ekonomiskt beroende av att den
enskilde blir ngjd. For att starka den behandlade lakarens roll och status
behdver marknadsvarden med de problematiska incitamentsstrukturerna den
skapar sasom kundfokus avskaffas. Marknadsstyrningen behover ersattas
med styrformer som starker invanarnas och de anstalldas tillit och
delaktighet.

LO vill med emfas avstyrka utredningens bedémning att en bortre tidsgrans
for ratten att uppbéra sjukpenning bor aterinforas. Sa lange den forsékrade
ar sjuk och har nedsatt arbetsformaga ska den forsakrade ha ratt till
sjukpenning. En stupstock ska varken utredas eller upprattas.

Avslutning

LO ser positivt pa att forandringar av regelverken utvarderas men menar att
en tillbakagang till det rattsosékra och otrygga system som géllde innan
2021 inte &r ratt vag att ga. Att sa fa som mojligt behover vara sjukskrivna
under langa perioder &r ett gemensamt samhallsintresse, men
sjukforsakringen maste fungera som det skydd och stod for den enskilde
som den &r avsedd for.

LO anser att en trepartséverenskommelse mellan stat, arbetsgivare och
fackliga organisationer behover slutas for att forebygga och motverka ohalsa
samt underlatta och forbattra arbetsanpassning, rehabilitering och
omstéllning for personer som drabbats av nedsatt arbetsférmaga.

Regeringen bor ta initiativ till en sadan 6verenskommelse.
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LO menar att arbetsformagebedomningen, och darmed rétten till
sjukpenning, maste utga fran en realistisk arbetsférmagebeddémning.
Bedomningen maste vaga in tva saker: att individer har olika
omstallningsformaga beroende pa exempelvis utbildning,
bosattningsforhallande och alder. Omstéllningskraven behover vara
realistiska och foregas av individuellt anpassat omstallningsstod. Den
enskilde ska fullt ut vara forsakrad i befintligt skick. Arbetsformagan ska
sedan beddmas i relation till faktiskt existerande arbeten och inte mot en
fiktiv arbetsmarknad som normalt férekommande arbete innebér. Det ar hér
som lGsningarna bor sokas — inte i en atergang till ett system som inte
fungerade.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Isabella Selling
Handl&ggare



