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Sammanfattning

IFAU har granskat utredningens forslag med utgangspunkt i véart uppdrag att
folja upp och utvérdera arbetsmarknadseffekter av socialforsékringen.

IFAU tillstyrker utredningens forslag rorande undantagen 6vervigande
respektive sirskilda skil, men noterar samtidigt att den relativt korta
uppfoljningshorisonten dr problematisk ur vissa aspekter. IFAU tillstyrker
ocksa utredningens forslag rorande begreppet “angiven yrkesgrupp”,
harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning
och sjuk- och aktivitetsersittning, forstirkt arbetsgivaransvar samt
incitamentsstrukturen for hdlso- och sjukvarden 1 sjukskrivningsprocessen.

IFAU avstyrker utredningens forslag om att ta bort de nya reglerna (sedan den
1 februari 2022) om behovsanstillda 1 sjukforsdkringen eftersom utredningens
teoretiska resonemang om eventuella negativa effekter av reglerna ér alltfor
osékra.

IFAU kan varken tillstyrka eller avstyrka forslagen rorande ojamn forldggning
av arbetstiden vid deltidssjukskrivning, dldrereglerna inom sjukpenningen,
dldrereglerna inom sjukersdttningen och en bortre tidsgrins for ritt till
sjukpenning dels eftersom det befintliga empiriska underlaget inte ger
tillrackligt tydlig vigledning, dels eftersom dverviganden som ytterst kréver en
politisk beddmning 1 vissa fall maste goras.

I diskussionen nedan utvecklar vi resonemangen bakom dessa slutsatser och
kommenterar alla forslagen.

Diskussion

Overvagande skél

Utredningen foreslér att undantaget 6vervigande skél ska tas bort
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som grund for beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Utredningen ldgger detta forslag pa grundval av resultat som visar att
inforandet av 6vervdgande skél ledde till langre sjukskrivningar, ldgre atergang
1 arbete (dven hos den egna arbetsgivaren) samt oférandrad hélsa. IFAU anser
att dessa resultat dr trovérdiga och helt i linje med tidigare forskning

(t.ex. Hagglund 2013). Nar det géller resultaten for hélsa bor det papekas att
dessa bygger pa registerbaserade hdlsomatt. Vissa dimensioner av hélsa &r
sjalvklart svara att finga med registerdata och déarfor kan man inte helt utesluta
effekter pa hilsa. Uppfoljningshorisonten dr kort och det kvarstér darfor ocksa
en viss osdkerhet kring reformens effekter pa kvaliteten och dven pa
varaktigheten i de jobb som individer atergér till; det kan inte uteslutas att
individer som var sjukskrivna under en ldngre tid pa grund av undantaget
overvigande skil dtergick i arbete pa ett sétt som gav bittre forutséttningar att
undvika nya sjukskrivningar pa ldngre sikt. Baserat pa de forskningsresultat
som finns gor dock IFAU beddmningen att utredningens forslag ér rimligt och
tillstyrker darmed forslaget.

Sdarskilda skal

Utredningen foreslér: 1) En atergéng till den lydelse av begreppet sirskilda skil
som géllde fore den 15 mars 2021 vid beddmningen av arbetsformaga efter dag
180 1 rehabiliteringskedjan. i1) Det ska inte vara mojligt att tillimpa sérskilda
skél efter dag 365 i rehabiliteringskedjan. Utredningen lagger dessa forslag pa
grundval av resultat frdn dels aktstudier som visar att beviskraven for sarskilda
skl inte tillimpas fullt ut, dels resultat fran registerstudier som visar att
undantaget sdrskilda skal efter dag 365 forstarkte den negativa effekten pa
avslutade sjukfall som foljde av inférandet av undantaget dvervigande skél.
IFAU anser att dessa resultat dr trovirdiga och att resultaten i1 sig motiverar
ovannidmnda forslag. IFAU har dock samma kommentarer pa dessa forslag
som pa foregaende forslag géllande potentiella effekter pa atergéng i arbete och
hélsa: se diskussion i foregdende avsnitt.

Angiven yrkesgrupp

Utredningen foreslar att begreppet “angiven yrkesgrupp” stryks ur lagtexten
och att den tidigare formuleringen om forvérvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden ska aterinforas. Utredningen baserar detta
pa egna analyser som visar att forstaelsen for Forsakringskassans beslut inte
forefaller ha okat till f61jd av anvdndandet av begreppet angiven yrkesgrupp.
Utredningen framhéller ocksa att begreppet “angiven yrkesgrupp” riskerar att
smalna av den arbetsmarknad som den sjukskrivnes arbetsforméga ska
bedomas mot, vilket i forldngningen kan leda till 1dngre sjukskrivningar och
minskad dtergang 1 arbete via omstéllning. IFAU delar utredningens
bedomningar och tillstyrker forslaget.
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Méjlighet till ojaimn férliggning av arbetstiden

Utredningen foreslér att mojlighet till ojamn forldggning av arbetstiden vid
deltidssjukskrivning bara ska finnas om det &r medicinskt motiverat.
Utredningen vill alltsa ta bort det undantag frén huvudregeln om jamn
fordelning av arbetstiden som infordes den 1 februari 2022 och som innebér att
undantag kan medges dven utan medicinska skél, till exempel om en jamn
reducering av arbetstiden inte &r mojlig pé grund av arbetets natur.

Utredningen anfor tvd huvudsakliga skél till forslaget. Det ena skilet ar att
nuvarande bestimmelse leder till oforutsdgbara beddmningar av huruvida
undantaget dr tillampbart eller inte. IFAU anser att utredningens resonemang
om detta dr rimligt men noterar samtidigt att det inte finns ndgot empiriskt stod
for den slutsatsen. Det andra skélet ar att nuvarande bestimmelse kan leda till
mer sjukfranvaro eftersom mojligheten till ojimn forlaggning av arbetstiden
kan leda till oonskade drivkrafter till 6verutnyttjande av sjukforsédkringen.
Utredningen menar att dessa drivkrafter kan uppsta om bade arbetsgivare och
arbetstagare finner det mer attraktivt att foresla en deltidssjukskrivning i stéllet
for arbete. IFAU instdmmer i att sdidana drivkrafter kan uppkomma om, t.ex.,
bade arbetsgivare och arbetstagare har intresse av att minska arbetstiden.
Mojligheten till ojimn arbetstidsforlaggning okar rimligtvis mojligheterna att
hitta en l0sning i form av deltidssjukskrivning i stdllet for heltidsarbete, vilket i
sé fall innebdr mer sjukfranvaro pa kort sikt.

Till denna argumentation kan tilldggas att ojdmn arbetstidsforlaggning
formodligen ockséd dkar mdjligheterna att fa till stdnd en sjukskrivning pé
deltid jaimfort med pa heltid. P& kort sikt skulle det sistnimnda innebdra mindre
sjukfrdnvaro. Vad slutsatsen blir pa ldngre sikt beror pa om
deltidssjukskrivning paskyndar ful/ atergédng i arbete pa lang sikt jamfort med
heltidssjukskrivning. Om detta samband saknas tydligt empiriskt underlag.
IFAU instimmer alltsa 1 utredningens slutsats att det infe finns 6vertygande
stod 1 forskningen for att sjukskrivning pa deltid (i stillet for heltid) paskyndar
full &tergang 1 arbete. Vi vet heller inget om de langsiktiga effekterna av
sjukskrivning pa deltid i stillet for arbete pa heltid med avseende pé framtida
arbetsmarknadsutfall. Sammantaget gor IFAU darfér bedomningen att vi pa
basis av tillgéngliga forskningsresultat varken kan tillstyrka eller avstyrka
utredningens forslag rérande ojamn forliggning av arbetstiden.

Behovsanstdllda

Utredningen foreslér att de nya reglerna (sedan den 1 februari 2022) om
behovsanstillda i sjukforsékringen tas bort. Utredningen ldgger detta forslag pa
grundval av ett teoretiskt resonemang som landar 1 slutsatsen att de nuvarande
bestimmelserna kar drivkrafterna att anvéinda behovsanstéllningar snarare dn
tillsvidareanstillningar. Utredningen uttrycker ddrmed en oro for att de
nuvarande bestimmelserna kan leda till fler behovsanstillningar vilket
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utredningen implicit ser som ndgot negativt. IFAU anser inte att det &r
uppenbart att de nuvarande bestimmelserna kommer leda till fler
behovsanstillningar och saknar dértill en diskussion i utredningen om varfor
detta 1 sa fall nédvéndigtvis skulle vara negativt. Ett annat skil som anfors for
att ta bort de nya reglerna om behovsanstéllda ér att bestimmelserna ger
upphov till administrativt betungande bedémningar for Forsakringskassans
handléggare. I detta avseende delar IFAU utredningens bild.

IFAU anser dr att det dr bra att behovsanstillda tack vare de nya reglerna har
ett starkare sjukforsakringsskydd én tidigare och bedomer att fordelarna med
detta overvéger de potentiella nackdelar som diskuteras i utredningen. Dessa
eventuella nackdelar dr osdkra och bor ges en 1ag vikt vid den sammanvégda
bedomningen. IFAU avstyrker dirfor utredningens forslag.

Aldrereglerna inom sjukpenningen

Utredningen foreslér att de sa kallade dldrereglerna inom sjukpenningen som
infordes den 1 februari 2022 ska tas bort. Den nuvarande regeln, som tillimpas
pa forsdkrade som har ett forvéarvsarbete och som uppnétt en alder som ger rétt
till alderspension, innebér i praktiken att arbetsformégan dven efter dag 180 ska
bedomas mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren. Det viktigaste skilet till
utredningens forslag dr att utredningens resultat visar att reglerna orsakar
langre sjukskrivningar och ldgre arbetsinkomster bland dldre forsékrade. [IFAU
anser att resultaten ar trovardiga och forviantade och delar utredningens slutsats
att det finns betydande arbetsformaga kvar bland vissa av de personer som idag
blir kvar 1 sjukskrivning. Samtidigt dr det svért att bedoma langsiktiga effekter
pa arbetsinkomster och deltagande i arbetskraften pa grund av den korta
uppfoljningshorisonten. Detta &r problematiskt eftersom eventuella positiva
effekter av reformen pé arbetsinkomster och deltagande i arbetskraften
teoretiskt bor framtréda just pa lite langre sikt. Vissa resultat tyder till exempel
pa att dldrereglerna, i linje med reformens intentioner, minskat uttaget av
alderspension vilket mgjligen kan indikera att farre dldre helt eller delvis
lamnat arbetsmarknaden till f61jd av reformen. IFAU noterar ocksa att
anvandandet av kronologisk &lder som ett bedomningskriterium i
sjukforsikringen riskerar att skicka starka normerande signaler om nir man kan
antas vara oformogen till omstéllning pd arbetsmarknaden. Detta kan undvikas
om beddmningen om ritt till ersdttning enbart baseras pé individens
arbetsformagenedséttning. Sammantaget gor darfor IFAU bedomningen att vi, 1
nuldget, varken kan tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag.

Aldrereglerna inom sjukerséttningen

Utredningen foreslér att de sa kallade dldrereglerna inom sjukersdttningen som
infordes den 1 september 2022 ska vara kvar tills vidare. Som grund for
forslaget anger utredningen bland annat att mer tid behover forflyta innan den
fulla effekten av reformen kan observeras. [IFAU delar utredningens
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bedomning att den korta uppfdljningshorisonten gor det svért att utvdrdera
reformens fulla effekt.

Varianter av dldreregler inom sjukerséttningen har dock funnits tidigare (t.ex.
under 80-talet) och erfarenheter dirifrdn pekar pa att dessa regler kraftigt
minskade arbetskraftsdeltagandet bland personer i aldern 60—64 ar (Johansson
m.fl. 2018; Laun och Palme, 2019). Nar reglerna stramades at under slutet av
90-talet och 00-talet bidrog det till en markant 6kning av
arbetskraftsdeltagandet i denna aldersgrupp. Samtidigt kunde inga negativa
effekter pa forsorjning, jdmlikhet eller hdlsa observeras (Johansson m.fl. 2018).
IFAU anser att dessa erfarenheter talar for att &ldrereglerna inom
sjukersittningen bor avskaffas (se ocksé tidigare remissvar IFAU 2021).
Samtidigt vore det virdefullt om effekterna av de nuvarande dldrereglerna
inom sjukersdttningen kunde utviarderas med en ldngre uppfoljningshorisont,
vilket talar for att nuvarande regler bor finnas kvar atminstone tills en sadan
utvirdering dr mojlig. IFAU kan dérfor varken tillstyrka eller avstyrka
utredningens forslag att dldrereglerna inom sjukerséttningen ska vara kvar tills
vidare.

Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp

Utredningen foreslar att en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom
systemen for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning bor utredas
ndrmare. Som grund for forslaget anges att de nuvarande reglerna, dar
arbetsformagan inom sjukpenningen beddms mot normalt forekommande
arbeten medan arbetsformagan inom sjuk- och aktivitetsersiattningen ocksa
bedoms mot subventionerade och skyddade arbeten, skapar en inlésning i
sjukpenning. IFAU anser att argument om den eventuella inldsningen hade
kunnat vara tydligare men forstér att det kan uppsté sadana situationer vid
langa sjukskrivningar dar mdjligheten till rehabilitering tillbaka till normalt
forekommande arbeten anses vara uttdmd. IFAU tillstyrker forslaget att
ndrmare utreda en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen
for sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning.

Forstarkt arbetsgivaransvar

Utredningen foreslar att incitamentsstrukturen for arbetsgivare nar det giller att
rehabilitera och uppmuntra langtidssjukskrivna till en atergang i arbete bor ses
over. Konkret foreslar utredningen att man bor 6verviga om arbetsgivare
skulle ha ndgon form av kostnadsansvar for all sjukfranvaro, dvs inte bara
under de forsta 14 dagarna. Utredningen menar att ett (partiellt) kostnadsansvar
starker arbetsgivarens incitament att bidra till en lyckosam rehabilitering av
den sjukskrivne. IFAU delar utredningens beddmning men noterar att det
saknas empiriska studier om effekterna av arbetsgivaransvar vid
langtidssjukskrivning. Daremot finns det flera studier om arbetsgivarnas
kostnadsansvar vid korttidssjukfranvaro (t.ex. Boheim och Leoni 2011; Pertold
och Westergaard-Nielsen 2018; Fevang m.fl. 2014; Hall m. fl. 2024). Dessa
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studier visar alla att minskat sjukloneansvar for arbetsgivare innebér hogre
sjukfranvaro. Fevang m. fl. (2014) visar dock pa komplexiteten i
incitamentsstrukturen; de visar ndmligen att ett minskat kostnadsansvar vid
korttidssjukfranvaro okar korttidssjukfranvaron men paskyndar atergéngen 1
arbete bland langtidssjukskrivna. Det sista forklaras med den hoga risken for
korttidssjukfranvaro bland tidigare l&ngtidssjukskrivna. Nar kostnaden for
korttidssjukfranvaro sjunker minskar ocksé kostnadsrisken férknippad med att
fa langtidssjukskrivna tillbaka 1 arbete. Det finns darfor anledning att i en
framtida utredning fundera pd eventuella samspel mellan kostnadsansvar vid
kort- respektive langtidsjukfranvaro.

I 6vrigt kan det konstateras att en risk med ett kostnadsansvar for arbetsgivare
ar att det kan paverka anstdllningsviljan i allménhet och viljan att anstilla
personer med en sjukdomshistorik i synnerhet. IFAU anser darfor att det ar
klokt att utredningen lyfter behovet av att 6vervidga undantag fran
kostnadsansvaret vid ett eventuellt inférande. IFAU instimmer ocksa 1
utredningens resonemang om behovet av sanktionsmdjligheter mot
arbetsgivare och arbetstagare som inte medverkar kring rehabiliteringen pa ett
tillfredsstillande sétt. [FAU tillstyrker alltsa utredningens forslag om att se
over mojligheterna att infora ett kostnadsansvar for arbetsgivare vid lingre
sjukskrivningar och delar utredningens bild av vilka fragor som sérskilt bor
beaktas 1 samband med detta, men vill betona incitamentsstrukturens
komplexitet.

Incitamentsstrukturen fér hélso- och sjukvérden i sjukskrivningsprocessen

Utredningen foreslar att det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan stirkas
for hélso- och sjukvarden 1 sjukskrivningsprocessen. Specifikt menar
utredningen att man bor dverviga majligheterna att infora ett system dér
sanktioner kan riktas mot vardgivare som utfardar ldkarintyg pé ett sitt som
strider mot regler och riktlinjer. IFAU anser att argumentationen dr rimlig och
tillstyrker detta forslag.

En bortre tidsgréns for ratt till sjukpenning

Utredningen foreslér att en bortre tidsgrins for ritten att uppbéra sjukpenning
bor aterinforas och att det bor utredas exakt hur en sadan tidsgrans ska vara
utformad. Motiveringen till utredningens forslag vilar inte pa nagra empiriska
resultat 1 sjdlva utredningen utan bygger 1 stillet pa forskningsresultat fran
andra studier som pekar mot att en bortre tidsgrans typiskt sett pdskyndar
atergdngen i arbete for langtidssjukskrivna. Utredningen menar ocksa att en
bortre tidsgrins har en principiell betydelse som markdr for sjukforsiakringens
funktion som en tillfdillig inkomstbortfallsforsédkring. IFAU har inga
invindningar mot dessa argument, tvdrtom &r de mycket dvertygande. Det ér
dock tydligt att ett dterinforande av den bortre tidsgransen skulle innebéra
vélfardsforluster for den grupp som inte har dterfétt sin arbetsformaga nér den
bortre tidsgransen har passerats, och den nationalekonomiska forskningen kan
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inte ge ndgot svar pa hur dessa forluster ska virderas 1 forhallande till de
positiva aspekter av en bortre tidsgrians som diskuteras i utredningen. IFAU
noterar darfor att frdgan om ett dterinférande av en bortre tidsgréns i
sjukforsdkringen ytterst maste avgdras av en politisk bedomning. IFAU kan
darmed varken tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag. Det kan noteras
att IFAU gjorde samma beddmning i ett remissvar fran 2015 angaende det da
aktuella forslaget att avskaffa en bortre tidsgrins (se IFAU 2015).

I detta drende har vikarierande generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat.
Lisa Laun, Erica Lindahl och Olof Rosenqvist har varit foredragande.

Martin Soderstrom

Lisa Laun, Erica Lindahl, Olof Rosenqvist
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