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Synpunkter

Helsingborgs stad stodjer utredarnas instéllning att de arbetstagare som har
en arbetsformaga ska tillbaka i arbete och att det finns ett behov att revidera
befintligt regelverk om regelverket i sig motverkar detta. Helsingborgs stad vill
dock pdpeka att det ar svart att gora en beddomning kring vissa delar av
utredningen, till exempel bedomning av vilka effekter som finns pa olika
hilsomatt. Utredningen anvander begreppet hélsa men definierar det som;
antalet dagar som inlagd, antalet besok inom 6ppenvard (ej primarvard) samt
antalet forskrivna dygnsdoser av lakemedel. Helsingborgs stad ser pa halsa ur
ett bredare perspektiv. Utredningen ar ocksa i huvudsak kvantitativ och tar
inte hansyn till den enskilda individen eller omkringliggande omstdndigheter.

Vidare lyfter utredarna fram att det saknas evidens kring vilka insatser som
fungerar ur ett rehabiliteringsperspektiv. Har ar det tydligt att det behdvs mer
insatser och forskning for att klargora vilka insatser som bor sattas in for att
underlatta mojligheten for arbetstagaren att aterga i arbete.

Det finns stod for forslaget att ta bort undantaget 6vervagande skil som grund
for beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.
Forandringen har inte fatt det tankta utfallet. Skillnaden for oss som
arbetsgivare blir inte sa stor, mer dn att arbetstagarna ar borta fran
arbetsplatsen och arbetsmarknaden en kortare tid, ddrav kan det bli positivt
att ta tag i problematiken tidigare. Kommunen star framover infor stora
kompetensforsorjningsutmaningar och det ar darfor av stor vikt att alla som
har arbetsférmaga atergar i arbete sa snart som mojligt. Om arbetstagaren
atergar for tidigt i arbete innan hen ar fardigrehabiliterad finns dock en risk att
det paverkar arbetsformagan och att belastningen pa arbetstagaren blir for
stor och/eller att kollegorna far 6kad belastning som leder till 6kad stress i
arbetsgruppen och darav fler sjukskrivna arbetstagare.

I Helsingborgs stad finns det flertalet arbetstagare som varit sjukskrivna
huvuddelen av de senaste fyra aren. Detta innebar att Forsakringskassan gor
beddmningen att de inte har arbetsférmaga till vanligt forekommande arbete
pa arbetsmarknaden. Reglerna for sjukersattning behover snarare lattas och ge
fler mojlighet till sjukersattning. Forsakringskassan har uppenbarligen bedomt
att dessa arbetstagare inte har tillrackligt l1ag arbetsformaga for att fa
sjukersattning. Dessa arbetstagare kan ha en begransad arbetsformaga i
ordinarie arbete men kan a andra sidan ha arbetsférmaga i anpassade arbeten
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och arbetsmarknadsatgarder, dar en del av finansieringen tas av staten.
Helsingborg stad anser att regeringen bor tillsatta en utredning som férenklar
omstallning, inte bara mellan ordinarie arbeten, utan ocksa mellan ordinarie
arbeten och arbetsmarknadsatgarder.

Ur ett kommunalt perspektiv kan ett striktare regelverk som kan tdnkas
medfora att fler arbetstagare blir utforsakrade fran sjukforsakringen leda till
okat behov av kommunalt forsérjningsstod. Detta medfor da 6kade kostnader
for Helsingborgs stad.

Viktigt att undantaget om oskaélighet kvarstar. For att behdlla en trovardighet
for systemet far det inte ske att sjukpenning dras in vid allvarligare sjukdom
eller vid fall som uppenbart ar oskaliga. Detta bor till exempel gélla fall dar
arbetstagaren har en forvarrande sjukdom som innebdr att arbetstagaren
endast kan dtergad i arbete under en kortare tid.

Vid bedomningen av den forsakrades ratt till sjukpenning efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas om den forsdkrade har formaga
att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Det ska inte langre anges om forvarvsarbetet ingdr i en
sddan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Detsamma ska gilla vid beddmningen av
ratt till sjukpenning i sarskilda fall. Utredningen visar att angiven yrkesgrupp
inte har 6kat forstaelsen for negativa beslut om sjukpenning och ur det
perspektivet finns det ingen anledning att behalla forandringen. For
Helsingborgs stad som arbetsgivare ar det dock mycket viktigt att
forsakringsutredaren gor en bedomning mot en faktisk arbetsmarknad.
Utredningen visar att materialet som forsakringsutredarna ska anvanda som
stod vid bedomningen ar for otydlig och inte tillrackligt precist. Helsingborgs
stad anser alltsa att utredningens forslag om att ta bort angiven yrkesgrupp ar
rimlig men mojligen att bedomningen skulle ske mot enskilda yrken i stallet
for att fa en mer precis bedomning som ocksa ar forstaelig for den sjukskrivne.

Ett mer restriktivt regelverk stéller krav pa en tydligare koppling mellan
sjukforsakring, arbetsloshetsforsakring och den arbetsratt som ar kopplad till
uppsagning pa grund av sjukdom.

Vid bedomning av nedsattning av arbetsférmdgan och dess omfattning ska
arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som nedsattningen avser.
Arbetstiden far dock forlaggas pa ett annat sétt, om det ar medicinskt
motiverat och det syftar till att ta tillvara den arbetsformaga som den
forsakrade har. Helsingborgs stad har svart att ta stéllning till forslaget till
forandring da utredningen inte gar djupare in pa att den nuvarande
regleringen gor att sjukfranvaron okar i forhallande till den foreslagna. Det
finns dock anledning att vara forsiktig i bedomningen, det ar orimligt att arbeta
motsvarande heltid ett fatal dagar for att sedan vara ledig resterande tid i
veckan. Som arbetsgivare dr det dock bra att ha flexibiliteten att kunna
paverka forlaggningen tillsammans med arbetstagaren for att skapa goda
forutsattningar for dtergang i arbete.

Tas de sarskilda dldrereglerna i sjukpenningforsakringen bort ser vi att det
skulle kunna finnas konsekvenser for individen. Det saknas en tydlig koppling
mellan atergang i arbete i forhallande till hela arbetsmarknaden och krav pa
arbetstagare i forhdllande till arbetsratten. Det stéller krav pa sjukvarden och
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deras roll. Mojlighet till undantag vid alltfor langgaende omstallningsinsatser i
forhallande till aterstdende tid i arbetslivet ar i dessa fall av stor vikt.

Bestimmelserna som avser sjukersattning for aldre bor behdllas. Utvecklingen
av antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvands och efterlevs bor foljas
noggrant framover. Helsingborgs stad tycker det ar klokt att avvakta tills det
finns mer data och instimmer i att det i nuldget finns for lite fakta att tolka.

Utredaren ger forslag till framtida utredningar. Ett av de forslagen ar att lagga
storre del av kostnaden vid langre sjukfranvaro pa arbetsgivaren. Detta sker
med motiveringen att arbetsgivarna maste motiveras att arbeta mer med de
langa sjukskrivningarna. Helsingborgs stad vill belysa riskerna mot att lagga
allt for mycket krav pa arbetsgivarna vid lang sjukfranvaro. Helsingborgs stad
har, precis som alla andra seridsa arbetsgivare, en val utbyggd
rehabiliteringsrutin och arbetar strukturerat med rehabilitering fran tidigt i
sjukskrivningen till atergang i arbete. Det som ofta ar svarigheten med lang
sjukfranvaro ar att arbetstagarna ofta ar sjuka i sjukdomar som gor att de inte
kan rehabiliteras tillbaka i arbete enbart med de medel som en arbetsgivare
har till forfogande, &ven om man inkluderar foretagshalsovard. For att dessa
arbetstagare ska aterfa arbetsféormagan behovs ofta specialiserad vard
och/eller langre psykiatriska behandlingar. I de fall som Forsdkringskassan
beddomer att arbetsformaga finns och utvecklas i en positiv riktning finns det
redan krav pa att arbetsgivaren ska anpassa arbetet, kopa in hjalpmedel och ge
stod i andra rehabiliterande insatser. Att da ocksa lagga ytterligare kostnader
pa arbetsgivaren riskerar snarare att, i forlangningen, tranga ut de med lagre
arbetsformaga eller risk for lagre arbetsformaga ifran arbetsmarknaden.

Helsingborgs stad ser kritiskt pa att utredningen foreslar en atergang till
tidigare gillande regelverk i stallet for en utveckling av det befintliga. Att
aterga till ett regelverk som tidigare inte ansetts vara optimalt skapar
sannolikt behov av ytterligare forandringar i framtiden. Ett regelverk som
forandras med korta intervaller gor det svart att forhalla sig till regelverket for
arbetsgivare, arbetstagare och andra aktdrer pa arbetsmarknaden. Rimligare
hade varit att ta fram nya forfattningsforslag, som ser till att den
arbetsformaga som finns hos arbetstagare tas till vara pa basta satt utifran en
bred forskningsgrund. Det behover skapas incitament for en rorligare
arbetsmarknad men som ocksa ger tid for arbetstagare med vissa diagnoser
som kraver mer tid for att kunna aterrehabilitera till ordinarie arbete.

Vidare anser Helsingborgs stad att utredningens forslag om att vidare utreda
problemet med ldkare som systematiskt missbrukar maojligheten att utfarda
lakarintyg ar viktigt och bor prioriteras.
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