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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehéller forslag till kompletterande bestimmelser till
tva EG-forordningar pa luftrittens omrade, ndrmare bestimt

— Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststidllande av gemensamma regler om kompen-
sation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och in-
stdllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av férord-
ning (EEG) nr 295/91 (forordningen om nekad ombordstigning), och

— Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 785/2004 av den
21 april 2004 om forsdkringskrav for lufttrafikféretag och luftfartygs-
operatorer (forsdkringsforordningen).

Forordningarna ar till alla delar bindande for och direkt tillampliga i
Sverige. De krdver dock vissa kompletterande bestimmelser i1 friga om
bl.a. tillsynsmyndighet och péaféljder vid dvertrddelser av bestimmelser-
na. For detta &andamal foreslas 1 lagrddsremissen att &ndringar gors 1 luft-
fartslagen och lagen om marknadsdomstol m.m.

Forslagen innebir bl.a. att Konsumentverket skall ha tillsyn 6ver efter-
levnaden av reglerna i forordningen om nekad ombordstigning, medan
Luftfartsstyrelsen skall ha motsvarande uppgift niar det géller forséak-
ringsforordningen. I frdga om befogenheter och pafoljder foreslés att det
skall vara mgjligt for bl.a. Konsumentombudsmannen att i Marknads-
domstolen fora talan mot ett lufttrafikforetag som inte réttar sig efter vis-
sa regler om informationsskyldighet i férordningen om nekad ombord-
stigning. En sédan talan skall ha som syfte att &ldgga foretaget att lamna
den aktuella informationen. Vidare skall det ankomma pé Luftfartsstyrel-
sen att ta emot forsdkringsbevis enligt forsdkringsforordningen. I sin
egenskap av tillsynsmyndighet enligt den férordningen foreslas Luftfarts-



styrelsen ocksa fa ritt att krdva bevis om giltig forsdkring vid vissa over-
flygningar av svenskt omrade.
Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &dndring i luftfartslagen (1957:297),
2. lag om édndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)"
dels att nuvarande 9 kap. 11 § skall betecknas 9 kap. 8 a §,
dels att 9 kap. 1 och den nya 8 a §§ och 10 kap. 2 § skall ha f6ljande

lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 9 kap. 9 § skall lyda ”Bestammelser i
anledning av forordning (EG) nr 2027/97”,
dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 9 kap. 11 § skall séttas nér-

mast fore den nya 9 kap. 8 a §,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 9 kap. 11-14 §§ och
10 kap. 1 a,2 aoch 2 b §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 9 kap. 1 § skall inforas en ny rubrik som skall
lyda ”Bestimmelser om Montrealkonventionen”,

dels att det narmast fore 9 kap. 11 och 12 §§ skall inféras nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Bestammelser om lufttranspor-
ter finns 1 radets forordning (EEG)
nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om
utfirdande av tillstdnd for lufttra-
fikforetag samt radets forordning
(EG) nr 2027/97 av den 9 oktober
1997 om lufttrafikforetags skade-
stindsansvar avseende lufttrans-
port av passagerare och deras
bagage.

1§

Bestdammelser om lufttranspor-
ter finns 1

1. réadets forordning (EEG) nr
2407/92 av den 23 juli 1992 om
utfirdande av tillstdnd for lufttra-
fikforetag®,

2. rédets forordning (EG) nr
2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags  skadestdndsan-
svar avseende lufttransport av pas-
sagerare och deras bagage”,

3. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 261/2004
av den 11 februari 2004 om fast-
stdllande av gemensamma regler
om kompensation och assistans till
passagerare vid nekad ombord-
stigning och instdllda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upp-

! Lagen omtryckt 1986:166. Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 9 kap. 9 § 2002:1130

(jfr 2004:540).
? Senaste lydelse 2002:1130 (jfr 2004:540).

*EGT L 240, 24.8.1992, s. 1 (Celex 31992R2407).
*EGT L 285, 17.10.1997, s. 1 (Celex 31997R2027.



hévande av forordning (EEG) nr
295/91°, och

4. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 785/2004
av den 21 april 2004 om forsdk-
ringskrav for lufttrafikforetag och
lufifartygsoperatirer®.

I den utstrdckning en fraga regleras av dessa forordningar, tillimpas

inte svensk lag.

11§

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte tillimpas pé transporter
som omfattas av en frimmande
stats forbehall enligt artikel 57 i
Montrealkonventionen.

8as’

Bestimmelserna 1 2—-8 §¢§ skall
inte tillimpas pd transporter som
omfattas av en frimmande stats
forbehall enligt artikel 57 1 Mont-
realkonventionen.

Bestimmelser i anledning av for-
ordning (EG) nr 785/2004

11§

Luftfartsstyrelsen skall utova
tillsyn over att lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i fraga
om forsdkring for skadestands-
ansvar gentemot passagerare och
for bagage och gods.

Ett sadant bevis som avses i
artikel 5.1 i forordningen skall ges
in till Luftfartsstyrelsen.

Bestimmelser i anledning av for-
ordning (EG) nr 261/2004

12§

Konsumentverket skall utéva
tillsyn over att lufttrafikforetag
fullgor de skyldigheter som foljer
av forordning (EG) nr 261/2004.

13§

Om ett lufitrafikforetag inte
ldmnar information enligt artikel
14 i forordningen, far det aldggas
att ldmna informationen.

>EUT L 46, 17.2.2004, s. 1 (Celex 32004R0261).
SEUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0785).
7 Senaste lydelse av tidigare 11 § 2002:1130 (jfr 2004:540).



Talan om aldggande enligt
forsta stycket vicks vid Marknads-
domstolen. En sadan talan far
vdckas av

1. Konsumentombudsmannen,

2. en ndringsidkare som har in-
gatt avtal om transport med luft-
trafikforetaget, och

3. en sammanslutning av konsu-
menter eller ndringsidkare.

I ett sadant mal gdller i ovrigt
de bestimmelser i marknadsfo-
ringslagen (1995:450) som dr till-
ldmpliga i mal om aldggande att
ldmna information enligt 15 § den
lagen.

14§

1 fall som inte dr av storre vikt
far Konsumentombudsmannen
meddela foreldggande om sadant
aldggande som avses i 13 §.

For ett foreldggande enligt
forsta stycket gdller vad som sdgs i
21 S marknadsforingslagen
(1995:450).
10 kap.
lag

Om regeringen foreskriver det,
skall det finnas trafikforsdkring for
ansvar enligt 1 §. Forsdkringen
kan ersidttas av ndgon motsvarande
sdkerhet som regeringen bestim-
mer.

Om skyldighet for lufttrafikfore-
tag och lufifartygsoperatorer att
ha forsdkring for sadant ansvar

som avses i I § finns bestdmmelser
i forordning (EG) nr 785/2004.

28

Om regeringen foreskriver det,
skall det dven i andra fall dn som
foljer av 1 a § finnas forsdkring
for ansvar enligt 1 §. Forsdkringen
kan ersdttas av ndgon motsvarande
sdkerhet som regeringen bestdm-
mer.

2al

Luftfartsstyrelsen skall utéva
tillsyn over att lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i fraga
om forsdkring for sadant ansvar



som avses i I §.

Ett sadant bevis som avses i
artikel 5.1 i forordningen skall ges
in till Luftfartsstyrelsen.

2b§

Luftfartsstyrelsen far i fraga om
sadana flygningar over svenskt
omrade och sadana mellanland-
ningar som avses i artikel 8.2 i
forordning (EG) nr 785/2004 krd-
va bevis om giltig forsdkring.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m.' skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2006:485

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerétt for vissa utlindska konsumentmyn-
digheter och konsumentorganisationer,

7. forsdkringsavtalslagen (2005:104),

8. lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.,

9.lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het.

Bestimmelserna 1 14-22 §§ till-
lampas inte 1 mél eller drenden en-
ligt konkurrenslagen, marknadsfo-
ringslagen, forsdkringsavtalslagen,
lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. eller lagen om
franchisegivares informationsskyl-
dighet. I mal enligt marknadsfo-
ringslagen, forsékringsavtalslagen
eller lagen om franchisegivares
informationsskyldighet tillimpas
inte heller 13 a §. I stéllet géller
vad som foreskrivs i dessa lagar.

9.lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het,

10. luftfartslagen (1957:297).

Bestdammelserna i 14-22 §§ till-
lampas inte 1 mél eller drenden en-
ligt konkurrenslagen, marknadsfo-
ringslagen, forsdkringsavtalslagen,
lagen om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m., lagen om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het eller luftfartslagen. 1 mal enligt
marknadsforingslagen, forsak-
ringsavtalslagen eller lagen om
franchisegivares informationsskyl-
dighet tillimpas inte heller 13 a §.
I stéllet géller vad som foreskrivs i
dessa lagar.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.

! Lagen omtryckt 1984:294. Senaste lydelse av lagens rubrik 1972:732.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog under varen 2004
tva forordningar som ror luftrittsliga fragor.

Den forsta dr Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
261/2004 av den 11 februari 2004 om faststidllande av gemensamma reg-
ler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombord-
stigning och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 295/91 (forordningen om nekad ombord-
stigning). Forordningen trdadde i kraft den 17 februari 2005.

Den andra &r Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april 2004 om forsdkringskrav for lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer (forsdkringsforordningen). Forordningen tradde
i kraft den 30 april 2005.

Forordningen om nekad ombordstigning finns som bilaga 1 och for-
sakringsforordningen som bilaga 2.

Forordningarna ar till alla delar bindande och direkt tillimpliga i
Sverige och 6vriga medlemsstater. De krdver dock vissa kompletterande
bestdmmelser.

For detta andamal beslutade regeringen den 2 juni 2005 bl.a. en férord-
ning om &ndring i forordningen (1994:1808) om behodriga myndigheter
pa den civila luftfartens omrade. Hérigenom gjordes Konsumentverket
till tillsynsmyndighet enligt férordningen om nekad ombordstigning och
Luftfartsstyrelsen till tillsynsmyndighet enligt forsékringsforordningen.
Forordningen tradde i kraft den 1 juli 2005 (SFS 2005:388).

Genom dessa forfattningsédndringar har Sverige 1 flera fall tillgodosett
de krav pa nationella atgédrder som foljer av de bada EG-forordningarna.
Atgirderna var dock avsedda att gilla endast i avvaktan pa de grundliga-
re overvidganden som gors 1 detta lagstiftningsdrende.

Ett fornyat och fullstindigt dvervdgande av frdgan om behovet av
kompletterande bestimmelser gjordes i den inom Justitiedepartementet
utarbetade departementspromemorian Andringar i luftfartslagen — komp-
letterande bestimmelser till tvA EG-forordningar pa luftriattens omrade
(Ds 2006:5). I promemorian foreslas dndringar i luftfartslagen och lagen
om marknadsdomstol m.m. Promemorian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i1 bilaga 3. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 4. En forteckning 6ver remissinstanserna finns 1
bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstiftningsérendet
(Ju2006/2241/L3).

4 Néarmare om EG-forordningarna
4.1 Forordningen om nekad ombordstigning

Allmdint om forordningen

Syftet med forordningen om nekad ombordstigning &r att faststédlla mini-
miréttigheter for flygpassagerare for det fall att de mot sin vilja nekas
ombordstigning eller drabbas av instillda eller férsenade flygningar (ar-



tikel 1.1). Artikel 2 upptar ndgra for forordningens tillimpning avgorande
definitioner. Av definitionerna framgér bl.a. vad som skall avses med
lufttrafikforetag, EG-lufttrafikforetag, nekad ombordstigning och instilld
flygning. Forordningens tillimpningsomride preciseras i artikel 3 och
anges for det forsta omfatta passagerare som reser fran en flygplats beld-
gen inom en medlemsstats territorium. Under vissa ndrmare angivna om-
standigheter skall forordningen tillimpas ocksa i friga om passagerare
som reser fran en flygplats beldgen i ett tredje land #i// en flygplats inom
en medlemsstats territorium.

I férordningen ges sedan ndrmare bestimmelser om

—vad passagerarnas réttigheter och det berorda lufttrafikforetagets
skyldigheter ndrmare bestamt skall bestd i vid fall av nekad ombordstig-
ning och instillda eller forsenade flygningar (artiklarna 4-6), och

— det system for kompensation och assistans som enligt vad som nir-
mare anges 1 artiklarna 46 helt eller delvis skall sta till forfogande for
passagerarna vid vart och ett av de hinder i transporten som omfattas av
forordningen (artiklarna 7—10).

Forordningen innehaller vidare bestimmelser om att fortur och utdokad
assistans skall ges at funktionshindrade passagerare och deras medfol-
jande samt at barn som reser ensamma (artikel 11), att lufttrafikforetaget
skall vara skyldigt att pa visst sdtt informera passagerarna om forord-
ningens bestdimmelser bade vid incheckning och 1 hindelse av nekad om-
bordstigning eller instilld eller forsenad flygning (artikel 14) och att {or-
ordningens bestdimmelser &dr tvingande till passagerarnas forman (artikel
15). Det framgar ocksé att varje medlemsstat dr forpliktad att utse ett
organ som ansvarar for att forordningens bestimmelser efterlevs och som
— ndr sa ar lampligt — vidtar de atgirder som dr nodvandiga for att garan-
tera att passagerarnas réttigheter enligt forordningen respekteras. Det ut-
sedda organet skall ocksd vara behorigt att ta emot klagomal fran en-
skilda passagerare i fraga om Overtrddelser av forordningens bestdmmel-
ser (artikel 16).

Det dr att mirka att forordningen saknar definition av begreppet pas-
sagerare. | franvaro av sdrskilda inskrdnkningar star det klart att detta be-
grepp darfor méste omfatta inte bara den som avser att foreta en flygresa
for andamal som huvudsakligen ligger utanfor hans eller hennes nirings-
eller yrkesverksamhet (dvs. en konsument), utan ocksa den som reser for
dndamal som har samband med sddan verksamhet. Férordningen &r alltsa
tillamplig pa savil privatresendrer som dem som reser i tjansten. Att for-
ordningen skall tillimpas ocksd i1 friga om passagerare vars flygningar
ingér 1 en paketresa och att ndgon atskillnad inte heller gérs mellan pas-
sagerare pa reguljdr- respektive charterflygningar framgar av beaktande-
sats 5 till forordningen.

Systemet for kompensation och assistans

Ett centralt moment av det som utgdr forordningens skydd for passage-
rare dr det system for kompensation och assistans som &dr gemensamt for
de hinder i transporten som avses med forordningen. Det dr alltsa till
dessa bestimmelser, intagna i artiklarna 7-9, som de materiella reglerna
om nekad ombordstigning och instdllda och forsenade flygningar hin-
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visar nér det géller att skdnka innehdll at passagerarnas réttigheter i det
specifika fallet.

Passagerarens ritt till ekonomisk kompensation regleras 1 artikel 7.
Kompensationen betalas med schablonbelopp som bestdms med hidnsyn
till den strdacka som é&terstdr av flygresan. Nir beloppet bestdms far hin-
syn tas till att passageraren kan ha erbjudits ombokning till en alternativ
flygning med en ankomsttid som inte Overstiger den tidtabellsenliga
ankomsttiden for den ursprungligen bokade flygningen. I ett sadant fall
far den schabloniserade kompensationen reduceras med 50 procent. Den
hogsta ersittning som kan betalas enligt férordningen &r 600 euro. Da
krdvs att avstdndet till bestimmelseorten overstiger 3.500 km. Rétten till
erséttning forutsitter inte att passageraren kan visa att han eller hon lidit
nigon skada.

Bestdmmelser om passagerarens rétt till assistans finns 1 artiklarna 8
och 9. Av artikel 8 framgér att passageraren skall erbjudas att vilja mel-
lan antingen aterbetalning pé visst sdtt av inkopspriset for biljetten kom-
binerat med en returflygning till den forsta avgangsorten eller ombok-
ning till den slutliga bestimmelseorten. Enligt artikel 9 skall passage-
raren pa den flygplats diar han eller hon nekats ombordstigning dven
erbjudas service i form av bl.a. méltider, forfriskningar, mojlighet att
ringa telefonsamtal och — under vissa forutséttningar — inkvartering pa
hotell. Det framgér att lufttrafikforetaget vid sin tillimpning av bestdm-
melserna om rétt till service skall ta sérskild hénsyn till behoven hos dels
personer med nedsatt funktionsforméaga och deras medfoljande, dels barn
som reser ensamma. Som redan framgatt inskdrps det vidare i artikel 11
att dessa kategorier av passagerare alltid skall ha ritt till service sa snart
som mojligt.

Nekad ombordstigning

Med nekad ombordstigning avses enligt forordningen en vigran av ett
lufttrafikforetag att transportera en passagerare pa en flygning, trots att
han eller hon har infunnit sig for ombordstigning och da haft en bekraf-
tad platsreservation pd den berdrda flygningen och har checkat in pd
foreskrivet sitt och senast vid viss tidpunkt. Nekad ombordstigning 1
forordningens mening skall dock inte anses foreligga om det med hénsyn
till t.ex. hélso- eller sdkerhetsskdl eller pa grund av ofullstindiga
resehandlingar for passageraren finns rimliga skil att neka honom eller
henne att stiga ombord (artikel 2 j).

Vad som nidrmare bestimt skall forstds med att det finns “rimliga skal”
att neka ombordstigning dr en tolkning som ankommer pa rittstillamp-
ningen. Ytterst 4r det EG-domstolen som — stdlld infor ett enskilt fall —
avgor vilket innehdll begreppet skall ha. I ljuset av de exempel som
forordningen ger torde det dock fa antas att rimliga skél att neka ombord-
stigning kan foreligga om en passagerare dr vildsam eller saknar biljett
eller passhandling eller andra dokument som krdvs for resan.

De nédrmare reglerna om det forfarande som lufttrafikforetaget skall
iaktta ndr det finner sig behdva neka ombordstigning finns i artikel 4.

I forsta hand skall lufttrafikforetaget efterhéra om det finns passagerare
som dr beredda att frivilligt avsta fran sina platsreservationer och i utbyte
med detta fa de formaner som passageraren och foretaget kommer 6ver-
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ens om (artikel 4.1). Den forst anvisade 16sningen bygger alltsé pd moj-
ligheten att en 6verenskommelse trdffas mellan en eller flera passagerare
och lufttrafikforetaget. For en sddan 6verenskommelse giller full avtals-
frihet och férordningen ldmnar inga anvisningar om tillampliga ersitt-
ningsnivéer. Dock foreskrivs det att passageraren skall ges den assistans
som foljer av artikel 8.

Om det inte finns tillrdckligt ménga passagerare som dr beredda att fri-
villigt avstd fran sina platsreservationer, far lufttrafikforetaget neka pas-
sagerare ombordstigning mot deras vilja (artikel 4.2). 1 valet av passa-
gerare géller att funktionshindrade och deras medf6ljande samt barn som
reser ensamma skall ges fortur till platser ombord (artikel 11.1). De pas-
sagerare som mot sin vilja nekas ombordstigning skall omedelbart kom-
penseras enligt artikel 7. Som redan framhéllits forutsétter ritten till er-
sdttning inte att passageraren kan visa att han eller hon har lidit ndgon
skada. Utover kompensation skall passagerarna dven erbjudas assistans
enligt artiklarna 8 och 9.

Instdllda flygningar

Aven en passagerare som drabbas av en instilld flygning har enligt for-
ordningen rétt till olika forméaner. Med instilld flygning avses en flyg-
ning som inte genomfors trots att den i forvdg planerats och pa vilken
minst en plats har reserverats (artikel 2 ).

Om en flygning stélls in, skall passagerarna erbjudas den assistans som
framgdr av artikel 8. Ocksa assistans enligt artikel 9 kommer 1 fraga, 14t
vara att skyldigheten att erbjuda inkvartering intrdder forst om vissa till-
laggsforutsittningar ar for handen.

Som huvudregel géller vidare att passagerare som drabbas av instillda
flygningar har ritt till kompensation enligt artikel 7. Rétten dr dock inte
forbehallslos. Den intrdader inte om lufttrafikforetaget i viss tid fore den
tidtabellsenliga avgingstiden har underréttat passagerarna om att flyg-
ningen dr instdlld och i vissa fall erbjuder dem ombokning till en annan
avgang 1 ndra anslutning till den ursprungliga avgangen (artikel 5.1 c).
Det lufttrafikforetag som skulle ha utfort flygningen é&r inte heller skyl-
digt att betala kompensation om det kan visa att avgangen stillts in pa
grund av extraordindra omstidndigheter som inte skulle ha kunnat und-
vikas ens om rimliga atgédrder hade vidtagits (artikel 5.3). Det ankommer
pa réttstillampningen och ytterst EG-domstolen att avgéra vad som skall
avses med sddana extraordindra omstédndigheter. I flera av férordningens
beaktandesatser ges emellertid — med den verkan det kan ha — en in-
dikation om vilket slags hdndelser som tydligen varit avsedda att i detta
fall utesluta passagerarens ritt till kompensation. S& ndmns att extra-
ordindra omstidndigheter kan foreligga 1 hindelse av politisk instabilitet,
meteorologiska forhillanden som omdojliggor flygningen, sdkerhetsrisker,
oforutsedda brister i flygsdkerheten och strejker som paverkar verk-
samheten for det lufttrafikforetag som utfor flygningen (beaktandesats
14). Det sédgs vidare att extraordindra omstidndigheter kan foreligga nér
ett flygledningsbeslut avseende ett visst flygplan en viss dag medfor att
en eller flera flygningar med planet kraftigt forsenas, uppskjuts eller in-
stélls, dven om alla rimliga atgiarder vidtagits av det berdrda lufttrafik-
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foretaget for att undvika forsening eller instdlld flygning (beaktandesats
15).

Forsenade flygningar

Formaner skall ocksé erbjudas passagerarna ndr det lufttrafikforetag som
utfor flygningen har rimlig anledning att anta att flygningen kommer att
forsenas (artikel 6). For detta slag av hinder 1 transporten saknar férord-
ningen definition. Begreppets anvindning i forordningen ger dock vid
handen att vad som avses hér inte kan vara det dr6jsmalsbegrepp som
vanligen anvénds i transportrétten, dvs. att passageraren anlénder till des-
tinationsorten senare dn vad som avtalats eller kan anses ha avtalats.
Enligt forordningen dr namligen en flygning forsenad redan om den for-
drojs 1 forhéllande till den tidtabellsenliga avgéngstiden.

Det ar inte alla forseningar som ger passagerarna ritt till formaner.
Forordningen ldmnar detaljerade bestimmelser hirvidlag och utgar dé
frén avstindet till destinationen. Principen &r att ju lédngre strickan ér,
desto langre forsening far passageraren téla innan han eller hon ar berét-
tigad till de formaner som forordningen ger.

Om en ersdttningsberittigande forsening foreligger, skall passagerarna
erbjudas assistans i huvudsak enligt artikel 9. Assistans i form av inkvar-
tering forutsdtter dock att vissa ytterligare forutsédttningar dr uppfyllda.
Uppgér forseningen till mer dn fem timmar, skall assistans erbjudas
ocksa i den form som foljer av artikel 8.1 a (aterbetalning pa visst sitt av
inkopspriset for biljetten kombinerat med en returflygning till den forsta
avgangsorten).

4.2 Forsédkringsforordningen

Allmdint om forordningen

Syftet med forsdkringsforordningen dr att faststdlla miniminivaer for det
forsdkringsskydd som lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall
halla sig med savitt géller sitt ansvar for skador pa passagerare, bagage,
gods och tredje man (artikel 1.1). Med nagra undantag — bl.a. undantas
statliga luftfartyg — skall forordningen tillimpas pa alla lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatdrer som flyger inom, till, fran eller 6ver en med-
lemsstats territorium (artikel 2). 1 artikel 3 ges definitioner av vissa for
forordningen centrala begrepp, bl.a. lufttrafikforetag, EG-lufttrafikfore-
tag och luftfartygsoperator.

I férordningen ges hdrefter ndrmare bestammelser om

— forsdkringsprinciper (artikel 4),

— hur uppfyllelsen av forsidkringskraven kontrolleras for skilda fall (ar-
tikel 5),

— miniminivéer for det forsdkringsskydd som skall finnas for ansvar
for skador pa passagerare, bagage och gods (artikel 6),

— miniminivader for forsdkringsskyddet i friga om skadestdndsansvar
gentemot tredje man (artikel 7),

— efterlevnad och pafoljder (artikel 8),
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Slutligen innehaller forordningen bestimmelser om bl.a. tidpunkt for
ikrafttridande och medlemsstaternas rapporteringsskyldighet i forhallan-
de till kommissionen (artiklarna 9-11).

Forsdkringsprinciper

Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall vara forsdkrade i enlig-
het med forordningens krav sévitt giller sitt luftfartsspecifika skade-
stindsansvar (eng. aviation-specific liability) i1 frdga om passagerare,
bagage, gods och tredje man. Bestimmelser om sadant skadestands-
ansvar kan finnas i savél internationella konventioner som i gemenskaps-
ratten och nationell ritt. Forsdkringarna skall omfatta handelser i sam-
band med krigshandlingar, terrorism, flygplanskapning, sabotage, olaga
besittningstagande av luftfartyg och civila oroligheter (artikel 4.1).

Forsdkringskraven giller for varje flygning och alldeles oavsett om
lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatoren dger luftfartyget eller forfo-
gar over det pa annan grund (artikel 4.2).

Uppfyllelse av forsdkringskraven

Forordningen forutsétter for sin effektivitet att det finns mojlighet for
medlemsstaternas myndigheter att pad ett enkelt sétt kontrollera upp-
fyllelsen av forsdkringskraven. For detta &andamal foreskrivs att lufttrafik-
foretag och luftfartygsoperatorer dr skyldiga att visa att de uppfyller for-
ordningens krav genom att hos en behorig myndighet i en eller flera
medlemsstater deponera ett forsédkringsbevis eller annat bevis om giltig
forsékring (artiklarna 5.1, 5.2 och 5.4). For vissa Overflygningar géller
att medlemsstaternas myndigheter i stdllet far avkrdva lufttrafikforetaget
eller luftfartygsoperatoren ett bevis om giltig forsidkring (artikel 5.3).

Miniminivaer for forsdkringsskyddet

Miniminivan for det forsdkringsskydd som lufttrafikforetag och luftfar-
tygsoperatorer skall ha for sitt ansvar for skador pd passagerare skall
uppga till minst 250.000 sédrskilda dragningsritter (SDR) per passagerare,
dér vérdet av en sddan av Internationella valutafonden faststilld sérskild
dragningsritt f.n. motsvarar omkring 11 kr. I frdga om vissa mindre luft-
fartyg som inte anvénds i kommersiell drift far medlemsstaterna dock
faststdlla en ldgre miniminiva for forsdkringsskyddet, men inte i nigot
fall 1agre &n 100.000 SDR per passagerare (artikel 6.1).

Motsvarande miniminiva for bagage skall vara minst 1.000 SDR per
passagerare och for gods minst 17 SDR per kilo, 1 badda fallen vid kom-
mersiell drift (artiklarna 6.2 och 6.3).

Miniminivder ges ocksd for forsakringsskyddet for det skadestands-
ansvar som kan uppkomma gentemot tredje man, dvs. andra dn passage-
rare, tjdnstgorande flygbesittning och kabinpersonal. For varje luftfartyg
skall forsdkringsskyddet per olycka uppga till minst de belopp som
angetts 1 en tabell 1 artikel 7. Miniminivaerna har darvid satts i relation
till det aktuella luftfartygets hogsta godkidnda startmassa (MTOM),
varvid forsdkringsnivan blir hogre ju storre denna massa dr. Nivierna
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stracker sig fran 750.000 SDR fo6r luftfartyg med mindre MTOM &n 500
kg till 700 miljoner SDR for luftfartyg vilkas MTOM ar 500.000 kg eller
storre.

Efterlevnad och pafoljder

Medlemsstaterna dr skyldiga att se till att forordningens bestammelser
efterlevs och att for det &ndamélet kunna tillgripa pafoljder som &r effek-
tiva, proportionella och avskrickande (artiklarna 8.1 och 8.4). Sévitt gil-
ler lufttrafikforetag vars operativa licens beviljats i enlighet med radets
forordning (EG) nr 2407/92 (dvs. EG-lufttrafikforetag; se vidare avsnitt
4.2 nedan) far en av dessa pafoljder utgora indragning av licensen (arti-
kel 8.5). Gentemot andra lufttrafikforetag och vissa luftfartygsoperatorer
far medlemsstaterna som pafoljd tillgripa landningsférbud inom sina res-
pektive territorier (artikel 8.6). Om det — vidare — i ett enskilt fall finns
anledning anta att forsdkringskraven enligt forordningen inte dr upp-
fyllda, skall luftfartyget 1 friga kunna meddelas avgéngsforbud intill dess
att lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatoren har formaétt visa att erfor-
derlig forsékring foreligger (artikel 8.7).

5 Luftrittslig bakgrund. Utgadngspunkter

5.1 Internationella dverenskommelser om regler f6r
lufttransporter

Warszawasystemet...

Grunden for den internationella regleringen av civilrdttsliga fragor inom
den kommersiella luftfarten var ldnge 1929 érs konvention rérande fast-
stillande av vissa gemensamma bestimmelser i frdga om internationell
luftbefordran, Warszawakonventionen. Tillsammans med sina talrika
andringsprotokoll och tilldiggskonventioner — av vilka négra berdrs hér
nedan — utgor den det s.k. Warszawasystemet.

Warszawakonventionen tillimpas pa internationella lufttransporter
som utfors av ett lufttrafikforetag eller som mot vederlag utférs av ndgon
annan. Den reglerar frigan om fraktforarens ansvar for skador pd passa-
gerare, bagage och gods. Harutover finns bl.a. bestimmelser om olika
transporthandlingar och om avsidndarens forfoganderétt over godset.

...moderniserades genom Montrealkonventionen

Fragan om en Oversyn av Warszawasystemet aktualiserades redan pa
1960-talet och hade bl.a. sin grund i att konventionsbindningen inom
systemet var olikformig. Eftersom konventionsstaterna inte i samma
utstrdckning hade tilltrdtt de olika &ndringsprotokollen och tilldggskon-
ventionerna blev tillimpningen av bestimmelserna ndmligen bide hal-
tande och svardverskadlig. Till detta kommer att de géllande ansvarsbe-
loppen for ersittning vid personskada ansags djupt otillrdckliga.
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Ar 1999 antogs Montrealkonventionen, som var resultatet av ett vid
mitten av 1990-talet inlett forhandlingsarbete inom den Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAQO). Montrealkonventionen utgér bade
en konsolidering och en modernisering av Warszawasystemet. Konsoli-
deringen bestér 1 att samtliga de fragor om internationella lufttransporter
som regleras i systemets olika bestandsdelar fors samman och far sin reg-
lering i konventionen. Moderniseringen innebdr i forsta hand att reglerna
om ersdttning vid personskada anpassas till dagens krav.

I det foljande berdrs oversiktligt vissa regler i konventionen som har
sdrskild betydelse for de fragor som behandlas i denna lagradsremiss.

Enligt artikel 17.1 1 konventionen ansvarar transportéren for passage-
rares dodsfall eller skada, om den skadegtrande handlingen intréaffat
ombord pé luftfartyget eller vid pé- eller avstigning. Av artikel 21 fram-
gir att transportdren inte kan undgi eller begrénsa sitt skadestdndsansvar
for sddana skador som avses med artikel 17.1 och som inte Gverstiger
100.000 SDR for varje enskild passagerare. Transportdrens ansvar &r
emellertid begrénsat till detta belopp for varje passagerare, om transpor-
toren visar att skadan antingen inte véllats av transportoren eller ute-
slutande har vallats av tredje man. Av det nu sagda foljer alltsé att tran-
sportdren har strikt ansvar for dédsfall och personskada upp till ett be-
lopp om 100.000 SDR, medan ansvaret for skada som Overstiger detta
belopp dr presumerat.

Forutsdttningarna for transportdrens ansvar for skada pa eller forlust
av bagage och gods &r reglerat i artiklarna 17.2 och 18. Séavitt géller
bagage foreligger strikt ansvar, om det ror sig om incheckat bagage och
den skadebringande héndelsen intrdffat ombord pé luftfartyget eller
under den tid d& bagaget var i transportorens vard. I fraga om gods giller
att transportérens ansvar dr strikt for det fall att skadan eller forlusten
intraffat under lufttransporten. I bada fallen uppstélls ansvarsbegridns-
ningar. Enligt artikel 22 &r beloppsgriansen for skada pa bagage enligt
huvudregeln 1.000 SDR f6r varje enskild passagerare och for gods 17
SDR per kg. Under vissa betingelser skall ndgon ansvarsbegridnsning
dock inte tillimpas i frdga om bagage.

Transportorens ansvar for skada i foljd av forsening vid transport av
passagerare, bagage eller gods regleras i artikel 19, som foreskriver ett
s.k. kontrollansvar. Transportdren kan alltsd undgé ansvar om denne kan
visa att alla de atgdrder har vidtagits som rimligen kan begéras for att
undvika skadan eller att sddana atgérder inte varit mojliga att vidta. Vid
transport av passagerare dr transportdrens ansvar for skada pa grund av
forsening begrénsat till 4.150 SDR {or varje passagerare (artikel 22.1).
For bagage och gods giller 1 detta hinseende samma begriansningsbelopp
som vid forlust av eller skada p& bagaget respektive godset.

I artikel 50 i konventionen finns regler om lufttransportérers skyldig-
het att ha ansvarsforsdkring. Av artikeln framgér att varje konventions-
stat skall se till att dess transportorer tecknar tillracklig forsdkring for att
tacka sitt skadestdndsansvar enligt konventionen. Dessutom har varje
konventionsstat rdtt att av en utldndsk transportor som vill flyga till, fran
eller inom den staten begira att denne visar att tillrdcklig forsdkring
finns. Staterna far alltsd gora sina egna bedomningar i frdgan om vad
som kan anses vara en i forhallande till konventionens ansvarsbestdm-
melser tillrdcklig forsdkring.
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Montrealkonventionen har tritt i kraft och har tilltrdtts av Sverige. De
nationella lagstiftningsatgidrder som foranletts av tilltrddet har influtit 1
9 kap. luftfartslagen (se prop. 2002/03:18). Konventionens bestimmelser
har dérvid inforlivats med svensk rétt genom inkorporering.

Viss annan konventionsreglering

Det internationella samarbetet inom luftfarten kan ségas ha sin grund 1
1944 ars Chicagokonvention angadende internationell civil luftfart. Enligt
artikel 5 1 konventionen har luftfartyg, som inte gar i linjetrafik, rétt att
utan foregdende tillstdnd flyga 6ver och landa pé en annan konventions-
stats territorium.

Savitt gdller linjetrafik dr det vidare sa att Sverige har anslutit sig till
1944 ars s.k. transitoverenskommelse, som éar ett tillagg till Chicagokon-
ventionen. Den ger ldnderna en 6msesidig ritt att med luftfartyg i linje-
trafik flyga 6ver varandras territorier och att landa dér for andra &n trafik-
méissiga dndamal.

Montrealkonventionen har inga regler om ansvaret for skador som
drabbar personer eller egendom som inte transporteras med luftfartyget
(tredje man). Sadana bestammelser finns i stillet i 1952 ars Romkonven-
tion om vissa enhetliga regler rérande skada tillfogad tredje man péa jord-
ytan av fraimmande luftfartyg. Konventionen, som inte har tilltrétts av
Sverige, stadgar strikt ansvar men uppstédller samtidigt vissa begrins-
ningsbelopp. I Sverige tillimpas i stéllet reglerna i lagen (1922:382)
angaende ansvarighet for skada 1 f6ljd av luftfart. Enligt lagen géller ett
strikt och obegréinsat ansvar, som enligt huvudregeln tréaffar luftfartygets
dgare. Under vissa forhdllanden kan dock ansvaret 6vergé pa en nyttjan-
deréttshavare.

5.2 Gemenskapsrittslig reglering

Forordning (EEG) nr 2407/92

Begreppet EG-lufttrafikforetag dr centralt for all gemenskapsrattslig reg-
lering pa luftrdttens omrade. Enligt forekommande definitioner i gemen-
skapens instrument avses med begreppet ett lufttrafikforetag med en gil-
tig operativ licens som beviljats 1 enlighet med rédets férordning (EEG)
nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstdnd for lufttrafik-
foretag (licensforordningen).

I licensférordningen faststélls enhetliga krav som skall uppfyllas av
lufttrafikforetag som é&r etablerade inom gemenskapen och som mot be-
talning utfor lufttransport av passagerare, post och gods. Sa& framgér det
bl.a. att ett lufttrafikforetag skall ha forsdkring for att ticka det skade-
stdndsansvar som det kan &dra sig i samband med olyckor, sérskilt savitt
giller skador pd passagerare, bagage, gods, post och tredje man (artikel
7). Ett foretag som uppfyller féorordningens krav har rétt att f& en operativ
licens, vilket &r ett tillstdnd for foretaget att utfora kommersiella lufttran-
sporter.
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Forordningarna (EG) nr 2027/97 och nr 889/2002

Av redogorelsen 1 avsnitt 5.1 har framgétt att det efter hand kom att rdda
ett utbrett missndje med nivan pd de ansvarsbelopp som anvisas av
Warszawasystemet i frdga om ersittning vid personskada. I avvaktan pa
resultatet av det forhandlingsarbete som s& smaningom ledde fram till
Montrealkonventionen vidtogs atgirder inom gemenskapen for att tillfal-
ligt stirka passagerarskyddet. Detta skedde genom réadets forordning
(EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skade-
standsansvar vid olyckor.

I férordningen slas fast att EG-lufttrafikforetag skall ha ett obegrinsat
skadestdndsansvar for personskador som intriffar antingen ombord pa
luftfartyget eller vid pa- eller avstigning. Upp till ett belopp av 100.000
SDR ér ansvaret strikt. For skador som Overstiger detta belopp kan ett
EG-lufttrafikforetag undga ansvar, om foretaget visar att det har vidtagit
alla nodvandiga atgérder for att undvika skadan eller att det var omgjligt
att vidta sddana atgérder. I hiandelse av medvéallande pa den skadelidan-
des sida, far skadestandet jamkas i enlighet med nationell ritt.

Nar Montrealkonventionen antogs ar 1999 och darefter tilltrdddes dven
av gemenskapen uppkom behov av att dndra 1997 ars forordning. Detta
skedde genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
889/2002 av den 13 maj 2002 om &ndring av rédets forordning (EG) nr
2027/97 om lufttrafikforetags skadestandsansvar vid olyckor.

Genom é&ndringsforordningen foreskrivs att ett EG-lufttrafikforetags
ansvar for skador pa passagerare och deras bagage regleras av alla de be-
staimmelser i Montrealkonventionen som é&r relevanta for sddant ansvar. I
dessa avseenden infors ddrmed konventionens regler i gemenskapsritten.
Héarutover ges 1 dndringsforordningen vissa tilldggsbestammelser. En av
dessa — den nya artikel 3.2 — innehaller ett uttalande om vad som skall
forstds med den forsdkringsplikt som foljer av artikel 7 1 licensférord-
ningen (se ovan). Darmed skall — savitt géller skadestandsansvaret gent-
emot passagerare — forstas att ett EG-lufttrafikforetag skall vara forsiakrat
till en niva som ér tillracklig for att sdkerstilla att alla personer som dr
berdttigade till ersdttning erhéller hela det belopp som de har ritt till
enligt de nya reglerna.

Nar det fortsédttningsvis talas om forordning (EG) nr 2027/97 avses
forordningen 1 dess dndrade lydelse.

5.3 Vissa utgdngspunkter

Den svenska regleringens nuvarande struktur

Av det hittills sagda har bl.a. framgatt att civilrittsliga fragor om kom-
mersiell lufttransport av passagerare, bagage och gods far sin reglering i
ett flertal olika sammanhang och genom regler som har sin bakgrund i
savil internationellt som nationellt lagstiftningsarbete. Detta aterverkar
ocksé pa den nuvarande strukturen av 9 kap. luftfartslagen, som inne-
haller den svenska regleringen pa omradet. Den strukturen far sdgas vara
komplicerad.

[ 9 kap. 1 § luftfartslagen erinras till en borjan om att bestimmelser om
lufttransporter finns i1 tvd EG-forordningar — ndmligen de 1 avsnitt 5.2
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nyss ndmnda 2407/92 och 2027/97 — och att dessa gemenskapsrittsliga
bestimmelser géller i stillet for svensk lag.

Hérefter foljer 1 kapitlet ett antal bestimmelser (2-8 §§) som for den
svenska réttens del antingen inforlivar eller kompletterar Montrealkon-
ventionen. | frdga om EG-lufttrafikféretag innebdr dessa bestdimmelser
att konventionen inforlivas med svensk ritt endast i den utstrackning som
den inte redan genom forordning 2027/97 inforlivats i gemenskapsritten.
Savitt giller 6vriga slag av transportorer sker inforlivandet fullt ut (jfr
prop. 2002/03:18 s. 36 f). Sjdlva inférlivandet uppnds genom inkorpore-
ring, vilket — 1 motsats till inférlivningsmetoden transformering — innebar
att konventionens bestimmelser inte omsatts i svensk lagtext. I stillet
hinvisas det pé tva stédllen 1 9 kap. till konventionen och forklaras att dess
bestimmelser géller som lag i Sverige.

Slutligen finns 1 9 kap. vissa bestimmelser som kompletterar forord-
ning 2027/97.

Var och hur bor de bestimmelser inordnas som skall komplettera forord-
ningen om nekad ombordstigning och forsdkringsforordningen?

I lagradsremissen gors fortsdttningsvis dverviganden om vilka bestim-
melser som for svensk del bor komplettera forordningen om nekad om-
bordstigning respektive forsdkringsforordningen. I det sammanhanget
framstér det givetvis som naturligt att tdnka sig en placering av dessa nya
bestammelser i 9 kap. luftfartslagen. Lika naturligt ter det sig att de bada
forordningarna tas upp 1 upprakningen i 9 kap. 1 § over gidllande EG-for-
ordningar pé lufttransportréittens omrade. De kommer didrigenom att om-
fattas av den erinran om gemenskapsrittens foretrade som finns i den be-
staimmelsen.

Mer svarbedombara fragestédllningar instiller sig dock vid de fortsatta
overvidganden som maéste goras i frdgan om hur och i vilken omfattning
de nya forordningarna och deras kompletterande bestammelser skall till-
latas paverka inte bara den existerande strukturen utan ocksa den existe-
rande regleringen i 9 kap.

Redan av det hittills sagda kan konstateras att det finns vissa bers-
ringspunkter mellan i vart fall forsdkringsférordningen & ena sidan och
de bestammelser 1 9 kap. som inforlivar och kompletterar Montrealkon-
ventionen & den andra. Frdga uppkommer da om det i dessa och liknande
fall kan finnas anledning att nu justera de bestimmelser som &r avsedda
att komplettera konventionen, t.ex. av det skilet att en sddan bestdm-
melse kunde forefalla 6verflodig i ljuset av den nya reglering som finns i
forsakringsforordningen.

Ett sddant forhallningssétt framstar av flera skidl som mindre ldmpligt.

Till att borja med haller sig forsdkringsforordningen och Montrealkon-
ventionen med olika begreppsapparater. I konventionen talas t.ex. om
“transportor” — ibland ocksé med atskillnad mellan ”faktisk™ och “avtals-
slutande” transportdr — medan forordningen anvénder begreppen “lufttra-
fikforetag” och "luftfartygsoperatér”. Det kan inte anses vara en uppgift
for lagstiftaren att slutligt avgora hur dessa begrepp, och didrmed de olika
regleringarna, skall forhalla sig till varandra. I stéllet bor den fragan for-
behallas réttstillimpningen och ytterst EG-domstolen.
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En atgédrd fran lagstiftarens sida att utmonstra en kompletterande be-
staimmelse till Montrealkonventionen av det skélet att forsékringsforord-
ningen synbarligen gjort bestimmelsen 6verflodig skulle naturligtvis
ocksa framstd som oldmplig, om férordningen senare kom att dndras och
dédrefter inte ldngre stod 1 den beddomda Gverensstimmelsen med kon-
ventionen. Foljden skulle da bli att tgirderna for att infoérliva och komp-
lettera konventionen damera var otillriackliga.

Det anforda leder alltsa till att de bestammelser i 9 kap. som inforlivar
och kompletterar Montrealkonventionen bor hallas isér fran de nya be-
stimmelser som kompletterar inte bara forsdkringsforordningen utan
ocksé forordningen om nekad ombordstigning. De senare bestimmelser-
na bor tas in efter de forra och pa ett lampligt sdtt avgrdansas med rubri-
ker.

6 Kompletterande bestammelser till férord-
ningen om nekad ombordstigning

6.1 I vilka avseenden fordras kompletteringar?

Regeringens bedomning: Kompletterande bestimmelser bor dvervigas
i frdga om tillsynsorgan, tillsynens innehall och pafoljder vid overtrd-
delser av forordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgon invéandning.

Skilen for regeringens bedomning: Forordningen gor det nodvandigt
for medlemsstaterna att 6vervdga behovet av vissa kompletterande be-
stimmelser. Sa foreskriver artikel 16.1 att varje medlemsstat skall utse
ett organ som &r ansvarigt for och utovar tillsyn 6ver att férordningens
bestdammelser efterlevs. Vidare foljer det av artikel 16.2 att passagerarna
skall ha mojlighet att 1dmna in ett klagomal till tillsynsorganet eller till
nagot annat organ som medlemsstaten har utsett. Slutligen ankommer det
enligt artikel 16.3 pa4 medlemsstaterna att faststdlla pafoljder for dvertra-
delser av férordningen.

I nu angivna avseenden maste det sdledes undersdokas om komplette-
rande bestammelser bor inforas eller — vilket lika gédrna kan vara fallet —
om nagon redan befintlig nationell reglering kan vara tillrdcklig for att
mota forordningens krav.

Forordningens bestimmelser tangerar i vissa fall den reglering som
finns i lagen (1992:1672) om paketresor (paketreselagen), vilken lag i sin
tur genomfor radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paket-
resor, semesterpaket och andra paketarrangemang (paketresedirektivet). |
detta avseende fordrar inte forordningen nagra kompletterande bestim-
melser.
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6.2 Tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Konsumentverket skall vara den myndighet som
utovar tillsyn over att forordningens bestammelser foljs i fraga om flyg-
ningar som foretas fran flygplatser i Sverige och i friga om flygningar
fran tredje land till flygplatser i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsédtter sig promemorians
forslag. Dock pépekar Juridiska fakultetsndimnden vid Stockholms uni-
versitet att Konsumentverket bara har kompetens och tillgang till réttsliga
remedier 1 friga om sddana passagerare som &r att anse som konsumen-
ter. Aven Konsumentverket erinrar om detta.

Skiilen for regeringens forslag: Det har redan framgatt att regeringen
genom forordningen (2005:388) om &ndring i forordningen (1994:1808)
om behoriga myndigheter pd den civila luftfartens omrade har utsett
Konsumentverket att vara tillsynsmyndighet enligt EG-forordningen om
nekad ombordstigning. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2005 och var
avsedd som en temporér atgird i avvaktan pa den grundligare bedomning
av frdgan om val av tillsynsmyndighet — och andra anslutande fragor —
som gors 1 denna lagradsremiss.

Det organ som utses att enligt artikel 16.1 ansvara for att férordningens
bestimmelser efterlevs kommer att ha i uppgift att sikerstilla att flyg-
passagerarna ges de réttigheter som de &r beréttigade till vid hinder i res-
andet och att lufttrafikforetagen fullgor sin skyldighet att informera pas-
sagerarna om dessa réttigheter.

Fragan ar nu om Konsumentverket dven fortséttningsvis bor komma i
fridga for dessa uppgifter eller om valet bor falla p4 ndgon annan myn-
dighet.

Goda skil kan anforas for att tillsynsuppgiften dven framdeles anfor-
tros Konsumentverket. Verket har sedan tidigare liknande uppgifter och
utovar t.ex. — enligt 9 kap. 10 § luftfartslagen — tillsyn dver att transpor-
torer fullgor sin skyldighet att enligt artiklarna 3a och 6 i radets forord-
ning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags skadestdndsansvar vid flyg-
olyckor informera passagerarna om deras rittigheter enligt den forord-
ningen.

Som alternativ till Konsumentverket som tillsynsmyndighet kunde
Luftfartsstyrelsen 6vervigas. Enligt 9 kap. 8 § luftfartslagen har styrelsen
redan for ndrvarande bl.a. tillsyn dver att transportorer fullgdr sin skyl-
dighet att inneha forsdkring. Inom ramen for denna och andra uppgifter
har myndigheten omfattande kontakter med lufttrafikforetagen. Det far
darfor i och for sig antas vara relativt enkelt for myndigheten att skaffa
sig den insyn och information som krivs for att fullgora tillsynsansvaret
enligt forordningen. Det dr dock att mérka att Luftfartsstyrelsens nuva-
rande tillsynsverksamhet — trots att den har sin utgdngspunkt i transpor-
torens skyldighet att ha forsdkring for sitt skadestandsansvar — har tyd-
liga kopplingar till det offentligrittsliga regelverket pa luftfartens om-
rade. Tillsynen dr ddrmed av en annan art &n den som skulle komma 1
frdga enligt forordningen.

Det senare konstaterandet talar emot att Luftfartsstyrelsen utses att ut-
ova tillsyn enligt forordningen. Med motsvarande styrka talar det for att
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uppgiften i stdllet anfortros Konsumentverket. Vid valet av tillsynsmyn-
dighet bor det ndmligen vara en mycket tydlig utgdngspunkt att det &r
lampligt att 1 en myndighet halla samman tillsynsuppgifter av likartat
eller ndraliggande slag inom samma réttsomrade. Uppgiften att ha tillsyn
over forordningens efterlevnad kan i stor utstrdckning forvintas besta 1
att bevaka att lufttrafikforetagen fullgor sin skyldighet att enligt artikel
14 informera passagerarna om foérordningens bestimmelser. Darmed lik-
nar uppgiften de tillsynsuppgifter som Konsumentverket redan har enligt
bestammelsen i 9 kap. 10 § luftfartslagen. Hértill kommer att Konsu-
mentverket enligt sin instruktion rent allmént har i uppgift att se till att
foretag informerar konsumenter om sina produkter och tjanster, se t.ex.
15 § marknadsforingslagen (1995:450). Det sistnamnda giller dven pa
luftfartsomrédet.

Konsumentverket fér alltsi anses vara den myndighet som dr bést 14m-
pad att utova tillsyn dver forordningens efterlevnad och verket bor dérfor
ocksa fortsdttningsvis anfortros denna uppgift. Till skillnad frén vad som
hittills géllt bor uppgiften dock framga av luftfartslagen.

Att Konsumentverket genom den valda 16sningen kommer att ha till-
syn over ett regelverk som inte exklusivt vander sig till och skyddar kon-
sumenter uppmérksammas redan i promemorian. Saken pdtalas ocksa av
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Konsument-
verket. Av avsnitt 6.3.1 kommer att framga att detta férhallande inte for-
anleder regeringen att gora annan bedomning 1 frdga om valet av tillsyns-
myndighet.

6.3 Tillsynens innehall. Pafoljder

6.3.1 Utgangspunkter

Regeringens bedomning: Marknadsrittsliga regler med konsument-
skyddande inriktning kan anvéndas for den tillsyn som skall utdvas
enligt forordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller ldmnar den utan invdndning. Mot bakgrund av
att forordningens skyddsobjekt dr “’passagerare” och inte “konsument”
ifrdgasétter dock Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
om en tillsyn baserad pa konsumentskyddande regler uppfyller EG-rit-
tens krav.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdint

Som redan framhaéllits i avsnitt 6.2 kommer tillsynsmyndigheten att ha i
uppgift att sdkerstélla att flygpassagerarna ges de réttigheter som de dr
berittigade till vid hinder i resandet och att lufttrafikforetagen fullgor sin
skyldighet att informera passagerarna om dessa réttigheter. Enligt artikel
16.1 1 forordningen skall myndigheten — nér si dr lampligt — vidta de at-
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girder som &r nodvédndiga for att garantera att passagerarnas réttigheter
respekteras.

Av det sagda foljer alltsd att Konsumentverket i sin egenskap av till-
synsmyndighet kommer att ha anledning att bevaka att lufttrafikféretagen
iakttar den skyldighet att ldmna information som slés fast i artikel 14.
Vidare méste Konsumentverket kontrollera att det i lufttrafikforetagens
befordringsbestimmelser inte forekommer avtalsvillkor som ger passa-
gerarna ett sémre skydd &n vad forordningen kraver och som darfor skall
vara utan verkan enligt artikel 15.

Verktygen for denna tillsyn bor hdamtas frdn marknadsrittens omrade.
Av sirskilt intresse blir d& marknadsforingslagen (1995:450) och lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden (avtalsvillkors-
lagen).

Marknadsforingslagen tillampas enligt 2 § da néringsidkare marknads-
for eller sjdlva efterfrdgar produkter i sin verksamhet. Med produkter av-
ses enligt 3 § bl.a. varor och tjdnster. Av 4 § foljer en plikt for nérings-
idkaren att vid marknadsforingen 1dmna information som é&r av sérskild
betydelse fran konsumentsynpunkt. Enligt 15 § kan Marknadsdomstolen
aldgga en ndringsidkare att limna saddan information. Talan om ett sddant
aldggande far enligt 38 § védckas av bl.a. Konsumentombudsmannen.

Med tillampning av avtalsvillkorslagen dr det mgjligt att forbjuda en
ndringsidkare att for framtiden anvénda ett avtalsvillkor som med hénsyn
till pris och andra omstédndigheter &r oskiligt mot konsumenterna. Enligt
4 § dr det Konsumentombudsmannen som vid Marknadsdomstolen for
talan om sédant forbud.

Kan marknadsrdittsliga regler som endast riktar sig till konsumenter anvdn-
das for den tillsyn som skall utovas enligt forordningen?

Av det nu nimnda har alltsd framgétt att avtalsvillkorslagen bara tillam-
pas 1 konsumentférhallanden. Marknadsforingslagen dr visserligen till-
lamplig dven nér ndringsidkare efterfragar produkter, men har ocksa
centrala bestdmmelser som — likt 4 och 15 §§ — endast avser att skydda
konsumentintressen. Som har framgatt av avsnitt 4.1 &r forordningen om
nekad ombordstigning emellertid tillamplig pa “passagerare”. Med detta
begrepp maste givetvis forstds ocksa personer vilkas avtal med lufttrafik-
foretaget har ingatts for &andamél som har samband med deras yrke eller
tjanst och som darfor inte dr konsumenter i den mening detta begrepp
vanligen har (jfr t.ex. 1 § konsumentkdplagen [1990:932]). Fraga upp-
kommer darfér om det &r tillrdackligt att marknadsréttsliga regler som en-
dast riktar sig till konsumenter kommer till anvéndning for den tillsyn
som skall utdvas over férordningens efterlevnad.

I promemorian besvaras den stéllda fragan jakande, medan Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet redovisar motsatt uppfatt-
ning. Regeringen gor for sin del féljande bedomning.

For en effektiv tillsyn enligt forordningen &r det i sd gott som samtliga
fall tillrdckligt redan med marknadsréttsliga regler som tillvaratar konsu-
mentskyddsintressen. Skilet hartill dr att det pa de allra flesta flygningar
forekommer passagerare av bdda kategorierna och att det torde vara yt-
terligt séllsynt att lufttrafikforetagen anvinder sig av olika uppséttningar
av befordringsvillkor for passagerare som &r respektive inte dr konsu-
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menter. Om en tillimpning av avtalsvillkorslagen séledes leder till att ett
for konsumenter oskéligt avtalsvillkor forbjuds, torde villkoret ddrmed 1
framtiden inte heller komma att drabba de passagerare som inte dr konsu-
menter. P4 samma sétt skulle ett dldggande enligt 15 § marknadsforings-
lagen for ett lufttrafikforetag att Iimna den information som férordningen
kréver givetvis gynna dven de passagerare som inte dr att anse som kon-
sumenter.

Négra hinder mot att tillsynen utovas péa grundval av — eller efter fore-
bild av — en redan existerande marknadsrittslig reglering med konsu-
mentskyddande inriktning finns séledes inte i det absoluta flertalet fall.
Emellertid ger den synpunkt som framforts av Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet anledning till sérskilda 6vervdganden om
vad som bor gilla 1 de sidllsynta fall dd passagerarna pd en flygning ute-
slutande utgdrs av personer som inte &dr att anse som konsumenter. Sa-
dana overvdganden gors nir det i det foljande diskuteras vilka remedier
som bor kunna tillgripas mot ett lufttrafikforetag som inte rittar sig efter
forordningens bestammelser.

6.3.2 Tillsyn dver informationsskyldigheten

Regeringens forslag: Lamnar ett lufttrafikforetag inte den information
till passagerarna som foreskrivs i forordningen, skall foretaget pad mark-
nadsrittslig vdg kunna aldggas eller i vissa fall foreldggas att 1dmna in-
formationen. Talan om &ldggande skall kunna vickas vid Marknadsdom-
stolen av bl.a. Konsumentombudsmannen och den niringsidkare som in-
gétt avtal om transport med lufttrafikforetaget. Bestimmelser av denna
innebord tas in i luftfartslagen och lagen om marknadsdomstol m.m.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian ldmnas dock inget férslag om talerétt for naringsidkare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker promemo-
rians forslag eller ldmnar det utan erinran. Dock anser Konsumentverket
att Konsumentombudsmannen bor ges mojlighet att meddela foreldggan-
de om information i fall som inte &r av storre vikt.

Skilen for regeringens forslag: Marknadsforingslagens nyss beskriv-
na system for att komma till rdtta med brister i den information som
ndringsidkaren ldmnar vid sin marknadsforing framstar som &ndamaéls-
enligt ocksa nér det giller att angripa overtrddelser av lufttrafikforetagets
informationsplikt enligt forordningen. Marknadsforingslagens reglering
bor déarfor antingen goras direkt tillamplig ocksé i dessa fall eller i1 vart
fall utgora forebild for en sérskild marknadsréttslig reglering i anledning
av forordningen. I det foljande gors Gvervdaganden i frdgan om vilket av
dessa bada alternativ som bor viljas.

Enligt 4 § marknadsforingslagen ankommer det pd ndringsidkaren att
vid marknadsforingen ldmna information som &r av sirskild betydelse
fran konsumentsynpunkt. Till den si preciserade plikten ansluter mojlig-
heten enligt 15§ att aldgga ndringsidkaren att ldmna informationen.
Marknadsforingslagens reglering avviker ddrmed fran forordningens i
frdga om den tidpunkt vid vilken informationen skall tillhandahéllas. Den
information som avses med férordningen skall ndmligen ldmnas i ett ske-
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de nér relativt 1ang tid kan ha gatt efter det att biljetten sdlts, ndrmare be-
stamt vid incheckning alternativt nir ett hinder i transporten har uppstatt.
Det far anses klart att information som ldmnas pa detta stadium knappast
kan anses ldmnad vid marknadsforingen”. Frigan dr nu om detta uteslu-
ter att marknadsforingslagen gors tillamplig.

Det har visserligen i andra fall forekommit att marknadsforingslagens
sanktionssystem gjorts tillimpligt utanfor den lagens direkta tillimp-
ningsomrade. S& innehaller t.ex. forsdkringsavtalslagen (2005:104), som
tradde i1 kraft den 1 januari 2006, flera bestimmelser om forsdkrings-
bolags skyldighet att ldmna information ockséd vid tillfillen som kan
infalla en visentlig tid efter det att forsdkringsavtalet har ingétts. I 2 kap.
5 § foreskrivs att forsdkringsbolaget under forsdkringstiden och 1 sam-
band med att forsdkringen fornyas 1 skilig omfattning skall informera
forsdkringstagaren om vissa forhdllanden. Vidare skall bolaget enligt 6
och 7 §§ ldmna information om villkorséndringar respektive — nér for-
sakringsfall intrdffat — de mojligheter som finns att fa en tvist om forsak-
ringsersittningen provad. Om forsékringsbolaget inte ldmnar information
av det slag som nu ndmnts, skall marknadsforingslagen tillimpas. Detta
foljer av 9 §, som ocksa stadgar att informationen i fraga skall anses vara
sddan information av sérskild betydelse frdn konsumentsynpunkt som
avses 1 4 § marknadsforingslagen. Liknande regler finns for andra forsak-
ringsslags del 1 bl.a. 10 kap.

En viktig skillnad mellan informationsskyldigheten enligt forsékrings-
avtalslagen och den plikt att informera som framgér av férordningen ir
emellertid att forsdkringsavtalslagen innehéller ett flertal regler om skyl-
dighet att lamna information ocksa innan ett avtal ingés respektive sna-
rast efter det att avtal trdffats. I dessa fall later det sig givetvis littare
sdgas att det dr frdga om information som ldmnas “’vid marknadsforing” i
den mening detta begrepp har i marknadsfoéringslagen. Det kan dé te sig
naturligt att — som ocksa skett 1 friga om forsdkringsavtalslagen — fore-
skriva att marknadsforingslagen skall tillimpas vid all underlatenhet att
ldmna information, vare sig det géller information som skall 1dmnas fore,
1 anslutning till eller 1 vissa fall langt efter det att avtal har tréffats. Nagot
motsvarande argument kan emellertid inte anforas for férordningens del,
eftersom den uteslutande reglerar sddan informationsskyldighet som in-
trader utan nagot som helst samband med marknadsforing. Av detta skl
far det anses fora for langt att géra marknadsforingslagens sanktionssys-
tem direkt tillampligt for det fall ett lufttrafikforetag underlater att lamna
den information som forordningen kréver. I stédllet bor en annan lagtek-
nisk 16sning véljas, enligt vilken de nddvéndiga marknadsréttsliga regler-
na tas in direkt 1 luftfartslagen.

I promemorian foreslas att dessa nya regler 1 luftfartslagen modelleras
efter marknadsforingslagens reglering av mojligheten att aldgga en nér-
ingsidkare att ldmna viss information och att ocksa den lagens regler om
forfarandet i mal om sadana aldgganden anvidnds som forebild. Enligt
promemorians forslag skulle det darfor framgé av luftfartslagen att ett
lufttrafikforetag far &ldggas att lamna den aktuella informationen, att det
ar Konsumentombudsmannen som i Marknadsdomstolen vécker talan om
sadant alaggande och att det i1 ett sddant mal i 6vrigt skall tillampas de
bestdmmelser 1 marknadsforingslagen som géller i mal om aldggande en-
ligt 15 § den lagen.
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Promemorians forslag godtas av de flesta remissinstanserna. Dock an-
ser Konsumentverket att det vore virdefullt om Konsumentombudsman-
nen i dessa sammanhang gavs mojlighet att — efter forebild av 21 § mark-
nadsforingslagen — meddela vitessanktionerade informationsforeldggan-
den 1 fall som inte &r av storre vikt.

Regeringen anser att det finns goda skil for den ordning som forespra-
kas av Konsumentverket. En mgjlighet for Konsumentombudsmannen att
1 enklare fall meddela foreliggande om aldggande att 1dmna information
leder till ett snabbare forfarande och bor darfor inforas. 1 forhallande till
promemorians forslag bor ocksa den dndringen goras, att talan i mal om
aldggande att ldamna information far vdckas dven av den niringsidkare
som ingdtt avtal om transport med lufttrafikforetaget. Genom en sédan
bestdmmelse sédkerstills att remedier kan tillgripas mot ett felande luft-
trafikforetag dven 1 det fallet att passagerarna uteslutande utgors av per-
soner som inte dr att anse som konsumenter. En heltdckande reglering av
det slag som efterfragas av Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet dstadkoms ddrigenom (jfr avsnitt 6.3.1).

6.3.3 Ovrig tillsyn

Regeringens bedomning: Att forordningens bestimmelser 4r tvingande
till passagerarnas formén och att passagerarna skall ha ritt att ge in kla-
gomadl till tillsynsorganet bor inte féranleda ndgra kompletterande regler.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller lamnar det utan erinran. Dock tillfogar Konsu-
mentverket att verket inte kommer att ha négra remedier att tillgd mot ett
avtalsvillkor som uteslutande riktar sig till passagerare som inte dr att an-
se som konsumenter.

Skilen for regeringens bedomning: Att forordningens bestimmelser
ar tvingande till passagerarnas forman foljer av artikel 15, som ocksa
foreskriver att ett avtalsvillkor som asidositter eller begridnsar passage-
rarnas rittigheter enligt forordningen skall vara utan verkan. Ett villkor
som krénker dessa réttigheter &r alltsa ogiltigt, eftersom passagerarna all-
tid har den ritt som forordningen ger dem. Detta skulle sjdlvfallet utgéra
grunden for passagerarens talan i en konkret tvist med ett lufttrafikfore-
tag som aberopade sig pa ett sadant villkor.

Som redan konstaterats i avsnitt 6.3.1 blir det emellertid ocksé en upp-
gift for tillsynsmyndigheten att kontrollera att det i lufttrafikféretagens
befordringsbestimmelser inte forekommer avtalsvillkor som ger passage-
rarna ett simre skydd &n vad forordningen kraver. Frdga uppkommer da
om Konsumentverket for denna tillsyn behdver ytterligare verktyg utéver
dem som redan finns att tillga.

Som framgatt &r det med tilldmpning av avtalsvillkorslagen mgjligt att
fa till stand ett forbud for en néringsidkare att for framtiden anvinda ett
avtalsvillkor som med hénsyn till pris och andra omsténdigheter ar oska-
ligt mot konsumenter. Det ligger 1 6ppen dag att en klausul som begran-
sar de rdttigheter som foljer av tvingande lag dr att anse som oskalig.
Detta bekriftas ocksa i motiven till lagen (se prop. 1994/95:17 s. 95). Om
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ett lufttrafikforetag siledes skulle uppstélla ett avtalsvillkor som frankin-
ner passagerarna de rittigheter som féljer av forordningen, finns for-
utsdttningar att inskrida med ett forbud att fortsdttningsvis anvinda vill-
koret. Frdgan om forbud prévas som huvudregel av Marknadsdomstolen
pa talan av Konsumentombudsmannen. Ett meddelat forbud skall forenas
med vite, sdvida detta inte dr obehovligt.

Avtalsvillkorslagen &r alltsa ett kraftfullt verktyg i hidnderna p& den
som har tillsyn 6ver forordningen om nekad ombordstigning. Att lagen &r
begrdnsad till konsumentférhallanden foranleder inte annan slutsats. Som
tidigare konstaterats lar det av flera skdl knappast komma i fraga att ett
lufttrafikforetag anvénder sig av olika befordringsvillkor for passagerare
som &r respektive inte dr att anse som konsumenter. Redan svérigheten
for lufttrafikforetaget att veta i vilken egenskap en viss passagerare fore-
tar sin resa talar emot nigot sddant. Om en tillimpning av avtalsvillkors-
lagen séledes leder till att ett for konsumenter oskiligt avtalsvillkor for-
bjuds, torde villkoret ddrmed i framtiden inte heller komma att drabba de
passagerare som inte dr konsumenter.

Som papekas av Konsumentverket skulle verket emellertid sakna re-
medier mot ett villkor som krénker passagerarnas rattigheter, om det sé-
kert gick att faststélla att villkoret riktade sig uteslutande till passagerare
som inte var att anse som konsumenter. For det fatal fall som detta skulle
kunna rora sig om &r det dock tillrdckligt att passageraren — som da méste
anses vara ndringsidkare — infér domstol med framging ldr kunna gora
gillande att villkoret dr ogiltigt, eftersom det &sidositter eller begransar
hans eller hennes tvingande réttigheter enligt forordningen. En talan om
jamkning grundad pa 36 § avtalslagen lar ocksa kunna komma i fraga.

Av det sagda foljer sammantaget att tillsynsmyndigheten for alla prak-
tiska fall redan nu ar forsedd med tillrackliga mojligheter att pd mark-
nadsrattslig vdg ingripa mot ett lufttrafikforetag som uppstiller avtalsvill-
kor som é&sidosétter eller inskrdnker passagerarnas réttigheter enligt for-
ordningen. Kompletterande regler fordras alltsa inte 1 detta hédnseende.

Inte heller behovs det nigra kompletterande bestimmelser for att sé-
kerstélla att passagerarna — vilket forordningen kréver 1 artikel 16.2 —
skall kunna ge in klagomal till tillsynsmyndigheten. Det ligger i sakens
natur att en sddan majlighet finns pa alla de omradden diar Konsumentver-
ket utovar tillsyn. Mojligheten framgar dessutom av verkets instruktion
(se t.ex. 12 § forordningen [1995:868] med instruktion fér Konsument-
verket).

7 Kompletterande bestimmelser till
forsdkringsférordningen

7.1 I vilka avseenden fordras kompletteringar?

Regeringens bedéomning: Kompletterande bestimmelser bor dvervégas
savitt géller tillsynsorgan, tillsynens innehéll och péaféljder vid over-
tradelser av forordningen samt i frdga om forsékringsnivn for vissa
mindre luftfartyg.

29



Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens bedomning: Som redan framgatt av avsnitt
4.2 sléar forordningen fast vissa minimiforsidkringskrav for lufttrafikfore-
tag och luftfartygsoperatorer. Det ankommer pa respektive medlemsstat
att se till att dessa krav iakttas. For detta &andamal fordras att det finns en
ordning for tillsyn 6ver forsékringspliktens fullgérande och att pafoljder
kan tillgripas mot den som inte rittar sig efter forordningen. For svenskt
vidkommande maste det alltsd undersokas om och i vilken utstrackning
forordningen kraver kompletterande bestimmelser i dessa avseenden.

Forordningen gor det vidare mojligt for medlemsstaterna att i ett hin-
seende sdrreglera forsdkringsplikten. Sa 4r det enligt artikel 6.1 mojligt
att for vissa mindre luftfartyg faststdlla en ldgre forsdkringsniva dn vad
som foljer av forordningens huvudregel. Ocksa 1 detta hdnseende finns
det alltsd anledning att 6vervédga behovet av kompletterande bestdmmel-
ser till forordningen.

7.2 En sérskild forsdakringsniva for mindre luftfartyg?

Regeringens bedomning: Mojligheten enligt artikel 6.1 1 forordningen
att 1 vissa fall faststédlla en ldgre miniminiva for forsékringsskyddet bor
inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i prome-
morians bedomning eller [dimnar den utan invéndning.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 6.1 i forordningen
framgar att minimiforsékringsskyddet for skadestdndsansvar for passage-
rare skall uppgé till minst 250.000 SDR per passagerare. Undantag far
dock goras for luftfartyg som inte anvinds i kommersiell drift och vilkas
godkinda startmassa uppgar till hogst 2.700 kg. For sddana luftfartyg far
medlemsstaterna 1 stéllet bestimma en ldgre miniminiva, som emellertid
inte far understiga 100.000 SDR per passagerare.

Inneborden av den redovisade mojligheten till sdrreglering &r att ut-
rymme ges att beakta forsidkringspliktens ekonomiska foljder for dem
som anvéinder mindre luftfartyg i privat syfte. Svaret pa fragan om det for
svensk del bor inforas en sédan lagre forsdkringsniva &r alltsd resultatet
av en avvégning mellan & ena sidan privatflygets ekonomiska intressen
och & andra sidan intresset hos dem som dr passagerare i sddana luft-
fartyg att sdkert komma 1 atnjutande av full erséttning for de skador de
kan komma att drabbas av.

I promemorian anfors att det stir klart att en sddan avvidgning maste
utfalla till passagerarnas fordel. En ldgre miniminiva for forsdkringsskyd-
det foreslas darfor inte.

Enligt regeringens mening har det inte framkommit ndgon omsténdig-
het som motiverar en annan bedémning &n den som gors i promemorian.
Nagon sadan ldgre miniminiva for forsdkringsskyddet som framgar av ar-
tikel 6.1 bor sdledes inte inforas for svensk del.
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7.3 Tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Luftfartsstyrelsen skall vara den myndighet som
utovar tillsyn 6ver att forsakringsforordningens bestimmelser f6ljs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsdtter sig promemorians
forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Som redan framgétt av avsnitt 3 har
regeringen genom forordningen (2005:388) om &ndring 1 forordningen
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade
utsett Luftfartsstyrelsen att utova tillsyn over efterlevnaden av EG:s for-
sikringsforordning. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2005. Den var av-
sedd att vara en temporar atgédrd 1 avvaktan pa den grundligare bedom-
ning som gors 1 denna lagradsremiss 1 friga om behovet av kompletteran-
de bestimmelser till forsdakringsforordningen.

Genom forsdkringsforordningen aldggs lufttrafikforetag och luftfar-
tygsoperatorer bl.a. att ta och vidmakthalla férsdkring med ett visst mini-
miforsdkringsskydd. Forordningen forpliktar darutéver medlemsstaterna
att se till att lufttrafikforetagen och luftfartygsoperatorerna foljer forord-
ningen. For att sékerstilla en riktig och effektiv tillimpning av forsdk-
ringsforordningen &r det darfor nddvandigt att utse en myndighet som ut-
ovar tillsyn over att forordningens bestammelser foljs (jfr artikel 8.1).

Frégan dr nu om det finns anledning att anfortro dessa uppgifter at na-
gon annan myndighet &n Luftfartsstyrelsen.

Det kan till en borjan konstateras att Luftfartsstyrelsen sedan tidigare
har ett flertal uppgifter av liknande karaktir. Inom ramen for sin till-
standsgivning enligt EG:s licensforordning (forordning [EEG] nr
2407/92) har styrelsen t.ex. tillsyn over den forsdkringsplikt som enligt
den forordningen avilar lufttrafikféretag med svensk operativ licens. En-
ligt 9 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen dr det vidare Luftfartsstyrelsen
som utdvar tillsyn dver att kommersiella transportorer réttar sig efter de
skyldigheter 1 frdga om forsékring som féljer av 6 och 7 §§ (se prop.
2002/03:18 s. 51 f).

Nér det nu géller att skapa en permanent ordning for den tillsyn som
skall utovas enligt forsakringsforordningen saknas anledning att gora an-
nan bedomning dn den som gjordes i samband med de nyss redovisade
andringarna i 9 kap. luftfartslagen. Det &r sdledes Luftfartsstyrelsen som
bor ha tillsyn 6ver att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer fullgor
sina skyldigheter enligt forsdkringsforordningen. Detta bor framga av
luftfartslagen.

7.4 Tillsyn 6ver forsdkringsplikten

7.4.1 Deponering av bevis om forsikring

Regeringens forslag: Luftfartsstyrelsen skall vara den myndighet till vil-
ken lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer ger in forsdkringsbevis
eller annat bevis om giltig forsékring.

31



Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invéndning i sak
mot promemorians forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Ett effektivt uppritthallande av for-
ordningens regler forutsétter att lufttrafikforetagen och luftfartygsopera-
torerna visar att de alltid uppfyller de fastslagna minimiférsakringskra-
ven. Att detta dr forordningens stdndpunkt framgér av artikel 5, som
foreskriver att ett forsidkringsbevis eller annat bevis om giltig forsdkring
skall deponeras hos en myndighet i den berérda medlemsstaten. For EG-
lufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer som anvinder luftfartyg som ér
registrerade 1 gemenskapen &r det darvid tillrdckligt om deponering sker i
bara en medlemsstat, ndmligen den som beviljat operativ licens respek-
tive den hos vilken luftfartyget dr registrerat. For 6vriga lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer géller att bevis méste deponeras i alla de med-
lemsstater till eller fran vilka foretaget eller operatéren genomfor flyg-
ningar.

For att lufttrafikforetagen och luftfartygsoperatorerna skall kunna full-
gora sin skyldighet att ge in bevis om forsdkring dr det alltsa tydligt att
en myndighet maste utses dven for det &ndamalet. Givetvis faller det sig
da naturligt att Luftfartsstyrelsen tilldggs dven denna funktion. Detta bor
framgd av luftfartslagen.

7.4.2 Forsidkringsplikten vid vissa 6verflygningar m.m.

Regeringens forslag: Vid sddana overflygningar och mellanlandningar
som avses i artikel 8.2 i forordningen skall Luftfartsstyrelsen ha mojlig-
het att krdva bevis om forsdkring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgon invéndning i sak
mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av avsnitt 7.4.1 har nyss framgatt att
saddana lufttrafikforetag som inte dr EG-lufttrafikforetag och sddana
luftfartygsoperatorer vilkas luftfartyg dr registrerade utom gemenskapen
har att deponera bevis om forsékring i var och en av de medlemsstater #i//
eller fran vilka flygningar genomfors. Ndgon motsvarande skyldighet att
ge in bevis finns alltsé inte for foretaget eller operatoren i forhéllande till
de medlemsstater over vilkas territorium flygningen genomfors. Mojlig-
heten att i sddana fall utéva tillsyn 6ver forsdkringspliktens fullgdrande
ar 1 stdllet reglerad i artikel 8.2. Av den artikeln framgér att den over-
flugna medlemsstaten far avkrdva lufttrafikforetaget eller luftfartygsope-
ratoren bevis om att forordningens forsdkringskrav har iakttagits, men
bara for det fall att den aktuella flygningen inte inbegriper landning 1
eller start frin nagon medlemsstat. Det dr ddrvid att mérka att forord-
ningen vid overflygningar utférda av sddana foretag och operatorer som
avses 1 artikel 8.2 endast stéller krav pa forsdkring for det skadestands-
ansvar som kan uppkomma gentemot tredje man och saledes inte for ska-
dor som drabbar passagerare, bagage eller gods (jfr artikel 6.4).

Av artikel 8.2 framgar vidare att mojligheten for den berérda medlems-
staten att krdva bevis om forsidkringspliktens fullgdrande foreligger dven
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1 det fallet att ett luftfartyg av det slag som avses med artikeln foretar en
mellanlandning i den staten i annat 4n trafikmassigt syfte.

Fraga uppkommer nu om det for svensk del finns anledning att utnyttja
sig av mojligheten att som ett led 1 tillsynen krdva bevis om forsdkrings-
pliktens fullgdrande 1 aktuella hédnseenden.

Flygning med utldndskt luftfartyg inom svenskt omrade far enligt
1 kap. 2 § luftfartslagen bara dga rum om det har triffats ett avtal med
den andra staten om rétt dartill. Ett sddant — multilateralt — avtal forelig-
ger 1 form av 1944 éars Chicagokonvention angdende internationell civil
luftfart. Enligt artikel 5 i Chicagokonventionen har luftfartyg som inte
gar 1 linjetrafik rétt att utan foregdende tillstand flyga 6ver och landa pa
en annan konventionsstats territorium. Savitt géller linjetrafik 4r det vida-
re sa att Sverige har anslutit sig till 1944 ars s.k. transitoverenskommelse,
som dr ett tilldgg till Chicagokonventionen. Den ger ldnderna en 6mse-
sidig ratt att med luftfartyg i linjetrafik flyga Over varandras territorier
och att landa dér for andra dn trafikméssiga &ndamal. Normalt innehaller
dven de bilaterala luftfartsavtal som Sverige ingdr med andra stater regler
om ritt till overflygning.

I fraga om luftfartyg fran lander med vilka Sverige saknar avtal finns
enligt 1 kap. 2 § andra stycket och 7 kap. 1 § luftfartslagen mdjlighet att
for sarskilda fall meddela tillstidnd till flygning 6ver svenskt omrade. Nér
tillstdnd beviljas kan detta forenas med villkor om att det skall finnas an-
svarsforsdkring som avser tredjemansskador.

Av det sagda har framgatt att transitoverenskommelsen medfor att det
inte kravs nagot sérskilt tillstdnd for att ett lufttrafikforetag som bedriver
linjetrafik skall kunna flyga 6ver svenskt territorium. Ingenting i detta
hindrar emellertid att det nu infoérs en mojlighet att krdva ett sddant bevis
som avses i artikel 8.2 i forordningen. Det bor sdledes vara mojligt att i
de overflygnings- och mellanlandningsfall som avses dar aldgga lufttra-
fikforetag och luftfartygsoperatorer att ge in bevis som utvisar att de upp-
fyller tillampliga forsdkringskrav 1 forordningen. Detta bor kunna bli
aktuellt om det finns misstanke om att foretaget eller operatren inte har
giltig forsdkring. Vidare kan det finnas behov av att stickprovsvis kon-
trollera fullgérandet av forsdkringsplikten.

Mojligheten att i dessa fall kréva bevis om giltig forsékring bor framga
av luftfartslagen och tillkomma Luftfartsstyrelsen.

7.4.3 En sirskild fraga om regeringens majlighet att foreskriva
om forsikringsplikt

Regeringens bedomning: Forordningen bor inte foranleda ett avskaffan-
de av luftfartslagens regel om regeringens mojlighet att for vissa fall
foreskriva att trafikforsdkring skall finnas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i promemorians bedémning eller lam-
nar den utan invindning.

Skilen for regeringens bedomning: Av 10 kap. 2 § luftfartslagen
framgér att regeringen har mojlighet att foreskriva att det skall finnas tra-
fikforsdakring eller motsvarande sdkerhet for det ansvar for tredjemans-
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skador som foljer av lagen (1922:382) angaende ansvarighet for skada i
foljd av luftfart. Vad ansvaret enligt den lagen innebér har nagot berorts i
avsnitt 5.1.

Som redan framgétt dr emellertid forsdkringsférordningen tilldmplig pé
och uppstéller minimiforsdkringskrav dven i fraiga om tredjemansskador.
Fraga uppkommer dérfor om det fortsdttningsvis finns nigot behov av
bestimmelsen i 10 kap. 2 § luftfartslagen.

Det kan konstateras att forsakringsforordningen visserligen har ett vid-
strackt tillampningsomrade. Dock framgér det av artikel 2 g att luftfar-
tyg, inklusive glidflygplan, med en hogsta godkidnd startmassa om
mindre dn 500 kg samt s.k. ultralétta flygplan som inte anviands for kom-
mersiellt bruk eller som anvénds vid viss flygundervisning dr undantagna
frdn kravet pd forsdkring gillande risker i samband med krigshandlingar
och terrorism. Forordningen é&r alltsd inte tillamplig pa alla typer av luft-
fartyg och omfattar ddrmed inte alla de situationer i vilka bemyndigandet
i 10 kap. 2 § luftfartslagen skulle kunna komma till anvdndning. Vid sé-
dant forhallande saknas anledning att i detta lagstiftningsdrende foresla
ett avskaffande av bemyndigandet.

7.5 Péafoljder

Av de s.k. assimilations- och effektivitetsprinciperna inom EG-ritten an-
ses folja att medlemsstaterna &dr skyldiga att skydda EG:s intressen pa
samma sitt som de skyddar sina egna intressen och att detta sker pa ett
sdtt som uppfyller vissa minimikrav. De sanktioner som kommer till
anvdndning skall sdlunda — oberoende av hur motsvarande nationella in-
tressen skyddas — vara effektiva, proportionella och avskrdckande. Det
anses ocksé att EG har kompetens att i bl.a. férordningar kriva att med-
lemsstaterna infor sanktioner for att bemota visst oonskat beteende.

Artiklarna 8.4-8.7 i forsdkringsférordningen ar ett uttryck for det nu
sagda. Déri behandlas vissa fragor om de pafoljder som medlemsstaterna
forviantas uppstdlla och tillampa i forhallande till lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som inte réttar sig efter forordningens bestimmel-
ser.

Av artikel 8.4 foljer att pafoljderna for overtrddelser av férordningen
skall vara effektiva, proportionella och avskrickande. Nir den felande
parten dr ett EG-lufttrafikforetag far dessa péafoljder enligt artikel 8.5
innefatta aterkallande av den operativa licensen. I artikel 8.6 sdgs att pa-
foljderna under vissa betingelser far inbegripa mojligheten att végra rétt
till landning pa4 en medlemsstats territorium. Slutligen framgér det av
artikel 8.7 att ett luftfartyg 1 vissa fall inte skall tillatas lyfta.

De sanktioner som antyds i artiklarna 8.5-8.7 &dr av administrativ
karaktdr. I det foljande behandlas fragan om det i svensk rétt redan finns
tillrdckliga remedier av den arten eller om ytterligare sddana sanktioner
behover inforas for att overtrdadelser av forordningen skall kunna beivras
pa foreskrivet sdtt och med foreskrivet resultat. Emellertid ar valet av
sanktionsform Overldmnat till medlemsstaterna. Av det skilet undersoks
ockséd om det finns anledning att i négot fall kriminalisera Gvertrdadelser
av forordningen.
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7.5.1 Administrativa sanktioner

Regeringens bedomning: Mojligheten enligt artikel 8.5 i forordningen
att aterkalla ett EG-lufttrafikforetags operativa licens finns redan och kra-
ver ingen ytterligare reglering. Svensk rétt uppfyller redan i dag vad som
foreskrivs i artikel 8.7 om mdojligheten att i vissa fall forbjuda avgéng.
Bestdimmelser om sadant forbud mot landning som avses i artikel 8.6 bor
inte inforas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ndgon invéandning.

Skilen for regeringens bedomning

Aterkallande av operativ licens

Av avsnitt 5.2 har redan framgatt att raddets forordning (EG) nr 2407/92
(licensforordningen) har som syfte att faststdlla enhetliga krav pa dem
som bedriver vissa slag av kommersiell flygtrafik inom gemenskapen.
Ett foretag som uppfyller forordningens krav har ritt att fi en operativ
licens, som &r ett tillstind for foretaget att mot betalning utfora lufttrans-
port av bl.a. passagerare och gods. Néar det pa andra hall i gemenskaps-
ritten — bl.a. 1 forsdkringsférordningen — talas om EG-lufttrafikforetag
avses ett foretag som innehar en sddan operativ licens.

Enligt artikel 7 1 licensforordningen skall ett lufttrafikforetag ha for-
sakring som tidcker det ersittningsansvar som foretaget kan adra sig i
samband med olyckor, sdrskilt i frdga om skador som drabbar passage-
rare, bagage, gods, post och tredje man. Av artikel 11 framgar vidare att
en operativ licens skall vara giltig s lange lufttrafikforetaget uppfyller
licensforordningens krav. Om sa inte lingre &r fallet, kan licensen &ter-
kallas. Ett sddant beslut skall enligt artikel 13.4 kungoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

Av det sagda foljer alltsa att ett EG-lufttrafikforetag som underléter att
hélla sig med sddan forsdkring som foreskrivs 1 artikel 7 1 licensfrord-
ningen kan f sin operativa licens &terkallad. Nar forsiakringsforordning-
en ndmner denna mojlighet dr det sdledes ingenting annat 4n en erinran
om att denna atgérd kan tillgripas. En reglering for &ndamalet foreligger
redan och nagot behov av kompletterande bestimmelser finns dérfor inte.

Avgangsforbud

Av artikel 8.7 i forsdkringsforordningen framgéar att medlemsstaternas
myndigheter i vissa fall far forbjuda ett luftfartyg att lyfta. Ett sddant av-
gingsforbud skall meddelas om det finns anledning anta att férordning-
ens villkor inte dr uppfyllda och skall besté intill dess att lufttrafikfore-
taget eller luftfartygsoperatdren har formatt visa att man rittar sig efter
forordningens minimiforsidkringskrav.

For svenskt vidkommande finns en bestimmelse om avgangsforbud i
12 kap. 1 § luftfartslagen. Enligt den bestimmelsen far forbud meddelas
om det kan antas att det aktuella luftfartyget inte uppfyller de villkor som
anges 1 luftfartslagen eller som har faststillts med stod av lagen eller an-
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nars att for luftfarden uppstillda villkor inte dr uppfyllda. Beslut fattas av
Luftfartsstyrelsen eller den som styrelsen utser. I det sistnimnda fallet
skall beslutet genast anmélas for Luftfartsstyrelsen och prévas av denna.
En underlatenhet att rétta sig efter ett avgangsforbud torde kunna med-
fora straffansvar for 6vertrddelse av myndighets bud enligt 17 kap. 13 §
brottsbalken.

En ordning som medger att svenska myndigheter beslutar om avgéngs-
forbud finns sdledes redan och kan enligt sin ordalydelse tillgripas vid
bristande uppfyllelse av alla slags villkor som uppstillts for luftfarden,
saledes inte bara sddana som emanerar fran svensk lag. Nagon lagstift-
ningsétgird fordras darfor inte 1 detta hinseende.

Landningsforbud

Nar det géller lufttrafikforetag som inte dr EG-lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer som anvinder luftfartyg som é&r registrerade utanfor
gemenskapen fir de av medlemsstaterna uppstéllda pafoljderna dven om-
fatta landningsforbud. Detta framgar av artikel 8.6 i forordningen.

Mojlighet att meddela landningsforbud saknas i svensk rétt. Vid over-
viagande av fradgan om det finns skél att for de lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer som avses med artikel 8.6 infora en sddan sanktions-
mojlighet bor bl.a. beaktas om sanktionen har forutséttningar att bli verk-
ningsfull.

Till en borjan maste konstateras att intensiteten och omfattningen av
dagens lufttrafik &r sddan att det regelméssigt l4r komma att saknas for-
utsédttningar att redan innan ett visst luftfartyg landat pa svenskt territo-
rium undersoka om det for luftfartyget finns en férsakring som uppfyller
forordningens krav. Vad som ldar komma i fraga ar i stéllet att luftfarty-
gets forsdkringsforhdllanden kontrolleras ndr det vél befinner sig pé
svensk mark och att avgangsforbud meddelas om forsdkringsskyddet da
visar sig otillrackligt. Hartill kommer att en bestdimmelse om landnings-
forbud givetvis 1 betydande utstrickning skulle behova sta tillbaka for
flygsédkerhetens krav. Ett forbud skulle sjdlvfallet vara uteslutet om det
kunde antas medféra ndgon som helst fara for personer eller egendom
ombord pa luftfartyget eller pd marken eller for lufttrafiken 1 6vrigt. Sé-
dana situationer kan litt tdnkas, t.ex. om ett luftfartyg har kommit s& pass
langt in Gver svenskt omrade att det inte kan atervdnda utan tankning
eller att beséttningen ombord forst far féreskriven vila.

Vad som nu sagts visar att det finns anledning att ifragasitta effek-
tiviteten och nyttan av en sanktion i form av landningsférbud. Det har
ocksé framgétt att syftet med ett sddant forbud 1 allt vdsentligt kan upp-
nas genom att luftfartyget i stdllet beldggs med forbud att avgd. Vid sé-
dant forhdllande saknas ské&l att i svensk ritt inféra bestimmelser om
landningsforbud.

7.5.2 Bor kriminalisering tillgripas?

Regeringens bedomning: Befintliga administrativa sanktioner &r till-
rackliga. Underlatenhet att iaktta den forsdkringsplikt som foljer av for-
ordningen bor inte kriminaliseras.
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Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
beddomning.

Skélen for regeringens bedéomning: Frdgan om det finns anledning
att kriminalisera Overtrddelser av sddan forsékringsplikt for luftfartyg
som foljer av en EG-forordning har tidigare omfattats av regeringens
overviaganden. Sa skedde i anslutning till lagstiftningsérendet om infor-
livande av Montrealkonventionen (se prop. 2002/03:18 s. 62), d& det be-
domdes att det inte fanns skil att med annat 4n en administrativ sanktion
ingripa mot Overtradelser av forsdkringsplikten enligt artikel 7 i radets
forordning (EG) nr 2407/92 (licensférordningen). Fraga uppkommer nu
om det finns anledning att géra annan bedomning sdvitt giller sanktio-
nering av forsdkringsplikten enligt forsékringsforordningen.

Nar frigan senast overvigdes fistes alltsd avgorande vikt vid den om-
standigheten att en effektiv administrativ sanktion — aterkallelse av ope-
rativ licens — kunde tillgripas mot den som inte iakttog forsdkringsplik-
ten. Som nyss framgéatt dr forhallandena helt likartade savitt géller for-
sakringsforordningen. Den som inte réttar sig efter de uppstdllda minimi-
forsdkringskraven kan séledes motas av inte bara aterkallelse av operativ
licens utan ocksa fa sitt luftfartyg belagt med avgangsforbud. Detta ar
kdnnbara och for dndamalet effektiva sanktioner. Redan av detta skal
saknas darfor anledning att tillgripa kriminalisering.

En ordning som innebir att overtrddelser av forsdkringsférordningen
inte straftbelidggs star vidare i dverensstimmelse med de allménna rikt-
linjer for anvéndning av kriminaliseringsinstrumentet som regeringen
tidigare gett uttryck for och som riksdagen stillt sig bakom (se prop.
1994/95:23 s. 52 f. och bet. 1994/95:JuU2 s. 6 ). Aven av detta skl bor
straffbestimmelser undvikas i forevarande fall.

8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag.

Skillen for regeringens forslag: Bade forordningen om nekad om-
bordstigning och forsidkringsforordningen har trétt i kraft. S& skedde den
17 februari 2005 respektive den 30 april 2005, fran vilka dagar forord-
ningarna alltsd &r direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Med hénsyn till
det sagda dr det givetvis angeldget att de kompletterande bestimmelser
som foreslas hér kan trdda i kraft s& snart som mojligt. Sa torde dock inte
kunna ske forrén tidigast den 1 januari 2007.

De oldgenheter som foljer av ett ikrafttrddande vid den angivna tid-
punkten inskrinker sig till forordningen om nekad ombordstigning, och
bestar i att Sverige inte forrdn dess kommer att uppfylla forpliktelsen for
medlemsstaterna att uppstélla pafoljder for lufttrafikforetag som under-
later att vid incheckning eller vid uppkommet hinder i transporten ge pas-
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sagerarna skriftlig information om deras ritt till kompensation och assi-
stans enligt forordningen. En sddan mojlighet kommer inte att foreligga
forrdan de nya 9 kap. 13 och 14 §§ luftfartslagen — eller regler med mot-
svarande innebdrd — har tritt i kraft. I 6vriga hidnseenden har Sverige re-
dan genom den provisoriska reglering som dr i kraft sedan den 1 juli
2005 uppfyllt sina forpliktelser att meddela kompletterande bestimmel-
ser till de bada forordningarna.

I enlighet med allménna principer bor de nya bestdmmelserna i luft-
fartslagen och lagen om marknadsdomstol m.m. tillimpas endast for tid
efter ikrafttradandet. Nagra sérskilda overgdngsbestimmelser dr dérfor
inte behovliga.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen kan véntas leda till vissa marginella
kostnadsokningar for det allmidnna. Dessa kostnadsokningar skall fi-
nansieras inom ramen for befintliga anslag. Inte heller for enskilda torde
forslagen medfora ndgra namnvirt 6kade kostnader.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ansluter sig till pro-
memorians bedomning eller lamnar den utan invéndning.

Skilen for regeringens bedémning: De foreslagna lagidndringarna in-
nebdr bl.a. att Konsumentverket och Luftfartsstyrelsen mera permanent
tillfors de tillsynsuppgifter som de redan provisoriskt utovar i fraga om
forordningen om nekad ombordstigning respektive forsdkringsforord-
ningen.

Att Konsumentverket far i uppgift att ha tillsyn 6ver efterlevnaden av
forordningen om nekad ombordstigning kan inte vintas leda till annat &n
marginella kostnadsokningar. Inom ramen for sitt 6vergripande uppdrag
har verket sedan tidigare anledning att utdva viss tillsyn Over rese-
branschen. Hértill kommer — som papekats 1 avsnitt 6.2 — att verket redan
for ndrvarande kontrollerar att artiklarna 3a och 6 1 férordning (EG) nr
2027/97 f6ljs. Uppgiften att ha tillsyn over att lufttrafikforetag réttar sig
efter bestimmelserna i forordningen om nekad ombordstigning bor dér-
for utan beaktansvirda svarigheter kunna inordnas i den tillsynsverksam-
het som redan bedrivs. Eventuellt uppkommande kostnadsokningar skall
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

For Luftfartsstyrelsen kommer tillsynsuppgifterna att leda till ett visst
merarbete. Inte heller 1 detta fall kan emellertid den 6kade arbetsméng-
den véntas medfora annat &n marginella kostnadsékningar, som skall fi-
nansieras inom befintliga ramar. I samband med utfirdande och fornyel-
se av operativa licenser kontrollerar styrelsen redan for nédrvarande att
lufttrafikforetag har géillande forsdkringar. Den reella 6kningen kan dér-
for forvintas besta i att ta emot och kontrollera forsékringsbevis som av-
ser den icke-kommersiella luftfarten.

Inte heller for enskilda lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer leder
de foreslagna lagédndringarna till nagra namnvért 6kade kostnader. Dér-
emot kan foretag och operatorer fi vidkdnnas 6kade kostnader i1 anled-
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ning av att sjdlva EG-forordningarna har trétt i kraft och numera reglerar
deras mellanhavanden med passagerare och det allménna. Sa kan t.ex.
atgirder for att kompensera och ge service at passagerare ge upphov till
vissa kostnadsokningar. Likasa kan hdjda forsdkringspremier komma att
utgora en okad kostnad for de luftfartygsoperatorer som tidigare hallit sig
med en forsidkring som inte motsvarar de nya kraven.

De foreslagna lagindringarna har inte négra beaktansvérda effekter pa
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i
ovrigt. Forslagen leder inte heller till ndgra negativa konsekvenser for
miljon.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring 1 luftfartslagen
(1957:297)

9 kap. Lufttransporter

1 § Bestdmmelser om lufttransporter finns i

1. radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av tillstand for
lufttrafikforetag,

2. radets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skade-
standsansvar avseende lufttransport av passagerare och deras bagage,

3. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004
om faststillande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare
vid nekad ombordstigning och instdllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphdiv-
ande av forordning (EEG) nr 295/91, och

4. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004
om forsdkringskrav for lufitrafikforetag och luftfartygsoperatorer.

I den utstrickning en fraga regleras av dessa forordningar, tillimpas inte svensk lag.

Paragrafen erinrar om att bestimmelser om lufttransporter finns i vissa
EG-forordningar och att dessa bestimmelser har foretrdde framfor
svensk lag. I forsta stycket har den @ndringen gjorts att forordningen om
nekad ombordstigning och forsékringsforordningen har angetts vara sa-
dana forordningar. I 6vrigt har paragrafen undergétt en redaktionell juste-
ring.

8 a § Bestdmmelserna i 2-8 §§ skall inte tillimpas pé transporter som omfattas av en fraim-
mande stats forbehall enligt artikel 57 i Montrealkonventionen.

Av paragrafen, tidigare bendmnd 9 kap. 11 §, framgér att en frimmande
stats forbehall enligt artikel 57 i Montrealkonventionen skall respekteras.
En redaktionell dndring har gjorts i anledning av paragrafens nya place-
ring.

Att dndringen inte har ndgon saklig innebord framgér av det forhallan-
det att den reservationsmgjlighet som erbjuds 1 artikel 57 1 Montrealkon-
ventionen avser stats- och militértransporter i icke-kommersiella syften.
Sadana transporter omfattas inte av forordningen om nekad ombordstig-
ning eller forsékringsforordningen. Inte heller triffas de av 9 kap. 9 och
10 §§, som sedan tidigare kompletterar forordning (EG) nr 2027/97.
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Bestimmelser i anledning av forordning (EG) nr 785/2004

11 § Lufifartsstyrelsen skall utova tillsyn over att lufitrafikforetag och lufifartygsopera-
torer fullgor de skyldigheter som foljer av forordning (EG) nr 785/2004 i fraga om forsdik-
ring for skadestandsansvar gentemot passagerare och for bagage och gods.

Ett sadant bevis som avses i artikel 5.1 i forordningen skall ges in till Lufifartsstyrelsen.

Paragrafen dr ny och &r avsedd att komplettera forsékringsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.1.

Av forsta stycket framgar att Luftfartsstyrelsen skall utova tillsyn 6ver
att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer fullgor sin plikt enligt for-
ordningen att till viss ldgsta niva vara forsdkrade for det skadestdndsan-
svar som de kan adra sig for skador pa passagerare, bagage och gods. Be-
greppen lufttrafikforetag och luftfartygsoperator har dérvid den innebord
som foljer av artikel 3 1 forordningen.

I andra stycket foreskrivs att ett sddant forsékringsbevis eller annat
bevis om giltig forsdkring som avses i artikel 5.1 i forordningen skall ges
in till Luftfartsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen avses genom forordning ges bemyndigande att med-
dela ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelsen.

Bestimmelser i anledning av forordning (EG) nr 261/2004

12 § Konsumentverket skall utova tillsyn dver att lufitrafikforetag fullgor de skyldigheter
som foljer av forordning (EG) nr 261/2004.

I paragrafen, som ir ny, ges en kompletterande bestimmelse till forord-
ningen om nekad ombordstigning. Paragrafen anger att det d&r Konsu-
mentverket som har att utdva tillsyn over att lufttrafikforetag fullgor sina
skyldigheter enligt den forordningen. Begreppet lufttrafikforetag har dér-
vid den innebord som foljer av artikel 2 i forordningen.

Av Overvidgandena, som finns i avsnitt 6.2, framgar att lufttrafikfore-
tagens skyldigheter bestar i att ge passagerarna den kompensation och
assistans som dessa dr beréttigade till vid hinder i resandet och att infor-
mera passagerarna om deras réittigheter i dessa avseenden.

13 § Om ett lufitrafikforetag inte ldmnar information enligt artikel 14 i forordningen, far
det aldggas att ldmna informationen.

Talan om aldggande enligt forsta stycket viicks vid Marknadsdomstolen. En sadan talan
far vickas av

1. Konsumentombudsmannen,

2. en ndringsidkare som har ingatt avtal om transport med lufitrafikforetaget, och

3. en sammanslutning av konsumenter eller ndringsidkare.

1 ett sadant madl géiller i dvrigt de bestdmmelser i marknadsforingslagen (1995:450) som
dr tillimpliga i mal om aldggande att ldmna information enligt 15 § den lagen.

Paragrafen dr ny och kompletterar férordningen om nekad ombordstig-
ning genom att foreskriva en marknadsrittslig pafoljd for lufttrafikfore-
tag som underlater att vid incheckning respektive uppkommet hinder i
transporten ldmna passagerarna den information som foreskrivs i artikel
14 i forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

Av forsta stycket framgar att paféljden bestar i en mojlighet att aldgga
foretaget att Iimna informationen.
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I andra stycket anges att en séddan talan vicks vid Marknadsdomstolen,
att talerétt tillkommer Konsumentombudsmannen, niringsidkare som in-
gatt avtal om transport med lufttrafikforetaget och sammanslutningar av
konsumenter eller ndringsidkare samt att forfarandet i ett sddant mal skall
vara detsamma som 1 ett mil om dldggande for en niringsidkare att 1am-
na information enligt 15 § marknadsforingslagen. Det senare innebdr
bl.a. att ett aldggande normalt sett skall férenas med vite och att det finns
mojlighet for domstolen att meddela interimistiskt beslut i malet.

14 § 1 fall som inte dr av storre vikt far Konsumentombudsmannen meddela foreldiggande
om sadant dldggande som avses i 13 §.

For ett foreldggande enligt forsta stycket géller vad som scgs i 21 § marknadsforings-
lagen (1995:450).

I paragrafen, som har utformats efter forebild av 21 § marknadsforings-
lagen, anvisas en forenklad ordning for att rikta pafoljd mot ett lufttrafik-
foretag som underliter att ge passagerarna den information som fore-
skrivs i artikel 14 i férordningen om nekad ombordstigning. Fragan har
behandlats i avsnitt 6.3.2.

Av forsta stycket framgar att sanktionsformen ér tillgdnglig for Konsu-
mentombudsmannen, att den gir ut pé att denne far meddela foreldggan-
de om sédant dldggande att ldmna information som avses i 13 § och att
mdjligheten endast fir anvéndas i fall som inte &r av storre vikt. Det
senare kravet innebdr att det skall rora sig om klara fall som varken har
principiellt intresse eller ror atgirder av stor praktisk riackvidd (jfr prop.
1970:57 s. 84 t.). Att sanktionsformen dr forbehallen Konsumentombuds-
mannen innebar vidare att den bara kan komma till anvédndning nér pas-
sagerare som 4r att anse som konsumenter finns bland dem som drabbats
av lufttrafikforetagets underlatenhet att Iimna information.

I andra stycket hanvisas till forfarandereglerna i 21 § marknadsforings-
lagen. Detta innebér bl.a. att foreldggandet skall forenas med vite, att det
— for att bli géllande — skall godkénnas av lufttrafikforetaget omedelbart
eller senast inom en viss tid och att ett godként foreldggande géller som
en lagakraftvunnen dom.

10 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

1 a § Om skyldighet for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer att ha forsdkring for sa-
dant ansvar som avses i 1 § finns bestimmelser i forordning (EG) nr 785/2004.

I paragrafen, som dr ny, erinras om den forsdkringsplikt som enligt for-
sdkringsforordningen avilar lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer nér
det giller deras ansvar for skador pa personer eller egendom som inte
transporteras med luftfartyget (tredje man).

2 § Om regeringen foreskriver det, skall det dven i andra fall dn som foljer av 1 a § finnas
forsckring for ansvar enligt 1 §. Forsdkringen kan ersittas av nagon motsvarande sikerhet
som regeringen bestimmer.

41



I paragrafen anges att regeringen har mojlighet att foreskriva att det skall
finnas forsdkring for det ansvar som kan uppkomma for tredjemansska-
dor. Ett par redaktionella dndringar har gjorts for att anpassa paragrafen
till det forhallandet att forsdkringsforordningen numera reglerar denna
forsakringsplikt for det absoluta flertalet luftfartyg. Overvigandena finns
i avsnitt 7.4.3.

2 a § Lufifartsstyrelsen skall utova tillsyn dver att lufitrafikforetag och luftfartygsopera-
torer fullgor de skyldigheter som foljer av forordning (EG) nr 785/2004 i fraga om forsdik-
ring for sadant ansvar som avses i 1 §.

Ett sadant bevis som avses i artikel 5.1 i forordningen skall ges in till Lufifartsstyrelsen.

Paragrafen dr ny och dr avsedd att utgora en kompletterande bestammel-
se till forsikringsforordningen. Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och
7.4.1.

Av forsta stycket framgar att Luftfartsstyrelsen skall utova tillsyn 6ver
att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer fullgor sin plikt enligt for-
ordningen att till viss ldgsta niva vara forsédkrade for det skadestands-
ansvar som de kan &dra sig for skador péd personer eller egendom som
inte transporteras med luftfartyget. Begreppen lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperator har didrvid den innebdrd som foljer av artikel 3 1 forord-
ningen.

I andra stycket foreskrivs att ett sddant forsékringsbevis eller annat be-
vis om giltig forsdkring som avses i artikel 5.1 i forordningen skall ges in
till Luftfartsstyrelsen.

Luftfartsstyrelsen avses genom forordning ges bemyndigande att med-
dela ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelsen.

2 b § Lufifartsstyrelsen far i fraga om sadana flygningar over svenskt omrdade och sadana
mellanlandningar som avses i artikel 8.2 i forordning (EG) nr 785/2004 krédva bevis om
giltig forsdkring.

Genom paragrafen, som &dr ny och avsedd att komplettera forsédkringsfor-
ordningen, ges Luftfartsstyrelsen mojlighet att for vissa overflygnings-
och mellanlandningsfall kridva bevis om giltig forsdkring. Fraga dr om sa-
dana flygrorelser som avses i artikel 8.2 i forordningen, dvs. flygningar
som foretas av andra lufttrafikforetag dn EG-lufttrafikforetag och av sa-
dana luftfartygsoperatorer vilkas luftfartyg ar registrerade utanfor gemen-
skapen. Det dr att mirka att forordningen vid de berérda overflygning-
arna endast stéller krav pa forsdkring for det skadestdndsansvar som kan
uppkomma gentemot tredje man (jfr artikel 6.4). En i paragrafens mening
giltig forsdkring behover alltsd 1 det fallet inte omfatta det skadestands-
ansvar som kan uppkomma gentemot passagerare eller for skador pé
bagage eller gods.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Genom forordning avses Luftfartsstyrelsen f4 bemyndigande att med-
dela ndrmare foreskrifter om verkstilligheten av bestimmelsen.
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Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

Enligt bestimmelsen trader lagen i kraft den 1 januari 2007.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

1 § Marknadsdomstolen handlidgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphand-
ling,

6. lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och konsu-
mentorganisationer,

7. forsdkringsavtalslagen (2005:104),

8. lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.,

9. lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

10. luftfartslagen (1957:297).

Bestdmmelserna i 14-22 §§ tillimpas inte i mal eller &drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen, forsikringsavtalslagen, lagen om insyn i vissa finansiella férbindel-
ser m.m., lagen om franchisegivares informationsskyldighet eller lufifartslagen. 1 mal enligt
marknadsforingslagen, forsakringsavtalslagen eller lagen om franchisegivares informations-
skyldighet tillampas inte heller 13 a §. I stéllet gdller vad som foreskrivs i dessa lagar.

Paragrafen anger bl.a. vilka mél och drenden som handldggs av Mark-
nadsdomstolen.

I forsta stycket har luftfartslagen tagits in i den upprakning av lagar en-
ligt vilka Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden. Detta dr en
foljd av att domstolen i mal om é&ldggande for ett lufttrafikforetag att
lamna information enligt artikel 14 i forordning (EG) nr 261/2004 (for-
ordningen om nekad ombordstigning) har att tillampa luftfartslagen di-
rekt.

I ett mal om é&ldggande for ett lufttrafikforetag att lamna sddan infor-
mation géller i ovrigt de bestimmelser i marknadsforingslagen som ar
tillimpliga i mal om aldggande att ldmna information enligt 15 § den
lagen. 1 konsekvens hdrmed har i andra stycket angetts att vissa av de
forfaranderegler i forevarande lag som inte &r tillimpliga p4 mal enligt
marknadsforingslagen inte heller dr tillimpliga vid domstolens hand-
laggning av mél enligt luftfartslagen.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

Enligt bestéimmelsen trader lagen i kraft den 1 januari 2007.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
261/2004

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) NR
261/2004
av den 11 februari 2004
om faststdllande av gemensamma regler om kompensation och assistans
till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upphédvande av férordning (EEG) nr 295/91
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande(2),

efter att ha hort Regionkommittén,

1 enlighet med forfarandet i artikel 251 1 fordraget(3), mot bakgrund av
det gemensamma utkast som forlikningskommittén godkénde den
1 december 2003, och

av foljande skal:

(1) Gemenskapens verksamhet pa lufttrafikomrddet bor bland annat syfta
till att sorja for ett langtgdende skydd for passagerarna. Dessutom bor
full hdnsyn tas till de allménna konsumentskyddskraven.

(2) Nekad ombordstigning och instdllda eller kraftigt forsenade flygning-
ar skapar allvarliga problem och olédgenheter for passagerarna.

(3) Med radets forordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari 1991 om
inférande av gemensamma regler om kompensation till passagerare som
nekas ombordstigning pa luftfartyg i regelbunden lufttrafik(4) infoérdes
ett grundskydd for passagerarna, men antalet passagerare som mot sin
vilja nekas ombordstigning ligger dnda fortfarande alltfor hogt, liksom
antalet passagerare som berors av flygningar som instélls utan forvarning
eller av stora forseningar.

(4) Gemenskapen bor dirfor hoja skyddsnormerna som faststills 1 den
forordningen, bade for att stirka passagerarnas réttigheter och {or att luft-
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trafikforetagen skall kunna verka under lika villkor pa en liberaliserad
marknad.

(5) Med tanke pé att skillnaden mellan regelbundna och icke-regelbund-
na luftfartstjénster tenderar att suddas ut bor ett sddant skydd omfatta inte
bara passagerare pa regelbundna utan dven pa icke-regelbundna flyg-
ningar, inbegripet flygningar som ingér i paketresor.

(6) Det skydd som medges passagerare som reser fran en flygplats bela-
gen 1 en medlemsstat bor utvidgas till att omfatta passagerare som avre-
ser frdn en flygplats beldgen i tredje land till en flygplats beldgen i en
medlemsstat, om ett EG-lufttrafikforetag utfor flygningen.

(7) For att garantera en effektiv tillimpning av denna forordning bor de
skyldigheter som dar foreskrivs avila det lufttrafikforetag som utfor eller
avser att utfora flygningen, antingen med eget flygplan eller med flyg-
plan som det leasar med eller utan beséttning eller ocksé pa annan basis.

(8) Denna forordning bor inte begrinsa lufttrafikforetagets rétt att begéra
kompensation fran ndgon, déribland tredje man, i enlighet med tilldmplig
lag.

(9) Antalet passagerare som mot sin vilja nekas ombordstigning bor min-
skas genom att det infors en skyldighet for lufttrafikforetagen att géra en
forfragan efter frivilliga som &r beredda att avstd frin sina platsreserva-
tioner i utbyte mot forméner, i stillet for att passagerare nekas ombord-
stigning, och genom full kompensation till dem som slutligen nekas om-
bordstigning.

(10) Passagerare som mot sin vilja nekats ombordstigning bor ges moj-
lighet att antingen boka av sin flygning, och fa ersittning for biljetten,
eller fortsitta den under tillfredsstdllande villkor, och bor bli omhénder-
tagna pa lampligt sitt i véntan pa en senare flygning.

(11) Frivilliga bor ocksd ges majlighet att boka av sin flygning, med er-
sdttning for biljetten, eller fortsdtta den under tillfredsstédllande villkor,
eftersom deras svarigheter vid vidare resa dr jamforbara med situationen
for passagerare som mot sin vilja nekats ombordstigning.

(12) Problem och oldgenheter for passagerarna som orsakas av instédllda
flygningar bor ocksé minskas. Detta bor dstadkommas genom att trafik-
foretagen formés att fore den tidtabellsenliga avgingstiden informera
passagerna om instdllda flygningar och att de dessutom erbjuder en rim-
lig ombokning, for att passagerarna skall kunna vidta andra &tgirder. |
annat fall bor lufttrafikforetagen kompensera passagerarna om instill-
ningen av flygningen inte beror péd extraordindra omstdndigheter som inte
kunde ha undvikits &ven om alla rimliga atgirder vidtagits.

(13) Passagerare vars flygning stillts in bor ges mojlighet att fa ersitt-
ning for biljetten eller fi resan ombokad under tillfredsstéllande villkor
samt bli omhéndertagna pé lampligt sétt 1 vintan pd en senare flygning.
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(14) Liksom i Montrealkonventionen bor skyldigheterna for det lufttra-
fikforetag som utfor flygningen vara helt eller delvis begrdnsade i sddana
fall diar en héndelse har orsakats av extraordinidra omstdndigheter som
inte kunde ha undvikits d4ven om alla rimliga atgirder vidtagits. Sddana
omsténdigheter kan sérskilt forekomma 1 hdndelse av politisk instabilitet,
meteorologiska forhallanden som omgjliggor flygningen i fraga, siker-
hetsrisker, oforutsedda brister i flygsdkerheten och strejker som paverkar
verksamheten for det lufttrafikforetag som utfor flygningen.

(15) Extraordindra omstdndigheter bor anses foreligga da ett flygled-
ningsbeslut avseende ett visst flygplan en viss dag medfor att en eller
flera flygningar med detta plan kraftigt forsenas, uppskjuts till ndsta dag
eller instédlls, dven om alla rimliga atgirder vidtagits av det berdrda
lufttrafikforetaget for att undvika forsening eller instélld flygning.

(16) I sddana fall d& en paketresa stdlls in av andra orsaker &n att flyg-
ningen stélls in bor denna férordning inte tillimpas.

(17) Passagerare vars flygning dr forsenad med en angiven tid bor bli
omhéndertagna pa lampligt sédtt och ges mojlighet att avbestilla flyg-
ningen med ersdttning for biljetten eller fortsdtta resan under tillfreds-
stdllande villkor.

(18) Omhéndertagande av passagerare som invintar en alternativ flyg-
ning eller en forsenad flygning far begréinsas eller vdgras om detta i sig
skulle orsaka ytterligare forsening.

(19) Lufttrafikforetag som utfor flygningen bor ta hiansyn till de sarskilda
behoven hos passagerare med nedsatt funktionsférmdga och personer
som foljer med dem.

(20) Passagerarna bor fa fullstindig information om sina réttigheter 1
hindelse av nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade
flygningar sa att de faktiskt kan utéva sina rattigheter.

(21) Medlemsstaterna bor faststdlla regler for pafoljder vid Gvertradelse
av denna forordning och se till att dessa genomfors. Pafoljderna méste
vara effektiva, proportionella och avskriackande.

(22) Medlemsstaterna bor sorja for och 6vervaka att deras lufttrafikfore-
tag rent allmént foljer denna forordning och utse ett [ampligt organ for att
kontrollera dess efterlevnad. Kontrollen bor inte inkrdkta pa passagerares
och lufttrafikforetags ritt till domstolsprovning enligt forfaranden i natio-
nell lag.

(23) Kommissionen bor analysera tillimpningen av denna forordning och
sdrskilt bedoma huruvida det dr lampligt att utvidga dess rackvidd till att
omfatta alla passagerare som ingtt avtal med en researrangdr eller ett
EG-lufttrafikforetag nédr de reser frdn en flygplats i tredje land till en
flygplats 1 en medlemsstat.
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(24) Konungariket Spanien och Forenade kungariket enades i London
den 2 december 1987, i en gemensam forklaring av de tvé ldndernas
utrikesministrar, om bestimmelser om Okat samarbete betrdffande an-
vindningen av Gibraltars flygplats. Dessa bestimmelser har @nnu inte
tratt i kraft.

(25) Forordning (EEG) nr 295/91 bor dérfor upphévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Denna forordning faststiller, i enlighet med de villkor som anges,
minimirdttigheter for flygpassagerare i féljande fall:

a) Nekad ombordstigning mot deras vilja.
b) Instilld flygning.
c) Forsenad flygning.
2. Tillampningen av denna férordning pa flygplatsen i Gibraltar skall inte
anses paverka Konungariket Spaniens respektive Forenade kungarikets
rattsliga standpunkter i tvisten om 6verhogheten Gver det territorium dér
flygplatsen &r beldgen.
3. Tillampningen av denna forordning pd flygplatsen 1 Gibraltar skall
uppskjutas tills bestimmelserna 1 den gemensamma forklaringen frin
Konungariket Spaniens och Forenade kungarikets utrikesministrar av den
2 december 1987 har tritt i kraft. Spaniens och Forenade kungarikets re-
geringar kommer att informera radet om nér detta sker.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning avses med
a) lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med giltig licens,
b) lufttrafikforetag som utfor flygningen: ett lufttrafikforetag som utfor
eller avser att utfora en flygning enligt ett avtal med passagerare eller

som ombud for en annan juridisk eller fysisk person som har ett avtal
med denna passagerare,

Bilaga 1

47



c) EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med en giltig licens utfardad
av en medlemsstat 1 enlighet med bestimmelserna i rddets forordning
(EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfdrdande av tillstand for luft-
trafikforetag(s),

d) researrangor: en arrangor av resepaket i den mening som avses i arti-
kel 2.2 i radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang(6), med undantag for lufttra-
fikforetag,

e) resepaket: de tjdnster som definieras 1 artikel 2.1 1 direktiv
90/314/EEG,

f) biljett: ett giltigt fairdbevis som beréttigar till transport, eller ndgot lik-
vardigt 1 papperslos form, inbegripet i1 elektronisk form, som utfirdats
eller godkints av lufttrafikforetaget eller av dess auktoriserade agent,

g) platsreservation: att passageraren har en biljett eller annat bevis som
visar att platsreservationen har godkénts och registrerats av lufttrafik-
foretaget eller researrangéren,

h) slutlig bestdammelseort: den bestimmelseort som anges pd den fird-
biljett som visas fram vid incheckningsdisken eller, 1 hidndelse av direkt
anslutande flygforbindelser, bestimmelseorten for den sista flygningen:
alternativa anslutande flygforbindelser som ér tillgdngliga skall inte be-
aktas om den ursprungliga planerade ankomsttiden respekteras,

1) person med nedsatt funktionsforméga: en person vars funktionsférma-
ga dr nedsatt vid anvidndning av transporter pd grund av fysiskt funk-
tionshinder (sensoriskt eller rérelsemissigt, permanent eller temporért),
forstindsméssigt hinder, alder eller annat funktionshinder och vars
situation kréaver sdrskild uppmérksamhet och anpassning till personens
behov av for alla passagerare tillgidnglig service,

j) nekad ombordstigning: vdgran att transportera passagerare pa en flyg-
ning, trots att de har infunnit sig féor ombordstigning enligt villkoren i
artikel 3.2, forutom i de fall da det finns rimliga skil att neka ombord-
stigning, t.ex. av hilso- eller sédkerhetsskél eller pa grund av att resehand-
lingar dr ofullstdndiga,

k) frivillig: en person som har instillt sig for ombordstigning pa de vill-
kor som faststélls 1 artikel 3.2 och som pa lufttrafikforetagets forfragan
forklarar sig beredd att mot formaner avsté fran sin platsreservation.

1) instélld flygning: en flygning som inte genomfors trots att den i forvég
planerats och pa vilken minst en plats reserverats.
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Artikel 3
Rickvidd
1. Denna forordning skall tilldimpas for

a) passagerare som reser fran en flygplats beldgen inom en medlemsstats
territorium dér fordragets bestimmelser ar tillimpliga,

b) passagerare som reser fran en flygplats beldgen i tredje land till en
flygplats beldgen inom en medlemsstats territorium dir fordragets be-
staimmelser ar tillampliga, sévida inte de fatt formaner eller kompensa-
tion samt fatt assistans i det tredje landet, under forutséttning att det luft-
trafikforetag som utfor flygningen dr ett EG-lufttrafikforetag.

2. Punkt 1 skall tillimpas under forutséttning att passagerare

a) har en bekréftad platsreservation pa den berérda flygningen och, utom
1 hdandelse av instdlld flygning enligt artikel 5, har checkat in

- pa foreskrivet sétt och vid den tidpunkt som lufttrafikforetaget, rese-
arrangoren eller en auktoriserad resebyrd angett skriftligen 1 forvédg (in-
begripet elektroniskt)

eller, om ingen tid har angetts,
- senast 45 minuter fére angiven avgangstid, eller

b) har flyttats 6ver av ett lufttrafikforetag eller en researrangér fran den
flygning for vilken de hade en platsreservation till en annan flygning,
oavsett anledning.

3. Denna forordning skall inte tillimpas pa passagerare som reser gratis
eller till ett reducerat biljettpris som varken direkt eller indirekt dr till-
gangligt for allménheten. Den skall emellertid tillimpas pa passagerare
som har biljetter som ett lufttrafikforetag eller en researrangor utfirdat
genom bonussystem eller annat kommersiellt program.

4. Denna forordning skall endast tillimpas pa passagerare som befordras
med flygplan med motor.

5. Denna forordning skall tillimpas pé alla lufttrafikforetag som till-
handahaller transport av passagerare som omfattas av punkterna 1 och 2.
Om ett lufttrafikforetag som inte har ett avtal med passageraren fullgor
skyldigheter enligt denna férordning, skall foretaget anses gora detta som
ombud for den person som har ett avtal med passageraren.

6. Denna forordning skall inte paverka passagerares rittigheter enligt di-
rektiv 90/314/EEG. Denna forordning skall inte tilldmpas 1 sddana fall da
en paketresa stélls in av andra orsaker 4n instélld flygning.
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Artikel 4
Nekad ombordstigning

1. Nér det lufttrafikforetag som utfoér flygningen har rimlig anledning att
anta att ombordstigning vid en flygning maste nekas skall det forst och
framst gora en forfragan efter frivilliga som &r beredda att avsta fran sina
platsreservationer i utbyte mot formaner pa villkor som den berdrda pas-
sageraren och lufttrafikforetaget kommer 6verens om. Frivilliga skall fa
assistans i enlighet med artikel 8, och denna assistans skall ges utdver de
formaner som nidmns i denna punkt.

2. Om det inte finns tillrdckligt manga frivilliga for att &terstdende pas-
sagerare med platsreservationer skall kunna komma med péa flygningen,
far lufttrafikforetaget mot passagerarnas vilja neka dem ombordstigning.

3. Om passagerare nekas ombordstigning mot sin vilja skall lufttrafik-
foretaget omedelbart kompensera dem i enlighet med artikel 7 och erbju-
da dem assistans i enlighet med artiklarna 8 och 9.

Artikel 5
Instilld flygning
1. Vid instdlld flygning skall de berorda passagerarna

a) erbjudas assistans i enlighet med artikel 8 av det lufttrafikféretag som
utfor flygningen, och

b) erbjudas assistans i enlighet med artikel 9.1.a och 9.2 samt, om om-
dirigering sker och den nya flygningens rimligen forvéntade avgingstid
ar atminstone dagen efter den avgang som var planerad for den instédllda
flygningen, assistans i enlighet med artikel 9.1.b och 9.1.c, och

¢) ha ratt till kompensation i enlighet med artikel 7 av det lufttrafikfore-
tag som utfor flygningen savida inte

1) de minst tva veckor fore den tidtabellsenliga avgéngstiden underréttas
om att flygningen &r instilld, eller

i1) de mellan tvd veckor och sju dagar fore den tidtabellsenliga avgéngs-
tiden underrittas om att flygningen dr instélld, och erbjuds ombokning s&
att de kan avresa hogst tva timmar fore den tidtabellsenliga avgangstiden
och né sin slutliga bestimmelseort senast fyra timmar efter den tid-
tabellsenliga ankomsttiden, eller

1i1) de mindre @n sju dagar fore den tidtabellsenliga avgéngstiden under-
rdttas om att flygningen &r instilld, och erbjuds ombokning sé att de kan
avresa hogst en timme fore den tidtabellsenliga avgéngstiden och né sin
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slutliga bestimmelseort senast tva timmar efter den tidtabellsenliga an-
komsttiden.

2. Nér passagerarna underréttas om att flygningen stills in, skall en upp-
lysning 1dmnas om eventuell alternativ transport.

3. Lufttrafikforetaget som utfor flygningen skall inte vara skyldigt att be-
tala kompensation enligt artikel 7, om det kan visa att den instillda flyg-
ningen beror pa extraordinidra omstidndigheter som inte skulle ha kunnat
undvikas dven om alla rimliga atgirder hade vidtagits.

4. Bevisbordan for om passageraren har underrittats om den instédllda
flygningen samt nir detta skett skall &vila det lufttrafikforetag som utfor
flygningen.

Artikel 6

Forsening
1. Néar det lufttrafikforetag som utfor flygningen har rimlig anledning att
anta att en flygning kommer att forsenas 1 forhallande till den tidtabells-

enliga avgangstiden

a) med tva timmar eller mer vid alla flygningar p& 1.500 kilometer eller
mindre, eller

b) med tre timmar eller mer vid alla flygningar inom gemenskapen pé
mer dn 1.500 kilometer och vid alla 6vriga flygningar pa mellan 1.500

och 3.500 kilometer, eller

¢) med fyra timmar eller mer vid alla flygningar som inte omfattas av a
eller b,

skall lufttrafikforetaget erbjuda passagerarna

1) assistans i enlighet med artikel 9.1 a och artikel 9.2,

i1) om den rimligen forvdntade avgangstiden dr atminstone dagen efter
den tidigare tillkdnnagivna avgangstiden, assistans i enlighet med artikel

9.1 boch9.1c,

iii) om forseningen dr atminstone fem timmar, assistans i enlighet med
artikel 8.1 a.

2. Under alla omstidndigheter skall assistansen erbjudas inom de tidsfris-
ter som anges ovan med avseende pa varje avstaindssegment.
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Artikel 7
Ritt till kompensation

1. Vid hénvisning till denna artikel skall passagerare f& kompensation
som uppgér till

a) 250 euro for alla flygningar pa hogst 1.500 kilometer,

b) 400 euro for alla flygningar inom gemenskapen pa mer dn 1.500 kilo-
meter, och for alla 6vriga flygningar pd mellan 1.500 och 3.500 kilome-
ter,

¢) 600 euro for alla flygningar som inte omfattas av a och b.

Nér avstandet berdknas skall utgdngspunkten vara den sista bestimmel-
seort diar nekad ombordstigning eller instilld flygning kommer att leda
till att passagerarens ankomst i forhéllande till tidtabell forsenas.

2. Nar passagerare erbjuds ombokning till den slutliga bestimmelseorten
med en alternativ flygning i enlighet med artikel 8, och ankomsttiden for
denna inte 6verstiger den tidtabellsenliga ankomsttiden for den ursprung-
ligen bokade flygningen

a) med tva timmar for alla flygningar pa 1.500 kilometer eller mindre,
eller

b) med tre timmar for alla flygningar inom gemenskapen pa mer dn 1.500
kilometer och for alla ovriga flygningar mellan 1.500 kilometer och
3.500 kilometer, eller

¢) med fyra timmar for alla flygningar som inte omfattas av a eller b,

far det lufttrafikforetag som utfor flygningen minska den kompensation
som foreskrivs i punkt 1 med 50 procent.

3. Kompensationen i punkt 1 skall betalas kontant, med elektronisk bank-
overforing, bankgirering eller check eller, med passagerarens skriftliga
samtycke, med resevouchers och/eller andra tjénster.
4. De avstand som anges i punkterna 1 och 2 skall métas efter storcirkel-
metoden (ortodromisk linje).

Artikel 8

Riitt till aterbetalning eller ombokning

1. Vid hdnvisning till denna artikel skall passagerare erbjudas att vélja
mellan
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a) - aterbetalning inom sju dagar, 1 enlighet med bestimmelserna i artikel
7.3, av hela inkopspriset for biljetten, for den del eller de delar av resan
som inte fullfoljts och for den del eller de delar som fullf6ljts, om flyg-
ningen inte ldngre har ndgot syfte med avseende pad passagerarens ur-
sprungliga resplan, samt dessutom, 1 relevanta fall,

- en returflygning till den forsta avgangsorten snarast mojligt,

b) ombokning till den slutliga bestimmelseorten snarast mojligt, under
likvérdiga transportvillkor, eller

¢) ombokning till den slutliga bestimmelseorten till ett senare datum som
passageraren finner ldmpligt, under likvardiga transportvillkor, beroende
pé platstillgang.

2. Punkt 1 a skall dven gélla passagerare vars flygning ingér i ett paket,
med undantag av ritten till aterbetalning, om denna réttighet regleras i
direktiv 90/314/EEG.
3. Nér flera olika flygplatser svarar for flygtrafiken till och frdn en stad
eller region och det lufttrafikforetag som utfor flygningen som alternativ
erbjuder en passagerare en flygning till en annan flygplats &n den som
bokningen avség, skall lufttrafikforetaget st for kostnaderna for passa-
gerarens transport frdn den alternativa flygplatsen antingen till den flyg-
plats som bokningen géllde eller till en annan nérliggande destination
som dverenskommits med passageraren.

Artikel 9

Riitt till service

1. I de fall hénvisning gors till denna artikel skall passagerare utan kost-
nad erbjudas

a) maltider och forfriskningar i skilig proportion till véntetiden,

b) hotellrum i sddana fall

- da dvernattning under en eller flera nitter blir n6dvéndig, eller

- dé en ldngre vistelse dn den passageraren planerat blir nodvandig,

c) transport mellan flygplatsen och inkvarteringsorten (hotell eller an-
nan).

2. Passagerare skall dessutom erbjudas att utan kostnad ringa tva telefon-
samtal eller skicka tva telex, fax eller e-postmeddelanden.

3. Vid tillampningen av denna artikel skall det lufttrafikforetag som utfor
flygningen ta sdrskild hénsyn till behoven hos personer med nedsatt
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funktionsformaga och medfoljande personer samt behoven hos barn som
reser ensamma.

Artikel 10
Uppgradering och nedgradering

1. Om det lufttrafikforetag som utfoér flygningen placerar passageraren i
en hogre klass i forhallande till biljettpriset far lufttrafikforetaget inte ta
ut nagot tillagg.

2. Om det lufttrafikforetag som utfor flygningen placerar passageraren 1
en lagre klass 1 forhdllande till biljettpriset skall lufttrafikforetaget inom
sju dagar, i enlighet med bestimmelserna i artikel 7.3, ersétta

a) 30 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar pd 1.500
kilometer eller mindre, eller

b) 50 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar inom gemen-
skapen ldangre @n 1.500 kilometer, med undantag for flygningar mellan
medlemsstaternas europeiska territorium och de franska utomeuropeiska
departementen och vid alla 6vriga flygningar mellan 1.500 och 3.500
kilometer, eller

c) 75 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar som inte om-
fattas av a eller b, inklusive flygningar mellan medlemsstaternas euro-
peiska territorier och de franska utomeuropeiska departementen.

Artikel 11
Personer med nedsatt funktionsformaga eller sirskilda behov

1. Lufttrafikforetaget som utfor flygningen skall ge fortur till personer
med nedsatt funktionsformaga och personer och godkénda hjalphundar
som foljer med dem samt till barn som reser ensamma.
2. Vid nekad ombordstigning, instélld flygning eller férsening oberoende
av dess ldngd skall personer med nedsatt funktionsférméga och medfol-
jande personer samt barn som reser ensamma ha rétt till service i enlighet
med artikel 9 snarast mojligt.

Artikel 12

Ytterligare kompensation

1. Tillimpningen av denna forordning péverkar inte en passagerares ritt

till ytterligare kompensation. Kompensation som beviljas 1 enlighet med
denna forordning far rdknas av frdn sddan kompensation.
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2. Utan att det paverkar berorda principer och bestimmelser i nationell
lagstiftning, ddribland rattspraxis, skall punkt 1 inte tillimpas pa passage-
rare som frivilligt har avstatt frdn en platsreservation i enlighet med arti-
kel 4.1.

Artikel 13
Riitt till gottgorelse

Om det lufttrafikforetag som utfér flygningen har betalat kompensation
eller uppfyllt andra skyldigheter som aligger lufttrafikforetaget enligt
denna f6rordning, skall ingen bestimmelse 1 férordningen tolkas som en
inskrdnkning av lufttrafikforetagets rétt att begéra kompensation frén
nagon, déribland tredje man, i enlighet med tillimplig lag. I synnerhet
begrinsas inte genom denna forordning rétten for det lufttrafikforetag
som utfor flygningen att begéra ersittning fran en researrangor eller an-
nan person med vilken lufttrafikféretaget har ingétt avtal. P4 samma sétt
far ingen bestimmelse i forordningen tolkas som en inskréankning av rit-
ten for en researrangdr, eller en annan tredje man 4n en passagerare, med
vilken lufttrafikforetaget har ingatt avtal, att krdva ersdttning eller gott-
gorelse fran lufttrafikforetaget 1 enlighet med tillimpliga relevanta lagar.

Artikel 14
Skyldighet att informera passagerarna om deras rittigheter

1. Det lufttrafikforetag som utfér flygningen skall vid incheckningen se
till att ett tydligt anslag med foljande text finns uppsatt vil synligt for
passagerarna: ’Om ni nekas att stiga ombord eller om er flygning &r in-
stdlld eller forsenad med minst tvd timmar, kan ni vid inchecknings-
disken eller utgéngen till flygplanet begira att fa ett exemplar av den text
som anger era rattigheter, sirskilt rétten till kompensation och assistans.”

2. Nar lufttrafikforetaget som utfor flygningen nekar ombordstigning
eller stiller in en flygning skall det ge varje berérd passagerare skriftlig
information om reglerna for kompensation och assistans 1 enlighet med
denna forordning. Aven passagerare som utsatts for en forsening med
minst tvé timmar skall erhélla sddan information. Passagerarna skall ock-
sa ges skriftlig information om hur det nationella organ som avses 1 arti-
kel 16 kan kontaktas.

3. Lampliga alternativa medel skall anvdndas vid tillimpningen av be-
stimmelserna i denna artikel med avseende pa blinda och synskadade
personer.
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Artikel 15
Ansvarsbegrinsning

1. Forpliktelserna gentemot passagerarna enligt denna forordning far inte
begrénsas eller asidosittas, exempelvis genom undantag eller en begrén-
sande klausul i transportavtalet.

2. Om ett sddant undantag eller en begrédnsande klausul trots det tillam-
pas pé en passagerare, eller om passageraren inte informeras pa ett kor-
rekt sdtt om sina réttigheter och dirfor har godtagit en ldgre kompen-
sation dn vad som foreskrivs i denna férordning, skall passageraren fort-
farande ha ritt att vidta nodvéindiga rattsliga dtgédrder 1 behorig domstol
eller behorigt organ for att fa ytterligare kompensation.

Artikel 16
Overtridelse

1. Varje medlemsstat skall utse ett organ som ansvarar for genomforan-
det av denna forordning med avseende pé flygningar frén flygplatser be-
lagna inom dess territorium och flygningar frén tredje land till sddana
flygplatser. Nar sa &r lampligt skall detta organ vidta de dtgédrder som &r
nodvéndiga for att garantera att passagerarnas réttigheter respekteras.
Medlemsstaterna skall meddela kommissionen om vilket organ som har
utsetts i enlighet med denna punkt.

2. Utan att det paverkar artikel 12 far varje passagerare till ett organ som
utsetts i enlighet med punkt 1, eller till ndgot annat behorigt organ som
har utsetts av en medlemsstat, ldmna in ett klagomal angéende en 6ver-
trddelse av bestimmelserna 1 denna forordning som skall ha skett p& en
flygplats som dr beldgen inom en medlemsstats territorium eller angéen-
de flygningar fran tredje land till en flygplats beldgen inom det territoriet.

3. De pafoljder som medlemsstaterna faststiller for 6vertradelse av be-
stimmelserna i denna forordning skall vara effektiva, proportionella och
avskrdckande.
Artikel 17
Rapportering
Senast den 1 januari 2007 skall kommissionen rapportera till Europa-
parlamentet och radet om tillimpningen och resultatet av denna forord-

ning, sirskilt med avseende pa

- omfattningen av nekad ombordstigning och instillda flygningar,
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- en eventuell utvidgning av rickvidden for denna férordning till att om-
fatta passagerare som ingéatt avtal med ett EG-lufttrafikforetag eller inne-
har en flygreservation som ingdr i en paketresa for vilken direktiv
90/314/EEG ir tillamplig och som reser fran en flygplats i tredje land till
en flygplats i en medlemsstat, for flygningar som inte utfors av EG-luft-
trafikforetag,

- en eventuell 6versyn av de kompensationsbelopp som avses i artikel
7.1.

Rapporten skall kompletteras med lagforslag om det &dr nodvéndigt.

Artikel 18
Upphivande

Forordning (EEG) nr 295/91 skall upphévas.

Artikel 19
Ikrafttradande
Denna forordning triader i kraft den 17 februari 2005.
Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

Utfédrdad 1 Strasbourg den 11 februari 2004.

Pa Europaparlamentets viignar Pa radets viignar
P. COX M. McDOWELL
Ordforande Ordforande

(1) EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 225 och EUT C 71 E, 25.3.2003, s. 188.
(2) EGT C 241, 7.10.2002, s. 29.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 24 oktober 2002 (EUT C 300 E,
11.12.2003, s. 443), radets gemensamma stdndpunkt av den 18 mars
2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 63), och Europaparlamentets
standpunkt av den 3 juli 2003. Europaparlamentets
lagstiftningsresolution av den 18 december 2003 och radets beslut av
den26 januari 2004.

(4) EGT L 36, 8.2.1991, s. 5.

(5) EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.

(6) EGT L 158, 23.6.1990, s. 59.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
785/2004

EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS FORORDNING (EG) NR
785/2004
av den 21 april 2004
om forsdkringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, sérskilt artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag [1],

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande [2],

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget [3], och
av foljande skal:

(1) Inom ramen for den gemensamma transportpolitiken och for att frim-
Ja konsumentskyddet dr det viktigt att sdkerstdlla en [amplig miniminivé
for de forsdkringar som skall ticka lufttrafikforetagens skadestands-
ansvar avseende passagerare, bagage, gods och tredje man.

(2) P4 gemenskapens luftfartsmarknad har dtskillnaden mellan nationella
och internationella lufttransporter undanrdjts, och det dr darfor lampligt
att uppratta miniminivaer for forsakringskrav for EG-lufttrafikforetag.

(3) Gemenskapsbestammelser behdvs for att dessa krav dven skall till-
lampas pa lufttrafikforetag fran tredje land, s& att konkurrensvillkoren
blir desamma som for EG-lufttrafikforetagen.

(4) I sitt meddelande av den 10 oktober 2001 om konsekvenserna for tra-
fikflyget av attentaten i Forenta staterna uttryckte kommissionen sin av-
sikt att granska de forsdkringsbelopp och forsdkringsvillkor som krivs
inom ramen for medlemsstaternas beviljande av operativa licenser, for att
sdkerstdlla en harmoniserad metod. I sitt meddelande av den 2 juli 2002
om forsdkringar inom lufttransportsektorn efter terroristattackerna i For-
enta staterna den 11 september 2001 forklarade kommissionen dessutom
att den dven 1 fortsittningen skulle folja utvecklingen pé flygforsiakrings-
marknaden med avseende pa revidering av de forsidkringsbelopp och for-
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sakringsvillkor som kridvs for medlemsstaternas beviljande av operativa
licenser.

(5) Genom rédets beslut 2001/539/EG [4] har gemenskapen ingétt kon-
ventionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter,
som ingicks i Montreal den 28 maj 1999 (Montrealkonventionen) [5], i
vilken nya bestimmelser faststélls om skadestdndsansvar med avseende
pa internationella lufttransporter av personer, bagage och gods. Dessa
regler forvéntas ersitta bestimmelserna i 1992 ars Warszawakonvention
och senare dndringar av denna.

(6) Enligt artikel 50 i Montrealkonventionen skall de fordragsslutande
staterna av lufttrafikforetagen kréva att de tecknar en tillracklig forsék-
ring som ticker deras skadestdndsansvar enligt konventionen, och sam-
tidigt kommer 1929 ars Warszawakonvention och senare dndringar av
denna att fortsitta att gilla parallellt med Montrealkonventionen under
obestdmd tid. Bada dessa konventioner ldmnar utrymme for ett obegrén-
sat skadestandsansvar.

(7) Enligt artikel 7 i radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli
1992 om utfirdande av tillstdnd for lufttrafikforetag [6] skall lufttrafik-
foretag vara forsdkrade for att ticka ersdttningsansvar i samband med
olyckor, sérskilt med hdnsyn till passagerare, bagage, gods, post och
tredje man, om 4n inga minimibelopp och forsdkringsvillkor specificeras.

(8) Det bor beaktas att Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC)
den 13 december 2000 antog en resolution (ECAC/25-1) om minimi-
nivder for forsdkringar for skadestdndsansvar for passagerare och gent-
emot tredje man, vilken dndrades den 27 november 2002.

(9) Det dr nodvéndigt att for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
som flyger inom, in pé, ut frdn eller 6ver en medlemsstats territorium,
inklusive dess territorialvatten, faststdlla minimiférsékringskrav avseen-
de passagerare, bagage, gods och tredje man.

(10) Forsdkringsskyldigheten bor éligga lufttrafikforetag med en giltig
operativ licens, och EG-lufttrafikforetag med en giltig operativ licens
som beviljats i 6verensstimmelse med férordning (EEG) nr 2407/92. Att
licenstiden har 16pt ut eller att licens saknas befriar inte foretaget frdn
denna skyldighet.

(11) I Montrealkonventionen regleras sérskilt skadestindsansvar avseen-
de passagerare, bagage och gods, medan skadestandsansvaret for post en-
ligt artikel 2 i konventionen skall omfattas av ’de regler som giller for
forhallandet mellan transportoérer och postbefordringsforetag”. Inom ge-
menskapen finns forsidkring for detta ansvar tillrdckligt reglerat i artikel 7
1 forordning (EEG) nr 2407/92.

(12) Det 4r inte nodvéndigt att krdva att statliga luftfartyg och vissa andra
typer av luftfartyg &r forsékrade.
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(13) Minimiforsdkringsskydd bor tillhandahéllas i situationer dér ett luft-
trafikforetag eller en luftfartygsoperator dr skadestdndsansvarig avseende
passagerare, bagage, gods och tredje man i enlighet med bestimmelserna
1 internationella konventioner, gemenskapsrétten eller nationell lagstift-
ning, utan att inkrékta pd dessa bestaimmelser.

(14) Forsdkringen bor tdcka luftfartsspecifikt skadestdndsansvar avseen-
de passagerare, bagage, gods och tredje man. Nir det géller passagerare,
bagage och gods bor forsdkringen omfatta tdckning for dodsfall och per-
sonskador orsakade av olyckshindelser och forlorat eller forstort eller
skadat bagage och gods. I frdga om tredje man bor forsédkringen omfatta
tackning for dodsfall samt person- och egendomsskador orsakade av
olyckshéindelser.

(15) Denna forordning bor inte tolkas som ett krav pa dubbel forsékring.
I den utstriackning som den avtalsslutande transportéren och den faktiska
transportéren i den mening som avses i artikel 39 i Montrealkonven-
tionen kan hallas ansvariga for samma skada, kan medlemsstaterna vidta
sdrskilda atgirder for att undvika dubbelforsikringar.

(16) Totalbelopp utgér en marknadspraxis som kan bidra till mojligheten
att teckna forsikring, sérskilt mot risker i samband med krigshandlingar
och terrorism, genom att forsékringsgivarna ges béttre kontroll Gver sitt
skadestandsansvar, men denna erkénda praxis befriar dock inte ett luft-
trafikforetag eller en luftfartygsoperator fran skyldigheten att respektera
minimiforsidkringskraven, da det totalbelopp som faststélls i dess forsak-
ringsavtal har natts.

(17) Det dr nodvéndigt att krdva att lufttrafikforetagen visar att de alltid
uppfyller minimiforsdkringskraven for skadestdndsansvar i enlighet med
denna férordning. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatdrer som anvinder luftfartyg som &r registrerade 1 gemenskapen
bor deponering av bevis pa forsdkringsskydd i en medlemsstat vara till-
rackligt for alla medlemsstater om denna forsdkring har tecknats av ett
foretag som har ritt att gora detta enligt tillamplig lagstiftning.

(18) Nar det giller 6verflygningar av en medlemsstats territorium av luft-
trafikforetag som inte dr EG-lufttrafikforetag eller luftfartyg registrerade
utanfor gemenskapen, som inte inbegriper landning i eller start frdn né-
gon medlemsstat, kan den Overflugna medlemsstaten, i enlighet med
internationell ritt, krdva bevis pd Overensstimmelse med forsdkrings-
kraven 1 denna forordning, till exempel genom att utfora stickprovs-
kontroller.

(19) Minimiforsdkringskraven bor ses over efter en viss tid.
(20) Forfarandena for dvervakning av tilldimpningen av minimiforsak-

ringskraven bor vara 6ppna och icke-diskriminerande och bor inte hindra
den fria rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital.
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(21) De atgédrder som dr nodvandiga for att genomfora denna forordning
bor antas i1 enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillampas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter [7].

(22) Om ytterligare bestimmelser kravs for att inrdtta lampliga forsdk-
ringar som omfattar luftfartsspecifik ansvarsskyldighet for punkter som
inte omfattas av denna forordning, bér medlemsstaterna ha mojlighet att
infora sddana bestimmelser.

(23) En 6verenskommelse om utokat samarbete 1 frdga om anvédndningen
av flygplatsen i Gibraltar trdffades i London den 2 december 1987 mellan
Konungariket Spanien och Forenade kungariket genom en gemensam
forklaring frdn de bada ldndernas utrikesministrar. Denna dverenskom-
melse fungerar dnnu inte i praktiken.

(24) Eftersom malet for denna forordning, ndmligen inforandet av mini-
miforsakringskrav som kan bidra till att den inre luftfartsmarknadens mal
uppnds genom att snedvridningen av konkurrensen minskas, inte i till-
racklig utstrdickning kan uppnés av medlemsstaterna och det darfér pa
grund av atgdrdens omfattning och verkningar béttre kan uppnas pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgirder i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som dr
nodvandigt for att uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

1. Denna forordning syftar till att faststidlla minimikrav for lufttrafikfore-
tag och luftfartygsoperatdrer avseende passagerare, bagage, gods och
tredje man.
2. Med avseende pa postbefordran giller de forsdkringskrav som fast-
stédlls 1 forordning (EEG) nr 2407/92 och 1 medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Artikel 2

Rickvidd
1. Denna forordning skall tillampas pa alla lufttrafikforetag och alla luft-
fartygsoperatorer som flyger inom, in pa, ut frdn eller over en med-

lemsstats territorium, dar fordraget ar tillimpligt.

2. Denna forordning skall inte tillampas pa
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a) statliga luftfartyg enligt artikel 3 b i konventionen angéende internatio-
nell civil luftfart, undertecknad i Chicago den 7 december 1944,

b) modellflygplan med en hogsta godkind startmassa (MTOM) pa mind-
re dn 20 kilo,

c) flygmaskiner med fotstart (inklusive flygskdrmar med motor och
hiangglidare),

d) fasta ballonger,
e) drakar,
f) fallskdarmar (inklusive flygskérmar),

g) luftfartyg, inklusive glidflygplan, med en hogsta godkénd startmassa
(MTOM) pé mindre &dn 500 kg samt ultralétta flygplan

- som anvénds for icke-kommersiellt bruk, eller

- som anvinds for lokal flygundervisning som inte dverskrider internatio-
nella granser

i den mén det dr fridga om forsdakringskrav gillande risker i samband med
krigshandlingar och terrorism i enlighet med denna férordning.

3. Denna forordnings tillampning pa flygplatsen i Gibraltar skall inte pa-
verka Spaniens eller Forenade kungarikets rittsliga stidllning med avse-
ende pa tvisten om suverdnitet 6ver det territorium dér flygplatsen &r be-
lagen.

4. Denna forordnings tillimpning pd flygplatsen 1 Gibraltar skall upp-
skjutas tills dverenskommelsen i den gemensamma forklaring som av-
gavs av Konungariket Spaniens och Forenade kungarikets utrikesminist-
rar den 2 december 1987 fungerar i praktiken. Nar sd sker, kommer
Spaniens och Forenade kungarikets regeringar att underritta rddet om
detta.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hir anges:

a) lufttrafikforetag: ett luftfartsforetag med en giltig operativ licens.
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b) EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med en giltig operativ licens
som beviljats av en medlemsstat 1 enlighet med radets férordning (EEQG)
nr 2407/92 av den 23 juli 1992.

¢) luftfartygsoperator: en person eller ett organ, som inte &r ett lufttrafik-
foretag, som fortlopande faktiskt beslutar om luftfartygets anviandning
eller drift; den fysiska eller juridiska person i vars namn luftfartyget ar
registrerat skall anses vara operator, sdvida inte hon/han kan bevisa att en
annan person dr operator.

d) flygning:

- med avseende pa passagerare och ej incheckat bagage, tiden for trans-
port av passagerarna med luftfartyg, inklusive ombord- och urstigning,

-med avseende pa gods och incheckat bagage, tiden for transport av
bagage och gods fran och med det att bagaget eller godset 6verldmnas till
lufttrafikforetaget fram till 6verlamnandet till den behdriga mottagaren,

- med avseende pé tredje man, anvdndningen av ett luftfartyg frdn och
med det att motorerna sétts 1 gang for att faktiskt lyfta eller taxa ut luft-
fartyget till dess att det har landat och motorerna har slagits av helt; dess-
utom forflyttning av ett luftfartyg med bogseringsfordon och push-back-
fordon eller med krafter som &r typiska for luftfartygs drift och lyftning, i
synnerhet luftstrommar.

e) SDR: sdrskild dragningsrétt enligt Internationella valutafondens defini-
tion.

f) MTOM (Maximum Take Off Mass): den hogsta godkinda startmassa
som motsvarar en certifierad massa som dr specifik for alla luftfartygs-
typer 1 enlighet med luftfartygets luftvirdighetsbevis.

g) passagerare: varje person som dr pa en flygning med lufttrafikfore-
tagets eller luftfartygsoperatorens medgivande, utom tjénstgorande flyg-

besittning och kabinpersonal.

h) tredje man: varje juridisk eller fysisk person, utom passagerare och
tjanstgorande flygbesittning och kabinpersonal.

1) kommersiell drift: drift mot erséttning och/eller hyra.

Artikel 4
Forsakringsprinciper

1. Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som avses 1 artikel 2 skall
vara forsdkrade i enlighet med denna forordning vad géller deras luft-
fartsspecifika skadestandsansvar avseende passagerare, bagage, gods och
tredje man. Deras forsdkring skall omfatta krigshandlingar, terrorism,
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flygplanskapning, sabotage, olaga besittningstagande av luftfartyg och
civila oroligheter.

2. Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall se till att det finns for-
sdkringsskydd for varje flygning, oavsett om de forfogar Gver luftfartyget
i egenskap av dgare eller genom ett leasingavtal eller genom gemensam
verksamhet eller franchiseverksamhet, code-sharing eller annan Gverens-
kommelse av samma art.

3. Denna forordning paverkar inte bestimmelser om skadestdndsansvar i

- internationella konventioner i vilka medlemsstaterna och/eller gemen-
skapen &r parter,

- gemenskapsritten, och

- medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Artikel 5
Efterlevnad

1. Lufttrafikforetag och, nir si krévs, luftfartygsoperatorer, som avses i
artikel 2, skall visa att de uppfyller forsékringskraven i denna forordning
genom att hos den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten
deponera ett forsdkringsbevis eller annat bevis pa giltig forsdkring.

2.1 denna artikel avses med ”berérd medlemsstat” den medlemsstat som
har beviljat EG-lufttrafikforetaget den operativa licensen eller den med-
lemsstat dédr luftfartygsoperatorens luftfartyg &r registrerat. Med avseen-
de pd lufttrafikforetag som inte &r EG-lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatorer som anvdnder luftfartyg som dr registrerade utanfor gemen-
skapen avses med “’berdrd medlemsstat” den medlemsstat till eller fran
vilken flygningarna genomfors.

3. Med undantag fran punkt 1 fir de medlemsstater vars territorium over-
flygs av lufttrafikforetag och luftfartygsoperatdrer som avses i artikel 2
krdva bevis for giltig forsdkring i enlighet med denna foérordning.

4. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som
anvéander luftfartyg som &r registrerade i gemenskapen dr deponering av
ett bevis pa forsakringsskydd i den medlemsstat som avses i punkt 2 till-
rackligt for alla medlemsstater utan att detta paverkar tillimpningen av
artikel 8.6.

5. T undantagsfall vid forsdkringsmarknadsmisslyckande far kommissio-
nen besluta, 1 enlighet med forfarandet i artikel 9.2, om lampliga atgiarder
for tillampning av punkt 1.
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Artikel 6
Ansvarsforsikring avseende passagerare, bagage och gods

1. Minimiforsdkringsskyddet for skadestdndsansvar for passagerare skall
uppgé till minst 250.000 SDR per passagerare. Vid icke-kommersiell
drift med luftfartyg med en MTOM pa hogst 2.700 kilo far medlems-
staterna emellertid faststilla en ldgre nivd pa minimiforsékringsskyddet,
dock minst 100.000 SDR per passagerare.

2. Minimif6rsdkringsskyddet for skadestandsansvar for bagage skall upp-
g4 till minst 1.000 SDR per passagerare vid kommersiell drift.

3. Minimif6rsdkringsskyddet for gods skall uppgé till minst 17 SDR per
kilo vid kommersiell drift.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte tillimpas pa flygningar 6ver medlems-
staternas territorium utforda av lufttrafikforetag som inte &r EG-luft-
trafikféretag och av luftfartygsoperatdrer som anvinder luftfartyg regist-
rerade utanfor gemenskapen, om flygningarna inte omfattar landning
eller start inom detta territorium.

5. De belopp som anges i denna artikel far vid behov dndras i1 enlighet
med forfarandet i artikel 9.2, nér det ar pakallat till foljd av dndringar i
berérda internationella avtal.

Artikel 7

Forsikring for skadestandsansvar gentemot tredje man

1. Minimiforsikringsskyddet for skadestdndsansvar gentemot tredje man
skall per olycka for varje luftfartyg uppga till minst f6ljande:

Kategori MTOM Minsta forsékring
(kg) (miljoner SDR)
1 <500 0,75
2 < 1.000 1,5
3 <2.700 3
4 <6.000 7
5 <12.000 18
6 <25.000 80
7 <50.000 150
8 <200.000 300
9 <500.000 500
10 > 500.000 700

Om vid nagot tillfdlle ett forsdkringsskydd avseende skada som drabbar
tredje man pa grund av risk for krig eller terrorism inte finns att tillga for
ett lufttrafikforetag eller en luftfartygsoperator med tdckning for varje
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olyckstillfille, far ett sddant lufttrafikforetag eller en saddan luftfartygs-
operator uppfylla skyldigheten att forsdkra sig mot sddana risker genom
forsdkring for vilken totalbelopp géller. Kommissionen skall noga 6ver-
vaka tillimpningen av denna bestimmelse for att sdkerstélla att total-
beloppet &tminstone motsvarar det relevanta beloppet enligt tabellen.

2. De belopp som anges i denna artikel far vid behov &ndras i enlighet
med forfarandet i artikel 9.2, nédr det dr pékallat till f6ljd av dndringar i
berdrda internationella avtal.

Artikel 8
Efterlevnad och paféljder

1. Medlemsstaterna skall se till att lufttrafikforetag och luftfartygsopera-
torer som avses i artikel 2 foljer denna forordning.

2. Nar det giller sddana overflygningar av lufttrafikforetag som inte &r
EG-lufttrafikforetag eller luftfartyg registrerade utanfor gemenskapen,
som inte inbegriper landning i eller start frdn ndgon medlemsstat, samt
ndr det géller mellanlandningar 1 medlemsstaterna av sddana luftfartyg 1
andra dn trafikmissiga syften, far den berérda medlemsstaten, for till-
lampningen av punkt 1 och utan det paverkar tillimpningen av punkt 7,
kréva bevis pa overensstimmelse med forsidkringskraven i denna forord-
ning.

3. Vid behov far medlemsstaterna krdva ytterligare bevis fran lufttrafik-
foretaget, luftfartygsoperatoren eller forsdkringsgivaren.

4. Pafoljderna for dvertrddelser av denna forordning skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

5. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag far dessa pafoljder omfatta in-
dragning av den operativa licensen, med forbehdll for och i enlighet med
berérda bestammelser i gemenskapsrétten.

6. Med avseende pa lufttrafikforetag som inte dr EG-lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer som anvénder luftfartyg registrerade utanfor ge-
menskapen far pafoljderna omfatta viagrad rtt till landning inom en med-
lemsstats territorium.

7. Om en medlemsstat inte dr dvertygad om att villkoren i denna forord-
ning uppfylls, skall den inte tillata ett luftfartyg att lyfta, innan lufttrafik-
foretaget eller luftfartygsoperatoren har framlagt bevis pé fullgod forsak-
ring 1 enlighet med denna forordning.
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Artikel 9

Kommitté
1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inrdttats genom
artikel 11 i radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om
EG-lufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer inom gemenskapen [8].
2. Nér det hédnvisas till denna punkt, skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestdmmelserna i artikel 8 i
det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre mana-
der.

3. Kommittén skall sjélv anta sin arbetsordning.
4. Kommissionen kan dessutom hora kommittén i andra fragor som ror
tillampningen av denna forordning.
Artikel 10
Rapport och samarbete

1. Kommissionen skall senast den 30 april 2008 ldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet om férordningens tillimpning.

2. Medlemsstaterna skall pa begdran ldmna information till kommissio-
nen om tillimpningen av denna foérordning.
Artikel 11
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft tolv manader efter det att den har offent-
liggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater.

Utfdardad i Strasbourg den 21 april 2004.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
P. COX D. ROCHE
Ordforande Ordforande
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[11EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 193.

[2] EUT C 95, 23.4.2003, s. 16.

[3] Europaparlamentets yttrande av den 13 maj 2003 (dnnu ej offent-
liggjort 1 EUT), rddets gemensamma stdndpunkt av den 5 december 2003
(EUT C 54 E, 2.3.2004, s. 40), Europaparlamentets stindpunkt av den 11
mars 2004 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 30
mars 2004.

[4] EGT L 194, 18.7.2001, s. 38.

[S] EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.

[6] EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.

[71 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

[8] EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast dndrad genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L
284,31.10.2003, s. 1).
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Sammanfattning av departementspromemorian
Andringar i luftfartslagen — kompletterande bestim-
melser till tvdA EG-férordningar pa luftrattens omrade
(Ds 2006:5)

Promemorian innehéller forslag till kompletterande bestimmelser till tva
EG-f6rordningar pé lufttransportriattens omrade, ndrmare bestamt

— dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av
den 11 februari 2004 om faststidllande av gemensamma regler om kom-
pensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och in-
stdllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av foérord-
ning (EEG) nr 295/91 (forordningen om nekad ombordstigning),

— dels Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 785/2004 av
den 21 april 2004 om forsékringskrav for lufttrafikforetag och luftfar-
tygsoperatorer (forsdkringsforordningen).

Forordningarna é&r till alla delar bindande for och direkt tillampliga i
Sverige. De kriaver dock vissa kompletterande bestammelser i frdga om
bl.a. tillsynsmyndighet och pafoljder vid 6vertrddelser av bestimmelser-
na. For detta dndamél foreslds i promemorian att dndringar gors i luft-
fartslagen och lagen om marknadsdomstol.

Forslagen innebér bl.a. att Konsumentverket skall ha tillsyn over efter-
levnaden av reglerna i1 férordningen om nekad ombordstigning, medan
Luftfartsstyrelsen skall ha motsvarande uppgift nédr det géller forsdk-
ringsforordningen. I friga om befogenheter och pafoljder foreslés att det
skall vara mojligt for Konsumentombudsmannen att i Marknadsdomsto-
len fora talan mot ett lufttrafikféretag som inte réttar sig efter vissa regler
om informationsskyldighet i forordningen om nekad ombordstigning. En
sadan talan skall ha som syfte att &ldgga foretaget att limna den aktuella
informationen. Vidare skall det ankomma pa Luftfartsstyrelsen att ta
emot forsdkringsbevis enligt forsdkringsforordningen. I sin egenskap av
tillsynsmyndighet enligt den forordningen foreslds Luftfartsstyrelsen
ocksé fa ritt att krdva bevis om giltig forsékring vid vissa dverflygningar
av svenskt omréde.

Lagdndringarna dr avsedda att trdda i kraft den 1 januari 2007.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 luftfartslagen
(1957:297)

Hirigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (1957:297)"

dels att nuvarande 9 kap. 11 § skall betecknas 9 kap. 8 a §,

dels att 9 kap. 1 och den nya 8 a §§ och 10 kap. 2 § skall ha féljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 9 kap. 9 § skall lyda ”Bestimmelser i
anledning av forordning (EG) nr 2027/97”,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 9 kap. 11 § skall séttas
ndrmast fore den nya 9 kap. 8 a §,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 9 kap. 11-13 §§
och 10 kap. 1 a,2 aoch 2 b §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 9 kap. 1 § skall inféras en ny rubrik som skall
lyda ”Bestimmelser om Montrealkonventionen”,

dels att det narmast fore 9 kap. 11 och 12 §§ skall inforas nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1§
Bestdmmelser om lufttranspor- Bestdammelser om lufttranspor-

ter finns i radets forordning (EEG)  ter finns i

nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om 1. rddets forordning (EEG) nr
utfirdande av tillstdind for luft- 2407/92 av den 23 juli 1992 om
trafikforetag samt rédets forord- utfirdande av tillstind for lufttra-
ning (EG) nr 2027/97 av den 9 fikforetag®,

oktober 1997 om lufttrafikforetags 2. rédets forordning (EG) nr

skadestdndsansvar avseende  2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttransport av passagerare och lufttrafikforetags skadestdndsan-
deras bagage. svar avseende lufttransport av pas-

sagerare och deras bagage”,

3. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 261/2004
av den 11 februari 2004 om fast-
stdllande av gemensamma regler
om kompensation och assistans till
passagerare vid nekad ombord-
stigning och instdllda eller kraftigt
forsenade  flygningar och om
upphdvande av forordning (EEG)

! Lagen omtryckt 1986:166. Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 9 kap. 9 § 2002:1130
(jfr 2004:540).

? Senaste lydelse 2002:1130 (jfr 2004:540).

SEGT L 240, 24.8.1992, s. 1 (Celex nr 31992R2407).

YEGT L 285, 17.10.1997, s. 1 (Celex nr 31997R2027.
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nr 295/91°, och

4. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 785/2004
av den 21 april 2004 om forsdk-
ringskrav for lufttrafikforetag och
lufifartygsoperatirer®.

I den utstrdckning en fraga regleras av dessa forordningar, tillimpas

inte svensk lag.

ga§’

Bestimmelserna i detta kapitel
skall inte tillimpas pa transporter
som omfattas av en frimmande
stats forbehéll enligt artikel 57 i
Montrealkonventionen.

Bestimmelserna 1 2—-8 §¢§ skall
inte tilldmpas pa transporter som
omfattas av en frimmande stats
forbehall enligt artikel 57 1 Mont-
realkonventionen.

Bestimmelser i anledning av for-
ordning (EG) nr 785/2004

11§

Luftfartsstyrelsen  skall utova
tillsyn over att lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i fraga
om forsdkring for skadestands-
ansvar gentemot passagerare och
for bagage och gods.

Ett sadant bevis som avses i
artikel 5.1 i forordningen skall ges
in till Luftfartsstyrelsen.

Bestimmelser i anledning av for-
ordning (EG) nr 261/2004

12§

Konsumentverket skall utova
tillsyn over att lufttrafikforetag
fullgor de skyldigheter som foljer
av forordning (EG) nr 261/2004.

13§

Om ett lufttrafikforetag inte
ldmnar information enligt artikel
14 i forordningen, far det aldggas
att ldmna informationen.

Talan om aldggande enligt

SEUT L 46, 17.2.2004, s. 1 (Celex nr 32004R0261).
SEUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex nr 32004R0785).
7 Senaste lydelse av tidigare 11 § 2002:1130 (jfr 2004:540).
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forsta stycket vicks vid Marknads-
domstolen av Konsumentombuds-
mannen. I ett sadant mal gdller i
ovrigt de bestammelser i mark-
nadsforingslagen (1995:450) som
dar tillimpliga i mal om aldggande
att ldmna information enligt 15 §
den lagen.

10 kap.

Om regeringen foreskriver det,
skall det finnas trafikforsdkring for
ansvar enligt 1 §. Forsdkringen
kan ersdttas av ndgon motsvarande
sdkerhet som regeringen bestim-
mer.

lag

Om skyldighet for lufttrafikfore-
tag och lufifartygsoperatorer att
ha forsdkring for sadant ansvar
som avses med 1 § finns bestdm-

melser i forordning (EG) nr
785/2004.
2§

Om regeringen foreskriver det,
skall det dven i andra fall dn som
foljer av 1 a § finnas forsdkring
for ansvar enligt 1 §. Forsdkringen
kan erséttas av ndgon motsvarande
sdakerhet som regeringen bestim-
mer.

2al

Luftfartsstyrelsen  skall utova
tillsyn over att lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i fraga
om forsdkring for sadant ansvar
som avses med I §.

Ett sadant bevis som avses i
artikel 5.1 i forordningen skall ges
in till Luftfartsstyrelsen.

2b§

Lufifartsstyrelsen far i fraga om
sadana flygningar over svenskt
omrade och sadana mellanland-
ningar som avses i artikel 8.2 i
forordning (EG) nr 785/2004 krd-
va bevis om giltig forsdkring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m.' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handldgger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsforingslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende

offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om talerétt for vissa utlindska konsumentmyn-
digheter och konsumentorganisationer,
7. forsdkringsavtalslagen (2005:104),

8. lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.

Bestimmelserna 1 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen, forsak-
ringsavtalslagen eller lagen om
insyn 1 vissa finansiella forbindel-
ser m.m. I mal enligt marknadsfo-
ringslagen eller forsdkringsavtals-
lagen tillimpas inte heller 13 a §. I
stdllet géller vad som foreskrivs i
dessa lagar.

8. lagen (2005:590) om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.,

9. luftfartslagen (1957:297).

Bestimmelserna 1 14, 15 och
1622 §§ tillampas inte i mal eller
drenden enligt konkurrenslagen,
marknadsforingslagen, forsak-
ringsavtalslagen, lagen om insyn i
vissa finansiella forbindelser m.m.,
eller lufifartslagen. 1 mal enligt
marknadsforingslagen eller forsik-
ringsavtalslagen tilldmpas inte hel-
ler 13 a §. I stillet géller vad som
foreskrivs i dessa lagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1984:294. Senaste lydelse av lagens rubrik 1972:732.

? Senaste lydelse 2005:594.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Go6ta hovritt,
Stockholms tingsrétt, Kammarkollegiet, Juridiska fakultetsndimnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universi-
tet, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Allminna reklamations-
nidmnden, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Sveriges Forsdkringsfor-
bund, Svenska allménflygféreningen och Sveriges Afférsreseforening.

Svenskt Naringsliv, Utlandska Forsdkringsbolags Forening, Forening-
en Svenskt Flyg, Kungliga svenska aeroklubben, Svenska Flygforetagens
Riksforbund SFR, Scandinavian Airlines Sverige AB och Skyways
Express AB har beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstatt fran att
yttra sig.

Yttrande har ocksd inkommit frn International Insurance Company of
Hannover Ltd.
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