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Till statsradet Ingegerd Wérnersson

Genom beslut den 1 juli 1995 bemyndigade regeringen statsradet Ylva
Johansson att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utreda ett natione It kunskapslyft for vuxna. Samtidigt fast-
stélldes direktiv for kommittén (Dir. 1995:67). Med stéd av bemyndi-
gandet tillsattes kommittén (U 1995:09) den 27 juni 1995.

Genom beslut den 12 september 1996 och den 18 september 1997
faststéllde regeringen tillaggsdirektiv for kommittén (Dir. 1996:71 re-
spektive 1997:104). Kommittén har antagit namnet Kunskapslyfts-
kommittén.

Kommunalradet Anders Arneson foérordnades som ordférande i
kommittén.

Som ledamdter forordnades riksdagsledamoten Elving Andersson,
fil.dr. Yvonne Andersson, riksdagsledamoten Bestrice Ask, riksdagsle-
damoten Bo Bernhardsson (t.o.m. 1995-12-22), rektor Bjérn Grip, bor-
garradet Bertil Karlberg (t.0o.m. 1996-12-19), riksdagsledamoten Agneta
Lundberg, folkhogskoleldraren Anita Nahlbom, adjunkten UIf Nilsson,
riksdagsledamoten Berit Oscarsson, riksdagsledamoten Christina Zedell
(fr.o.m. 1995-12-22) och borgarradet Lars Radh (fr.o.m. 1996-01-29).

Som sakkunniga férordnades departementssekreteraren Maud
Carlsson (t.o.m. 1998-04-21), ombudsmannen Eva-Maria Danvind
(t.o.m. 1997-07-03), omsorgsoverldkaren Sven Olov Edvinsson, de-
partementssekreteraren Charlotta Gustafsson (t.o.m. 1996-09-16), om-
budsmannen Lars-Ake Henriksson, ombudsmannen Thomas Janson
(fr.o.m. 1998-10-27), férbundsordféranden Inga-Britt Lindstrom, de-
partementsradet Christer Marking (t.o.m. 1997-09-29), projektledaren
Margareta Nygren (t.o.m. 1997-05-20), utredaren Marta Olsson (t.0.m.
1998-08-24), landshovdingen Bjorn Rosengren (fr.o.m. 1995-12-22
t.0.m. 1998-06-29), departementssekreteraren Johannes Sjogren (fr.o.m.
1998-04-22), utredaren Auli Strandh (fr.o.m. 1998-08-25), sekreteraren
Mats Soderberg, departementsradet Sven-Erik Wallin (t.o.m. 1996-08-
27), ombudsmannen Nils-Ake Holmgren (fr. 0. m. 1997-07-03 t.o.m.
1998-10-26), departementssekreteraren Suzanne Hakansson (fr.o.m.
1997-09-29), departementsradet Johnny Nilsson  (fr.o.m. 1996-08-27),
departementssekreteraren Lars Svensson  (fr.o.m. 1996-09-16 t.0. m.
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1997-09-10), socionomen Christer Wikfeldt (fr.o.m. 1997-05-20) samt
departementssekreteraren Helen Angmo (fr.o. m. 1997-09-10).

Kommitténs sekretariat bestdr av huvudsekreterare Asa Sohlman,
sekreterare Thorbjorn Levin och sekreterare Johan Hedlund  (fr.o.m.
1998-04-20). Bitradande sekreterare & Marten Sundmark (fr.o.m. 1998-
10-19) samt Ingeborg Landgren som har varit projektanstalid (fr.o.m.
1999-01-11).

Enligt direktiven ska kommittén vara verksam till 1 mars & 2000 och
arligen 1998 och 1999 rapportera till regeringen. Kommittén har i
uppdrag att som en grund for sina slutsatser och férslag om framtida
vuxenutbildning folja det femariga Kunskapslyftsprojektet och den
verksamhet som kommer till stdnd som en fdljd av den satsningen.
Kommitténs aliggande enligt det andra steget i de ursprungliga direkti-
ven, att 1&gga fram forslag till ansvarsfordelning melan den offentligt
finansierade utbildningen, arbetslivet och individen och till [amplig ar-
betsfordelning mellan olika anordnare av samhéllsstédd vuxenutbildning,
har skjutits fram tills erfarenheterna av Kunskapslyftet gett underlag fér
nya stéllningstaganden.

Enligt tilldggsdirektiv och regeringsbeslut ska Kunskapslyftskom-
mittén rapportera om funktionshindrades deltagande i vuxenutbildning ar
1999 och 2000.

Viktiga underlag fér arbetet med denna rapport har varit foredrag-
ningar infér kommittén, seminarier som kommittén organiserat samt
kommun- och folkhtgskolebesok. Kommunerna och andra anordnare av
vuxenutbildning har beredvilligt férsett kommittén med arbetsmaterial.
Ett sarskilt tack vill kommittén rikta till de atta kommuner och fyra
folkhogskolor som tagit emot kommittén och dess sekretariat och under
en intensiv heldag latit kommittén diskutera, studera och utvérdera
Kunskapslyftet i praktiken.

Kommittéassistent och ansvarig fér produktionen av helorginal har
varit Karin Karlsson.

Kommittén far harmed 6verlamna sin rapport for &r 1999, delbetéan-
kandet Vuxenuthildning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet.

Stockholm i april 1999

Anders Arneson
/Asa Sohlman
Thorbjorn Levin
Johan Hedlund
Ingeborg Landgren
Maérten Sundmark
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1 Sammanfattning

Till Kunskapslyftskommitténs arbetsuppgifter hor att folja Kunskaps-
lyftet och arligen rapportera till regeringen. | de arliga rapporteringarna
ska ocksa inga en redogorelse for resultaten fran de fristdende nationella
utvarderingarna av Kunskapslyftet som kommittén ansvarar for. Ett
huvudsyfte med kommitténs engagemang i Kunskapslyftet & dock
fortfarande att samla erfarenheter som kan ligga till grund for de férslag
till reformering av det svenska vuxenutbildningssystemet som kommittén
ska presenterai sitt slutbetankande ar 2000.

| den é&rliga rapporteringen 1999 och i slutbetéankandet ar 2000 ska
kommittén ocksa redovisa sitt uppdrag att understka vilka méjligheter
och hinder som fordigger for personer med funktionsnedséttningar att
deltai vuxenutbildning.

Som nérmare beskrivs i kapitel 2 besl6t kommittén redan infor sitt
forsta delbetdnkande med anledning av Kunskapslyftet (SOU 1998:51),
att den rapporten liksom innevarande ars rapport och slutbeténkandet
skulle ses som ddar i en hehet. | den forsta rapporten redogjorde
kommittén darfor utforligt for situationen vad géller vuxenutbildning och
livdangt larande under tiden narmast fore Kunskapslyftet. Till
bakgrunden horde @ven de resonemang om ma och strategier for
vuxenutbildningens utveckling som kommittén forde i sitt forsta de-
betdnkande (SOU 1996:27).

Nuvarande rapport tar vid dér den forra slutade. Den foljer i Dd |
upp vad som héant det senaste aret pa vuxenutbildningsomradet. Upp-
foljningen resulterar i vissa papekanden fran kommitténs sida. Slutsatser
i termer av fordag och visioner for framtiden aterkommer kommittén till
i Sitt slutbetankande.

Né&r det géller mgjligheterna for vuxna med funktionshinder att ddlta i
utbildning har kommittén i stora delar varit tvungen att ”bdrja om fran
borjan”. D 11 i betéankandet ger sdledes bade ett handikappolitiskt och
ett utbildningspolitiskt perspektiv pa fragor som rér méjligheterna for
vuxna med funktionsnedséttningar att delta i utbildning.

Nedan sammanfattas i avsnitt 1.1 rapportens bakgrundskapitel 3—6,
som handlar om vuxenutbildningens allménna utveckling, och i avsnitt
1.2 kommitténs slutsatser och forslag vad avser Dd |. Motsvarande
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bakgrundskapitd 8-16 i Dd Il sammanfattas i avsnitt 1.3 medan
kommitténs slutsatser i kapitel 17 rérande studerande med funktions-
hinder i vuxenutbildning aterfinns i sammandrag i avsnitt 1.4. Kapitlet
avslutas med tva korta avsnitt - ett om kostnaderna for kommitténs for-
slag och ett om kommitténs fortsatta arbete infor slutbetdnkandet ar
2000.

1.1 Utvecklingstendenser inom vuxenut-
bildning och livslangt larande

Den allménna utveckling som skisseras i kapitel 3 &r en global tillvéxt i
en kunskaps- och nétverksbaserad konkurrensekonomi. Detta skeende
stéller de nationella politikerna infor nya utmaningar. Det géller dels att
skapa en miljo inom landet som ar attraktiv for saval stora som sma
kunskapsforetag dels att hantera tendenser till véxande inrikespolitiska
spanningar. Manga lander har bdrjat diskutera en omlaggning av ut-
bildningspolitiken till en politik for livslangt larande. Sverige har kommit
relativt 1angt i detta avseende och kan till skillnad frén manga andra
lander bygga vidare pa en sedan tidigare valutvecklad vuxenuthildning.

Kompetensnivan och uthildningens I6nsamhet i Sverige

Generdllt sett & kompetensnivan och den formela uthildningen hog i den
svenska befolkningen. Skolstarten ligger reativt sent i Sverige jamfort
med andra lander. Upp till sex ars dlder & darfor studiedeltagandet |agt
medan det i dldersklasserna 7- 18 & ar mycket hogt. | Aldersklasserna
19- 22 & &r det igen rdativt 1&gt for att sedan stiga och i dldern 30 ar
och darutover vara bland de allra htgsta jamfort med andra lander.

Manga studier, internationella saval som svenska, visar att avkast-
ningen pa uthildningsinvesteringar &r 1ag i Sverige, sarskilt for langre
hogskoleutbildningar och for kvinnor. Avkastningen pa utbildningsin-
vesteringar §onk i Sverige under 1960-, 1970- och 1980-talen men sta-
biliserade sig sedan tills sysselséttningskrisen kom i borjan pa 1990-
talet. D& foll den antagligen igen. Det finns dock tecken som tyder pa att
avkastningen pa utbildningsinvesteringar sedermera stigit. Detta galler
framfor allt for privat sektor och for naturvetare och tekniker men &ven
for forskarutbildade.
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Arbetsmarknad och framtidsper spektiv

Sverige har manga foretag och arbetsstéllen med en modern arbetsor-
ganisation och en mer kunskapsintensiv inriktning pa sin ekonomi &n vad
andra OECD-lénder har. Forvarvsfrekvensen & hog och jamfort med
andra l&nder "réacker inte’ de hogutbildade till. Om vi i Sverige skulle ha
samma andel hogskoleutbildade i respektive bransch som i atta jamforda
OECD-lander (Australien, Danmark, Finland, Japan, Kanada,
Storbritannien, Tyskland och USA) skulle vi behtva 640 000 fler indivi-
der med hogskoleutbildning varav halften med 1ang hogskoleutbildning.

Trots denna brist pa hogskoleutbildade visar en internationell under-
sokning att det snarare & arbetslivserfarenhet an formell utbildning ler
kompetens som premieras I0oneméssigt i Sverige. Inte heler verkar
anstélldas kompetens tas tillvara i samma utstréackning som i andra lan-
der.

| framtiden forvantas arbetsmarknadens efterfragan pa personer med
enbart grundskoleutbildning fortsétta att minska i Sverige medan efter-
fragan antas Oka nar det géller i stort sett alla andra utbildningsgrupper.
Sarskilt galler det tekniker, hogskoleingenjorer och 1T-utbildade men
aven ekonomer, jurister och personer med kort hogskoleutbildning.
Efterfragan pa vardpersonal och larare forvantas ocksa oka i framtiden.

Forskningsresultat och utbildningsindikatorer pekar pa ett behov av
att satsa pa utbildningssektorn men ger inte ndgra entydiga svar pa fra-
gor om vad som bdr goras utbildningspolitiskt. Mot bakgrund av den
internationdla utvecklingen och foreliggande forskningsresultat utpekas
avslutningsvis i kapitel 3 vissa omraden dér det kan vara befogat att ta
upp en diskussion om utveckling och satsningar:

Att satsa mer, inte minst kvalitativt, pa socialt utsatta grupper —
barn, invandrare, funktionshindrade och kortutbildade.

Att 6ka ungdomarnas direktovergang till hogskolan (till sdval kortare
som léngre hogskoleutbildningar) eler annan vidareutbildning.

Att béttre utnyttja kompetensen i arbetslivet, att 6ka vuxnas mgjlig-
heter att delta i det livslanga larandet, inklusive i bade kortare och
langre utbildningar pa hogskoleniva, och annan vidareutbildning.

Att bygga ut hogskolan ytterligare.

Att utveckla alternativa former for fordelningen av utbildningens
finansiering.
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Att hitta |Gsningar sa att kvinnor kan fa béattre ekonomisk utdelning
pa sina uthildningsinvesteringar.

Tre viktiga forutséttningar maste foreligga for att de antydda utbild-
ningspolitiska satsningarna ska kunna leda till bra resultat.

For det forsta maste individer och foretag kunna fatta valunder-
byggda beslut om utbildning vilket i sin tur kréver information om ut-
bildningar och utbildningsanordnare och for individernas de &ven
vagledning att identifiera egna intressen och relatera dem till efterfragan
pa arbetsmarknaden.

For det andra maste alla utbildningar och uthildningsanordnare kva-
litetssékras. Utan ett system for kvalitetssakring av utbildningsanordnare
& det svart att fa fram en kvalitetsutveckling och mekanismer som
garanterar jamforbarhet i utbildningsutbudet.

For det tredje & det viktigt att en utveckling kommer till stadnd som
leder till att det skapas fler jobb, som Okar efterfrégan pa kvalificerad
arbetskraft och som gor att intresset for att ta tillvara existerande kom-
petens Okar.

Kapitel 4 inleds med en tversikt av stérre regeforandringar under det
senaste aret nar det géller studiestdd och statshidrag till Kunskapslyftet.
Dérefter foljer en beskrivning av den senaste tidens kvantitativa
foréndringar i utbildningen fér vuxna i Sverige - den totala volymen
vuxenutbildning inklusive personaluthildning, utbildning av vuxna pa
hogskolan och i Kunskapslyftet. Ett sarskilt avsnitt agnas &t deltagare i
kommunal vuxenutbildning och pé folkhdgskolor uppdelat pa alder och
kon samt utbildningsbakgrund och arbetsldshetserfarenheter. Aven ut-
bildningsanordnarna i den kommunala vuxenutbildningen och folkbild-
ningens deltagande i Kunskapslyftet beskrivs. Kapitlet avslutas med en
redogorelse for en uppfoljning av vad som hant den forsta kullen deta-
garei Kunskapslyftet efter et ar.

Den kvalitativa utvecklingen av vuxenutbildningen i Sverige belyses
utifrén tre infallsvinklar i kapitel 5. Den forsta handlar om strategisk
planering och organisatorisk-pedagogisk utveckling sdsom kommittén
mott den i kommuner, pa folkhogskolor och hos andra utbildningsan-
ordnare. Den andra delen bygger pa resultat frén de fristdende utvarde-
rarna - hur individerna upplevde studierna, vad de fick ut av dem, varfér
somliga valde att std utanfor och hur Kunskapslyftet har utformats i
kommunerna. Avslutningsvis diskuteras forutséttningarna for fortsatt
pedagogisk utveckling i vuxenutbildningen.

Som narmare beskrivs i kapitel 6 har Kunskapslyftskommittén ett
samordningsansvar ndr det galler utvarderingarna av Kunskapslyftet.
Kunskapslyftskommitténs utvarderingar kom igang redan hosten 1997.
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De andra aktérerna — Folkbildningsradet, Skolverket och Ams - fdljer
nu efter med utvarderingar som kompletterar och fordjupar de utvérde-
ringar som Kunskapslyftskommittén initierat. | Gvrigt innehdller kapitlet
en redogorelse for resultat fran en del mer specifika utvarderingsprojekt.
Kunskapslyftet som model och metod (avsnitt 6.2) & en utvardering av
den " Deegationsmode|” som tillampades for Kunskapslyftet under det
inledande skedet (1996- 1998). Kunskapslyftets omfattning i kommuner-
na (avsnitt 6.3) analyserar Kunskapslyftets och den kommunala
vuxenutbildningens omfattning i kommunerna i férhdlande till olika
definitioner av potentidla malgrupper. Aven den utvardering som
beskrivs i avsnitt 6.4 har ett kommunalt perspektiv. Har handlar det om
kommunernas kostnader for Kunskapslyftet: dds hur kommunernas
kostnader forhdler till sig till de statsbidrag de fatt, dels hur kostnads-
skillnader mellan kommunerna kan férklaras. Kapitlet avslutas i avsnitt
6.5 med en redovisning av prelimindra resultat fran det samhéllsekono-
miska utvarderingsprojektet. Deltagarna i vuxenutbildning/Kunskaps-
lyftet hosten 1997 och 1998 och deras bakgrund, tidigare arbetsmark-
nadserfarenheter och inkomster analyseras.

1.2 Kommitténs forslag med avseende pa
dd |

Mot bakgrund av utgdngsldget och aktuela utvecklingstendenser
avslutar kommittén dd | av betdnkandet med vissa reflexioner och for-
sag till atgarder som har sasmmanfattas under rubrikerna: malgrupper;
studerande och studiesttd; kvalitet och kostnader; utbildningsanordnare;
nationell organisation, tillsyn och utvardering; strategisk planering och
infrastruktur samt utbildningsutbud.

Malgrupper

Kunskapslyftskommittén anser att det finns goda skal for alla de
grupper, som genom Kunskapslyftet har fatt madjligheter till vuxen-
utbildning, att bedriva studier. De befinner sig pd en nivd av
" basutbildning”. Vad man déremot kan diskutera & fordelningen mellan
olika grupper och i vilken takt respektive grupp ska fa sina utbildnings-
behov tillgodosedda — studerande pa grundldggande niva och pa
gymnasieniva; arbetslosa, anstéllda och andra; kvinnor och man; indi-
vider med fuktionsnedséttningar, invandrare och olika aldersgrupper.
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Kunskapslyftskommittén finner framfor allt utvecklingen pa grund-
ldggande vuxenutbildningsniva orovéackande. Forskningsresultat visar att
det samhéllsekonomiskt & befogat att sarskilt satsa pa socialt utsatta
grupper — invandrare, individer med funktionsnedséttningar och kortut-
bildade. | kommunerna verkar det ha uppstatt en situation dar man an-
tingen satsar pa grundlidggande vuxenutbildning, och darmed kommer
dver den 6kning pa tio procent av basorganisationen som krévs for att fa
del av statsbidragen till vuxenutbildning pa grundiaggande niva, eler sa
gor man det inte. | det senare fallet finns det inga spérrar i statshi-
dragssystemet som forhindrar en neddragning av basorganisationen.
Sammanlagt verkar tendensen att dra ner dvervaga. Mot denna bakgrund
foresldr Kunskapslyftskommittén:

att Forordningen om statligt stod till sarskilda satsningar pa
utbildning av vuxna &ndras sa att grundskolenivan kan lyftasin
i kommunernas ansokan till Skolverket om statsbidrag for Kun-
skapslyftet och bli en del i underlaget for tilldelning av
kvalitetspremien.

Avsikten med detta forslag & inte att &ndra villkoren for statsbidrag till
kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva. Det skulle inte bli
fler statshidragsberdttigade platser i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva utan forslaget syftar i stallet till att stimulera
kommunerna att i sin planering ta ett helhetsgrepp pa rekrytering och
organisation av kursutbud for sdval grundldggande som gymnasial niva.
Denna hehetssyn skulle redovisas i ansbkan till Skolverket om
statshidrag for Kunskapslyftet. HOg kvalitet i den strategiska pla-
neringen skulle sedan kunna beldnas vid tilldening av statsbidrag fér
Kunskapslyftet.
Vidare anser Kunskapslyftskommittén:

att Skolverket bor fa i uppdrag att narmare folja och analysera
utvecklingen av olika malgruppers deltagande i kommunal
vuxenutbildning.

| det sérskilda studiestddet UBS & kort utbildning ett urvalskriterium
som fatt et storre genomslag pa senare tid. Effekterna av studiestods-
systemet pa olika malgruppers deltagande i vuxenutbildning ar viktiga
att folja liksom inverkan av forandringar pa arbetsmark- naden.

Pa gymnasial niva tyder mycket pa att man fatt en viss "logik” i ut-
fallet vad géller rekrytering av angelagna malgrupper. De grupper, som
har storst nytta av att delta i vuxenutbildning snarare &n att ga i arbets-
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marknadsutbildning eler stka arbete direkt, verkar gora det. Kun-
skapslyftskommittén vill &nda rekommendera kommunerna:

att 6ka sina rekryteringsinsatser och sarskilt rikta in dem pa de
prioriterade grupperna — arbetslésa, kortutbildade, inte minst
man, invandrare och individer med funktionsnedsattningar .

Ett intensifierat rekryterings- och informationsarbete fran kommunernas
sida kan vara befogat av flera skal. Bade om man vill behdlla andelen
prioriterade grupper i Kunskapslyftet och om man vill 6ka den torde det
vara nbdvandigt att 6ka informations- och véagledningsinsatserna.

Studerande och studiesttd

Kunskapslyftskommittén forvantade sig i sitt tidigare delbeténkande
(SOU 1998:51) att en reform av studiestddssystemet skulle ha presente-
rats vid det hér laget. | stallet befinner vi oss i et lage som for manga
studerandes del karaktériseras av forvirring och frustration. Manga stu-
derande hoppas fortfarande pa att det ska bli mgjligt aven for dem att
studera ett andra & med UBS. Den andra kullen studerande i Kun-
skapslyftet kanner sig oréttvist behandlad. Redan osdkerheten om man
kan fa dler inte fa onskat studiestod gor att vissa avstar fran att soka sig
till studier eler hoppar av pabtrjade studier. Studiesttdet — dess ut-
formning och hantering — liksom informationen kring studiestodet har
varit dterkommande kallor till klagomdl vid kommitténs besok i kom-
muner och pa folkhdgskolor. Kommittén understryker och bekréftar den
kritik som framkommit géllande UBS men anser att fragan maste |6sas
statsfinansidllt.

Regeringen har ambitionen att presentera en studiestddsproposition
under 1999 som skulle gora det mgjligt att ta ett nytt studiestddssystem i
bruk & 2000. Att sa blir fallet & naturligtvis mycket angelaget. For att
inte studiestodsreformen ska forsenas ytterligare vill Kunskapslyfts-
kommittén framhdlla att det & av yttersta vikt att ansvariga myndigheter
— Skolverket, CSN, Ams och Verket for hdgskoleservice — energiskt tar
sig an regeringsuppdraget att "definiera och analysera de hinder for en
Okad flexibilitet i vuxenutbildningen som kan finnas i de bertrda
myndigheternas regeverk samt vid behov férsld andringar”. Kun-
skapslyftskommittén anser att myndigheterna i detta utredningsuppdrag
bor ge hogsta prioritet & en analys av studiestodet och att analysen bor
goras utifran aktuella mal for kunskapslyft och livslangt larande.
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De berérda myndigheterna bor snabbt ta fram ett besluts-
underlag som uppdaterar Studiestddsutredningens forslag och
for dem fram till den detaljniva, som i nulaget kravs for att
statsmakterna ska kunna agera utifran det. Om sa inte sker
foreslar Kunskapslyftskommittén att en sarskild utredning
till sétts.

Kunskapslyftskommittén ser for sin del inga hinder for att exempelvis
hanteringen av studiestodet i vuxenutbildningen laggs om i en riktning sa
att det vad gdller narvarokontroll och liknande administrativa och
organisatoriska aspekter mer kommer att likna det system man har fér
studiemedlen men med kanske annu stérre betoning pa flexibilitet och
anpassning till livslangt larande. En béttre samordning mellan tilldelning
av utbildningsplatser och studiestdd till de studerande borde ocksa vara
majlig att astadkomma inom ramen for nuvarande system. Om
myndigheterna, i samarbete med Regeringskansliet, arbetar snabbt och
effektivt i enlighet med nuvarande direktiv bor et reformerat
studiestodssystem kunna finnas pa plats i borjan av 2000-talet.

Det & ocksd av storsta betydelse att CSN och andra aktorer i vantan
pa en reformering av studiestodssystemet anstranger sig till det yttersta
for att fa det nuvarande systemet att fungera sa smidigt som mgjligt. Det
gdller bade samarbetet och informationen mellan myndigheterna och till
de studerande, skolorna och andra aktorer. | detta sammanhang vill
kommittén sarskilt peka pa vikten av et gott samarbete mellan CSN,
CSN:s lokalkontor och kommunerna. Rekryteringen av svarmotiverade
och svarnddda grupper sasom langtidsarbetsl6sa, manniskor med
funktionshinder och invandrare & sérskilt beroende av en konse-kvent
och begriplig information och hantering av studiestddet. Kommunernas
planering kan ocksa paverkas negativt om inte information och beslut
om tillgang till studiestdd och uthildningsutbud & samordnade.

Fortsatta anstrangningar att 6ka samarbetet och informa-
tionen fran CSN:s sida och 6vriga aktorer bor uppmuntras av
statsmakterna. Det galler sarskilt informationsinsatser under
varen, sommaren och hosten 1999 da fortfarande en viss
oklarhet kan rada bland de studerande om villkoren for UBS.

Kunskapslyftskommittén foljer utvecklingen av finansieringssystemen
for utbildning av vuxna inom ramen for utbildnings-, arbetsmarknads-,
narings- och socialpolitiken.
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Kommittén aterkommer i sitt slutbetdnkande vid behov med
fordag om fortsatta forandringar och utvecklingsarbete pa
samtliga omraden som berdr individernas mojligheter att fi-
nansiera livsuppehdallet under studier.

Kvalitet och kostnader

Kunskapslyftskommitténvill foresd foljande forandringar i tilldd-
ningssystemet for statshidrag till Kunskapslyftet i kommunerna:

En hojning av kvalitetspremiens andel av statsbidraget till
Kun- skapslyftet.

Att satsningar pa grundlaggande vuxenuthbildning i Kunskaps-
Iyftet ges stdd inom ramen for kvalitetspremien.

Att satsningar pa funktionshindrade i Kunskapslyftet stimuleras
inom ramen for kvalitetspremien.

K unskapslyftskommittén anser att man bor siktain sig pa ett system dar
en storre andd av statsbidraget till Kunskapslyftet utnyttjas till kvalitets-
héjan- de insatser. De omraden som Kunskapslyftskommittén framst
tankt sig som aktuella for kvalitetspremier & de som foreslds i det
tidigare avsnittet Malgrupper och nedan i avsnitt 1.4 under rubriken
Kommunalvuxenutbildning och Kunskapslyftet. Dessa forslag kréver att
Skolverket tydligt formulerar villkoren for tilldelning av kvalitetspremier
i dessa liksom i Gvriga avseenden.

Med nuvarande system for berdkning av statsbidrag till kommunerna
finns inga spérrar inlagda utan tilldelningen kan variera kraftigt fran ar
till &r. Sma forandringar i arbetslGsheten kan leda till stora forandringar
i statsbidraget. Dylika kast forsvarar kommunernas planering och
riskerar att leda till installda och/eler fordyrade kurser pa samma satt
som ett daligt samarbete mellan kommunerna, de studerande och CSN
kan gora det. De regionala effekterna av nuvarande tilldelningssystem &r
ocksd en aspekt som bekymrar Kunskapslyftskommittén. Tilldelningen
och utnyttjandet av Kunskapslyftsplatser verkar inte std i proportion till
de prioriterade malgrupperna i kommunerna. Kunskapslyftskommittén
anser:

att Skolverket bor ta fram en modell som begrénsar ryckigheten
i nuvarande system for tilldelning av statsbidrag till
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kommunerna samt narmare analysera systemets regionala
effekter och foreda pakallade forandringar i tilldelings-

systemet.

Med tanke pa framtiden framholl Kunskapslyftskommittén i sitt tidigare
beténkande (SOU 1998:51) att den Kommunala utj&mningsutredningen
vid kontrollstation 1998 borde se dver de faktorer som styr utjamningen
sa att en stor andd invanare i behov av grundldggande vuxenuthildning
blir en faktor somtasi beaktande (SOU 1998:51).

Kommunala utjdmningsutredningens forslag till reviderade kost-
nadsutjamningsmodeler innehdll inte nagon faktor ”kortutbildade’.
Utredningen konstaterar dock att om det nuvarande statsbidraget till
Kunskapslyftet efter den femériga projektperioden ”kommer att tillforas
det generdlla statsbidraget kan detta leda till att kostnadsutj&mningen
behdver utdkas med en demodell dar det strukturelt betingade behovet
av vuxenutbildning beaktas’” (SOU 1998:151).

Kunskapslyftskommittén foljer utvecklingen av det kommunala
utjamningssystemet och aterkommer om det blir aktuellt i sitt
slutbeténkande med nya och alternativa forslag om hur volym-
och kvalitetsmdl ska kunna uppnas i framtiden inom utbild-
ningen av vuxna.

Utbildningsanordnare

Variationen i utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen har okat
markant de senaste aren. Folkbildningens deltagande ligger pa en stabil
nivd. Den hittillsvarande uppfdljningen av Kunskapslyftet visar att
folkhdgskolorna tillsammans med vissa utbildningsanordnare inom den
kommunala vuxenutbildningen har den hdgsta genomstrémningen av
studerande.

Kunskapslyftskommittén finner det angeldget att den mangfald som
uppvisats under Kunskapslyftets forsta ar kan bibehdllas och om mgjligt
vidareutvecklas. Ett problem for externa utbildningsanordnare &r att de
maste Gverlata till en kommunal rektor att sanktionera de studerandes
betyg i samlat betygsdokument och slutbetyg. Pa grund- och gym-
nasieniva medger skollag och forordningar savé fristdende grund- och
gymnasieskolor som fristdende grundsér- och gymnasiesarskolor. Nagra
sadana medgivande finns inte for vuxenutbildningen. Dar har under
Kunskapdlyftet istdllet ett omfattande entreprentrskap utvecklats, vilket
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torde betyda att bade behov av mangfald och majligheter att erbjuda
sadan mangfald finns i manga kommuner.

Kunskapslyftskommittén avser att ytterligare utreda fragan om
fristéende vuxenutbildningsenheter och aterkomma med
fordagi sitt slutbetdnkande.

| Ovrigt foljer kommittén utvecklingen nér det géller olika utbildnings-
anordnares deltagande i Kunskapslyftet.

Kommittén aterkommer vid behov med forslag om forutsatt-
ningarna for olika utbildningsanordnare inklusive folkbild-
ningen att delta i Kunskapslyftet, vuxenutbildning och livslangt
larandei sitt slutbetankande.

Nationell organisation, tillsyn och utvérdering

Kunskapslyftskommittén framférde i sitt senaste delbeténkande (SOU
1998:51) et antal forslag som berdrde olika omraden inom vilka Skol-
verket skulle kunna gora vardefulla insatser.

For att markera bredden i Kunskapslyftsprojektet ansag Kunskaps-
lyftskommittén att Skolverket, ndr det tog dver ansvaret for Kunskaps-
lyftet fran Delegationen for kunskapslyftet, till projektledningen pa na-
tionell niva borde knyta myndigheter som Ams, Konjunkturinstitutet och
NUTEK. Kunskapslyftet far inte bli en forlangd skolgang utan ska vara
en kombinerad utbildnings- och arbetsmarknadssatsning. Kunskaps-
lyftskommittén anser fortfarande att forutséttningar finns for Skolverket
att spela en ledande roll inom vuxenutbildningen. For detta krévs dock:

pa nationell niva att Skolverket uppratthaller den bredd i led-
ningen for Kunskapslyftet som fanns pa Delegationens tid, dvs.
med kontinuerligt inflytande fran myndigheter och parter som
representerar arbetsmarknad och néaringsliv.
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pa regional niva att Skolverket i kontakterna med kommunerna
gor gemensam sak med andra myndigheter for att skapa en
stérre dynamik i dialogen med kommunerna och bredda in-
fallsvinklarna. Exempel pa statliga myndigheter och andra ak-
torer med regional forankring och intresse i livdangt larande
ar hogskolor, sjdlvstyrelseorgan (landsting och regioner),
lansstyrel ser, lansarbetsnamnder och forsékringskassorna.

att det finns ett néra samarbete mellan den regionala och na-
tionella nivan i ledningen av Kunskapsl yftet.

Statsmakternas krav pa kommunerna att férankra vuxenutbildning och
Kunskapslyftet hos kommuninvanarna och det lokala néringslivet ris-
kerar att férlorai trovardighet utan en motsvarande ansats hos Skolver-
ket.

Utifran en diskussion om uppfdljning, utvardering, utveckling och
tillsyn foreslar Kunskapslyftskommittén vidare:

att regeringen ser 6ver Skolverkets instruktion och uppdrag sa
att Skolverket i dialog med kommunerna kan arbeta pa att ut-
veckla utbildningssystemet.

Regler ska tillampas (tillsyn) men de kan ocksd behdva andras
(uppfdljning och utvardering). Uppslag till pedagogisk och organisato-
risk utveckling bor kommunerna och Skolverket pa ett samordnat sétt
kunna hamta inte bara fran kommunernas och verkets respektive ut-
vecklingsfunktioner utan dven fran de lokala respektive nationdla upp-
foljningarna, utvarderingarna och tillsynsarendena.

Att kommunerna ska félja géllande regler och bestammelser &r
géalvklart liksom att Skolverket ska pdpeka nar de inte gor det. An vik-
tigare & dock att kommunerna tillsammans med Skolverket successivt
verkar for forbéttringar av utbildningssystemet (inklusive dess rege-
system) sa att en alt hogre maluppfyllelse kan uppnas. Att strava mot
malen i en standig forbattringsprocess kraver kommunernas engagemang
och aktiva medverkan. Forutsittningarna for att fa igang en dynamisk
utvecklingsprocess & storre genom dialog &n genom tvang. De stora
utmaningar som ett obyrakratiskt samarbete innebar bor vara sti-
mulerande for Skolverket att anta och &r en forutséttning for att verket
ska kunna spdla en konstruktiv roll i ett framtida kunskapssamhélle.

Aven nar det géller nationell och lokal utvardering foresldr kom-
mittén:
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att regeringen fortydligar Skolverkets uppdrag sa att Skolver-
ket i dialog med kommunerna utveckiar sambanden mellan na-
tionella och lokala utvarderingar och kiargor hur den statistik-
och informationsinsamling som utgdr grunden for det
nationella uppfdljnings- och utvarderingssystemet ocksa kan
utnyttjas i kommunernas egna utvarderingar.

Ett battre samarbete mellan Skolverket och kommunerna &r en forut-
séttning inte bara for att anvandningen av externa utbildningsanordnare i
den kommunala vuxenutbildningen forbéttras utan aven for att peda-
gogiken, den uppsokande verksamheten, de individudla studieplanerna
och hela den kommunala vuxenutbildningen utvecklas. De organisato-
riska fragorna ar viktiga infor framtiden och Kunskapslyftskommittén
foljer &ven pa detta omrade utvecklingen med tanke pa sitt slutbetan-
kande.

Strategisk planering och infrastruktur

Under denna rubrik aterfinns kommitténs forslag betraffande samarbete
och planering, végledning, validering, personalutbildning inom vuxen-
utbildningsomradet samt forskning.

K unskapslyftskommittén ser positivt pa den utveckling av samarbetet
inom kommuner och melan kommuner och olika utbildningsanordnare
som forstarkts under de forsta &ren med Kunskapslyftet. Enligt
kommitténs bedémning & det nu hog tid for kommunerna att ocksa
engagera sig i ett lite vidare perspektiv pa utbildning och kompetensut-
veckling. De regionala tillvaxtavtalen och kompetensraden, som haller
pa att ta form, borde vara intressanta for kommunerna som plattform for
utveckling av en mer hdtéackande utbildningsplanering. Kunskaps-
lyftskommittén:

rekommenderar kommunerna att satsa pa regionala kontakter
vid sin upplaggning av utvecklingsstrategier for kunskapslyft
och livslangt larande.

En viktig aspekt for kommuner och landsting i denna utbildningsplane-
ring ar behovet av personal till vard- och omsorgsomradet. For néarva-
rande forefaller Kunskapslyftet att i hog utstréckning anvandas till att
bade utbilda persona till omvardnadssektorn och fran omvardnads-
sektorn. En viss personalomséttning av dylikt slag &r naturligtvis alltid
nddvandig men kan aldrig ersétta kommunernas och landstingens ansvar
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for att utveckla arbetsorganisation och arbetsvillkor. Kunskaps-
lyftskommittén:

rekommenderar kommuner och landsting att gemensant se Gver
vuxenutbildningens roll fér omvardnadssektorn och alternativa
sétt att 16sa kompetensfér sorjningen.

Samarbetet med naringslivet i Kunskapslyftet i kommunerna gér fortfa-
rande relativt trogt. Kunskapslyftskommittén vill understryka behovet av
att fornyade insatser gors for att utveckla samarbetet med néringslivet.
Det ar kanske forst i konkreta projekt som ett samarbete kan ta form.
Kunskapslyftskommittén vill ocksd i detta sammanhang uppmana
kommunerna till en anpassning av de individuella studieuppl&ggningar-
na till den lokala arbetsmarknaden. Nar efterfrdgan pa arbetskraft okar
ser kommittén det som onskvart:

att kommunerna i samarbete med arbetsformedlingen stimule-
rar deltagarna att acceptera erbjudet arbete och mdjliggor al-
ternativa upplagg av resterande studieomfang, exempelvis ge-
nom deltidsstudier, studier pa otraditionella tider och koncen-
trationsl&sning under vissa perioder.

Kunskapslyftskommittén har tidigare (SOU 1998:51) uttalat att varje
studerande bér ha rétt till en individudl studieplan med dithdrande
vagledning. Detta &r sarskilt viktigt for specidlt utsatta grupper, exem-
pevis fér manniskor med funktionshinder av olika slag. Kunskaps-
lyftskommittén foresl&r nu att kommunernas skyldighet att upprétta
studieplaner fortydligas genom:

att regeringen i Forordningen om kommunal vuxenutbildning
anger vad en individuell studieplan minst bor innehalla.

| en individuel studieplan bor enligt kommitténs uppfattning fdljande
omréden behandlas: mal med studierna; mal och dedmal under studiernas
gang; individuel studieupplaggning.

K unskapslyftskommittén foreslar ocksa:

att deltagare i Kunskapslyftet vid folkhdgskolor ska ges mot-
svarande ratt till individuell studieplan.

Kunskapslyftskommittén anser att regeringen maste stélla krav pa ar-
betsmarknadsverket att ta fram individuella handlingsplaner fér sokande
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hos arbetsformedlingen som behtver stod av ndgot slag for att fa ett
arbete. An viktigare & dock kopplingen melan studigplan och
handlingsplan. Kunskapslyftskommittén foreslar darfor:

att regeringen i Forordningen om kommunal vuxenutbildning
foreskriver om sanmrad mellan studie- och yrkesvagledarna i
den kommunala vuxenutbildningen och arbetsformedlingens
vagledare och att den individuella studieplanen ska vara ett
fortydligande av handlingsplanens malskrivningar avseende
utbildning — dar sadan finns.

Manga kommuner lagger nu ner et stort arbete pa att validera redl
kompetens till formell behdrighet. Till skillnad mot tidigare & ocksa
validering av yrkeskompetens en uppgift som ett antal kommuner tagit
till sig. Problemen med validering &r i stor utstrackning praktiska. Alla
inser forddarna for saval individen, utbildningsanordnaren och sam-
hallet. Onskemd om konkreta exempel pa validering har framforts i
manga sammanhang till kommittén. Detta torde vara en angeégen
uppgift for Skolverket.

Nér det géller validering mot arbetsmarknadens krav delar kommittén
i huvudsak de fordag som utredningen for vardering av utléndsk
yrkesutbildning presenterat i sitt slutbetdnkande (SOU 1998:165). Kun-
skapslyftskommittén foreslar:

att en forsoksverksamhet med validering mot arbetslivet inréat-
tas i syfte att ta vara pa den redla arbetslivskompetens som
finns hos manga manniskor och att forsoksverksamheten sam-
ordnas med den validering mot skolans varld som redan nu ge-
nomforsi den kommunala vuxenutbildningen.

Lérarutbildningskommittén kommer med forslag rorande utbildning for
skolledare och larare under varen 1999. Kunskapslyftskommittén har
noterat att vuxenutbildningens personal har ett stort behov av kompe-
tensutveckling. Det galler bade allmant och i mer specifika fragor sasom
undervisning for ménniskor med funktionshinder.

K unskapslyftskommittén foreslar:

att Skolverket far i uppdrag att sarskilt félja upp hur fort- och
vidareutbildning for vuxenutbildningens personal hanteras av
kommunerna.
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Utbildningen for vagledare i vuxenutbildningen bor enligt Kunskaps-
lyftskommitténs uppfattning ocksa reformeras. Kommittén foreslar dar-
for:

att den nuvarande uthildningen for vagledare ses over, sa att
den breddas och tydligare behandlar de arbetsuppgifter som
aktualiseras for vagledare i vuxenutbildningen.

att vagledning inom vuxenutbildningen ocksa ses i ett bredare
perspektiv och att samarbete/samordning med utbildning for
vagledare inom arbetsmar knadsver kets omrade méjliggors.

att yrkesverksamma utan formella behérighetsgivande forkun-
skaper for utbildning till vagledare for att bli antagna till hdg-
skoleutbildning for vagledare skulle kunna fa validera sin
reella kompetens och via dispens antas till utbildningen samt
utifran en bedémning av den reella kompetensen medges maj-
lighet att paborja sina studier pa lamplig niva inom hogskole-
utbildningen.

Utbildningen fér vagledare kan vara uppbyggd med vissa grundmoduler
och vissa pdbyggbara moduler med inriktning mot grundskola,
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning respektive hogskola. Likasa
bor praktiken vara inriktad inte bara mot grund- och gymnasieskola utan
ocksa mot vuxenutbildning och hogskola.

Kunskapslyftskommittén foreslar vidare att:

den nuvarande uthildningen for kuratorer ses Gver, sa att dven
den breddas och tydligare behandlar de arbetsuppgifter som &r
aktuella for kuratorer i vuxenutbildningen. Forekommande
praktik bor vara inriktad inte bara mot grund- och gymnasie-
skola utan ocksa mot vuxenutbildningen och hogskolan.

K unskapslyftskommittén foreslar dessutom:

en kraftfull och omedelbar satsning pa forskning inom omradet
vuxenutbildning och livdangt larande. Eftersom forskarkom-
petens maste byggas upp inom omradet foresldr kommittén en
stegvis utbyggnad, dar satsningen stegras for att na ett nor-
mallage forst efter exempelvis femar.
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Uppenbarligen foreligger stora svarigheter for forskare att nd anvéndare
inom vuxenutbildningen med information om nya (och gamla)
forskningsresultat. Detta ar allvarligt. Kunskapslyftskommittén foreslar
darfor:

att den som far ansvaret for ett forskningsprogram om
vuxenutbildning och livslangt larande ocksa ges ett ansvar for
att forskningsresultaten sprids till avhamarna och att informa-
tionsverksamheten efter en kort introduktionsperiod utvarderas
ur avnamar synpunkt.

| ett senare skede skulle man kunna évervaga en institutionalisering av
forskningen. For informationsspridningen foreslar Kunskapslyftskom-
mittén att forskningsprogrammets informationsansvar kompletteras med:

att ett eller flera nationella resurscentra inrattas med uppdrag
att sprida forskningsresultat fran forekommande svensk och
internationell forskning kring vuxenutbildning och livslangt 1&-
rande.

Dessa forslag rorande forskning och informationsspridning innebér inte
att berorda sektorsmyndigheter — Skolverket, Folkbildningsradet, Hog-
skoleverket — frantas sitt ansvar att inom respektive omrade bidra till
forskning och informationsspridning.

Utbildningsutbud

Under denna rubrik aterfinns kommitténs forslag betraffande laroplan;
sfi och invandrarfragor; nationella och lokala kurser; estetiska amnen
och estetisk verksamhet; idrott och hdlsa samt specialidrott; special-
arbete samt slutbetyg.

Vad gdller den fér gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning
gemensamma léroplanen konstaterar Kunskapslyftskommittén med
tillfredsstéllelse att regeringen gett Skolverket i uppdrag att vuxenan-
passa den. Kommittén avvaktar med intresse Skolverkets redovisning till
regeringen senarei ar. | et langre tidsperspektiv kan givetvis ifragaséttas
om inte vuxenutbildningen i stort behdver profileras ytterligare mot
livdangt larande vilket kanske inte & mdjligt inom en gemensam
[&roplan fér gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
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Kunskapslyftskommittén avser att vid behov aterkomma till
fragan om maldokument for vuxenutbildningen i sitt slutbetan-
kande.

Nar det galler sfi-undervisningen vidhaller kommittén sitt forslag att fi
bor upphtra som egen skolform och integreras i den kommunala
vuxenutbildningen.

| sitt slutbeténkande avser kommittén att ta upp utbildning for
invandrarei ett hel hetsper spektiv.

Forutom utbildning och insatser som direkt kopplas till utbildning, ex-
empelvis praktik, handlar det ocksa om végledning, validering, sociala
atgarder och arbetsmarknadsatgarder.

Det samlade nationella kursutbudet utgors av 850 — 900 kurser for
vilka Skolverket faststéllt kursplaner. Darutdver finns ytterligare cirka 1
000 lokala kurser, for vilka lokala kursplaner faststéllts pa kommunal
nivd. Manga lokala kurser utgors troligtvis av kurser inom dataomradet,
men de kan ocksa vara ett vuxenanknutet komplement till de nationella
kurserna. Om sa ar fallet visar det pa et bristomrade i kursutbudet.
Skolverket avser att i ett pilotprojekt granska utbudet av lokala kurser i
nagra kommuner.

Kunskapslyftskommittén vidhdller sitt tidigare forslag att allmanna
amnen ska kunna delas upp i delkurser och att en forsoksverksamhet
borde genomféras med naturvetenskapliga, samhéallsvetenskapliga och
ekonomiska baskurser. Till det bor dock I&ggas:

att regeringen uppdrar at Skolverket att inte bara granska det
stora utbudet av lokala kurser utan att granska och vid behov
komma med forslag till ett kompletterande nationellt kurs-
utbud.

Kunskapslyftskommittén anser det ocksa nodvandigt att det sker en
utveckling av betygskriterier och studieomddmen och att tillgangen till
nationella prov for grundléggande och gymnasiala kurser inom kom-
munal vuxenutbildningen dkar. Kommittén ser fram mot resultatet av
Skolverkets uppdrag att under & 1999 redovisa hur utformningen av
nationella prov kan anpassas till de speciella férutsdttningar som géller
for vuxenutbildningen. Kunskapslyftskommittén foreslar darutover att:
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Skolverket far i uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete nar
det galler betygskriterierna och att det arbetet pa ett fruktbart
sétt bor kunna ske i samarbete med andra utbildningsanord-
nare, inte minst folkbildningen som haller pa att utveckla sina
studieomdomen.

Att konkretisera kriterierna for betyg och studieomddomen sa att de blir
tydliga och létta att kommunicera ar viktigt for att férstérka dialogen
mellan lararen och kursdeltagaren i saval den kommunala vuxenutbild-
ningen som vid folkhogskolorna. Det & ocksa en forutséttning for att
kunna fora 6ver mer av ansvaret for studierna pa kursddtagaren. Pa
vilket sitt den okade efterfragan pa "basfardigheter” som social kom-
petens, kreativitet, formaga att 1ara nytt, kommunicera och ta ansvar ska
dokumenteras och komma in i betygskriterierna behdver ocksa utredas
vidare.

Kunskapslyftskommittén har diskuterat fragan om att infora savél
estetiska dmnen som estetisk verksamhet i kommunal vuxenutbildning.
Flera skal talar for att sa bor ske. Centralt for bade estetiska amnen och
estetisk verksamhet &r att de har en viktig uppgift att fylla for utveck-
lingen av sociala basfardigheter. Utbildning i estetiska dmnen utgor
vidare en bas for fortsatt |arande inom de estetiska omradena och for att
utveckla ett yrkeskunnande. Kursen i estetisk verksamhet ger varken
behdrighet eler utgdr en del i en yrkesutbildning. Den kan dock fungera
som en viktig inkorsport for nya studerandegrupper. Ett annat argument
for att inforliva estetiska &mnen och estetisk verksamhet i den
kommunala vuxenutbildningens utbud &r att det underléttar samverkan
melan gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning, exempevis fér
studerande pa individuella program.

Estetisk verksamhet &r en karnamneskurs i gymnasieskolan och alltsa
tvingande pa nationdla och specialutformade program. Om estetisk
verksamhet skulle bli en karnamneskurs i kommunal vuxenuthildning, sa
skulle alla studerande som 6nskar slutbetyg tvingas lasa kursen. Om den
daremot forekom som en av manga kurser i det utbud som finns pa
gymnasial niva, sa skulle den kunna erbjudas i en omfattning som svarar
mot intresse och behov. Kunskapslyftskommittén foreslar:

att regeringen upphaver den inskrankning i utbudet pa gymna-
sial niva som foreskrivs i Forordningen om kommunal
vuxenutbildning avseende estetiska &mnen.

att regeringen upphaver den inskrankning i utbudet pa gymna-
sial niva som foreskrivs i Forordningen om kommunal
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vuxenutbildning avseende estetisk verksamhet dock utan att
gora estetisk verksamhet till en kérnamneskurs i kommunal
vuxenutbildning.

De & Kunskapslyftskommitténs bestdmda uppfattning att estetisk
verksamhet inte ska vara tvingande for att den studerande ska fa ut
slutbetyg i kommunal vuxenutbildning.

Amnet idrott och halsa liksom amnet specialidrott bestér av tva kur-
ser (kurs A och B). Det &r inte mgjligt att erbjuda ndgon av dessa kurser
i kommunal vuxenutbildning. Idrott och hdlsa, kurs A, & en
karnamneskurs och alltsa obligatorisk for alla elever pa nationdla pro-
grami gymnasieskolan. Kunskapslyftskommittén foreslar:

att regeringen upphaver den inskrankning i utbudet pa gymna-
sial niva som foreskrivs i Forordningen om kommunal
vuxenutbildning avseende idrott och hélsa dock utan att géra
idrott och halsa, kurs A, till en k&rndmneskurs i kommunal
vuxenutbildning.

att regeringen upphaver den inskrankning i utbudet pa gymna-
sial niva som foreskrivs i Forordningen om kommunal
vuxenutbildning avseende specialidrott.

Huvudskélen ar i det forsta fallet att tillgodose aven vuxna studerandes
behov av ddls att fa okade kunskaper om hur man pa ett bra sétt skoter
sin halsa, dels — for dem som sa onskar — att fa utéva viss fysisk verk-
samhet. Att mdjliggdra idrott och hdlsa &en i den kommunala
vuxenutbildningen underléttar ocksa samverkan mellan gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning. Forslaget betréffande specialidrott
motiverar kommittén med vikten av att stimulera till idedllt ledarskap i
barn- och ungdomsarbetet inom idrottsrérel sen.

Gymnasieskolans specidlarbete forekommer inte i kommunal
vuxenutbildning. Manga vuxenstuderande forbereder sig emdlertid for
hogskolestudier, dar sjdlvstandigt arbete & nddvandigt. Vuxna anses
dock vanligen redan i arbets- och samhéllslivet ha lart sig att sjdva
planera, genomfora och redovisa undersokande uppgifter av olika slag.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Gymnasieskola i
utveckling — kvalitet och likvardighet innebér bland annat att ett pro-
jektarbete infors i gymnasieskolan. Beslutet trader i kraft den 1 juli ar
2000 for elever som efter detta datum paborjar studier i gymnasieskolan.
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Kunskapslyftskommittén kan se saval for- som nackdelar med
att inféra projektarbete i vuxenutbildningen och aterkommer
till denna fragai sitt slutbetéankande.

Aven pd andra viktiga punkter innebar riksdagens beslut med anledning
av denna proposition viktiga forandringar i gymnasieskolan. Till dem
hor besluten om féréndringar i volymberdkningen och principbesiutet om
infOrande av studentexamen som i huvudsak kommer att tréda i kraft 1
juli & 2000.

Hittills har det varit s att slutbetyg fran kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva till sin volym i princip varit jamforbart med slutbe-
tyget fran samhallsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen (2 150
gymnasiepoang). Eftersom tva av gymnasieskolans kérnamneskurser
samt specialarbetet inte far forekomma i kommunal vuxenutbildning har
poadngsumman reducerats till 1 970 gymnasiepodng. N& nu Kun-
skapslyftskommittén foresldr att inskrankningarna tas bort i gallande
foreskrifter for kommunal vuxenutbildning avseende estetisk verksamhet
samt idrott och halsa uppstar i et forsta steg fragan om volymen for
slutbetyget ska utokas med de aktudla gymnasiepoangen. Kunskaps-
lyftskommittén foreslar dock:

att nuvarande volymkrav for slutbetyg pa gymnasial utbildning
i kommunal vuxenutbildning tills vidare bibehalls.

Riksdagens beslut i anledning av propositionen Gymnasieskola i ut-
veckling — kvalitet och likvardighet innebér vissa konsekvenser for den
kommunala vuxenutbildningen. Dessa & annu inte tillrackligt utredda.

Kunskapslyftskommittén har for avsikt att i sitt slutbetdnkande
aterkomma med sina forslag inom omraden som aktualiserats
genom riksdagens beslut med anledning av propositionen om
gymnasi eskolan.

1.3 Studerande med funktionshinder,
vuxenutbildning och livslangt larande
Kunskapslyftskommittén har genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att

utreda situationen for studerande med funktionshinder i vuxenutbild-
ningen. Regeringen har dérefter beslutat att l1dta kommittén redovisa
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uppdraget dels i detta delbeténkande, dels i slutbeténkandet i mars 2000.
Detta uppdrag behandlas i delbetdnkandets ddl I1.

Inledningsvis gors i kapitel 8 en ndrmare presentation av Kun-
skapslyftskommitténs uppdrag. Dértill redovisas vissa definitioner och
avgransningar med avseende pa centrala handikappolitiska begrepp. Mot
bakgrund av- WHO:s definition av handikappbegreppet och FN:s
standardregler har Kunskapslyftskommittén valt att tolka sitt uppdrag sa
att det avgrénsas till den grupp studerande fér vilka ett funktionshinder
ger handikappande konsekvenser i utbildningssituationen, och som
darigenom far behov av sérskilt stod. Darefter fors en diskussion om hur
vuxenutbildning kan betraktas dels som utbildning for okad anstall-
ningsbarhet, dels som utbildning som rehabilitering/habilitering, des
som utbildning for aktivitet.

Kapitel 9 dgnas &t en beskrivning av den svenska handikappolitiken.
De 6vergripande malen kan sammanfattas i foljande punkter:

att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i sam-
hallslivet for personer med funktionshinder

att ge forutsattningar fér okad sjavstandighet och sjalvbestam-
mande for personer med funktionshinder

att ge forutsattningar for personer med funktionshinder att skapa
ett vardigt liv i gemenskap med andra

att framja internationd It samarbete pa handikappomradet.

Darefter foljer en redovisning av internationella Gverenskommelser pa
handikappomradet som Sverige stéllt sig bakom. Tva viktiga dokument
ar FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet inom alla sam-
hallsomraden samt Salamanca-deklarationen. Standardreglerna anger att
den Overgripande malsittningen for utbildning & att den sker inom
ramen for de ordinarie utbildningsvagarna.

Kapitel 10 &r ett centralt kapitd i betdnkandets del 11. Har beskrivs
ansvarsforde ningen melan stat, kommun, landsting och den enskilde nér
det gdller insatser for studerande med funktionshinder i vuxenut-
bildningen. Utgangspunkten for denna diskussion & den sk. ansvars-
och finansieringsprincipen. Principen innebér att varje sektor i samhéllet
ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig for alla
medborgare. Kostnader for att anpassa studiesituationen for ménniskor
med funktionsnedséttning ska alltsa finansieras inom utbildningssektorn.

Statens sarskilda stdd for studerande med funktionshinder inom
vuxenutbildningen kanaliseras genom vissa myndigheter, bl.a. Skol-
verket, Sisus, Folkbildningsradet och Statens institut for handikappfra-
gor i skolan (SIH). De statliga meddl som avsétts for sarskilda insatser
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till ménniskor med funktionshinder i utbildningssammanhang ar i sér-
klass storst inom barn- och ungdomsskolan féljt av folkhogskolan och
hogskolevasendet. Det finns i stort sett inga statliga medd riktade till
studerande med funktionshinder i den kommunala vuxenutbildningen.
Enligt ansvars- och finansieringsprincipen ska skolhuvudmannen an-
svara for att utbildningen &r tillganglig.

Ur ett statsfinansidlt perspektiv ar det rimligt att varje sektor bér
sina egna kostnader, och ur ett handikappolitiskt perspektiv bor det vara
naturligt att pa alla samhéllsomraden verka for okad tillganglighet for
alaindivider. Avsaknaden av centrala statliga medd kan dock begrénsa
beredskapen och handlingsutrymmet for sma uthildningsanordnare att ta
emot studerande med funktionshinder.

Riksforsakringsverkets och Arbetsmarknadsverkets insatser handlar
frémst om att administrera och betala ut vissa ekonomiska stéd och att
finansiera utbildning inom ramen for rehabiliterande verksamhet dler
arbetsmarknadspolitiska dtgéarder. Arbetsmarknadsverket ska prioritera
manniskor med funktionshinder inom ramen for sin arbetsmarknadspo-
litiska verksamhet.

Slutligen behandlas landstingets respektive kommunens ansvar for
stod och service pa uthildningsomradet. En av landstingets huvudupp-
gifter & att tillhandahalla och finansiera hjalpmedd. | utbildningssam-
manhang kan det uppstd problem kring att sarskilja vilka hjapmede
som landstinget ansvarar for och vilka som ligger pa uthildningsanord-
narens finansieringsansvar. Kommunens ansvar for manniskor med
funktionshinder regleras bl.a. i Socialtjanstlagen och Lagen om stéd och
servicetill vissa funktionshindrade (L SS). Socialtjénstlagen & en ramlag
som ger varje kommun det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjélp de behover. LSS &r en réttighetslag
som fér en preciserad grupp av funktionshindrade ger en absolut rétt till
vissa stodinsatser.

| kapitel 11 gors en genomgang av vissa funktionshinder och det
stodbehov som funktionshindret kan ge upphov till. Kapitlet avslutas
med en diskusson om stodbehovet ur ett tillganglighetsperspektiv.
Slutsatsen ar att &ven om diagnos och symptom skiljer sig at, & stodbe-
hovet ofta detsamma. For att gora utbildningen tillganglig kravs att ut-
bildningsanordnaren har kunskap om vilka stédinsatser som behévs och
har mdjlighet att finansiera dem. Dartill framhdlls vikten av rekry-
tering/vagledning, framforhalining och pa forhand fastlagda rutiner.

Statistik om vuxenutbildning och funktionshinder redovisas i kapi-
tel 12. Uppgifter om antal ménniskor med funktionsnedséttning i
samhdllet ger forhallandevis lite information om omfattningen av hinder i
vuxenutbildningen. En grov uppskattning sager emdlertid att ca 5
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procent av befolkningen har en funktionsnedsattning som forsvarar deras
deltagande i vuxenutbildningen.

Statistiken visar att det finns ett stort behov av vuxenutbildning hos
manniskor med funktionshinder. Dels har manniskor med funktions-
hinder i genomsnitt en lagre uthildningsniva @n den dvriga befolkningen,
dels en storre andd icke sysselsatta. Méanniskor med funktionshinder har
ocksd som grupp raknat ett lagre studieddtagande an befolkningen i
ovrigt. Detta beror framfor allt pa ett lagre deltagande i arbetsgivar-
finansierad utbildning. Inom kommunal vuxenutbildning och vid folk-
hogskola uppvisar ménniskor med funktionshinder som grupp ett storre
deltagande &n befolkningen i dvrigt.

Den kommunala vuxenutbildningen behandlas i kapitel 13. Forst gors
en redovisning av ansvarsfordeningen mellan kommun, landsting och
individen for vissa stodinsatser i kommunal vuxenutbildning. Dérefter
foljer en beskrivning av kommunernas erfarenheter av studerande med
funktionshinder i vuxenutbildningen.

En slutsats som dras &r att man i den kommunala vuxenutbildningen
sdllan har rutiner for hur utbildningen ska anpassas for studerande med
funktionshinder. Det kan ocksa konstateras att situationen ser olika ut i
olika kommuner med avseende pa hur tillganglig och anpassad utbild-
ningen & for studerande med funktionshinder. Till viss del kan detta
forklaras av skillnader i storlek melan de olika komvuxenheterna, dér de
storre enheterna ofta har mer resurser. Dértill kommer det faktum ait
landstingens hjé pmede spolicy samt forsakringskassornas och de lokala
CSN-kontorens behandling av studiefinansieringsfragor skiljer sig at
mellan olika delar av landet. Mdlan komvuxenheterna och instanser vars
verksamhet gransar mot utbildningsomradet finns sdllan et djupare
samarbete. Ett bristfalligt samarbete kan leda till att méanniskor i behov
av sarskilt stod "faller mellan stolarna’, och inte far sitt stodbehov
tillfredsstéllt. Vidare mérks behovet av specialpedagogisk utbildning och
stod till den kommunala vuxenutbildningens personal .

Sasom framgar av kapitel 14 & det en betydande skillnad mellan
antalet inskrivna i sarvux och antalet individer i en beraknad malgrupp
for sarvux. Nagon rétt — motsvarande den som géller for grundlaggande
vuxenutbildning — for vuxna att delta i sdrvux finns hdler inte. Det kan
konstateras att den genomsnittliga undervisningstiden i sérvux &r sa pass
lag att det i sarvux skulle ta 25-30 & att na upp till motsvarande
grundskoleniva. Kurser i sarvux ges dessutom ofta i form av enskild
undervisning.

| kapitel 15 beskrivs de forutsattningar som folkhtgskolorna har nér
det gdller att undervisa deltagare med funktionsnedséttning. Den kart-
l&ggning som presenteras visar att folkhogskolan har lyckats val med att
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rekrytera deltagare med funktionsnedsattning. Trots detta finns et flertal
problem. Antalet deltagare med funktionshinder dkar vilket bl.a. fatt som
foljd att de sdrskilda medd som finns avsatta fér att técka folkhog-
skolornas extrakostnader for olika anpassningar inte racker.

| kapitlet redovisas ocksa det uppdrag som kommittén fatt att belysa
vilka svérigheter studerande med funktionshinder har nér det galler fi-
nansiering av extrakostnader for bostadsanpassning, omvardnad m.m. pa
folkhogskolan. Problemen hanger framst samman med det sétt pa vilket
deltagarnas hemkommuner tilldmpar Socialtjanstlagens regler om
bistand.

Kapitel 16 beskriver vissa dvriga utbildningsanordnares utbild-
ningsinsatser for personer med funktionshinder: studieforbund, hogskola,
privata utbildningsanordnare samt arbetsmarknadsutbildning.

Kapitlen 13 och 15 bygger till stor del pa kommitténs egna under-
sokningar och iakttagelser. Utgangspunkt for beskrivningen av den
kommunala vuxenutbildningen & en undersokning av komvuxenheter i
ett urval kommuner (38 st) som kommittén genomfort. For att beskriva
folkhogskolornas erfarenheter har kommittén gjort en enk&tundersokning
riktad till landets samtliga folkhdgskolor. Till dessa understkningar
kommer den information som kommittén fatt via sina studiebesok i dtta
kommuner (Boras, Pited, Vaggeryd, Horby, Ragunda, Flen, Goteborg
samt Haninge) och pa fyra folkhdgskolor (Marieborg, Adelfors, Asa och
Fellingsbro). Dértill har sekretariatet bestkt tre folkhdgskolor som
sarskilt riktar sig till studerande med funktionshinder (Mo Gard,
Valjeviken och Furuboda).

Kommittén har @ven inhdamtat information fran handikapprorelsens
olika organisationer samt tagit del av synpunkter fran berdrda myndig-
heter.

1.4 Kommitténs forslag med avseende pa
dd 11

Mot bakgrund av utgdngsldget samt kommitténs kartlaggningar och
iakttagelser avslutas beténkandets del 11 med reflexioner och forslag med
avseende dels pa forhdllanden som & gemensamma for flera former av
vuxenutbildning, dels pa forhdllanden som & mer specifika for
kommunal vuxenutbildning respektive utbildning vid folkhdgskola.
Utgangspunkten for kommitténs reflexioner och forslag & att méan-
niskor med funktionshinder ska ha lika mdjligheter och samma rétt till en
kvalitetsméssig utbildning som o¢vriga studieddtagare. Kommitténs
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arbete med att folja Kunskapslyftet och lamna forslag pa hur vuxenut-
bildningen bor reformeras for att fa till stand ett okat livdlangt larande,
gér till stor dd ut pa att underlatta och stimulera utvecklandet av en
béttre infrastruktur. Med en béttre infrastruktur kan vuxenutbildningen
na fler manniskor med funktionshinder &n vad fallet ar i dag. Kravet pa
att kunna erbjuda sarskilt stéd och sérskilda utbildningar minskar med
en forbéttrad infrastruktur. Det kommer dock alltid att finnas behov av
en stédorganisation.

Kommitténs reflexioner och férslag ssmmanfattas har under rubri-
kerna gemensamma iakttagelser; kommunal vuxenutbildning och Kun-
skapglyftet; sdrvux samt folkhdgskolan.

Gemensamma iakttagel ser
Laromedel

Det statliga stéd som utgdr till laromedel for vuxenstuderande med
funktionshinder skiljer sig at dels beroende pa diagnos, dels beroende pa
utbildningsform. Det finns inte nagot sarskilt laromedelsstod for
studerande med funktionshinder i det offentliga skolvasendet for vuxna
(kommunal vuxenutbildning, SSV, sarvux samt sfi). Folkhtgskolan kan
anvanda tillaggsbidraget fran Sisus for inkOp av anpassad litteratur.

Utredningen om funktionshindrade ever i skolan (FUNKIS) foreslar
i sitt slutbeténkande en bred Gversyn av statens hela engagemang vad
géller [&romedd, studiematerial och studidlitteratur. | denna 6versyn ska
behoven for barn med funktionshinder i férskolan samt behoven fér
studerande med funktionshinder i vuxenutbildningen sérskilt beaktas.
Regeringen har tidigare éverlamnat fragan om laromedel skostnader for
synskadade vuxenstuderande till Kunskapslyftskommittén.

Kunskapslyftskommittén delar FUNKIS uppfattning att det
behtvs en bred dversyn av statens engagemang vad galler
l&romedel fér manniskor med funktionshinder. Kommittén av-
vaktar regeringens reaktion pa FUNKIS forslag, och ater-
kommer vid behov till fragan om laromede for vuxenstude-
rande med synskada, liksom laromedd fér vuxenstuderande
med andra funktionsnedséttningar.

Utgangspunkten for kommitténs fortsatta arbete & en stravan efter att
astadkomma ett system dér behovet av anpassad litteratur styr majlig-
heten att fa stod, och inte utbildningsform och diagnos.
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Hjéalpmedel

De problem som forknippas med hjdlpmede sforsorjning till studerande
med funktionshinder, handlar for det forsta om en otydlig ansvarsfor-
delning mellan landstingets och andra huvudmans ansvar for att finan-
siera hjalpmedd. For det andra handlar det om studerande som far till-
gang till hjalpmedd forst sedan uthildningen pabdrijats.

Att studerande far hjalpmedd for sent levererade kan bero pa att den
studerande och/eller skolan genom dalig framférhdllning uppméark-
sammar behovet for sent. Det kan ocksa bero pa lang vantetid vid
hjalpmedelscentralen eler lang leveranstid hos hjalpmedel sproducenten.
Dessa hinder bér till stor del kunna undvikas genom béttre organisation
och framforhallning hos utbildningsanordnarna.

Landstingets ansvar fér hjalpmedd till studerande med funktions-
hinder & olika tydligt i olika uthildningsformer. Specidlt pa folkhog-
skoleomradet & landstingets ansvar for hjalpmede oklart. Nu gallande
lagstiftning ger inget heltdckande svar pa fragan om vilket ansvar
landstinget har fér att erbjuda hjdlpmedd till studiedetagare vid folk-
hogskola. Detta har att gora med osdkerheten om huruvida en Gverens-
kommdse som Landstingsforbundet och Socialdepartementet gjorde
1983, fortfarande galler. Kunskapslyftskommittén ser ingen anledning
till varfor folkhogskoleomradet, vad géler landstingets hjalpmedds-
ansvar, ska hanteras pa ett annorlunda sétt an andra vuxenutbildnings-
former. Kunskapslyftskommittén foreslar:

att omfattningen av landstingets ansvar for att erbjuda delta-
gare med funktionshinder hjalpmedel pa folkhogskolans olika
kurser och i samband med internatboende klargérs i sarskild
ordning av regeringen. Malet bor vara att uppna en paralléli-
tet till andra vuxenutbildningsformer med avseende pa lands-
tingets hja pmedel sansvar .

Pa et allmént plan har fragan om otydlig ansvarsfordelning sitt ursprung
i den osdkerhet som rader géllande landstingens ansvar att erbjuda
hjdlpmedd i samband med vuxenutbildning. Osdkerheten bestar dels i
svarigheter att tolka var gransen gar mdlan vad som avses med
landstingets ansvar att erbjuda hjélpmedd for att underlétta den dagliga
livsféringen, dels i de regler som sdger att sérskilda pedagogiska
hjdpmedd ligger utanfor landstingets ansvar. Detta leder bl.a. till att
majligheterna for studerande med funktionshinder att fa hjalpmedd fran
landstinget varierar mellan olika delar av landet.
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Kunskapsl yftskommittén foreslar att Landstingsforbundet till-
sammans med Kommunforbundet och Folkbildningsradet — i
deras egenskap av foretradare for utbildningsanordnarna —
gemensant arbetar fram underlag for hur ansvaret att er-
bjuda vuxenstuderande hjéalpmedel ska fordelas.

Fpecialpedagogi sk kompetens

Stod i specialpedagogiska fragor ges i dag av SIH:s konsulenter, lands-
tingens horselvardskonsulenter, resurscenter, kunskapscenter m.fl. Till
skillnad fran barn- och ungdomsskolan dar SIH har det Gvergripande
ansvaret for rad och stod i specialpedagogiska fragor, finns inom
vuxenutbildningen ingen motsvarande instans med nationellt ansvar for
tilldmpning och utveckling av pedagogik for studerande med funk-
tionshinder. Kunskapslyftskommittén har i sina undersokningar noterat
behovet av rad och stod i special pedagogiska fragor samt avsaknaden av
en instans med nationdlt ansvar for specialpedagogik inom
vuxenutbildningen.

FUNKIS har till regeringen lamnat forslag om en samordning av
statens specialpedagogiska stod till huvudménnen i barn- och ung-
domsskolan. Utredningen menar att det & logiskt att denna samordning
av stdd aven inbegriper vuxenutbildningen, men hanvisar till Kun-
skapslyftskommittén att vidare bedoma denna fraga. Kunskapslyfts-
kommittén menar att det pedagogiska stdd som behdvs inom de olika
formerna av vuxenutbildning (kommunal vuxenutbildning, arbetsmark-
nadsutbildning, folkbildning etc.) inte s&lvklart ryms inom en samord-
ning for barn- och ungdomsskolan. Kunskapslyftskommitténs bedomning
blir beroende av hur eventuell samordning p& barn- och ungdomssidan
kommer att se ut.

Kunskapslyftskommittén awaktar regeringens proposition med
anledning av FUNKIS forslag. Kommittén aterkommer till fra-
gan om special pedagogiskt stdd om det blir aktuellt.

Inom det specialpedagogiska omradet kan folkhdgskolan utgdra en re-
surs. Genom den breda och pa vissa hall specialiserade verksamhet som
bedrivs med att undervisa ddtagare med funktionshinder har en véardefull
kompetens byggts upp inom folkhdgskolan. Det & oOnskvart att de
efarenheter som finns av att undervisa vuxna med funktionshinder
sprids inom vuxenutbildningen.
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Kunskapslyftskommittén avser att i sitt slutbetankande ater-
komma till fragan om hur de erfarenheter och den kompetens
som finns inom folkhtgskolan av att erbjuda vuxna med funk-
tionshinder utbildning av god kvalitet, béttre kan tillvaratas.

Tolk

Det finns i huvudsak tva problem forknippade med tolkinsatser i
vuxenutbildningen. Ddls &r det kostsamt att finansiera tolkinsatser, des
rader stor brist patolkar.

De komvuxenheter som Kunskapslyftskommittén varit i kontakt med
har sdllan haft anledning att ta stéllning till finansiering av tolkinsatser.
Vissa kommunféretradare har dock stéllt sig tveksamma till om det
skulle vara mgjligt att finansiera tolk inom de resurser man forfogar
Over. Inom folkhdgskola och hdgskola finns centrala, om &n begransade
medd som utbildningsanordnaren kan soka for att tacka kostnader fér
tolk.

Vad géller bristen pa tolkar bedomer Socialstyrelsen att det nu finns
mycket goda forutsdttningar for att tillgangen pa tolkar ska oka da
manga tolkar kommer att nyutexamineras de nérmaste aren.

Det ar kommitténs férhoppning att ¢kningen av nyutbildade
tolkar kommer att férbattra méjligheterna till vuxenutbildning
for de som har behov av tolk. Kommittén avser att i sitt slutbe-
tankande aterkomma till fragan om hur finansieringen av tolk i
samband med vuxenutbildning bor ske.

Kommunal vuxenutbildning och Kunskapslyftet

Ett viktigt led i att gbra utbildningen tillgénglig fér studerande med
funktionshinder & planering och framférhalining. Pa férhand utarbetade
rutiner underléttar ofta mottagandet av studerande med funktionshinder.
| FN:s standardregler papekas vikten av rutiner for att ge lampligt stod
och hjélp till studerande med funktionshinder. Franvaron av sddana
rutiner har varit tydlig i den undersokning av kommunal vuxenutbildning
som Kunskapslyftskommittén har gjort.

Kunskapslyftskommittén rekommenderar kommunerna att for-
béttra sina rutiner i mottagandet av studerande med funktions-
hinder.
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| grundskolan finns stadgat att skolpersonalen ska utarbeta tgardspro-
gram for elever i behov av sarskilda stodatgarder. FUNKIS foreslar att
atgardsprogram ska finnas i alla skolformer for barn och ungdom samt
motsvarande fristdende skolor. Det kan finnas skal att Gvervaga om
rétten till individud! studieplan inom vuxenutbildningen ska komplette-
ras med en rattighet att krava atgardsprogram.

Kunskapslyftskommittén avwaktar regeringens proposition med
anledning av FUNKISforslag, och aterkommer i sitt slutbetan-
kande till fragan om atgérdsprogram i vuxenutbildningen, om
det blir aktuellt.

| enlighet med Skollagen ska utbildning inom det offentliga skolvasendet
for vuxna vara likvardig varhelst den anordnas i landet. Kunskaps-
lyftskommitténs understkning av den kommunala vuxenutbildningen
visar att situationen for studerande med funktionshinder skiljer sig &t
mellan olika kommuner med avseende pa mdjligheten att fa stodbehov
tillfredsstéllda. Kunskapslyftskommittén anser det orimligt att det ska
vara avhangigt av vilken del i landet den studerande bor och studerar i,
huruvida harv/hon far sina behov av stodatgérder tillfredsstallda.

Kunskapslyftskommittén foreslar regeringen att infor nast-
kommande ar uppmana Skolverket att i sina kvalitetsgransk-
ningar av skolan uppméarksamma fragan om anpassning av ut-
bildningssituationen for studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen. En tillganglig och anpassad utbildning &r i
hogsta grad ett matt pa utbildningens kvalitet.

Nér det gédller den dd av den kommunala vuxenutbildningen/Kun-
skapslyftet dar kurser laggs pa externa anordnare, ska kommunen
kontrollera utbildningens kvalitet. Tillgangligheten till utbildnings-
lokalerna samt en anpassad utbildningssituation bor vara en viktig dd i
den kommunala upphandlingen av Kunskapslyftskurser. Kommunen bér
aven planera for hur extra kostnader fér anpassning av utbildningen fér
studerande med funktionshinder ska forddas mellan kommunen och den
privata utbildningsanordnaren.

Kunskapsyftskommittén foreslar att kommunernas arbete for
att gora utbildning inom Kunskapslyftet tillganglig for stude-
rande med funktionshinder, premieras i tilldelningen av stats-
bidrag for Kunskapslyftet. | sin kvalitetsbeddmning av kommu-
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nernas anstkningar for Kunskapslyftet, bor Skolverket beakta
tillgénglighet och handikappanpassning.

Kunskapslyftskommittén har kunnat konstatera att det rader stor inkon-
sekvens mellan CSN:s lokalkontor i landet nér det géller behandlingen av
studiefinansieringsfragor. Kommittén finner det otillfredsstallande att
hanteringen skiljer sig s mycket mellan olika lokalkontor.

Kommittén avser att i sitt slutbetankande aterkomma till fra-
gorna kring studiefinansiering for studerande med funktions-
hinder.

Kommittén hanvisar for narvarande till den diskussion om studiesttdet
som forsi avsnitt 7.2.

Sarvux

Antalet deltagare i srvux Okar kraftigt. Trots detta & det en liten dd av
malgruppen som studerar. Nagon rétt — motsvarande den som galler for
grundldggande vuxenutbildning — att detai sérvux finnsinte.

Fragan &r vilka fordelar som finns med att sarvux utgor en egen ut-
bildningsform. Den i sig ger inte ndgra garantier for et battre omhan-
dertagande i undervisningssituationen. Den ger déremot upphov till
gransdragningsproblem och utanforskap fran 6vrig vuxenutbildning.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i sitt slutbeténkande till
fragan om sarvux aven fortsattningsvis bor utgora en egen ut-
bildningsform samt till fragan om alla vuxnas ratt till grund-
laggande och gymnasial utbildning.

Detagarna i sarvux erhdller i genomsnitt ca tva undervisningstimmar
per vecka. Det kan knappast ses som meningsfyllda studier i syfte att nd
ett studiemdl, t.ex. fullgjorda studier pa grundsarskoleniva. Kurser i
sarvux ges ofta i form av enskild undervisning. | S&rvuxférordningen
slas fast att undervisningen ska bedrivas som gruppundervisning och att
enskild undervisning endast far anordnas om det finns sarskilda skal. Av
pedagogiska och sociala skal & det Onskvért att undvika enskild
undervisning och istéllet ge detagarna mojlighet att berika varandra
utifrén sina olika erfarenheter.
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Kunskapslyftskommittén ser med intresse fram emot den
granskning av sarvux som Skolverket ska genomfdra under in-
nevarande &r och aterkommer — vid behov — i sitt slutbetan-
kande med fordag.

Folkhogskolan

Folkhdgskolan har, enligt kommitténs beddmning, lyckats val med att
rekrytera deltagare med funktionshinder. Antalet deltagare med funk-
tionshinder okar vilket bl.a. fatt till foljd att de sarskilda medel som finns
avsatta for att tacka folkhogskolornas extrakostnader for olika
anpassningar inte racker. Kunskapslyftskommittén anser att det & bra
att man tar tillvara pa den kompetens som finns inom olika ddar av
vuxenutbildningen. Samtidigt bor det understrykas att anledningen till att
manniskor soker sig till en folkhtgskolekurs i forsta hand bor vara att
man vill ddta i en uthildning som bygger pa de varden som folkhog-
skolan traditiondllt star for, och inte for att det saknas andra alternativ.

Manga folkhdgskolor har kurser som riktar sig sarskilt till deltagare
med funktionshinder. Nagra folkhdgskolor med sarskild handikapprofil
har startats under de senaste aren. Det Gvergripande handikappolitiska
malet & att studerande med funktionshinder ska delta inom ramen for
samma utbildningar som 6vriga befolkningen. Kunskapslyftskommittén
anser att man i enlighet med FN:s standardregler bor stréva efter att ha
gemensamma kurser.

Det forekommer att folkhdgskolor tvingas neka stkande plats med
hanvisning till resursbrist. Ett utbildningssystem dér alla som soker till
en utbildning ocksa kan antas ar inte genomforbart och heller inte spe-
cidlt kontroversidlt. Att sdkande, som annars skulle ha antagits, nekas
tilltrade till en utbildning pa grund av ett funktionshinder, & daremot,
kommitténs mening, diskriminerande, och malsattningen bor alltid vara
att det inte ska fa forekomma.

Manga av de "folkhogskolespecifika® hinder som finns vad galler
mojligheten for deltagare med funktionsnedséttning att delta i vuxenut-
bildningen hénger samman med att de sérskilda bidrag som Sisus och
Folkbildningsradet forfogar over inte kan tacka de behov som finns.
Detta skulle tala for en 6kning av dessa medd. Enligt Kunskapslyfts-
kommitténs beddmning finns det dock faktorer som talar mot en ensidig
forstérkning av de medd som riktar sig till sérskilda insatser for
deltagare med funktionshinder inom folkhogskolan. En sadan satsning
ska, i enlighet med de regler som géller for den statliga budgetprocessen,
i forsta hand finansieras genom en motsvarande minskning av andra
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utbildningsresurser. Sett i ett bredare perspektiv nér det géller vuxen-
utbildning for manniskor med funktionshinder bér man darfor dvervaga
var eventudla okade statliga meddl gor mest nytta nar det galler att
forbéattra deras forutsattningar att deltai det livdlanga |arandet.

De svarigheter som vissa studieddtagare med funktionshinder har nar
det gdller finansiering av extrakostnader for bostadsanpassning,
omvardnad m.m. hanger framst samman med hemkommunens sétt att
tillampa Socialtjanstlagens regler om bistand. Socialndmndens  bi-
standsbeslut kan i regd inte dverprovas i sak vilket innebar att den
kommunala beslutanderatten dver socialtjansten stélls mot principen om
att alla ska ha lika méjligheter och ssmma rétt till utbildning.

De skillnader som finns nédr det géller kommunernas sétt att bedéma
och tillampa Sociatjanstlagen ar i grunden ingen utbildningspolitisk
fraga utan en fraga som ber¢r alla omraden.

Socialtjanstlagen ar for nérvarande foremal for en Gversyn. Social-
tjanstutredningen ska lamna sitt slutbetdnkande till regeringen den 31
maj 1999. Utredningens arbete med att analysera for- och nackddar fér
den enskilde respektive kommunen av en storre tydlighet nér det géller
avgransningen melan réttighets- och skyldighetslagstiftningen bor kunna
ha betydd se fér méjligheten att finansiera dessa extrakostnader.

Kunskapslyftskommittén avser att aterkomma till fragan om
hur finansieringen av sirskilda insatser for studerande med
funktionshinder bor skei sitt slutbeténkande.

Sisus forfogar Gver tva statsbidrag fran vilka folkhogskolorna kan an-
soka om bidrag for assistanskostnader. Vardartjanstanslaget riktar sig
enbart till ddtagare med réresehinder. FOr Ovriga deltagare ansoker
folkhogskolorna — i konkurrens med ansokningar om bidrag foér hjalp-
medd skostnader, 1aromedeskostnader m.m. — om bidrag for assistans-
kostnader fran tillaggsbidraget. Uppdeningen av Sisus tva statsbidrag
utgdr i det har avseendet fran deltagarnas diagnos och inte fran deras
behov. Beslut om att bevilja assistans bor, enligt Kunskapslyftskom-
mitténs mening, utgd utifran behovet av assistans och inte utifran orsa-
ken till behovet.

Kunskapslyftskommittén anser att behovet av stéd i forsta hand
bor vara styrande for de statsbidrag som foérdelas av Ssus.
Kommittén foljer den forsoksverksamhet som myndigheten be-
driver med samordnad assistans och avser att aterkomma till
fragani sitt slutbetéankande.
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1.5 Vad kostar Kunskapslyftskommitténs
forslag?

Alla kommitténs forslag innebar pa kort sikt sma insatser, framst for
utredningar, och snarare att befintliga resurser behver omdisponeras an
utokas. Pa langre sikt & det meningen att dessa atgarder netto ska ge
stora positiva samhéll sekonomiska effekter.

Till de foreslagna utredningarna pa Utbildnings- och Socialdepar-
tementens omraden hor: en Oversyn av Skolverkets instruktion, en
Oversyn av Forordningen om kommunal vuxenutbildning, en éversyn av
utbildningen for végledare och kuratorer och en utredning om
landstingets hjdlpmedelsansvar samt eventudlt en utredning om
studiestdd. Dessa utredningar bor kunna hanteras i respektive departe-
ment och/dler av sittande utredningar inom ramen for existerande ut-
redningsanslag.

For Skolverkets del handlar det om en analys av malgrupper, en
Oversyn av Kunskapslyftets tilldeningssystem, en uppféljning av
kommunernas insatser for vuxenutbildningspersonalens kompetensut-
veckling, en utredning om behov av och férslag till nationdla kurser i
andlutning till utvarderingen av de lokala kurserna, en utveckling av
betygskriterierna samt en kvalitetsgranskning nér det galler studerande
med funktionsnedséttningar i vuxenutbildningen. Dessa utredningar och
uppdrag ligger i linje med Skolverkets egna utredningsforslag.
Skolverket har ocksa avsatt resurser for att leda, félja och utvardera
Kunskapslyftet vilka bor kunna disponeras for att &ven klara av dessa
arbetsuppgifter.

PAa Skolverket ankommer att utveckla ledningsorganisationen av
Kunskapslyftet och som et led i detta arbete bor Kunskapslyftskom-
mitténs forslag kunna beaktas utan sarskilda resursforstérkningar.

Kvalitetssatsningarna inom Kunskapslyftet foreslar kommittén att de
finansieras genom en omfordelning av resurser. Om statsbidraget per
gymnasiepoang (motsvarande) sanks nagot kan utrymmet for kva-
litetspremien Oka.

Satsningar fran CSN pa information och samarbete bor i stor ut-
stréckning kunna finansieras via CSN:s ordinarie budget. | den man
regeringen bedémer det nddvandigt att ge CSN en extra stimulans i detta
avseende borde medd till det kunna tas fran Kunskapslyftets budget. En
tydligare information om reglerna for studiestddet ger minskade
kostnader for Kunskapslyftet i kommuner och pa folkhdgskolor.
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Den forsoksverksamhet med validering som kommittén foreslar bor
inte bli dyrare utan snarare billigare an det férslag som utredningen fér
vardering av utlandsk yrkesutbildning presenterat.

PAa Arbetsmarknadsverket ankommer att utveckla de individudla
handlingsplanerna inom givna budgetramar.

Det foreslagna forskningsprogrammet kring vuxenutbildning och
livdangt larande bor kunna finansieras genom omdisponering av exis-
terande forskningsanslag. Detsamma géller de féreslagna resurscentra.

Folkbildningsradet bor kunna finansiera en utvecklingsverksamhet
nar det galler individuella studieplaner pa folkhogskolorna.

Forslagen betréffande estetiska @mnen, estetisk verksamhet, idrott
och halsa, specialidrott och slutbetyg bor, med den utformning de fétt,
inte innebara nagra extra kostnader for kommunerna eller de studerande.

Rekommendationerna till kommunerna, landstingen, Kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet och Folkbildningsradet bor inte heler
medfora ndgon nettokostnad for dessa akttrer eftersom de endast kan
forvantas ledatill efterféljd om aktérerna har intresse av att félja dem.

1.6 Fortsatt arbete infor kommitténs
slutbetéankandet ar 2000

Kunskapslyftskommittén ser det som mycket viktigt att vuxenutbildning
och livdangt larande liksom de forandrade behov av larande och
kompetensutveckling som vaxer fram i samhéllet diskuteras i vida kret-
sar. En dylik bred forankring av dessa fragor & nodvandig dels for att
individerna sjdlva ska kunna orientera sig och sina liv i en féranderlig
omvarld des fér att de ska kunna delta i det politiska beslutsfattandet.
Inom de nédrmaste aren kommer viktiga avgoranden att behtva tasi olika
utbildningsfragor. Politiken kan inte utvecklas pa et kraftfullt sitt utan
en allméan uppslutning kring tankarna om det livslanga larandet.

Kunskapslyftskommittén stker féra ut sina analyser och dvervagan-
den till en bred krets akt6rer inom utbildningsomradet. Forhoppningen &r
sedan att de i sin tur ska ga vidare i sina organisationer, ut till med-
lemmarna och andra kontaktpersoner. Intressanta exempd pa dylika
initiativ under det senaste aret & LO:s raddag " Hur ska var vuxenut-
bildning se ut?’ och den " Kabaret K” som gemensamt tagits fram av
TCO, TBV och Statens Kulturrad.

Kunskapslyftskommittén kommer vidare under det narmaste aret att
ta ett antal kontakter for fordjupade Gverlaggningar pa olika omraden.
En diskussion och hearing med handikapporganisationerna och utbild-
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ningsanordnare med erfarenhet av ta emot individer med funktionshinder
pa sina utbildningar, pa basis av fordiggande betankande & under
planering.

Ett intensivt erfarenhetsutbyte mellan kommittén och de fristdende
nationdla utvéarderarna av Kunskapslyftet forutses ocksd under det
kommande aret. Likasa maste kommittén nara samarbeta med savél
kommuner som centrala myndigheter for att fa basta mdjliga underlag
for sitt slutbetankande.

Kommitténs analysarbete kommer under aret att inriktas pa finansie-
ring och ansvarsforddning melan stat, kommun, individ och arbetsliv.
Kommitténs forslag till reformering av utbildningen av vuxna maste
bade bygga pa en vision for helheten och delarna samtidigt som de forsta
stegen pa vag mot malen skisseras.
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2 I nledning

2.1 Andra delbetdnkandet med Kunskaps-
lyftet

Ar 1998 6verlamnade Kunskapslyftskommittén (U 1995:09) sitt delbe-
tankande Vuxenutbildning och livslangt |arande — Stuationen infor och
under forsta aret med Kunskapslyftet (SOU 1998:51) till regeringen.
Det var det forsta delbeténkandet med anledning av de nya uppdrag
kommittén fick nér den femariga sérskilda vuxenutbildningssatsningen
gosattes (dir. 1996:71 som kompletterar tidigare dir.1995:67).
Kommittén har numera till uppgift att foélja Kunskapslyftet, som
satsningen kommit att kallas, och arligen rapportera om dess utveckling.
Ett huvudsyfte med kommitténs engagemang i Kunskapslyftet ar dock
fortfarande att samla erfarenheter som kan ligga till grund for de férslag
till reformering av det svenska vuxenutbildningssystemet i stort som
kommittén ska presenterai sitt slutbeténkande & 2000.

| de arliga rapporteringarna till regeringen ska @ven inga en redogo-
relse for det arbete som bedrivs inom ramen for de fristdende nationdla
utvarderingarna av Kunskapslyftet. Kommittén ansvarar for att dylika
utvarderingar initieras (U97/751/V).

Vidare ska kommittén i den éarliga rapporteringen 1999 och i slut-
betankandet ar 2000 ocksa redovisa resultaten av sitt uppdrag att utreda
situationen for studerande med funktionshinder inom alla former av
vuxenutbildning (dir. 1997:104 och U98/4150/V).

Redan infor sitt forsta delbetankande & 1998 med anledning av
Kunskapslyftet, besl6t kommittén att den rapporten, innevarande ars
rapport och slutbeténkandet skulle ses som delar i en helhet. | den férsta
rapporten redogjorde kommittén déarfor tamligen utforligt for situationen
vad galler vuxenutbildning och livslangt larande under tiden narmast
fore Kunskapslyftet. Till bakgrunden hérde &ven de resonemang om mal
och strategier for vuxenutbildningens utveckling som kommittén forde i
sitt forsta delbetdankande (SOU 1996:27), dvs. innan det femdriga
Kunskapdyftsprojektet startade. Jamfért med de regler som kom att
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gdllafor det femariga Kunskapslyftsprojektet var kommitténs perspektiv
delvis vidare och mer langsiktigt. P4 sikt kan hda vuxenutbildningen
forvantas bli narmare integrerad i det livslanga larandet. For nérvarande
styrs dock Kunskapslyftsprojektet och andra delar av vuxenutbildningen
av olikaregler.

Deegationen for kunskapslyftet, som fanns inom Regeringskansliet,
stod inledningsvis for den operativa ledningen av det femdriga Kun-
skapslyftsprojektet. Det ansvaret har sedan den forsta juli 1998 gatt Gver
pa Skolverket. Kommittén redogjorde i det tidigare delbetankande for de
regler och sdrskilda forutséttningar som géller for Kunskapslyftet. De,
liksom regelverket i Ovrigt, & naturligtvis viktiga att beskta vid
tolkningen av utvecklingen och de 1&g till grund for de reflexioner och
forslag som kommittén gav uttryck fér i sitt forra beténkande.

Nuvarande rapport tar vid dér den forra slutade. Den foljer upp vad
som hant det senaste aret pa vuxenutbildningsomradet inklusive de re-
sultat utvérderingarna av Kunskapslyftet hittills levererat. Aven i denna
rapport resulterar uppfdljningen i vissa papekanden och rekommenda-
tioner fran kommitténs sida. Slutsatser i termer av forslag och visioner
for framtiden aterkommer dock kommittén till i sitt slutbetdnkande.
Ytterligare ett ars erfarenheter av Kunskapslyftet kommer da att kunna
fogas till kommitténs beslutsunderlag.

Nér det géller funktionshindrades mdjligheter att ddta i vuxenut-
bildning finns inte ndgot egentligt bakgrundsmaterial i kommitténs tidi-
gare betdnkanden. De regelkomplex som styr forutséttningarna foér
manniskor med funktionshinder att studera som vuxna ar ocksa i langa
stycken andra &n de som i ovrigt & aktuella inom vuxenutbildningen.
Kommittén maste darfor i stora dlar ”borja om fran borjan” med dessa
fragor och har darfor valt att redovisa dem i en de for sig. Ddl 11 i be-
tankandet ger sdledes bade ett handikappolitiskt och ett uthildningspo-
litiskt perspektiv pa fragor som rér vuxna funktionshindrade och deras
majligheter att ddtai utbildning.

2.2 Beténkandets uppléaggning

Dd |, som handlar om vuxenutbildningens utveckling under det senaste
aret, inleds i kapitel 3 med en uppfdljning av de internationella fragor
kommittén tidigare bertrt. Det géller dels den globala utvecklingen och
olika lénders utbildningspolitiska anpassningar till de internationdla
foréndringarna, dels forskningsresultat och internationdla jamfore ser av
Sveriges utgangslage och de uthildningspolitiska diskussioner dessa
perspektiv kan ge upphov till.
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Kapitlen 4 och 5 beskriver den senaste tidens utveckling i Sverige vad
avser kunskapslyft och livslangt larande — det forra med en kvantitativ
inriktning och det senare med en mer kvalitativ inriktning. En viktig
utgangspunkt ar de atta kommun- och fyra folkhogskolebestk kommittén
genomfort under hosten 1998. De kommuner som besokts & Boras,
Pited, Vaggeryd, Horby, Ragunda, Flen, Géteborg och Haninge. Folk-
hogskolebestken har gétt till Marieborg, Adefors, Asa, och Felingsbro
folkhogskola. Till detta kommer naturligtvis all den information
kommittén fatt ta del av i andra kontakter med kommuner, utbildnings-
anordnare och studerande och via myndigheter inte minst Skolverket,
Folkbildningsradet, Arbetsmarknadsverket och SCB.

Samordning av olika aktdrers utvarderingar av Kunskapslyftet &r en
uppgift for Kunskapslyftskommittén. Resultaten av kontakterna i det
sammanhanget presenteras i kapitel 6 liksom en dd information och
dutsatser fran de fristdende nationdla utvarderingar som kommittén
ansvarar for. | mojligaste man har dock resultaten fran de fristaende
nationdlla utvarderingarna integrerats i de kapited dar de nérmast hér
hemma dvs. framst i kapitlen 4 och 5.

Liksom kommitténs tidigare uppféljningsrapport avslutas denna i den
dd, som har med vuxenutbildningens allménna utveckling i Sverige att
gora, med vissa reflexioner och forslag. Det handlar i langa stycken om
diskussioner och forslag pa omraden som kommittén berdrde i det
narmast foregdende delbetdnkande och som nu vidareutvecklas: mal-
grupper; studerande och studiesttd; kvalitet och kostnader; utbildnings-
anordnare; nationdl organisation; strategisk planering; utbildningsutbud,
estetiska amnen, individudla studieplaner, utbildning for olika
personalgrupper inom vuxenutbildningen samt forskning.

De forslag som framfors pa dessa omraden &r snarare att betrakta
som en uppfdljning av kommitténs tidigare forslag @n hdt nya forslag. |
stort forefaller utvecklingen for nérvarande ga i rétt riktning” nér det
géller samarbete, pedagogisk och organisatorisk utveckling, vagledning
etc. dler s ar det for tidigt att dra nagra mer langtgéende Slutsatser av
de forandringar som intréffat t. ex. vad géller deltagarsammanséttning.
Kommittén faster stor vikt vid Skolverkets fortsatta agerande som ope-
rationellt ansvarig for Kunskapslyftet och som padrivare och inspirator
for Kunskapslyftet. Det & ocksa viktigt att de aktuella fragorna fors ut
till allmén debatt s3 att de far en bred forankring. Mot en sadan bak-
grund blir det ocksa lattare for Skolverket, kommunerna, folkhogsko-
lorna och andra inblandade akttrer att inom givna ramar fortsétta att
energiskt vidareutveckla vuxenutbildningen nar det galler fragor som
malgrupper, utbildningsanordnare, pedagogik och lokal utvardering.

Dd 1l bestér av ett antal beskrivande kapite. | kapitlen 8-10 anges
avgransningarna for kommitténs uppdrag pa handikappomradet, malen
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for den svenska handikappolitiken och den allméanna ansvarsférde ningen
mellan stat, kommun, landsting och den enskilde. Hur funktionshinder
kan paveka studiesituationen for vuxenstuderande och hur
problembilden ser ut rent statistiskt beskrivs i kapitlen 11 och 12.
Kapitlen 13-16 ger sedan en mer specifik redogorelse for ansvars-
fordelning, problem och méjligheter for vuxna med funktionshinder inom
respektive typ av vuxenutbildning och hos olika utbildningsan-ordnare —
kommunal vuxenutbildning, sarvux, folkhogskolor och &vri- ga
utbildningsanordnare. Aven denna del av betdnkandet avslutas i kapitel
17 med att kommittén utifran det aktuella bakgrundmaterialet redovisar
sina reflexioner och forslag till atgarder, som skulle kunna vidtas redan
nu, och planerna pa fortsatt arbete infor slutbeténkandet.
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3 | nternationella utvecklingsten-
denser och forskningsresultat

Kunskapslyftskommittén har senast i debetdnkandet Vuxenutbildning
och livslangt larande — Stuationen infér och under forsta aret med
Kunskapslyftet (SOU 1998:51) redogjort for internationdla utveck-
lingstendenser och forskningsresultat betréffande uthildning, livslangt
larande samt forandringar i levnadsstandard och vélféard. Eftersom
Sverige bade nationdlt, regionalt och lokalt i minst lika hog grad som
andra lander paverkas av den globala omgivning ar det av stort varde att
folja sdval den generdlla utvecklingen i omvarlden som hur andra lander
anpassar sig till den. Dessutom &r det intressant att veta hur vi ligger till
i forhallande till andra lander i dessa avseenden. Av den anledningen
fortsétter  Kunskapslyftskommittén sin  rapportering om dessa
utvecklingstendenser. Denna bevakning ingdr ocksa som en naturlig del i
kommitténs forberede serna infor slutbeténkandet.
Detta kapitel kommer sdledes att kretsa kring tre fragor:

globala utvecklingstendenser och nationd | utbildningspolitik
forskningsresultat av relevans for utformningen av en politik for
kunskapslyft och livslang larande

Sveriges utgangslage internationdllt sett.

Avslutningsvis stédlls fragan om vilka slutsatser man kan dra av infor-
mationen pa dessa punkter.
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3.1 Den internationella utvecklingen

3.11 Allmanna utvecklingstendenser

Trots turbulensen pa vérldsmarknaderna kan inte nagra namnvérda for-
andringar i de langsiktiga bedomningarna av den allménna, globala ut-
vecklingen noteras. En férskjutning mot en kunskapsbaserad ekonomi
med tonvikt pd hogteknologiska branscher och kvalificerade tjanster
forvantas alltjamt aga rum. Till drivkrafterna hor den snabba kunskaps-
tillvaxten, den accelererande tekniska utvecklingen och dkad internatio-
nell konkurrens (CEDEFOP, 1998b). Alla lander och ala regioner kan
dock knappast forvantas bli deaktiga i den kunskapsrelaterade
produktivitetsutvecklingen i samma utstrackning och pa samma gang.
Till utmaningarna fér varje regering hor darfor att skapa miljéer som ar
attraktiva for sdval stora koncerner som sm3, véxande kunskaps-
foretagen samtidigt som problemen med skillnader i tillvéxt melan
regioner och for olika grupper uppmérksammas (Andersson & Sylwan,
1997; Sorlin, 1998).

Till de begrepp som alt flitigare borjat anvandas for att karaktérisera
och beddma utvecklingspotentialen i de framvaxande kunskaps-
samhéllena hor infrastruktur, innovativa system och nétverk.

Infrastruktur ar ett samlingsbegrepp for de institutioner som bér upp
ett givet samhélle. Det handlar bade om immateriell och fysik infra-
struktur. Till den férra hor allménna kunskaper och varderingar, spel-
regler, demokratiska traditioner, folkrorelser, réttsvasende och utbild-
ningsvasende. Till den senare hor system for kommunikation och
transporter, telendt, gator, vagar, broar, jarnvagar, hamnar och flyg-
plaster.

Kunskapslyftskommittén har redan tidigare betonat vikten av att ut-
veckla en lamplig infrastruktur inom omradet vuxenutbildning och
livsdangt larande (SOU 1996:27). Faktorer av betydelse i detta sam-
manhang & information och vagledning, system for validering av kun-
skaper och kompetens oberoende av var de erhdllits, et brett utbud av
olika typer av utbildning hos olika utbildningsanordnare, uppfdljning,
utvardering och forskning.

Det finns en néra koppling mellan infrastruktur i termer av utbild-
ningsvasende och det "innovativa systemet" som ocksa &r en viktig — och
infor framtiden kanske en allt viktigare — komponent i infrastrukturen.
Inom OECD har man startat et projekt "Kunskapsfloden inom
nationella innovationssystem" for att kartlagga de nationella innovations-
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systemen (NIS) och fa fram beslutsunderlag nar det galler utformningen
av politiken pa detta omrade.

Innovation ges i NIS-sammanhang ofta en vid definition. Det handlar
om innovationer bade da det géller produkter och tjanster, produktions-
processer och produktionsmetoder, marknader och insatsvaror samt
organisation inom foretag och av reationerna mellan foretag, saval
arbetsorganisation som organisation av kommersielt och finansidlt slag.
Ar 1998 kom en beskrivning av svenska NIS (NUTEK, 1998a). Denna
typ av analys pekar pa vikten av "kluster", dvs. natverk av foretag,
underleverantérer och kunder, och den dynamik som kan uppsta i
interaktiva larprocesser i dylika kluster.

Utbildningsvasendet & ocksa en del av dessa kluster. Foretagare och
anstéllda far sin kompetens och sina kunskaper fran andra foretag och
kunder, liksom fran privata och offentliga organisationer inklusive
privata och offentliga utbildningsanordnare. En av det offentliga
utbildningsvasendets viktigaste uppgifter & att geindivider de kunskaper
och den kompetens de behdver for att kunna ddta i innovationspro-
cesserna. Uthildning pa grundskole- och gymnasieniva ger baskunska-
per. Hogskolan star for vetenskaplig kompetens som de studerande till-
agnar sig och vidareutvecklar genom att studera, lararna genom att un-
dervisa och studerande, larare och forskare genom att delta i hogskole-
forskning. Till detta kommer naturligtvis fér hogskolans de att dess
forskningsresultat ocksd &r av storsta vikt for det innovativa systemet.

Natverk &r ett annat utmérkande drag for kunskapssamhéllet. Hela
kunskapssamhéllet har ibland beskrivits som ett enda stort nétverk eler
snarare som natverk av natverk for kapital, foretagsledning och infor-
mation — for produktion, maktfordelining och erfarenhetsiterforing.
Betoningen ligger da ofta pa det nya i relationerna inom nétverken som
ofta & globala och inte langre hdller sig inom givna nationella dler
andra traditionella organisationsgranser. Natverken skapar nya typer av
vertikala lgjaliteter inom och mellan fértag, mellan féretag och forskare,
mellan foretag och organisationer. For att fa tillgang till dessa nétverk
krévs dels en intradesbiljett i termer av intressant kompetens men ocksa,
for att kunna upprétthdlla dem, en formaga att skapa och bevara
fortroende (Castells, 1996; 1997; 1998).

Formagan att dra nytta av de nya utvecklingstendenserna ar olika ut-
vecklad i olika léander och regioner (Castells, 1998). En generell tendens
& att under inledningsfasen av et nytt anpassningsfrlopp gar vissa
lander, regioner och grupper fore medan andra kommer efter for att sa
smaningom eventuellt komma ikapp. Till de karaktaristiska som
utmérker dagens snabbvéxande regioner (de s.k. K-regionerna dar "K"
star for kunskap, kommunikation och kultur) hor:
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miljoer med omfattande, allsidig hdgre utbildning samt vetenskaplig
och industridl forskning och utveckling

stor tillgang pa informationsteknol ogiska tjanster

god tillganglighet till globala flygndt genom en dler flera stérre
flygplatser

god tillganglighet till andra regioner med motorvagar och snabbtag
tillgang till bra kultur-, fritids- och bostadsmiljoer (Andersson &
Sylwan, 1997).

| Europa finns ett utvecklingsbalte som tar sin bdrjan i Cambridge-
L ondon-Reading-korridoren och gar vidare genom Tyskland och ned mot
Norditalien. Exempel pa K-regioner i USA & San Diego-Orange-
County-korridoren, San Francisco Bay Area och Baoston-regionen och i
Asien Kansai-regionen som omfattar stéderna Kobe, Osaka, Nara och
Kyoto samt Singapore. | Sverige & Stockholm-Uppsala-korridoren ett
exempel pa en K-region (Andersson & Sylwan, 1997).

Tabdl 3.1 illustrerar de stora och véletablerade skillnader i befolk-
nings- och syssdsattningstillvaxt som forelegat i Sverige melan K-re-
gioner och andra delar av landet.

Tabell 3.1 Tillvéxten av befolkning och sysselséttning i olika delar av
Sverige 1975-1985

Befolkningstillvéxt Syssdlséttningstillvaxt
K-regioner
(t.ex.Umed, Uppsala,Lund) 23,3 36,9
Ovriga hégskoleregioner (t.ex.
Karlstad, Vaxj6, Kalmar) 12,2 19,2
Andra regioner 3,5 3,0

Kalla: Andersson A. & P. Sylwan, 1997, Framtidens arbete och liv. Natur
och Kultur, Stockholm.

Under 1990-talet hade storstadsregioner och universitets — och hogsko-
leregioner en mindre nedgang i sysselséttningen under 1agkonjunkturen
och en snabbare okning under &terhamtningen @n andra regionfamiljer —
regionala centra, sekundéra centra, smaregioner med stor privat syssd-
séttning och sméaregioner med stor offentlig syssdsdttning (NUTEK,
1998b).

Skillnader i syssdsattningsmajligheter efter utbildningsniva &r, som
kommittén konstaterade i sitt foregdende betankande (SOU 1998:51) ett
genomgaende fenomen i de flesta lander. Huruvida detta ocksa & en
indikation pa att arbetsmarknaden hdller pa att polariseras for olika
grupper och mdlan l&nder och regioner & mer omdiskuterat. Skapas det



SOU 1999:39 Inter nationella utvecklingstendenser och forskningsresultat 57

antingen "utvecklande och bra jobb" dler "ddliga jobb utan utveck-
lingspotential" och i s fall i vilka proportioner? Eller far man aven
fortsattningsvis ett spektrum av bra och ddliga jobb som inte ger upphov
till samma inldsningseffekter for olika grupper som pa en segmenterad
arbetsmarknad? Hur ser dessa utvecklingstendenser ut i olika [ander och
olika regioner? Det finns och har funnits starka farhagor pa denna punkt.
En generdl polarisering i varlden och av arbetsmarknaden i olika lander
forefaller dock inte vara oundviklig — i ala fal inte under alla
omstandigheter (Castells, 1996; 1998; CEDFOP, 1998b).

Givet den utveckling som skisserats ovan som tillvaxt i en kun-skaps-
och nétverkshaserad global konkurrensekonomi  blir  utbildnings-
politiken och dess utformning i vid bemérkelse av central betydelse. Fér
att fa ett perspektiv pa den fragan kan det vara intressant att under- soka
hur andra lander for narvarande haller pa att utveckla sin utbild-
ningspolitik.

3.1.2 OECD och OECD-landernas anpassningar av
utbildningspolitiken

Ar 1994 publicerades The OECD Jobs Study i vilken OECD avrappor-
terade det uppdrag man fatt av ministerradet att analysera hur arbets-
|6sheten skulle kunna minskas. Utbildning var en av de faktorer som
uppmérksammades i analysen och uthildningspolitiken ansags kunna
bidra till att I16sa problemen med arbetslGsheten. | efterdyningarna av
denna studie har ministerradet bade 1996 och 1997 stétt tanken pa ett
"livdlangt larande' som en viktig vidareutveckling av uthildningspoliti-
ken. Sdvdl OECD:s uthildningsministrar (1996) som arbetsmarknads-
ministrar (1997) och socialministrar (1998) har ocksa uttalat sitt stod for
principen "livdangt larande for ala' som almén inriktning av bade
utbildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitiken — ett [&rande som tar
sin boérjan i barndomen och sedan fortsétter hela livet igenom (OECD,
1998c; 1998d).

Som Kunskapslyftskommittén rapporterat tidigare & det inte bara
OECD utan aven andra internationdla organisationer, exempelvis
UNESCO och EU, som kraftfullt driver denna fréga. Livsiangt larande
har setts som ett ekonomiskt och socialt imperativ for bade industriali-
serade lander och utvecklingslénder (SOU 1998:51).

OECD:s utbildningskommittén har lanserat ett av de intressantare
initiativen som man arbetat vidare med under det senaste aret. Projektet
bestar av tre ddar:
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en Oversikt dver vilka mal OECD-landerna satt upp for det livdanga
larandet, vilken strategi de har for att finansiera det livdanga
larandet, hur de soker forbattra utdelningen pa de resurser som satsas
pa det livsldnga larandet och reducera kostnaderna for den valda
strategin

en fordjupad analys av vissa finansieringsfragor

en policyrapport som bl.a. skulle diskuteras vid en internationdl
konferens & 2000 (OECD, 1998a).

Som en dd i arbetet med den forsta komponenten i projektet utarbetar
for nérvarande 12 lander — Begien, Danmark, Finland, Italien, Japan,
Korea, Nederlanderna, Norge, Sverige, Tjeckien, Ungern och Osterrike —
en beskrivning av landernas agerande i de aktuella avseendena. Ett
utkast till en syntesrapport diskuterades vid utbildningskommitténs maéte
i november 1998 (OECD, 1998d). Den baserar sig pa de "lander-
rapporter” som deltagarna bidragit med. Dessa |éanderrapporter kommer
att — si snart de dutjusterats — laggas ut pd OECD:s hemsida
www.oecd.org. Syntesrapporten beraknas bli klar under 1999.

Mal for livdangt larande

Om man skulle forsoka klassificera landerna efter hur langt de kommit i
kedjan: 1. att uppmérksamma det livddnga larande; 2. att analysera
problemkomplexet "livslangt larande’; 3. att prioritera melan olika
handlingsalternativ; 4. att ansla resurser; 5. att utvardera — forefaller de
flesta |anderna snarast befinna sig pa de forsta tva stadierna. Nagra lan-
der har kanske kommit lite langre — exempelvis Finland, Japan, Neder-
landerna och Sverige. Aven Storbritannien har kommit en bra bit pa vég
mot en helhetssyn (OECD, 1998c). Vért att notera & dock att aven i de
fall ndgot av en strategisk planering férekommer har den bara funnits et
par ar och kanske inte alltid fatt ndgon djupare samhélldig forankring.
Forandringar i planeringen till foljd av nya politiska majoriteter ar darfor
inte uteslutna.

Ett gemensamt drag tycks dock vara att en omstrukturering av
utbildningssystemet ses som en nddvandighet for att kunna méta de krav
som den nya ekonomin, kunskapssamhéllet och den snabba tekniska
utvecklingen stéller. Det livslanga larandet & viktigt for att kunna
bekdmpa arbetsldsheten, skapa social gemenskap och undvika en
marginalisering av utsatta grupper. Ofta betonas ocksa behovet av
livdangt larande i arbetslivet. Aven livdangt larande som et
humanistiskt ideal finns med i bilden. Med viss entusiasm talar man i
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manga OECD-lander om livslangt larande som bade noédvandigt och
onskvért.

Perspektivet fran vaggan till graven & kanske mest uttalat i Finland
och Sverige. | Japan ligger en storre betoning an i andra lander pa andlig
utveckling inklusive en férhoppning om att et livslangt larande av det
slaget ska leda till liknande forandringar i ungdomsutbildningen. Andra
lander t.ex. Australien och Kanada inriktar sig mer pa utbildning for
anstéllningsbarhet och 6kad konkurrenskraft (OECD, 1998c).

Sammanfattningsvis kan man siga att i vissa lander kommer det
livsdlanga larandet in i utbildningspolitiken sedan man i stort sett natt
malen vad gdller grundskola, gymnasieskola och hogskola. | andra
lander, dar man inte natt lika langt i dessa avseenden, arbetar man anda
pa bada fronterna. Det racker inte med enbart satsningar pa barn och
ungdomar for att n& de ekonomiska och sociala malen.

Ansvarsfordelning och finansiering

En aspekt som det i stort sett rader enighet om &r att &ven om staten har
det dvergripande ansvaret for det livslanga larandet kan inte staten pa
samma satt som for ungdomsutbildningen ensam ta pa sig ett huvud-
ansvar for det livsldnga larandet efter ungdomsutbildningen. De andra
aktbrer som i forsta hand utpekas ar arbetsgivarna, ibland fackfére-
ningarna men naturligtvis ocksa individerna sjdlva. | Japans fall, med
den inriktning man dar tanker sig pa det livslanga larandet, ar det t.ex.
naturligt att man betonar det individudla ansvaret dven finansidlt.

Gemensamt i manga lander ar att det & larandet och de studerande
snarare an utbildningsanordnarna som fokuseras och hos utbildnings-
anordnarna undervisningsprocessen snarare an lararna. Med ett okat
studieddtagande inte bara i ungdomsutbildningen utan aven i den
traditionella vuxenutbildningen och vid hogskolorna maste i alla
utbildningssammanhang allt stérre hénsyn tas till de studerandes varie-
rande individuela bakgrund, intressen och malsittningar (OECD,
1998b).

Aspekter som man i de olika lénderna hoppas kunna utveckla for att
uppna storre effektivitet och hogre kvalitet i det livslanga larandet ar
exempelvis:

validering, for att ta tillvara de vuxnas kunskaper och tidigare
erfarenheter och dérigenom kunna undvika ontdig utbildning
samarbete mellan utbildningsanordnare

flexibe utbildning bl. a. med hjdp av modern informations- och
kommunikationsteknol ogi
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decentralisering av beslut om utbildning och 6kad konkurrens mellan
utbildningsanordnare

resultatbaserad finansiering for utbildningsanordnare

regler for kvalitetssakring och nationdla kvalitetsnormer att
utvardera utbildning och utbildningsanordnare mot

data for uppfdljning och forskning om effekter av atgarder inom ra-
men for en politik for livslangt |arande.

| samband med decentralisering, konkurrens och resultatbaserad finan-
siering diskuteras ocksa ofta behovet av statliga atgarder for att garan-
tera likvardighet, kvalitet och tillganglighet.

Finansieringssystemen &r dock i perspektivet av livslangt larande i
almanhet inte rationdllt uppbyggda, varken med avseende pa utbild-
ningsplatser eler med avseende pa individernas livsuppehdlle. | manga
l&nder behtvs en Oversyn av finansieringssystemen. En 6kad samordning
mellan olika delsystem skulle kunna ge mer av en sammanhangande och
lattoverskadlig helhet. Fa finansieringssystem har uttryckligen utvecklats
med det livslanga larandet i &tanke. Individuela uthildningskonton, som
enskilda individer pa formanliga villkor skulle kunna anvanda for att
gpara till utbildningsinvesteringar, har diskuterats i bl.a. Italien och
Storbritannien liksom i Sverige (se t.ex. SOU 1996:164) men hittills
utan nagra konkreta resultat pa systemniva. Exempe pa foretag som
tagit olika "kontoinitiativ' for sina anstdllda forekommer dock (jfr.
Skandiai Sverige).

Diskussion med BIAC och TUAC

| anslutning till mdtet i november 1998 i OECD:s utbildningskommittén
anordnades ett seminarium med ddtagande av de internationdla
arbetsgivar- respektive arbetstagarorganisationerna BIAC och TUAC.
Diskussionen med BIAC och TUAC visade pa en ganska stor enighet om
att staten har ett sérskilt ansvar for grundlidggande utbildning (inklusive
viss forberedande yrkesuthildning och hogskola) och livslangt larande av
mer almant dag. | Ovrigt bor staten i férsta hand ansvara fér
infrastrukturen. Exempd som ndmndes i det sammanhanget var ait
staten borde sta for att utveckla et heltdckande regelsystem inklusive
finansieringssystem, att skapa ett "l&randevanligt" klimat och anvéndar-
anpassade informationssystem, att garantera konkurrens pa lika villkor
for olika utbildningsanordnare och att utveckla kvalitetsgarantier for
utbildningsanordnare.

Arbetsmarknadens parter bor i forsta hand — tillsammans med
individerna — ansvara for de delar av det livdanga larandet som har



SOU 1999:39 Inter nationella utvecklingstendenser och forskningsresultat 61

direkt anknytning till arbetslivet &ven om detta naturligtvis inte far bli
det enda innehdllet i det livslanga larandet. Individens mojligheter att ta
eget ansvar for utbildning och finansiering av larande i arbetslivet &r
beroende av fordeningen av utbildningskostnaderna mellan individ och
arbetsgivare och sambandet mellan utbildning och [6n efter skait.

| den man det i det arbetslivsanknutna livslanga larandet handlar om
kurser finns det ofta en marknad fér dessa.

Arbetsmarknadens parter ar instéllda pa att i olika former utveckla
det livddnga larandet i samarbete med andra — mer dler mindre
traditiondlla — aktorer. Av sarskilt intresse for arbetsmarknadens parter
& dessutom det arbete som startat i olika lander med att utveckla
individudla kunskapstest, "kompetensportfdljer” och certifiering som &r
av relevans for arbetslivet.

En forstarkt diallog om utvecklingen av det livdanga larandet i
respektive land mellan myndigheter och arbetsmarknaden parter ansags
ocksa 6nskvard.

3.2 Vad séger forskningen?

| detta avsnitt ska vi ta upp vissa forskningsresultat av betydelse for
diskussionen om en strategi for kunskapslyft och livsiangt larande. Det
gdler bade internationell och svensk forskning kring uthildning och
samhdllsutveckling dock inte resultaten fran utvarderingarna av Kun-
skapslyftet. De beskrivs pa annan plats i detta delbetdnkande. Forst re-
dovisas resultat pa samhallsniva och dérefter pa individ- respektive fo-
retagsniva.

Resultat pa samhéllsniva

Att utbildning skulle ha betydelse for den langsiktiga ekonomiska lev-
nadsstandarden &r det knappast nagon som ifragasétter. Lander som har
en hogre utbildningsniva och som satsar mer pa utbildning brukar ha
hogre ekonomisk tillvéxt &n andra lander. Forklaringen till att utbild-
ningsnivan har betydelse ligger bland annat i att en hdg utbildningsniva
ger béttre forutsdttningar for landet i fraga om att ta till sig ny teknik
och inféra olika slags innovationer. Nér arbetskraftens utbildning stiger
far man ocksa en mer kompetent arbetskraft vilket i sig gor att effekti-
viteten i produktionen kan stiga. Till detta kommer ofta en rad andra
positiva effekter av utbildning sasom béttre halsotillstand i befolkningen,
minskat socialbidragsberoende och minskad kriminalitet (CEDEFOP,
1998b; Kreuger & Lindahl, 1998).
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De forsok som gjorts att skilja ut effekterna av nivan pa utbild-
ningen i befolkningen eler arbetskraften kontra effekterna av en ékning i
befolkningens eler arbetskraftens utbildningsniva med hjdlp av sk.
makroanalyser av tvéarsnitt av lander dler kombinerade tvér- och
langdsnitt har hittills inte visat sig vara sarskilt framgangsrika. Den mest
rattvisande tolkningen & snarast att bade utbildningsnivan och tillvéxten
i utbildningsnivan & av betydelse for ekonomiernas utvecklingspotential.
Bada dessa typer av utbildningsvariabler har effekter pa den ekonomiska
tillvaxten utéver de bidrag som kommer fran andra faktorer exempelvis
tillgang till realkapital. Detta konstaterande betréffande vikten av
utbildning utesluter dock inte att det kan vara s att dver en viss niva blir
befolkningens och arbetskraftens utbildningsniva av mindre betyde se for
den ekonomiska tillvéxten. Eller annorlunda uttryckt, vid hdgre generdla
utbildningsnivaer kommer man snarare in pa mer specifika fragor och
omstandigheter som vilken typ av utbildning det handlar om, utbildning
for vilka grupper, kvaliteten i utbildningen etc. — fragor som kanske
béttre |ampar sig att studera pa individ- dler foretagsniva i respektive
land &n pa makronivai et tvarsnitt av lander.

Inte desto mindre kan det vara intressant att némna att man, nér det
galler sddana mer specifika fragor i makrostudier av utbildningsnivans
effekter, funnit att bade utbildningens kvantitet och kvalitet & av bety-
delse for den ekonomiska tillvaxten. | vissa (men inte alla) studier har
man dessutom konstaterat att avgorande &r utbildning pa gymnasie- och
hogskoleniva (inte grundskoleniva daven om grundskoleniva naturligtvis
& en forutsattning for att uppna hogre utbildningsnivaer). Vidare skulle
utbildning for méan snarare an utbildning for kvinnor vara det som ger
utdag i den ekonomiska tillvéxten. Detta resultat ska férmodligen sna-
rast tolkas som et tecken pa att man i manga lander (i detta samman-
hang framfor allt utvecklingsander) har problem med att tillgodogéra
sig kvinnornas kompetens, @n att kvinnor inte kan tillgodogéra sig ut-
bildning (jfr. Barro, 1998; Kreuger & Lindahl, 1998).

Resultat pa individniva

Pa individniva har man ofta funnit mycket klara samband mellan ut-
bildning och individernas inkomster. Ett ars okad uthildning brukar
internationellt sett ge ndgonstans mellan 5 och 15 procents 6kning av
individernas I6ner. Dessa s.k. mikrostudier pekar — till skillnad fran
makrostudierna — ofta tamligen entydigt pa en hogre avkastning for
kvinnor an for man. Andra grupper som, aminstone i USA, i allmanhet
visat sig fa bra utdelning pa ytterligare utbildning & barn och ungdomar
med sociala problem liksom kortutbildade kvinnor och arbetslosa
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(Kreuger & Lindahl, 1998). Ett exempel i det senare fallet & studie som
visar att de som sades upp i samband med vissa foretagsnedléggningar
och som gick ett &r (eler t.o.m. kortare tid) pa amerikanska Community
Colleges fick riktigt bra Ionedkningar efter utbildningen jamfort med
dem som inte gjorde det. Det géllde sarskilt dem som siktade in sig pa
tekniska yrken och yrken inom varden. De fick 10-15 procent mer i 16n
per ar for ett ars utbildning. Den utbildning som ges i amerikanska
Community Colleges paminner om den i svensk kommunal vuxen-
utbildning som ju ocksa kan ligga bade pa gymnasial och eftergymnasial
niva | en annan studie av aterkommande utbildning vid amerikanska
Community Colleges visade sig et ars uthildning ge 5-8 procents arlig
I6nedkning for arbetare i dldern 25-35 & (Stanly, Katz & Kreuger,
1998).

| det allménna intervall pa 5-15 procent for Ionedkningar till foljd av
utbildning som angavs ovan ligger Sverige i den nedre delen av
intervallet, USA i den 6vre delen och Tyskland (séval f.d. Vast- som
Osttyskland) mitt emellan (Kreuger & Lindahl, 1998). Som kommittén
redovisade i sitt senaste delbetdnkande (SOU 1998:51; jfr. aven Cohn &
Addison, 1998) visar manga studier, internationella sdval som svenska,
pa liknande resultat for svensk del, namligen att avkastningen pa
utbildningsinvesteringar & 1&g i Sverige, sarskilt for langre hogsko-
leutbildningar och for kvinnor. HOgre avkastning an i Sverige finner
man ofta i lander som Frankrike, USA, Kanada, Storbritannien och
Nederlanderna medan &tminstone lander som Italien, Danmark och
Tyskland ofta &terfinns pa nivaer liknande de svenska. Till skillnad fran
situationen i manga andra OECD-lander & dock avkastningen pa ut-
bildningsinvesteringar for kvinnor i Sverige mer genomgaende lagre an
for man. | svenska studier har ocksa konstaterats att kvinnors kompetens
inte tas tillvara i arbetslivet pd samma sdtt som mans. Kvinnornas
kunskaper forefaller vara en outnyttjad resurs. Mén har betydligt oftare
chefspositioner och storre inflytande Over arbetets organisation och
innehdll &n kvinnor. Det innebar for mannen i hogre grad tjanster som
motsvarar deras uthildningsniva an for kvinnor liksom positioner for
mannen som formdlt kréver hogre utbildning @n den de faktiskt har
(SOU 1996:56).

For svensk del ar det mycket viktigt att skilja pa olika sektorer och
utbildningsinriktningar. Avkastningen & hogre i privat @n i offentlig
sektor och internationd |t sett riktigt hyfsad i privat sektor for exempelvis
ingenjorer, ekonomer och jurister.

Till de svagare grupper som i Sverige visat sig sarskilt betjanta av
exempelvis arbetsmarknadsutbildning hér bl.a. invandrare, kortut-
bildade och funktionshindrade (jfr SOU 1996:164; SOU 1998:51).
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En viktig faktor nér det géller invandrare och deras integrering i
samhdllet och pa arbetsmarknaden & deras sprakkunskaper. Redan
utifran den sk. IALS-studien (OECD, 1995), som undersokte
|asfardigheten pa respektive lands officiella sprak, kunde man konstatera
att skillnaderna mellan invandrare och infodda var sérskilt stora i
Sverige. Testresultaten for invandrarna i Sverige var visserligen béttre
an i andra lander men i och med att Gvriga svenskar hade sa
utomordentligt bra resultat blev skillnaderna stora. For att fa dessa
forhdllanden narmare beysta har  Skolverket tillsammans med
Kunskapslyftskommittén satsat pa tva projekt som analyserar invand-
rarnas utbildningsbakgrund, lasfardighet pa svenska och situation pa
arbetsmarknaden. Aven internationella jamférelser ingdr i dessa projekt.
Ett storre urval invandrare ska i den forsta studien mgjliggdra mer
detaljerade undersokningar av vilka faktorer som paverkar integrationen
pa arbetsmarknaden for olika invandrargrupper. | den andra studien
atertestas invandrare vad géller lasformaga i syfte att studera bl.a
effekter av vuxenutbildning och kompetensutveckling i arbetslivet. Den
senare studien & en allmén undersokning av utvecklingen av befolk-
ningens lasformaga men med sarskild tonvikt pa "riskgrupper” dvs.
invandrare, arbetslésa och ungdomar.

Preimindra resultat fran den forsta studien visar att dldern vid
invandringen har stor betydese for lasformagan pa svenska. De som
invandrat fore tondren laser och skriver i niva med befolkningen i stort.
Bland dem som invandrat under tondren &r resultaten betydligt samre.
Hogstadiet och gymnasieskolan har uppenbarligen inte lyckats hjdpa
dem sarskilt mycket nér det géller att utveckla las- och skrivformagan.

Invandrargruppen med samst |8s- och skrivférmaga ddtar ofta i sfi-
undervisningen men den ger inte tillracklig formaga att 1asa och skriva
pd svenska for att klara vardagskraven. Sfi-resursen forefaller
otillrécklig for att hjalpa de lagst utbildade.

Las- och skrivformagan &r av central betydelse for att fa faste pa ar-
betsmarknaden. | gruppen med samst lasformaga pa svenska star var
fjarde invandrare (exklusive studerande) utanfér arbetsmarknaden, me-
dan motsvarande andel bland dem som l&ser bast pa svenska & mindre
an fem procent. Det & viktigt att ndrmare studera sambanden mellan
deltagande i uthildning, arbetsmarknadspolitiska atgarder, lasformaga
och integration pa arbetsmarknaden. Ytterligare rapporter fran invand-
rarprojekten kommer att redovisas under 1999 (Myrberg, 1999).

Hur I6nsamhetensutvecklingen for  utbildningsinvesteringar  pa
individniva sett ut i Sverige de senaste aren har varit lite osakert.
Uppenbarligen sjonk avkastningen pa utbildningsinvesteringar under
1960-, 1970- och 1980-talen men borjade sedan stabilisera sig tills
syssdsattningskrisen kom i borjan pa 1990-talet. D& borjade den
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antagligen falla igen. Det finns dock tecken som tyder pa att den
sedermera stigit och i ala fall ligger hégre 1995 an 1990 (NUTEK,
1999). Detta géller framfér allt for privat sektor och for naturvetare och
tekniker (bade med kortare och langre hogskoleuthildning) men aven for
forskarutbildade (setabell B 2.1 bilaga 2).

Ett likartat fenomen har noterats av Thoursie (1998) men da gallde
det sambandet mellan utbildning och chanserna att som arbetsl6s aterga
till arbete. Under perioden 1992-1993 var inte sambandet melan
utbildningsniva och chansen att aterga till arbete helt entydigt. Langre
utbildning gav inte alltid avkastning i termer av storre chans att som
arbetslos fa ett jobb. Skiljelinjen gick snarare mellan dem som hade
respektive inte hade hogskoleutbildning. En kort gymnasieutbildning
kunde t.0.m. vara sdmre an att inte ha ndgon gymnasieutbildning alls. En
uppfdljning 1994-1997 visar emdlertid pa het andra resultat. Langre
utbildning okar chanserna markbart att fa ett jobb — frén grundskola till
gymnasieskola och dver till kortare och langre hdgskoleutbildning. Det
enda undantaget galler dem som bérjar gymnasieskolan men avbryter
under det forsta aret.

En uppfdljning av de internationdla jamforelser som gjordes i kom-
mitténs forra betdnkande (SOU 1998:51) visar ocksd att fortfarande
finns det i Sverige liksom i andra OECD-l&nder et klart samband mellan
utbildningsniva, forvantad tid i arbetslshet, i sysselsattning och utanfor
arbetsmarknaden. Liksom tidigare ligger Sverige hogt i syssd-
séttningsniva och det sarskilt for kvinnor och pa lagre utbildningsnivaer.
Skillnaderna mellan Sverige och de andra OECD-landerna i forvantad
sysselséttning ar dock mindre 1996 &n 1995 och arbetslGsheten hogre i
Sverige i alla utbildningsgrupperna bade for kvinnor och mén jamfort
med genomsnittet for OECD-landerna (se vidare tabell B 2.2 i bilaga 2).

Nulaget nér det géller svensk avkastning pa utbildningsinvesteringar
beraknad pa individniva i internationellt perspektiv avseende langre
hogskoleutbildningar ges i (OECD, 1998b). Resultaten som géller fér
1995 kan studeras i bilaga 2 dér man i tabell B 2.3 kan se att bland de
gu lander som jamfors ligger for "samhéllelig" avkastning Sverige
mycket 1&gt for kvinnor och pd mer genomsnittlig niva fér mén. En
kalkyl finns ocksa gjord pa vad staten tjanar pa hogre utbildning i form
av Okade skatter etc. att jamféra med statens utgifter for utbildnings-
platser och studiestod. Aven i frédga om "statsfinansidl" avkastning lig-
ger Sverige 1agt, t.o.m. lagst bland de sju lander som jamfors och det
bade for kvinnor och man. Detta &r intressant att notera eftersom det ar
forsta gangen som internationellt jamforande berékningar av statsfinan-
sidl avkastning gjorts.
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For Sveriges del har i den aktuella OECD-studien ingen "privat" av-
kastning kunnat beréknas pa grund av dataproblem. Eftersom den sam-
halldiga avkastningen & en sasmmanvagning av privat och statsfinansiell
avkastning borde den privata avkastningen vara minst 7 procent fér
kvinnorna och minst 9 procent for ménnen vilket kan antyda ndgot hogre
genomsnittliga avkastningsnivéer &@n i tidigare undersokningar. Som
exemped kan namnas att i den narmast foregaende OECD-kalkylen |ag
avkastningen pa 5 procent for kvinnorna och 8 procent for méannen (jfr.
SOU 1998:51).

Trots att man i denna OECD-studie inte har kunnat genomfora ndgra
berékningar for svensk del nér det géller den privat avkastningen be-
raknad pa inkomsterna efter skatt innebdr den dock viktiga framsteg
jamfort med tidigare studier. | den samhéallsekonomiska kalkylen ingar
bruttolénen inklusive arbetsgivaravgifter vilket inte alltid annars varit
fallet. Dessutom har man till skillnad fran tidigare beaktat skillnader
mellan utbildningsgrupper i arbetskraftsdeltagande och arbetsldshet.
Studiestodet & ocksd en ny faktor i det internationella sammanhanget
som nu inkluderats. Utan studiestodet g&r det naturligtvis inte att be-
rékna den statsfinansidlla avkastningen.

Tolkningen av resultaten i OECD-studien maste nu liksom tidigare

gobras med stor forsiktighet. Det & dock viktigt att &ven for svensk de
snarast fa fram konsistenta berdkningar av saval samhallsekonomisk
som privat och statsfinansiell avkastning pa utbildningsinvesteringar.
En lag samhélleliga avkastning & ett tecken pa att utbildning inte &r
nagon bra investering ur samhallsekonomiskt perspektiv. For svensk del
maste man dock komma ihdg att den laga samhalldiiga avkastningen ar
beroende av den komprimerade I6neskala, som vi har i Sverige. Om
[6nen (bruttolonen inklusive arbetsgivaravgifter) inte har en tillforlitlig
koppling till individens produktivitet kommer man inte sa néra den
samhdlleliga avkastningen genom att gora kalkyler pa loneskillnader. En
analys av l6nenivaerna i olika lander och deras relationer till forklarande
faktorer sasom uthildning, 1&sformaga och arbetslivserfarenhet visar att
det land dér dessa tre faktorer forklarade minst av 16neskillnaderna var
Sverige. Endast 16 procent av variationerna kunde forklaras av dessa
faktorer medan man i andra lander som Begien, Kanada, Irland och
USA kom upp i &minstone 30—40 procent (OECD, 1997¢).

Den privata och statsfinansiella avkastningen ger uttryck for vilken
ekonomisk nytta individen respektive staten har av utbildning. Skillnader
dem emdlan kan anvandas fér att diskutera fordelningen av kostnader
och intakter mellan individ och stat. Om det skulle var sa att den privata
avkastningen i Sverige stigit och ligger pa en sa pass hog niva som minst
7 procent for kvinnorna och minst 9 procent for médnnen och pa en sa
pass |1ag statsfinansiell niva som 4 procent for kvinnorna och 6 procent
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for mannen kan det tyda pa att individerna kanske skulle kunna ta et
stérre ansvar for finansieringen av den hogre utbildningen i Sverige &n
de for nérvarande gor.

En utbildningsgrupp, som ocksa &r intressant i detta sammanhang
och vars 16ner man sérskilt studerat i OECD, ar lararna — visserligen
inte lararna i vuxenutbildningen och pa hogskolan men va pa
grundskole- och gymnasienivd. Som framgar av tabdl B 2.4 ligger
Sverige mycket 1&gt jamfort med andra lander da det géller lararloner i
gymnasieskolan. For dessa larare kan man i varje fall inte annu se nagra
tydliga effekter av en relativ 10nedkning i Sverige.

Resultat pa foretagsniva

Tva oversikter av samband mellan utbildning, produktivitet och I6ner pa
foretagsniva har producerats under aret (CEDEFOP, 1998a; OECD,
1998e). Tillsammans tacker de in ett stort antal studier i olika lander,
framst USA, Kanada, Storbritannien, Nederlanderna och Tyskland.
Sverige ar representerat med en studie. Det & den studie av Kazamaki
Ottersten m.fl. (1996) som kommittén redogjorde for i ett tidigare del-
betéankande (SOU 1996:164) tillsammans med resultaten fran en de
andra svenska studier.

Det ar sdllan man i dessa studier av utbildningseffekter i foretag
kommer sa langt att man kan berdkna avkastningen pa investeringar i
foretagsutbildning. Till de allménna slutsatserna hor att:

utbildning i foretag har positiva effekter pa produktiviteten

utbildning i foretag har positiva effekter pa de anstélldas |6ner
produktivitetseffekten &r storre @n |onesffekten (dvs. avkastningen
delas mdlan arbetsgivare och anstéllda)

utbildning i foretag har effekter pa produktivitet och loner aven i
andra foretag an det som ursprungligen stod for utbildningen (dvs.
personalutbildning ger upphov till 6verspridningseffekter till andra
foretag)

urvals- och gélvsdektionsmekanismer gor att effekterna av utbild-
ning i foretag &r storre for dem som ddtar i foretagsutbildning an for
dem som nekas/avstar fran dylik utbildning (dvs. avkastningen pa
personal utbildning inom foretag kan vara avtagande)

olika slags utbildning har olika effekter i olika typer av foretag
arbetsgivare och anstéllda kan ha andra motiv for utbildning &n till-
vaxt i 16ner och produktivitet t.ex. att klara rekryteringen och minska
personalomséttningen respektive att minska risken for arbetsloshet
och 6ka chanserna till intressantare jobb
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utbildning i kombination med andra atgarder for att modernisera och
effektivisera arbetsorganisationen ofta ger béttre resultat an enbart
utbildningssatsningar

orsaken till att manga foretag trots allt avstér fran utbildning kan
ligga i den bredd och uppslutning som & nodvandig for att dylika
satsningar ska ge full effekt .

Den enda svenska studie som tillkommit pa& senare tid & en studie som
NUTEK (1999a) gjort. Den belyser — med liknande resultat som andra
internationdla studier — foretagsutbildningens betydese som en dd i et
storre moderniseringsarbete. Sverige har tidigare visat sig ligga vl till i
frdga om modern och flexibel arbetsorganisation (jfr. SOU 1996:164;
SOU 1998:51). | den nya studien har NUTEK dock fordjupat analysen
och resultat redovisas inte bara for Sverige utan ven for Danmark,
Norge och Finland. Fem kriterier har anvants for att méta flexibilitet i
fortagen: den utstréckning i vilken man decentraliserat ansvaret och
tilldmpat kompetensutveckling for alla, arbetar i grupp, tilldmpar ar-
betsrotation och resultatbaserade |6nesystem. De foretag och arbets-
stéllen som i hdg grad uppfyller alla fem kriterierna kallas fér "front-
runners'. | Sverige ar ca 13 procent av arbetsstéllena dylika front-run-
ners. Sverige ligger hogst i detta avseende néra fdljt av Finland.

Nastan 40 procent av de undersokta arbetsstéllena i Sverige hade en
kompetensutvecklingsplan for alla anstéllda. Pa detta omrade ligger
Norge nagot hogre &n Sverige.

N&r man kontrollerat for foretagens kapitalintensitet, personalens ut-
bildning, foretagets storlek etc. visar det sig att front-runners har en
hogre produktivitet &n andra foretag. | Sverige och Finland ligger pro-
duktivitetsskillnaden mellan front-runners och andra foretag pa ca 20
procent. Aven i mindre foretag ar flexibiliteten, sdsom den har definie-
rats, av betydelse for produktiviteten. Inte bara produktiviteten utan &ven
sjukfranvaron paverkas positivt av flexibiliteten.

Faktorer som karaktériserar foretag och arbetsstéllen som ar flexibla
& personalens utbildningsniva, storleken pa arbetsstéllet, dess sektor-
tillhdrighet  och innovationsbendgenhet samt  konkurrenstrycket i
branschen. Ju hdgre personalens utbildningsniva, ju storre arbetsstélle,
ju mer kunskapsintensiv sektor foretaget tillhor, ju storre konkurrens-
trycket & i foretagets bransch och ju mer innovationsbendget foretaget
ar desto storre sannolikhet att arbetsstéllet & flexibet och htg- produk-
tivt. Dessutom forefaller féretag som tillhor en koncern ha en mer
maodern arbetsorganisation an de som intetillhér en koncern.

En av studiens policyslutsatser &r att investeringar bade i baskompe-
tens och hogskoleutbildning & nédvandiga for att framja utvecklingen av
ett hogproduktivt naringsliv (NUTEK, 1999a).
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Sammanfattningsvis

Forskningsresultaten ger inte helt entydiga policyindikationer. Sjalvklart
ar att det & ekonomiskt fordelaktigt att satsa dér avkastningen & storst.
Detta betyder dock olika saker i olika lander beroende pa utvecklings-
niva, inkomstfordelning och utbildningssystemets struktur. Hur mycket
ska man satsa pa att hoja befolkningens utbildningsniva? Handlar det om
utbildning pa hogre nivaer, som makrostudierna antyder, eler om
utbildning pa lagre nivaer och for utsatta grupper, som mikrostudierna
antyder? Om baskompetens dler spetsuthildning? Satsningar pa ung-
domar eler aldre? P& kvinnor eler man? Uthildningar for privat dler
offentlig sektor. Uthildning pa arbetsplatser eler i skola?

Det basta svaret sa har langt ar kanske att det &r viktigt att satsa brett
och att diversifiera men standigt halla uppsikt Gver utvecklingen av av-
kastningen pa olika satsningar sa att man inte slésar resurser pa olon-
samma investeringar och forddar ansvaret for finansieringen pa et
olampligt satt. Att kontrollera avkastningen kan &ven vara viktigt av det
skalet att en 1&g avkastning kan vara en indikation pa att uthildning
maste kombineras med andra &tgéarder for att den ska ge full effekt.
Frégor som aktualiseras i det senare fallet & exempdvis varfor just i
Sverige kvinnors uthildning ger sd dalig avkastning och om inte den
komprimerade svenska |6neskalan leder till snedvridningar genom att ge
bade ungdomar och vuxna felaktiga signaler om nyttan av utbildning
aven om studiefinansiering skulle vara generés.

3.3 Sveriges lage

Om man i et forsok att precisera slutsatserna fran forskningsresultaten
jamfor utbildningslaget i Sverige med andra lénders och med prognoser
over arbetsmarknaden, vilken bild av uthildningsbehov framtonar d&?
L3t oss borja med att se pa vad OECD:s utbildningsindikatorer 1998
(OECD, 1998b) tillfor for ny information. Dessa indikatorer beskriver
numera inte bara laget i OECD-landerna inklusive nykomlingar i OECD
som Polen, Tjeckien, Ungern, Mexiko och Sydkorea utan &ven en rad
andra lander. Tillsammans med UNESCO har OECD inlett et
utvecklingsarbete "WEI" (World Education Indicators — vérldsutbild-
ningsindikatorer). Det har fatt som foljd att i 1998 ars version av ut-
bildningsindikatorerna har data, i den man det varit mgjligt, tagits med
for Argentina, Brasilien, Chile, Filippinerna, Indien, Indonesien, Jorda-
nien, Kina, Malaysia, Paraguay, Ryssland, Thailand och Uruguay lik-
som for Isragl som har observatorsstatus i OECD:s utbildningskommitté.
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Befol kningens och ar betskraftens utbildning

Om vi ser till befolkningen och arbetskraften 25-64 ar ligger Sverige
relativt hogt i formellt utbildningsavseende ar 1996:

Sverige och Norge har 27 procent hogskoleutbildade i befolkningen
och 29 procent i arbetskraften. Endast Kanada och USA har hogre
anddar (tillsammans med Belgien fér arbetskraftens dd).

For langre hogskoleutbildning i befolkningen ligger Sverige pa delad
attondeplats (tillsammans med Storbritannien, Spanien, Tyskland och
Ungern) efter Australien, Danmark, Kanada, Nederlénderna, Norge,
Sydkorea och USA.

For langre hogskoleutbildning i arbetskraften & Sveriges placering
mindre framtrédande — delad fjortondeplats.

Det ar sérskilt i den yngre dden av befolkningen som det "saknas'
langre hogskoleutbildning. For 25-34-&ringar ligger Sverige pa
artonde plats bland OECD-landerna och t.o.m. tvd WEI-lander har
hogre anddar @n Sverige (Paraguay och Uruguay).

For naturvetare med langre hdgskoleutbildningen i den yngre delen av
befolkningen (25-34 &) ligger Sverige pa femtonde plats bland
OECD-lénderna (OECD, 1998f).

Dessa uppgifter bor dock forklaras och nyanseras nagot.

For det forsta géller de enbart formdl utbildning. N&r det galer
"kompetens' matt med "lasforstdese” vet vi sedan tidigare genom den
sk. IALS-studien att den svenska befolkningen ligger mycket bratill. Av
tolv hittills testade lander har Sverige haft de basta resultaten och det
gdllde over hela skalan. Sverige hade en mindre andd av sin be
folkningen pa de lagre kompetensnivaerna och en storre ande pa de
hogre kompetensnivaerna @n de andra landerna (jfr. SOU 1998:51).

Uppgifterna i upprékningen ovan avser for befolkningens och
arbetskraftens del 26 OECD-lander. Det géller &ven den yngre delen av
befolkningen med langre hogskoleutbildning. M otsvarande jamforel se for
yngre hogskoleutbildade med naturvetenskaplig inriktning &r inte helt
jamforbar med den for langre hogskoleutbildning eftersom jamforelsen i
det fallet endast baserar sig pa uppgifter for 21 OECD-lander.

Att den svenska placeringen blir sdmre for arbetskraften an for
befolkningen beror pa det hdga arbetskraftsdeltagandet dven i grupper
med Kkortare utbildning i Sverige (jfr. tabel B 2.2). Andra lander
kommer att fa en liknande situation som Sverige om de med aldrande
befolkning tvingas Oka arbetskraftsdeltagandet i grupper med kortare
utbildning utan att kompensera med vuxenutbildning. | Sverige har det
hoga arbetskraftsdetagandet redan i stor utstréckning kompletterats med
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en valutvecklad vuxenutbildning som kompenserat bristande ungdoms-
utbildning. Eftersom vuxenutbildningen inte fullt ut registreras i befolk-
ningens utbildning leder det till en underskattning i Sverige av utbild-
ningen bade for befolkningens och men framfor alt for arbetskraftens
del.

Som komplement betréffande arbetskraften kan ndmnas att NUTEK
har gjort en berékning sektorsvis av andelen med lang hogskole- utbild-
ning i Sverige jamfort med ata OECD-lander (Australien, Danmark,
Finland, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA). Det visar
sig da att andelen med langre hogskoleutbildning i Sverige i borjan pa
1990-talet 1ag pa ca 13 procent och pa omkring 19 procent i de &tta
OECD-landerna. | ala sektorer "fattades' det hdgskoleutbildade i
Sverige och sarskilt s i sektorerna: gruvor; €, gas och varme samt vard,
omsorg och uthildning (setabell B 2.5 bilaga 2).

Om Sverige skulle ha haft samma andd med lang hogskole-
utbildning som de &ta OECD-landerna men behdllit sin aktudla
sektorsfordelning skulle andelen med |ang hogskoleutbildning i ekonomin
totalt sett behdva komma upp i ungefar 22 procent. Detta i stéllet for de
13 procent vi har (en skillnad pa 9 procentenheter). Att jamfora med de
atta OECD-landernas nuvarande niva pa 19 procent. Pa motsvarande
sétt om Sverige skulle ha haft samma ande hégskoleutbildade som de
atta OECD-landerna men behdllit sin aktuella sektorsfordelning skulle
andelen hogskoleutbildade i ekonomin totalt sett behtva komma upp i ca
42 procent i stallet for Sveriges nuvarande 24 procent (en skillnad pa 18
procentenheter). Att jamfora med de &ta OECD-landernas nuvarande 39
procent. Av dessa siffror kan man dra foljande slutsatser:

att vi i Sverige har en nagot mer kunskapsintensiv inriktning pa var
ekonomi an vad de aktuella OECD-landerna har

att vi saknar valdigt manga hogskoleuthildade om vi ska komma upp
pa de aktuella OECD-landernas niva. | forhallande till arbetskraften
betyder 9 procent 320000 individer och 18 procent 640 000
individer.

Deltagandei uthildning i olika aldersklasser

For att fa en narmare uppfattning om studiedeltagandet kan det vara
intressant att ocksa analysera det arsklassvis. Det visar sig da att upp till
sex ars Alder ar studieddtagande relativt |1agt i Sverige. | aldersklasserna
7-18 ar det mycket hogt, i dldersklasserna 19-22 relativt 1agt for att
sedan stiga och i dldern 30 &r och darutéver vara bland de allra hogsta.
D& & man dock snarast Gver pa "vuxenutbildning" (OECD, 1998b;
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1998c). | tiden gar de internationdla jamforeserna fram till & 1996
vilket betyder att den hogskoleexpansion vi haft i Sverige pa 1990-talet
inte avsatt nagra méarkbara resultat i dldersklasserna 19-22 ar jamfort
med andra OECD-lander.

Ett perspektiv pa hur pass mycket "vuxenutbildning” vi har i den
svenska hogskolan ges ocksa av en svensk studie som klassificerade de
hogskolestuderande i "traditiondla’ respektive "icke traditiondla”’ stu-
derande. Av den undersokningen framgar att hosten 1995 utgjorde de
"traditiondla" ungdomsstuderande — som studerade pa hdltid, utan storre
avbrott och me dler mindre direkt i andlutning till avslutad
gymnasieskola — totalt sett 53 procent och de "icke traditiondla”
vuxenstuderande 47 procent av de studerande vid hogskolan (Brandel,
1998).

Ungdomars trots allt forbattrade maojligheter i Sverige att mer dler
mindre direkt ga vidare till hogskolan illustreras av en uppfdljningsun-
dersokning, som SCB gjort. Den visar att av dem som 1988 avslutade
grundskolan hade 82 procent gatt igenom gymnasieskolan fram till ar
1992 och ytterligare en procentenhet om man lagger till perioden 1993—
1994. Fram till & 1995 hade 23 procent av ungdomarna gatt 6ver fran
gymnasieskolan till hdgskolan (SCB, 1996a). For hogskolans dd &r
detta en kraftig okning jamfort med foregdende elevpand som foljdes
upp pa motsvarande sitt efter avslutad grundskola 1983 (16 procent
"direktévergang" till hogskolan). Aven évergangen fran grundskolan till
gymnasieskolan ckade ndgot mellan de tva devpanderna, fran 78 till 82
procent.

Efter gymnasieskolan/grundskolan gick sammanlagt 21 procent (16
procent frdn gymnasidlinjer och 5 procent av dem som inte paborjat eler
avbrutit studier i gymnasieskolan) till kommunal vuxenutbildning. Till
hogskolan via kommunal vuxenutbildning kom 7 procent (en 6kning med
en procentenhet trots att Gvergangen fran gymnasieskola/grundskola till
kommunal vuxenutbildning minskade med tva procentenheter mellan de
bada devpanderna).

For att underlatta Gvergang till arbetsmarknaden och vidareutbildning
for ungdomar pekar OECD (1998c) pa tre utvecklingslinjer:

[érlingssystemi stil med det tyska

dubbel kvalificering i gymnasieskolan — bade for hogskolan och for

arbetslivet

ungdomsgaranti — heltdckande och samordnade utbildnings- och

praktikerbjudanden bade fore och efter det ungdomarna lamnar

skolan — sasom den tillampas i Norden.

Bade larlings- och garantivarianten bedoms ha mycket som talar for sig
eftersom de bada ger en bred ram for samhéllets engagemang for ung-
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domarna (OECD, 1998). Larlingssystemet lagger en strre borda pa
arbetsgivarna och det nordiska garantisystemet pa kommunerna. Bada
kan forhindra fortida studieavbrott i gymnasieskolan (Durand-Drouhin
m.fl., 1998).

| Sverige har vi férutom ungdomsgarantin &en borjat utveckla
utbildningssystemet i de bada 6vriga avseendena. Den nya gymnasie-
skolan ger alla som gér igenom uthildningen grundléggande behorighet
till hogre studier. Inom ramen for det individuella programmet & det
majligt att fa larlingsutbildning. Sedan 1997 bedrivs forsoksverksamhet
med en ny l&rlingsutbildning inom gymnasieskolan. Meningen med den
forsoksverksamheten ar att den ska ge mer stadga at larlingsverksam-
heten och kunna leda fram till nya, permanenta utbildningar. De nya
l&rlingsutbildningarna ska ge karndmneskunska- per och grundldggande
behdrighet for hogre studier. De studerande ska kombinera studier i
karnamnen med praktiska studier ute pa olika arbetsplatser men inte
vara anstéllda under de arbetsplatsforlagda perioderna.

Vuxenutbildning

Bakgrundsvariablerna i IALS-studien har av OECD-sekretariatet bear-
betats ytterligare for att nérmare belysa vuxnas ddtagande i vuxenut-
bildning. For dva lénder, inklusive Sverige, kan vi jamfora deltagandet i
vuxenutbildning efter kon och alder, for arbetsidsa och anstéllda, efter
utbildningsbakgrund, lasformdga och inkomst. Uppgifterna ar fran
1994-1995 och handlar om befolkningen 25-64 ar men berdr for svensk
del enbart deltagandet inte tiden i utbildning (OECD, 1998b).
Sverige har genomgaende ett mycket hogt deltagande med de har an-
vanda kategoriindelningarna. Totalt sett ligger ddtagandet i vuxenut-
bildning pa 54 procent i Sverige narmast foljt av Nya Zedand med 46
procent, Storbritannien med 45 procent, Schweiz och USA med 42 pro-
cent, Kanada med 37 procent samt Australien och Nederlanderna med
36 procent. Lagst ligger Polen samt Belgien och Irland med 14 respek-
tive 22 procent vardera.

Intressant & dock att se om monstret Over olika kategorier &r
detsamma i Sverige somi de andra landerna. Man kan da notera att:

for kon & Sverige et av de fa lander — tillsammans med Irland — som
har ett hogre ddtagande bland kvinnor an bland mén. | Sverige
framst bland nagot dldre kvinnor i Irland framst bland ndgot yngre
kvinnor.
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for dlder & Sverige det land som har sin tyngdpunkt i deltagande i
vuxenutbildning forlagd till aldersgrupperna 35-44 och 45-54 ar
snarare an till ldersgruppen 25—-34 ar somi de andra landerna.

i alalander ddtar de anstéllda i storre utstrackning an de arbetslosa i
vuxenutbildning. Enda undantaget i detta fall & kvinnorna i
Nederlénderna.

deltagandet i vuxenutbildning stiger med fa undantag i alla landerna
med uthildningsbakgrund, "lasformaga’ och inkomst. | alla dessa
avseenden & dock Sverige det land som har den rdativt sett jamnaste
fordelningen métt dver respektive variabd.

for utbildningsniva finns det i et fall et land som ligger hogre &n
Sverige vad géller ddtagande i vuxenutbildning och det & Storbri-
tannien dar bade kvinnor och méan med langre hogskol euthildning har
ett hdgre deltagande &n sina svenska motsvarigheter.

for "lasformaga’ kan man pa liknande satt notera att inte mindre &n
tre lander i vissa fall ligger hogre an Sverige pa den hogsta nivan av
lasforméaga och det ar Nya Zedland, Storbritannien och USA.

Vad géller lasfoérmaga kan det vara intressant att komplettera med en
uppgift fran en NUTEK-studie (1999b). | den fann man att trots att den
svenska arbetskraften hade en storre kompetens métt med IALS-matt
fick inte de svenska anstéllda storre mdjligheter att anvanda sin kom-
petens i arbetet och vidareutveckla sig an anstélida i de andra léanderna
somingick i NUTEK:s bearbetning av |AL S-data.

Som kommittén konstaterade i SOU 1998:51 kompenseras
I6neméssigt i Sverige framst arbetdivserfarenhet, dérefter formel
utbildningsnivd och i tredie hand kompetens/lasforstadse. Samma
monster aterfinns i Nederlanderna.

Den vanligaste rangordningen &r: formel utbildning arbetslivs-
erfarenhet och kompetens/lasforstadse. Den géller for Belgien, Kanada,
Polen, Schweiz och Tyskland. USA och Storbritannien har rangord-
ningen: formel utbildning, kompetens/lasforstadlse och arbetslivs-
erfarenhet. Endast i Irland kommer kompetens/lasforstadse forst foljt av
utbildning och arbetdlivserfarenhet (OECD, 1997).

Scenarier

Lat oss avsiuta med et par scenarier som belyser vilka krav som kan
komma att stéllas pa arbetskraften i Sverige i framtiden. NUTEK har
utarbetat tva scenarier — ett huvudalternativ och ett snabbtillvaxtalter-
nativ — for néaringdivet (exklusive offentlig sektor) & 2010 (NUTEK,
1999Db). | huvudalternativet antas varldsmarknaden utveckla sig i enlig-
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het med mer langsiktiga trender, dvs. vaxa med 5,5 procent per ar, me-
dan den i snabbtillvaxtalternativet antas fortsétta 6ka som under de se-
naste aren, dvs. med 6,5 procent per ar. | snabbtillvaxtalternativet antas
man dessutom fa ett storre arbetskraftsutbud i Sverige och en snabbare
investerings- och teknikutveckling a&n i huvudalternativet. BNP véxer
med 2,6 procent per & i huvudalternativet och 3,1 procent i snabbtill-
vaxtalternativet.

ArbetdGsheten (andelen 6ppet arbetslésa och i arbetsmarknadspoli-
tiska &tgarder som andel av arbetskraften) reduceras i det forsta alter-
nativet fran 14 procent ar 1995 till 9 procent & 2010 och i det andra
alternativet till 5 procent.

Béada alternativen innebér i stort en forskjutning av produktionen fran
kapital- och arbetsintensiva sektorer till kunskapsintensiva sektorer —
kunskapsintensiv industri och kunskapsintensiva tjanster. Till detta
kommer att dven de arbetsintensiva tjansterna okar i omfattning. | ut-
bildningstermer forutses en fortsatt minskning i efterfragan pa personer
med enbart grundskoleutbildning (fran 30 procent ar 1995 till 18 procent
ar 2010 i huvudalternativet) medan efterfragan i stort sett okar nér det
gdller ala andra grupper. Sérskilt gdller det tekniker, framforallt
hogskoleingenjérer, och 1T-uthildade. Aven ekonomer och jurister och
personer med kort hogskoleutbildning efterfragas i storre utstrackning an
tidigare. Andden med langre hdgskoleutbildning forvantas stiga i
naringslivet fran omkring 7 procent ar 1995 till ungefar 12 procent ar
2010.

Lagger man till den offentliga sektorn framtrader &ven en tydligt 6kad
efterfrégan pa valuthildad personal inom undervisning, vard och omsorg
i framtiden (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1998c).

Sammanfattningsvis

Generdll sett & kompetensnivan och den formella utbildningsnivan, métt
med internationdla métt, hog i den svenska befolkningen. Till
svagheterna hor den langre hogskoleutbildningen sarskilt i den yngre
delen av befolkningen och i arbetskraften.

Upp till sex ars alder & studieddtagande relativt 1agt i Sverige. | a-
dersklasserna 7—-18 ar det mycket hogt, i aldersklasserna 19-22 relativt
lagt for att sedan stiga och for dem som &r 30 ar och dldre vara bland de
alra hogsta.

Ddtagandet i vuxenutbildning &r inte bara mycket hdgt i Sverige utan
ocksa mycket jamnt fordelat jamfort med andra lander.

| framtiden forvantas arbetsmarknadens efterfragan pa personer med
enbart grundskoleutbildning att fortsdtta att minska i Sverige medan
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efterfrégan antas oka i stort sett nar det géller alla andra grupper. Sar-
skilt galler det tekniker, hogskoleingenjorer och IT-uthildade men aven
ekonomer, jurister och personer med kort hogskoleutbildning. Andelen
med langre hogskoleutbildning forvantas stiga i naringslivet fran om-
kring 7 procent & 1995 till ungefar 12 procent ar 2010. Till detta kom-
mer ett forvantad behov av valutbildad personal for vard, omsorg och
undervisning.

3.4 Sammanfattning och diskussion
34.1 Sammanfattning

Den utveckling som allméant skisserats & en global tillvaxt i en kun-
skaps- och nétverksbaserad konkurrensekonomi. Den typen av utveck-
ling stéller den nationella palitiken infor nya utmaningar. Det géller dels
att skapa en miljo inom landet som &r attraktiv for sdvél stora som sma
kunskapsforetag dels att hantera tendenser till véxande inrikespolitiska
spanningar — regionalt véxande klyftor, polarisering pa arbetsmarknaden
och minskad trygghet i arbetslivet. | bada dessa perspektiv forvantas
utbildningspolitiken spela en viktig roll.

Manga lander har borjat diskutera en omlaggning av utbildnings-
politiken till en politik for livslangt larande. Sverige har kommit relativt
langt i detta avseende och kan till skillnad fran manga andra lander
bygga vidare pa en sedan tidigare valutvecklad vuxenutbildning.

Kompetensnivan i Sverige

Generdlt sett & kompetensnivan och den formella utbildningen hog i den
svenska befolkningen.

Upp till sex ars alder &r studieddtagande relativt 1&gt i Sverige men i
Aldersklasserna 7-18 ar & det mycket hogt. | dldersklasserna 19-22 &r
& det igen rdativt 1agt for att sedan stiga och i dldern 30 & och dar-
utover vara bland de allra hdgsta.

| ett OECD-perspektiv har Sverige beddmts géra mycket for att
underldtta Overgangen till arbetsmarknad och vidareutbildning for
ungdomar. Vi har en ungdomsgaranti som innehdler utbildnings- och
praktikerbjudanden bade fore och efter det ungdomarna lamnat skolan.
Vi har introducerat dubbe kvalificering i gymnasieskolan och vi har
borjat utveckla nya typer av larlingssystem. Déaremot &ar direktover-
gangen till hogskolan relativt 1ag.
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Ddtagandet i vuxenutbildning &r inte bara mycket hdgt i Sverige utan
ocksd mycket jamnt forddat jamfort med andra lander. Det géller
exempelvis mellan kvinnor och mén, 6ver aldersgrupper, efter utbild-
ningsbakgrund, "lasférmaga’ och inkomst. | nagra enstaka fall ligger
dock vissa lander hogre an Sverige. Det gédller exempelvis individer med
langre hogskoleuthildning i Storbritannien och med hogsta Iasformaga i
Nya Zedand, Storbritannien och USA.

Ekonomisk avkastning pa utbildningsinvesteringar

Manga studier, internationella sval som svenska, visar att avkastningen
pa utbildningsinvesteringar ar |1ag i Sverige jamfort med andra lander,
sarskilt for langre hdgskoleutbildningar och for kvinnor. FOr svensk de
& det dock mycket viktigt att skilja pa olika sektorer och
utbildningsinriktningar. Avkastningen & hogre i privat &n i offentlig
sektor och internationellt sett riktigt hyfsad for exempevis ingenjcrer,
ekonomer och jurister i privat sektor.

Utbildning som satsas pa socialt utsatta grupper har ofta gett hog av-
kastning. Till de svagare grupper, som i Sverige varit sarskilt betjanta av
exempelvis arbetsmarknadsutbildning, hor bl.a. invandrare, kortut-
bildade och funktionshindrade.

Hur |6nsamhetensutvecklingen for  utbildningsinvesteringar  pa
individniva sett ut i Sverige de senaste aren har varit lite osakert.
Uppenbarligen sjionk avkastningen pa utbildningsinvesteringar under
1960-, 1970- och 1980-talen men borjade sedan stabilisera sig tills
syssdlsattningskrisen kom i borjan pa 1990-talet da den antagligen fdll.
Det finns dock tecken som tyder pa att avkastningen pa utbildningsin-
vesteringar sedermera stigit och i alla fall ligger hdgre 1995 an 1990.
Detta gdler framfor alt for privat sektor och for naturvetare och
tekniker (bade med kortare och langre hogskoleuthildning) men aven for
forskarutbildade.

Den senaste uppdateringen nar det galler svensk avkastning pa
utbildningsinvesteringar i internationdlt perspektiv. avser langre
hogskoleutbildningar 1995. Den "samhdlldiga' avkastningen i Sverige
ligger mycket 1&gt for kvinnor och pa mer genomsnittlig niva for man.
Aven i frédga om "statsfinansiél" avkastning ligger Sverige 1gt, t.o.m.
lagst bland de sju lander som jamfors och det bade for kvinnor och man.
Den "privata" avkastningen kunde p.g.a. dataproblem inte be- réknas i
den aktuella studien men en avkastning pa minst 7 procent for kvinnor
och minst 9 procent for méan impliceras.

For svensk del bor tillaggas att den laga samhalldiga avkastningen
bl.a. forklaras av den komprimerade I6neskalan i Sverige. Om |6nen
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(bruttolon inklusive arbetsgivaravgifter) inte & kopplad till individens
produktivitet kommer man inte sa néra den samhalleliga avkastningen
genom att gora kalkyler pa loneskillnader mellan utbildningsgrupper. Att
den samhélldliga avkastningen &r 1&g for kvinnor i Sverige kan snarare
bero pa problem pa arbetsmarknaden an pa kvinnors formaga att
tillgodogdra sig utbildning.

Arbetsmarknadens behov av kompetens

Sverige har manga foretag och arbetsstéllen med en modern arbetsor-
ganisation. | en nordisk jamforelse visade sig néstan 40 procent av de
undersokta arbetsstéllena i Sverige ha en kompetensutvecklingsplan for
samtliga anstéllda och ca 13 procent av arbetsstéllena var s.k. front-
runners, dvs. de kunde klassificeras som moderna och flexibla organi-
sationer. P4 dessa omraden 1&g Sverige nast hogst (efter Norge) re-
spektive hogst (néra foljt av Finland) i den nordiska jamforelsen. | Sve-
rige 1&g produktivitetsskillnaden mellan sk. front-runners och andra
foretag pa ca 20 procent. Till de faktorer som karaktariserar foretag och
arbetsstéllen som &r flexibla hor att personalen har en hog utbildnings-
niva.

Sverige har en ndgot mer kunskapsintensiv inriktning pa sin ekonomi
an vad de jamférda OECD-lander har. Om vi skulle ha samma ande
hogskoleutbildade som de atta aktuella OECD-landerna i respektive
bransch skulle vi behdva 640 000 fler individer med hogskoleutbildning
varav halften med |ang hogskoleutbildning.

Trots att den svenska arbetskraften hade en storre kompetens métt
med IALS-métt visar en studie att svenska anstéllda inte fick storre
mojligheter att anvanda sin kompetens i arbetet och vidareutveckla sig
an anstéllda i andra lénder.

Enligt en internationd! jamférelse kompenseras |0nemassigt framst
arbetdivserfarenhet i Sverige, darefter formell utbildningsniva och forst i
tredje hand kompetens. Den vanligaste rangordningen i andra lander ar:
formel utbildning, arbetslivserfarenhet och kompetens. USA och
Storbritannien har rangordningen: formell utbildning, kompetens och
arbetslivserfarenhet.

Framtidsper spektiv

| framtiden forvantas arbetsmarknadens efterfragan pa personer med
enbart grundskoleutbildning fortsétta att minska i Sverige medan efter-
fragan antas Oka i stort sett nér det galler alla andra utbildningsgrupper.
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Sérskilt handlar det om tekniker, hogskoleingenjorer och IT-utbildade
men aven ekonomer, jurister och personer med kort hogskoleutbildning.
Andelen hogskoleutbildade i néringslivet forvantas stiga fran omkring 7
procent ar 1995 till ungefar 12 procent ar 2010. Lagger man till den
offentliga sektorn framtrader aven en tydligt okad efterfragan pa
valutbildad personal inom undervisning, vard och omsorg i framtiden.

3.4.2 Diskussion

Forskningsresultat och utbildningsindikatorer ger inte nagra entydiga
svar pa frégor om vad som bor goras utbildningspolitiskt. Anda &r det
naturligtvis viktigt att &ven fortséttningsvis folja den internationdla
handelseutvecklingen och landvinningarna pa forskningsfronten. | det
senare avseendet kommer forhoppningsvis ocksd utvarderingen av
Kunskapdlyftet att ge viktiga bidrag framover.

Sjdlvklart & att det & ekonomiskt fordelaktigt att satsa déar avkast-
ningen & storst. Detta betyder dock olika saker i olika lander beroende
pa utvecklingsniva och utbildningssystemets struktur. Hur mycket ska
man satsa pa att hdja befolkningens uthildningsniva? Handlar det om
utbildning pa hogre nivaer dler pa lagre nivaer? Om baskompetens dler
spetsuthildning? Satsningar pa ungdomar eler dldre? Pa kvinnor dler
man? Utbildningar for privat dler offentlig sektor? Utbildning pa
arbetsplatser dler i skola?

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen, foreliggande
forskningsresultat och Sveriges lage i forhallande till andra lander kan
det dock vara befogat att ta upp foljande diskussioner:

Att satsa mer, inte minst kvalitativt, pa socialt utsatta grupper —
barn, invandrare, funktionshindrade och kortutbildade.

Samhallsekonomiskt verkar satsningar pa dessa omraden motiverade. De
& ocksa i hogsta grad berdttigade ur ett demokratiskt och rattvise-
perspektiv.

Att, som kommittén papekade i sitt forsta delbetdnkande (SOU 1996:
27), fortfarande vissa ungdomar lamnar grundskolan utan fullstandig
grundskolekompetens & et missyckande for skolan och helt
oacceptabelt. Korrigerande dtgéarder maste séttas in for att intentionerna
om en god utbildning for alla elever bade i grund- och gymnasieskolan
ska forverkligas. Pa detta omrade behdvs en forenad kraftanstrangning
pa nationell och kommunal niva.

Av liknande skal & det viktigt att &en vuxna fa tillgang till
utbildning pa grundskole- och gymnasieniva.
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Att 6ka ungdomarnas direktévergang till hogskolan (till sava kor-
tare som léngre hogskoleutbildningar) €ler annan vidareutbildning.

Pa detta omrade ligger vi 1&gt i Sverige jamfort med andra lander, sar-
skilt nér det géller 1angre hogskoleutbildningar. En forutsattning for att
elt okat ddtagande av ungdomar i eftergymnasial utbildning ska ge ett
positivt ekonomiskt resultat &r naturligtvis att hogre utbildning verkligen
visar sig vara lonsam. Det finns en del tecken som tyder pa det: lagre
arbetd Gshet och stigande relativa 16ner for hogutbildade.

Att béttre utnyttja kompetensen i arbetslivet, att 6ka vuxnas mgjlig-
heter att delta i det livdanga larandet inklusive i utbildning pa
hogskoleniva och i annan vidareutbildning.

Vi har en bredd i arbetskraftens kompetens i Sverige som borde kunna
utnyttjas béttre.

Det behdvs bade fortsatta investeringar i baskompetens (jfr. forsta
punkten ovan), spetsutbildning och hogskoleuthildning, saval kortare
som léngre (med samma motivering som i andra punkten ovan) for att
framja utvecklingen av ett hogproduktivt néringsliv. | en internationdl
jamforelse fattas det manga hogutbildade i den svenska ekonomin. En
forutsattning for att fler individer med béttre utbildning i arbetslivet ska
ge positiva ekonomiska effekter ar att kompetensen verkligen kommer till
anvandning.

Att bygga ut hogskolan ytterligare.

Om bade fler unga och vuxna ska kunna studera pa hogskolan méaste den
byggas ut. Det blir en f6ljd av ovanstdende punkter.

Att diskutera hur finansieringen av satsningarna ska fordelas.

Om den samhalldiga avkastningen ligger pa en niva som motiverar
utbildningssatsningar men den statsfinansiella avkastningen ar lagre an
den samhélleliga och den privat hogre, kan detta tas som ett tecken pa att
kostnadsfordelningen borde kunna forskjutas fran staten till indivi-
derna/arbetsgivarna. Pa denna punkt behdvs mer faktaunderlag an vi har
idag men det kan vara viktigt att anda pabdrja den principiela dis-
kussionen om ansvarsférdelningen mellan staten, arbetsgivare, fackfé-
reningar och individer — for ungdomar och vuxna, for anstéllda, ar-
betslGsa och personer utanfér arbetskraften.
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Att diskutera vad som kan goras for att kvinnor ska fa battre ekono-
misk utdelning pa sina uthildningsinvesteringar.

Hypotesen bakom denna punkt & att kvinnor i Sverige precis som i
andra OECD-lander borde kunna fa &minstone lika hog avkastning pa
sina utbildningsinvesteringar som ménnen.

Tre viktiga forutsattningar tillkommer for att de ovan antydda
satsningarna och diskussionerna ska kunna leda till bra resultat.

For det forsta méste individerna och féretagen kunna bygga sina ut-
bildningsval pa ett valunderbyggt informationsmaterial. Information och
vagledning maste vara l&ttillganglig for individerna dér de befinner sig
och kunna omséttas i individudla studieplaner. Det handlar dels om
information om utbildningar och utbildningsanordnare och kvaliteten hos
dessa, dds om véagledning ndr det galler att hitta den individuelt mest
tillfredsstéllande utvecklingsvagen givet egna intressen och ar-
betsmarknadens krav.

For det andra maste alla uthildningar och utbildningsanordnare
kvalitetssdkras. Utan ett system fér kvalitetsskring av utbildningsan-
ordnare & det svart att fa fram en kvalitetsutveckling och mekanismer
som garanterarjamforbarhet i utbildningsutbudet.

For det tredje & det naturligtvis ocksa viktigt att satsningar kommer
igang som leder till att det skapas fler kvalificerade jobb, som okar €f-
terfragan pa vélutbildad arbetskraft och som gor att existerande kom-
petens béttre tas till vara.
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4 Oversikt av den kvantitativa
utvecklingen av utbildning av
vuxnai Sverige

De forsta aren med Kunskapslyftet har inneburit stora forandringar inom
vuxenutbildningsomradet, inte minst ur en kvantitativ synvinkel. Det har
dessutom skett en dd forandringar inom de regeomraden som &r
aktuella for denna satsning. Inledningsvis ges darfor en kort redovisning
av de viktigaste regdforandringarna bade vad géller de olika stu-
diestdden och vad géller statsbidragstilldeningen till kommunerna fér
Kunskapslyftet. Vidare foljer en dversiktlig bild av de volymforandringar
som skett pa hela vuxenutbildningsomradet respektive inom den
kommunala vuxenutbildningen. Darefter studeras Kunskapslyftet utifran
prioriterade  malgrupper, ddtagarnas studiefinansiering och med
avseende pa olika utbildningsanordnare. Avslutningsvis gors en kort
redogorelse for en uppfdljning rérande det som hant den férsta kullen
deltagarei Kunskapslyftet efter et ar.

4.1 Uppdateringar av regler for vuxen-
studiestdd och statshidrag till
Kunskapslyftet

4.1.1 De viktigaste regeforandringarna vad géller
vuxenstudiestod

De studiefinansieringsformer som &r aktuella inom vuxenutbildningen &r
Sarskilt utbildningshidrag, UBS; Sérskilt vuxenstudiestdd, SVUX;
Sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa, SYUXA och studiemedd. For
att kunna fa UBS kréavs att man & minst 25 & och hogst 55 ar. Dess-
utom ska man vara beréttigad till a-kasseerséttning och vara antingen
arbetsls dler arbetstagare dar arbetsgivaren i stéllet anstéller en lang-
tidsarbetd6s. SVUX vander sig i forsta hand till vuxenstuderande med
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relativt kort tidigare utbildning och bestar av en bidragsdel och en lane-
dd. SVUXA é&r ett vuxenstudiestdd som i mycket liknar SVUX, men
som ar specidlt avsett for och endast kan sokas av arbetslosa. For nér-
mare detaljer angaende UBS och andra studiestod hanvisas till Kun-
skapslyftskommitténs tidigare delbeténkande (SOU 1998:51).

Enligt de ursprungliga reglerna lamnades Sarskilt utbildningsbidrag
for hogst 360 dagar for hetidsstudier. Fran och med 1 juli 1998 kan
denna tid forlangas till hogst 600 heltidsdagar (hogst 20 heltidsmanader)
for den som & arbetsl6s. Som arbetdés raknas bade den som var
arbetsl6s fran borjan och den som varit arbetstagare med Sarskilt ut-
bildningsbidrag, men blivit arbetslds nér ansokan om forlangd tid ska
goras.

For den som studerar pa ddtid har mgjlig tid med UBS forlangts
genom att antalet ddtidsdagar réknas om till vad de motsvarar i hd-
tidsdagar. Den som haft UBS for halvtidsstudier under 100 dagar anses
dérmed ha forbrukat 50 dagar av de mdjliga 360 respektive 600 da-
garna.

Forlangningen av stodet for arbetsiosa géller langst till och med
den 30 juni 1999. Detta innebér att endast de som paborjade sina studier
under hostterminen 1997 har mdjlighet att utnyttja alla dagar av de 600
mojliga med Sarskilt utbildningsbidrag.

Det har ocksd genomforts en del forandringar avseende vilken ut-
bildningsbakgrund och vilka studier som beréttigar till Sarskilt utbild-
ningshidrag. Arbetslésa som har en tredrig gymnasial utbildning kan
beviljas bidraget om de uppenbarligen saknar betyg/kunskaper i karn-
amnen. Andra amnen beaktas darvidlag inte. Dessutom & kurser pa
folkhtgskola som skulle ha beréttigat till UBS inom den kommunala
vuxenutbildningen stodberéttigade &ven som folkhdgskol eutbildning.

Vid urval prioriteras i forsta hand Sarskilt utbildningsbidrag for ori-
enteringskurser och for studier pa grundskoleniva. | andra hand beviljas
stod for studier pa gymnasieniva. Tidigare fanns tre urvalsgrupper inom
den gymnasiala nivan dar kombinationen yrkeskurser och vissa
kérnémnen prioriterades fore studier med enbart yrkeskurser. Numera
finns det ingen sadan prioriterad kurskombination for gymnasienivan. |
urvalet gar den som har ett farre antal terminer i tidigare utbildning fore
den som har fler terminer. Vid likartad utbildningsniva och likartad ut-
bildningsbakgrund prioriteras de som varit arbetslésa en langre tid fore
dem som varit arbetsl0sa en kortare tid.

Nér det galler SVUXA har en storre forandring genomforts i det att
detta studiestod ocksa har forlangts. Det kan nu erhdlas under tva ar for
studier pa gymnasial nivd, och denna forandring géller utan tidsbe-
gransning.
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4.1.2 Regler for fordening av statsbidrag till
Kunskapslyftet

Statens skolverk har sedan 1 juli 1998 ansvaret for att leda och fdlja
Kunskapslyftet, vilket bland annat innebar att fordela statsbidrag fran
och med 1999. Denna fordening av statsbidrag till rikets kommuner sker
med stéd av Forordningen (SFS 1998:276) om statligt stdd till sérskilda
satsningar pa utbildning for vuxna. Regeringen har i regleringsbrevet 98-
12-17 medddat foreskrifter och tilldeat Skolverket medd for den
sarskilda vuxenutbildningssatsningen. Enligt budgetpropositionen fér
1999 berdknar regeringen medd for 101 150 arsstudieplatser inom
gymnasial vuxenutbildning. Utbildningsplatserna férdelas med hénsyn
till arbetsloshet och utbildningsniva i varje kommun och statshidraget
berdknas utifrén omfattningen och inriktningen av den utbildning som
ska genomféras. Hansyn tas ocksa till de utvecklingsinsatser som pla-
neras for ar 1999.

Infor starten av Kunskapslyftet var kommunernas ambitioner mycket
hoga. Regeringen tillgodosdg kommunernas 6nskemd och fordeade
sammanlagt 104 000 arsstudieplatser. Den uthildningsvolym som
Skolverket nu har fordeat for 1999 &r alltsd ndgot mindre pa arsbasis an
den som regeringen fordelade under den inledande 18-manadersperioden.
Ett antal kommuner fick d& mdjlighet att genomféra en storre
utbildningsvolym én vad som motiverades av deras andel av arbetslGshet
och uthildningsniva.

Kommunernas ansokningar fér 1999 omfattade totalt ca 120 000
arsstudieplatser. Manga kommuner fick darfor en ndgot lagre tilldelning
av utbildningsplatser an vad de 6nskat.

For att fa de av stodet till Kunskapslyftet ska kommunerna sjalva
fortsitta att finansiera en lika stor omfattning av vuxenutbildning pa
gymnasieniva, som de bedrev fore Kunskapslyftet.

Skolverket har vid den dutliga berékningen av medd avsatt 24 500
kr for en helarsstudieplats i kurser kategori A (allmanna kurser och ori-
enteringskurser) och 38 500 kr for helarsstudieplats i kurser kategori Y
(yrkeskurser). Vissa kurser som tidigare angavs som yrkeskurser har fatt
andrad kategorisering. De anges nu som allménna kurser och exempe pa
sadana kurser & Foretagsekonomi A och Redovisning.

Som villkor fér statshidraget géller att

1. kommunen under & 1999 sammantaget anordnar och genomfor
gymnasial vuxenutbildning i den omfattning som minst uppgar till
summan av de verksamhetspoang, med fordelning pa kurser i
kategori A respektive i kategori Y, som anges i bilagan till Skol-
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verkets beslut: Kunskapslyftet 1999 Volymkrav och statsbidrag
per kommun, och de verksamhetspoang som ska genomféras i den
av Skolverket faststallda basorganisationen.

Om en kommun under det forsta halvéaret inte beraknas genomfdra
minst héften av denna verksamhet far Skolverket enligt
ovannamnda férordning 30 8§ omférdela g utnyttjade medd till
kommuner som har genomfért en storre verksamhet an den foér
vilket stodet |amnats.

2. kommunen i 6vrigt genomfor insatser for utveckling av vuxenut-
bildningen och for information, rekrytering, vagledning eler andra
kvalitetshdjande insatser som beskrivits i kommunens anstkan om
statsbidrag for Kunskapslyftet ar 1999.

3. kommunen medverkar i den sdrskilda rapportering som avses skei
maj och november 1999 och i Ovrigt deltar i uppfdljning och
utvardering av verksamheten.

| de fall statsbidrag tilldelas tva dler flera kommuner gemensamt avser
volymkravet kommunernas gemensamma verksamhet. Det & majligt for
en kommun att omférdeda medd mellan kursanslagen kategori A och
kategori Y genom att anvanda kvoten melan statsbidraget for
verksamheten i kategori A och kategori Y. Vid omférdening fran kate-
gori A till kategori Y & kvoten 0,64 och fran kategori Y till kategori A
1,57.

Vad géller den grundidggande vuxenutbildningen géller fortfarande
att Skolverket, enligt regleringsbrevet, har att fordela 5 000 platser. Den
kommunlista som visar turordningen vid férdening av stod justeras
fortlopande utifran aktuell statistik. Harvidlag tar man hansyn till bland
annat antal arbetslosa, antal invandrare och den allménna utbildnings-
nivan i kommunen. For att fa tillgang till statsbidrag for grundldggande
vuxenutbildning maste kommunerna liksom tidigare forst med egna
medel uttka den ordinarie verksamheten med 10 procent.
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4.2 Volymfdrandringar inom
vuxenutbildningsomradet

421 Den totala vuxenutbildningsvolymen 1995—
1998

Det utbildningsutbud som métt vuxna under de senaste aren har varit
omfattande och mycket varierande. | tabell 4.1 ges en sammantagen bild
av de ungefarliga storleksordningarna uppdelat pa olika utbild-
ningskategorier. Uppgifterna i tabellen grundar sig pa skilda sétt att
definiera heldrsplatser och de har darfor omraknats enligt nedanstaende
beskrivning for att dverhuvudtaget gora en jamforese méjlig. Folkhog-
skolornas utbildningsvolym méts i antal deltagarveckor som i sin tur
omraknas till arsstudieplatser’. For kommunal vuxenutbildning betraktas
756 gymnasiepoang som en helarsplats. De gymnasigpodng som inléses
pa Statens skola for vuxna och Sfi:s devtimmar har pa samma satt
omréknas till heldrsplatser’. P& universiteten och hogskolorna raknas
hddrsstudenter  utifrdn antal hogskolepoang®. Inom  arbetsmark-
nadsutbildningens omrade raknas ett genomsnittligt deltagarantal pa
hdltid ut, per manad over aret. Slutligen kan noteras att personalutbild-
ning raknas i antal utbildningsdagar som sedan omraknas till heldrsstu-
dieplatser”.

Pa grund av alla dessa olika volymmétt, ar de antal helérsplatser som
anges i tabel 4.1 inte jamforbara annat an mycket grovt. Foréndring
Over tid inom samma kategori ger daremot en mer korrekt bild av
utvecklingen. Beroende pa omlaggningen fran lasdrsredovisning till
kalenderarsredovisning saknas, i ndgra av de kallor som Kunskaps-
lyftskommittén anvant, uppgift for nagra utbildningskategorier for ka-
lenderdret 1996. For ar 1996 har darfor skattningar gjorts utifran halv-
arsstatistik. Detta galler t.ex. for personalutbildningen. | vissa fall, t.ex.
for hogskolan, har ocksa uppgifter for 1998 skattats och da utifran mer

1 34 deltagarveckor (inkl. 2 lovveckor), totalt 160 arbetsdagar, beréknas motsvara
en arsstudieplats.

2 For Sfi finnsinget generdlt sétt att berakna helérsplats. For bade SSV och Sfi
har hdr anvénts en analog tillampning av berakningsséttet for kommunal
vuxenutbildning (756 poéang). | antal arbetsdagar innebér detta 180 for

kommunal vuxenutbildning, Sfi och SSV.

% 40 hogskolepoang, vilket motsvarar 200 arbetsdagar, ger en hel&rsstuderande.

4 260 arbets- och utbildningsdagar ses som en hel&rsstudieplats bade fér
arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning.



88 Oversikt av den kvantitativa utvecklingen SOU 1999:39

preliminara siffror. Mycket av statistikbearbetningen for ar 1998 kom-
mer respektive myndighet att redovisa under varen och sommaren 1999.
Tabdl 4.1 innehdller, slutligen, tva olika volymuppgifter for universitet
och hdgskola. Uppgifterna inom parentes anger volym for berdknat antal
av ala hogskolestuderande som &r vuxenstuderande dler s.k. icke-
traditionella studenter. For att réknas som icke-traditiondll student maste
man antingen |3sa pa ddtid, ha gjort ett 1angt uppehdll i studierna dler
ha borjat 1asa vid 25 ars alder dler senare. Enligt detta berdkningssatt
utgjorde denna grupp ca 47 procent av totalvolymen hogskolestuderande
hosten 1995 (Brandell, 1998). | volymsumman for tabell 4.1 ingar darfor
endast den dd som réknas som vuxenstuderande.

Trots lite olika métt pa arsstudieplats torde anda kunna konstateras
att grundutbildningen inom universitet och hogskola &r en av de stérsta
utbildningskategorierna nar det galler utbildningen av vuxna. Aven den
kommunala vuxenutbildningen kan réknas bland de stérsta utbildnings-
anordnarna. Framst beroende pa de senaste arens kraftiga tillvaxt inom
denna skolform framstar kommunal vuxenutbildning till och med som
den storsta enskilda utbildningskategorin. Efter dessa bada storre kate-
gorier kommer personalutbildning, arbetsmarknadsutbildning och folk-
hogskolan dar personalutbildningen har den stérsta volymen. Som tam-
ligen sma skolformer i sammanhanget framstér bade svenska for in-
vandrare och statens skola for vuxna.

Vad géller folkbildningen i tabell 4.1, redovisas volymen endast for
folkhogskolorna. Studieforbundens verksamhet, som ocksd &r en dd av
folkbildningen, & mycket omfattande. Den & dock svarare att uttrycka i
nagon form av arsstudieplats och har darfor inte medtagits.

Nar man laser tabellen maste man ocksa se utvecklingen i sitt ut-
bildnings- och arbetsmarknadspolitiska perspektiv. Samtidigt med den
volymokning som Kunskapslyftet innebar, togs de statsfinansierade
kurserna for arbetslésa bort vilket dampade den totala effekten. Under
samma period gick dessutom volymen for arbetsmarknadsutbildningen
ned.

Trots att det kan vara lite vanskligt att jamféra de olika kategorierna
Over tiden visar tabel 4.1 att den totala volymen av vuxenutbildning
grovt réknat har Okat fran knappt 400 000 platser 1995/96 till drygt
450 000 kalenderdret 1998. Under denna tidsperiod har alltsa utbild-
ningsvolymen okat med ca 14 procent.
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Tabell 4.1 Utbildningsvolym i helarsplatser inom vissa utbild-
ningskategorier studiedret 1995/96 — kalender aret 1998

1995/96 1996 1997 1998
Folkhogskolan 34 400 34000 34 600 34 000
Kommunal vuxenutbildning
Grundl&ggande vuxenutb 25000 25000 28900 27000
Gymnasial vuxenutbildning 75800 90 300 114 000 142 000
Pabyggnadsutbildning 5800 4800 33800 4500
Statens skola fér vuxna 1400 2000 2450 2100
Svenska for invandrare 24 400 20300 14 600 12500
Universitet och hogskola
Grundutbildning 233100 234 400 244 200 255 000
(109 600) (110 200) (114 800) (120 000)
Arbetsmarknadsuthildning 45 600 45 600 36 900 41900
Personalutbildning 75 100 75900 68 550 67 650
Summa, avrundad 397 000 408 000 418 500 452 000

Anm. For nérmare definitioner, se texten.

Kélor:

Arbetsmarknadsstyrelsen, 1997, Arbetsmarknadsverkets  arsredovisning
1995/96. Arbetsmarknadsstyrelsen, 1998, Arbetsmarknadsverkets arsredovis-
ning 1997.

Folkbildningsradet, 1997, Arsredovisning 1995-1996. Folkbildningsradet,
1998, Arsredovisning 1997. Folkbildningsr&det, 1999, Arsredovisning 1998.
Hogskoleverket, 1997, Arsrapport fér universitet och hogskolor 1995/96.
Hogskoleverket, 1998, Arsrapport for universitet och htgskolor 1997.

Lundh A., Muntliga uppgifter. Rektor for Statens skola for vuxna i Harndsand
SCB, 1999, Registerutdrag om personalutbildning 1997 och 1998, Lennart
Forssén. SCB, 1996, Personalutbildning 1995 och 1996, Statistiska medde-
landen. SCB, 1998, Satistiska meddelanden, U 22 SM 9801.

Skolverket, 1997, Skolan i siffror 1997: Dd 1. Betyg och utbildningsresultat.
Rapport nr 128. Skolverket, 1997, Skolan — Jamforelsetal fér skol huvudman.
Rapport nr 134. Skolverket, 1998, Skolan i siffror 1998: Del 1. Betyg och utbild-
ningsresultat. Rapport nr 142. Skolverket, 1998, Skolani siffror 1998: Dd 2.
Elever och larare. Rapport, nr 148. Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskaps-
lyftet. Delrapport nr 3.

Statens skola for vuxna i Harnésand, 1997, Arsredovisning 1995/96.

Statens skola for vuxna i Norrkoping, 1997, Arsredovisning 1995/96. Statens
skola fér vuxnai Norrkdping, 1999, Arsredovisning 1998.
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422 Utbildningsvolymen inom kommunal vuxen-
utbildning under 1990-talet

Under 1990-talet har olika satsningar gjorts pa kommunal vuxenutbild-
ning. Innan Kunskapslyftet fanns t.ex. ett sarskilt statsbidrag till kurser
for arbetsdGsa. For att fa en sammantagen bild av hur den kommunala
vuxenutbildningen har dkat under 1990-talet kan man, trots forandringar
i statistikredovisning genom aren, jamfora antalet studerande. Detta ger
visserligen et grovt métt, men tendensen &r tydlig. Tabel 4.2 visar
utvecklingen i avrundade absoluta tal, men &ven hur andelen gymnasial
utbildning vaxer Gver tiden.

Tabell 4.2 Antal studerande i kommunal vuxenutbildning, grund-
laggande- och gymnasial niva samt pabyggnadsutbilding, inklusive
Kunskapslyftet, matvecka 41/42

Ar Antal studerande  Andd gymnasial niva, %
1990 125 200 51
1991 129 800 5
1992 137 800 58
1993 140 650 66
1994 146 500 71
1995 156 000 74
1996 174 450 76
1997 221 500 80
1998 237 350 84

Kélor: SCB, 1995, Vuxenutbildningen vecka 41 1993, Satistiska meddelan-
den, U 30 SM 9501. Skolverket, 1995, Skolan i siffror Del 1. Rapport nr 74.
Skolverket, 1998, Skolan i siffror: Del 2. Rapport nr 148. SCB, 1998,
Databas, métvecka 42.

Antalet studerande inom kommunal vuxenutbildning har 6kat markant
under de senaste aren. Sedan 1990 & okningen nastan 90 procent.
Denna forandring har néstan uteslutande skett pa gymnasial niva. Sedan
1992 har antalet studerande pa grundldggande niva minskat fran 43 000
till 36 000 ar 1997. Antalet studerande inom pabyggnads- uthildning var
relativt hogt 1992, ca 15 000. Fem & senare, 1997, har siffran sjunkit
till under hélften, ca 7 000. Samtidigt som den totala volymen okat har
&ven andelen hdtidsstuderande 6kat under de senaste aren. Dessutom har
ocksd antalet kurser per studerande dkat fran 3,5 kurser per eev hosten
1994 till 4,5 kurser per eev hdsten 1997. Detta faktum gor att kningen
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i hdrsstuderande ar storre an vad tabelen antyder. Sdlunda kan man
konstatera att det utan tvivel skett en kraftig 6kning av den kommunala
vuxenutbildningen under 1990-talet.

| de fall ndgra siffror inte helt Gverensstammer mellan tabellerna i
detta kapitel, beror detta pa att olika kallor fran olika tidpunkter ibland
har anvéants. Dessutom anvander kéllorna ibland olika klassningssétt;
t.ex. kan en dev raknas endast en gang, oavsett om eleven studerat pa
flera nivaer, som i tabell 4.2 dler réknas flera ganger om han eler hon
studerat pa bade grundldggande och gymnasial niva, somi tabell 4.3.

4.3 Kunskapslyftet och den kommunala
vuxenutbildningen

431 Om statistikkallorna

Den statistik som statt Kunskapslyftskommittén till forfogande &ar av
skiftande ursprung och kvalitet. Statens skolverk samlar statistisk in-
formation om vuxenutbildningen bade sett Gver hela terminer och under
en sarskilt utvald métvecka under hosten.

Genom regeringsbeslut, 1997-06-12, har Skolverket fatt i uppdrag att
folja och halvarsvis rapportera om Kunskapslyftet. Den rapport som
kom i december 1997, ddrapport 1, grundades pa data om Kunskaps-
lyftet insamlade under den sérskilt utvalda métveckan, vecka 42, 1997. |
maj 1998 kom delrapport 2 som behandlade hela hosten 1997. Samma
data om Kunskapslyftet, som derapport 1 behandlade, har aven in-
samlats frén vecka 42, ar 1998, men dessa har Skolverket valt att inte
bearbeta. | stéllet presenterade man i januari 1999 en rapport, derapport
3, som sammanstaller och jamfor siffrorna for hosten 1997 och véren
1998. Nagra siffror som skulle kunna ge information om hosten 1998
finns darfor annu inte i Skolverkets rapportering. Senare under ar 1999
kommer Skolverket att ge ut en rapport om hela hosten 1998.

| delrapport 3 redovisas verksamheten i den totala gymnasiala vux-
enutbildningen, dvs. verksamhet inom sdvél Kunskapslyftet som kom-
munalt finansierad gymnasial verksamhet. Skolverket har valt att inte
sarredovisa Kunskapslyftet med hanvisning till framst tre orsaker. Som
huvudorsak anfors att kvaliteten i uppgiftslamnandet fran kommunerna
& sidan att ett sarskiljande skulle kunna vara missledande. | manga
kommuner ar det forenat med stora svarigheter att sérskilja Kunskaps-
lyftsstuderande frén deltagare i den ordinarie kommunala vuxenutbild-
ningen. Vidare menar Skolverket att dd man i ett langre perspektiv har
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malsattningen att integrera Kunskapslyftet med den ovriga vuxenut-
bildningen kan ett sarskiljande i uppfdljningen leda till att skillnader
forstarks snarare @n minskas och att integreringen darmed forsvaras.
Slutligen menar Skolverket att en sérredovisning inte heller motiveras
utifran statsbidragstilldelningen eftersom det for den endast kravs en
rapportering om den totala gymnasiala vuxenutbildningen fran vilken
kommunens faststéllda basorganisation sedan avraknas.

| stora delar utgar Skolverkets statistikredovisning fran kursdeltagare
dler verksamhetspoang. D& man ska beskriva Kunskapslyftet utifran ett
utbildningspolitiskt och samhallsekonomiskt perspektiv ar det ofta béttre
att utga fran studerande. Eftersom Skolverkets rapportering i stora delar
inte har denna ansats har malgruppsredovisningen fatt kompletteras med
grundstatistik i databasform direkt fran SCB. Pa detta sitt kan
Kunskapslyftskommittén visa utvecklingen aren 1997 och 1998 &ven ur
ett mer individrelaterat perspektiv.

Aven det insamlade materialet for métveckan hosten 1998 har av
Kunskapslyftskommittén direktrekvirerats i databasform fran SCB. Pa
detta sdtt kan man i viss utstrackning f4 en kompletterande bild av
hdsten 1998 jamfort med hosten 1997. Datamaterialet har inlamnats av
kommunerna som en del av datainsamlingen till Skolverkets ordinarie
uppfdljning av kommunal vuxenutbildning och omfattar verksamhet som
pagick den 15 oktober 1997 respektive den 15 oktober 1998. Denna s.k.
métveckostatistik &, som ovan noterats, behaftad med vissa osakerheter
vad géller siffrornas kvalitet. Darfor ska man inte féasta alltfor stor vikt
vid absoluta siffror. Om man daremot jamfor siffror fran tva olika mét-
veckor torde dock bilden av tendenser, fordelningar och utvecklings-
riktningar blir trovardig.

| avsnitten 4.4.3 och 4.4.4, och i viss man dven avsnitten 4.4.1 och
4.4.2, kompletteras dler ersétts ovanstdende kallor av material fran de
fristéende nationella utvarderarna. Den kommunala vuxenutbildningen
jamfors i dessa avsnitt &ven med exempelvis arbetsmarknads- och folk-
hogskoleutbildning.

Redovisningen nedan foljer i majligaste man kallorna i kronologisk
ordning, men eftersom statistiken fran métveckorna av nodvandighet
endast bor jamforas med varandra har dessa bada kallor ssmmanhallits i
texten.
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432 Kvantitativa forandringar 1997—1998

Omfattningen av studierna i kommunal vuxenutbildning 6kade kraftigt
fran hosten 1997 till varen 1998. Antalet hdtidsplatser i den totala
kommunala gymnasiala vuxenutbildningen steg fran ca 114 000 hosten
1997 till drygt 140 000 varen 1998, vilket & en 6kning med ca 25 pro-
cent. Att det skett en tillvaxt kan noteras oberoende av om man réknar
omfattningen i verksamhetspoang, antal studerande, antal kursdeltagare
dler antal kurser per dev. Orsakerna till okningarna & flera. Kommu-
nerna behdvde en de av hosten 1997 pa sig for att bygga upp strukturer,
rutiner och liknande i samband med Kunskapslyftets start i juli 1997.
Detta ledde till att all undervisning inte kom i gang i full omfattning
under den forsta terminen. | och med den omfordelning av platser som
skedde mdlan kommunerna i slutet av hosten 1997 kunde Gkningen
fortsitta ytterligare. Varen innehdller dessutom fler kursveckor an
hdsten.

Det totala antalet verksamhetspodang motsvarar ca 90 procent av
avtalad volym for Kunskapslyftet och kommunalt finansierad gymnasial
verksamhet for hosten 1997 och varen 1998. Data fran métveckan under
hosten 1998 tyder pa att volymen for de forsta 18 manaderna,
genomforts till néra 100 procent.

Tabdl 4.3 visar antalet studerande inom den kommunala vuxenut-
bildningen uppdelat pa Kunskapslyftsstuderande och den kommunala
basorganisationen. Med den kritiska hallningen till jamforelser mellan
absoluta tal i minnet, kan anda nagra slutsatser dras.

Den gymnasiala dden av vuxenutbildningen uppvisar en kraftig till-
vaxt samtidigt som den grundldggande delen minskar, inte minst kom-
munernas egenfinansierade grundldggande utbildning. Av tabell 4.3 kan
man ocksa utlasa att Kunskapslyftet okat sin kvantitet av gymnasial
utbildning markant och att den kommunala basorganisationen minskat
sin méngd av grundldggande vuxenutbildning. Den totala volymen av
kommunal vuxenutbildning, inklusive Kunskapslyftet, men exklusive
pabyggnadsutbildning, &r i runda tal for oktober 1997, 221 000 stude-
rande. Motsvarande siffra for oktober 1998 &r 233 000, vilket innebér en
Okning med drygt 5 procent.
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Tabell 4.3 Antalet studerande pa olika nivaer av kommunal vuxen-
utbildning (exkl. pabyggnadsutbildning), métveckan i oktober 1997

och 1998

Antal studerande 1997, v 42 1998, v 42
Gymnasial

vuxenutbildning

Kunskapslyftet 106 500 130 000
Basorganisationen 78 500 69 500
Totalt 185 000 199 500
Grundlaggande

vuxenutbildning

Kunskapslyftet 13300 13000
Basorganisationen 22700 20500
Totalt 36 000 33500

Kéla: Skolverket, 1997, Kunskapslyftet - en verksamhetsuppféljning. SCB,
1998, Databas, métvecka 42.

Vid fordelningen av statsbidrag till Kunskapslyftet skiljer man pa olika
typer av kurser; allménna kurser, yrkeskurser och orienteringskurser.
Tabdl 4.4 utgér fran denna uppdelning och beskriver situationen under
lasdret 1997—1998 for hela den totala kommunala vuxenuthildningen pa
gymnasieniva. Fordelningen mellan de tre kurstyperna var féljande:

Tabell 4.4 Fordelning av kursdeltagare och verksamhetspoang pa
kurstyper, kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, hosten
1997 och véren 1998, procent

Kurstyp Andel  kursdd- [ Ande verksam-
tagare hetspoang
Hosten Véaren | Hosten  Varen
1997 1998 1997 1998

Allmanna kurser 55 52 57 53
Y rkeskurser 43 46 39 43
Orienteringskurser 2 2 4 4

Kélla: Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskapslyftet, Dnr 97:1646.

En tydlig tendens till en ckad andel yrkeskurser kan avlésas. Réknat pa
andd kursddtagare var kningen 3 procentenheter. | motsvarande grad
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kan en minskning i allménna kurser konstateras, medan orienterings-
kurserna daremot behdller sin anddl. En forklaring till ékningen av an-
delen yrkeskurser ar att det tidigare kravet pa en kombination med
karnamne for att fa UBS numera ar borttaget. Darmed underlttas
rekryteringen eftersom den studerande kan pabodrja sina studier med
enbart yrkesédmnen.

Tabdl 4.5 visar hur olika a@mnen inom kommunal vuxenutbildning
forandras vad géller andel av verksamhetspodngen mellan hdsten 1997
och véren 1998. | amnesgruppen Ovrigt redovisas it 1000-tal olika
kurser. Bland annat aterfinns en stor del av yrkeskurserna inom denna
amnesgrupp som i dvrigt upptas av @mnen som t.ex. hdlsa, biologi, re-
dovisningskunskap samt folkhdgskolekurser. Tabdl 4.5 summerar inte
100 procent eftersom endast de dmnen medtagits i denna tabell som
uppvisar de mest intressanta forandringarna.

Tabell 4.5 Fordelning av verksamhetspodangen pa amnesgrupper,
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, hosten 1997 och

varen 1998
Amnen, vissa utvalda Andd av  verksamhetspoang,
procent

Hosten 1997 Varen 1998 Diff.
Datakunskap 11,1 134 +2,3
Matematik 12,2 11,0 -1,2
Svenska/
Svenska som andrasprak 11,3 10,7 -0,6
Tyska 1,6 1,3 -0,3
Engelska 84 7,6 -0,8
Ovrigt 14,7 15,9 +1,2

Kélla: Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskapslyftet, Dnr 97:1646.

Andden datakurser har 6kat med dver 2 procentenheter. De ovan redo-
visade sprakkurserna tillsammans med 6vriga sprak uppvisar daremot en
minskning med 2 procentenheter. Gruppen Ovrigt okar med drygt en
procentenhet. Har kan man férmoda att det framst & yrkeskursernas
okning som dlar igenom. Raknat pa procentuell forandring i antal verk-
samhetspoang mellan hosten 1997 och varen 1998 &r trenden annu tyd-
ligare. Datakunskap och Ovrigt okar med éver 50 respektive 35 procent.
Aven omsorgsdamnena uppvisar en kraftig okning, i genomsnitt 30
procent, samtidigt som flera av spraken sackar efter.

Andelen lokala kurser 6kade markant mellan hosten 1997 och varen
1998. Av de genomférda verksamhetspoangen stod de lokala kurserna
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for 9 procent varen 1998, vilket ar en 6kning med 70 procent jamfort
med hosten 1997.

4.4 Malgrupperna

De grupper som vuxenutbildningssatsningen riktar sig till & fréamst de
med kort formell utbildnings och bland dem sérskilt de som &r arbets-
[6sa. Till dessa huvudgrupper kommer det sdrskilda utbildningsbidragets
prioriterade aldersgrupp 25-55 & samt jamstalldhetsaspekten vad avser
fordelningen mellan kvinnor och mén.

Bland de grupper med kort formell utbildning och hdg arbetsltshet
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden & invandrare och
manniskor med funktionshinder dverrepresenterade. Darfor ar det ocksa
av intresse att se hur invandrarna tar del i utbildningssatsningen. Nér det
galler manniskor med funktionshinder hanvisastill kapitlen 8-16i de 11.

441  Aldersfordeningen

Tabdl 4.6 visar antal och andd studerande inom kommunal vuxenut-
bildning for tiden varen 1997 till hosten 1998, dar siffrorna for hosten
1998 ar hamtade fran métveckostatistiken. Dessa siffror har ocksa
gramarkerats darfor att de inte direkt kan jamforas med terminsstatisti-
ken. De studerande har inddlats i tre aldersgrupper déar en grupp &r stu-
derande under 25 & och en annan grupp upptas av studerande i aldern
25-55 &r. Gruppen 25-55 ar motsvarar den prioriterade gruppen for det
Sérskilda utbildningsbidraget, UBS. Den tredje gruppen utgors av stu-
derande Gver 55 ar.

Andden studerande under 25 & minskar inom bade grundidggande
och gymnasial niva. Andelen pa grundléggande niva for varen 1997 var
17 procent och till varen 1998 har den sjunkit till 14 procent. FOr grup-
pen pa gymnasial niva minskar andelen fran 33 procent varen 1997 till
24 procent varen 1998. En liten andesmassig okning kan noteras for
métveckan hosten 1998. | absoluta tal handlar det snarare om att antalet
ligger still.

Inom aldersgruppen 25 till 55 & pa grundldggande niva dkar andelen
studerande fran 80 procent till 84 procent mellan aren 1997 och 1998. |
absoluta tal Okade antalet studerande i denna &aldersgrupp inom
grundldggande vuxenutbildning fran 27 500 studerande varen 1997 till
29 500 hosten 1997. Okningen fortsatte under varen 1998 till 31 000
studerande.
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Tabell 4.6 Antal och andel studerande inom grundl&ggande och
gymnasial kommunal vuxenutbildning fordelat pa aldergrupper,
varen 1997-métveckan hosten 1998

Vér 1997 Hést 1997 Vér 1998 v. 42, 1998
Alder Grundl. Grundl. Grundl. Grundl.
Antal % Antal % Antal % Antal %
-25 6 000 17 6 000 16 5000 14 4700 14
25-55 27 500 80 29 500 81 31000 84 28 000 84
55- 1000 3 1000 3 1000 2 800 2
Sa 34500 100 36 500 100 37000 100 33500 100
Gymn. Gymn. Gymn. Gymn.
Antal % Antal % Antal % Antal %
-25 44 000 33 56 000 30 50500 24 50 500 25
25-55 86 500 66 128 000 69 156500 75 146 000 73
55- 1500 1 2000 1 3000 1 3000 2
Sa 132000 100 186 000 100 210000 100 199500 100

Kélla: SCB, 1998, Databas, Vuxenutbildning 1995-98.

Pa gymnasial nivad inom gruppen 25-55 visar statistiken en tydlig
anddsmassig 6kning under hela tidsperioden. | absoluta tal var antalet
studerande 86 500 under varen 1997, vilket utgjorde tva tredjeddlar av
alla studerande inom den kommunala vuxenutbildningen. Hosten 1997,
da Kunskapslyftsplatserna tillkom, uppgick summan till 128 000 stude-
rande vilket motsvarar 69 procent av ala studerande pa gymnasial niva.
Under varen 6kade den siffran till 75 procent eller 156 500 studerande.
Matveckan hosten 1998 antyder att denna andel minskar nagot till 73
procent.

Inom béda nivéerna ligger andelen studerande i aldersgruppen éver
55 &r pa endast nagra fa procent. Inom grundlaggande vuxenutbildning
utgjorde denna ldersgrupp mellan tva och tre procent under de under-
sokta ren. Pa gymnasial niva ligger andelen i stort sett konstant pa en
procent.

Tabdl 4.7 visar dldersfordelningen utifran siffror fran métveckosta-
tistiken bade for hosten 1997 och for hosten 1998 gallande Kunskaps-
Iyftet. Under histen 1997 var en dryg fjérdedd, 26 procent, av de stu-
derande pa gymnasieniva under 25 ar. Knappt tre fjardeddar, 73 pro-
cent, 1ag inom intervallet 25-55 ar. Ett & senare, hosten 1998, var for-
delningen lite annorlunda. D& var andelen av Kunskapslyftseleverna pa
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gymnasieniva under 25 ar 18 procent och andden i intervallet 25-55 ar,
81 procent.

Pa grundldggande niva ligger fordelningen konstant mellan de bada
métpunkterna. Av antalet studerande upptar aldersgruppen under 25 ar 6
procent och aldergruppen 25-55 &r drygt 90 procent.

Tabell 4.7 Antal och andel studerande inom Kunskapslyftet,
grundldgggande och gymnasial niva, fordelat pa aldergrupper,
matveckan hdsten 1997 och méatveckan hosten 1998

v. 42, 1997 v. 42, 1998

Alder Grund!. Grund!.
Antal % Antal %
-25 800 6 750 6
25-55 12 200 92 12 000 92
55- 300 2 250 2
S.a 13300 100 13 000 100
Gymn. Gymn.
Antal % Antal %
-25 28 000 26 22 800 18
25-55 77 500 73 105 800 81
55- 1000 1 1400 1
S.a 106 500 100 130 000 100

Kélla: Skolverket, 1997, Kunskapslyftet 1997. En verksamhetsuppfdljning,
Dnr 97:1646. SCB, 1998, Databas, méatvecka 42 1998.

Nar det géller beskrivning av aldersfordelningar maste man ta hansyn till
att manga personer studerar en langre tid under vilken deras alder Okar.
Detta kan leda till att den faktiska Gkningen av en viss aldersgrupp
egentligen & mindre &n vad statistiken antyder. Mdlan &ren 1997 och
1998 forlangdes UBS med ett ar, vilket ledde till att det blev vanligare
att fortsitta att studera aven ett andra ar.

Utifran den tillgangliga statistiken, som redovisasi tabell 4.6 och 4.7,
har det inte gatt att exakt berékna hur stor andel av 6kningen som kan
hanforas till vanlig aldersokning. Skolverket har i sin redovisning
daremot hanterat ett liknande problem enligt féljande.

| Skolverkets tredje rapport om Kunskapslyftet och den kommunala
vuxenutbildningen, dar man redovisar aldersférdelning i 6ver dler under
30 ar, antog Skolverket, avseende den genomforda verksamhetspoangen



SOU 1999:39 Oversikt av den kvantitativa utvecklingen 99

inom den totala gymnasiala vuxenutbildningen, att en minskning inom
gruppen under 30 & pa drygt 6 procentenheter, till knappt 4 pro-
centenheter berodde pa att en de av 29-aringarna fran en termin till
nasta blivit 30 ar och darfor kom att raknas i annan aldersgrupp. | detta
fall stod den redla ckningen av andden verksamhetspodang i aders-
gruppen over 30 ar alltsa for nagot mindre an halften av den uppmétta
forandringen. Aven om detta jamforelsefall handliade om en annan 8-
dersgrans och om andd av verksamhetspodngen i stéllet for antal stu-
derande, torde man i huvudsak kunna anvanda detta berakningssétt dven
pa siffrorna i tabellerna 4.6 och 4.7. Med en analog tillampning skulle
man darfor, i stéllet for en 6kning pa 9 procentenheter inom gruppen 25—
55 & pa gymnasial niva mellan varen 1997 och varen 1998, enligt tabell
4.6, atminstone kunna hanfora 4 procent till en faktisk 6kning av antalet
studerande i denna aldersgrupp.

Vad géller olika amnesgrupper redovisar Skolverkets tredje delrap-
port utvecklingen utifran aldergrupperna 6ver och under 30 &r. Enligt
denna rapport minskande andelen kursdeltagare under 30 ar i &mnen som
administration, foretagsekonomi och datakunskap med 7 procent mellan
hosten 1997 och varen 1998. De amnen som hade hdg ande
kursdeltagare under 30 &r var bl.a. fysik, historia och kemi. Mycket av
detta kan forklaras med att bade fysik och kemi utgor kompletterings-
amnen for sarskild behdrighet till hogskolestudier. Ren konkurrens-
komplettering — upplasning av &mnen i syfte att hoja sitt snittbetyg — kan
vara en annan férklaring till den htga andelen yngre kursdeltagare.

4.4.2 K 6nsforde ningen

Andelen kvinnor pa grundldggande kommunal vuxenutbildning ligger
strax under tva tredjeddar. En jamforese mellan aren 1997 och 1998
visar en svag okning av andelen kvinnor (se tabel 4.8). Under varen
1997 utgjorde kvinnorna 64 procent (22 000). Ett & senare var de 65
procent (24 000) och siffrorna frén matveckan i oktober 1998 antyder
att andelen Okat till 66 procent.

Pa gymnasieniva ar andelen kvinnor hogre och ligger grovt réknat pa
tva tredjeddlar. Denna andd ligger i stort sett konstant Gver tiden. Under
varen 1997 utgjorde kvinnor inom gymnasial kommunal vuxenutbildning
66 procent (87 000). Till hosten 1997, da Kunskapslyftet inleddes,
okade andelen kvinnor nagot till 67 procent (124 500). Under véaren
1998 Okade det absoluta antalet till 138 000, men andelen kvinnor var
anda tillbaka pa 66 procent. Siffrorna fran matveckan 1998 antyder att
andelen kvinnor har okat till 68 procent.
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Tabel 4.8 Konsfordening inom kommunal vuxenutbildning,
grundlaggande och gymnasial niva, varen 1997-métveckan hosten

1998
Vér 1997 Host 1997 Vér 1998 v.42, 1998
Grundl. niva Grundl. niva Grundl. niva Grundl. niva
antal % antal % antal % antal %
Kvinnor 22 000 64 23 500 64 24 000 65 22 000 66
Maéan 12 500 36 13 000 36 13 000 35 11 500 34
Sa 34 500 100 36500 100 37000 100 33500 100

Gymnasial niva  Gymnasia nivda ~ Gymnasial nivd ~ Gymnasial niva

antal % antal % antal % antal %
Kvinnor 87 000 66 124500 67 138 000 66 136 000 68
Man 45 000 34 61500 33 72 000 34 63 500 32
Sa 132 000 100 186 000 100 210000 100 199 500 100

Kélla: SCB, 1998, Databas, Vuxenutbildning 1995-1998.

Tabdl 4.9 visar konsfordeningen utifran matveckostatistiken hdosten
1997 och hosten 1998 vad galler endast Kunskapslyftsplatserna. | for-
hallande till tabell 4.8 ligger andelen kvinnor pa ungefar samma niva
inom Kunskapslyftet separat som inom den totala kommunala vuxenut-
bildningen. Pa grundiaggande niva ligger andelen kvinnor pa tva tred-
jeddar. PA gymnasial niva & den kvinnliga dominansen @nnu tydligare
och andelen kvinnor 6kade hésten 1998 till nara 70 procent. Man kan pa
bada nivaer se en viss 6kning av andelen kvinnor mellan hosten 1997 och
hdsten 1998.
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Tabell 49 Antal och andel studerande inom Kunskapslyftet,
grundldggande och gymnasial nivd, konsfordelning, matveckan
hésten 1997 och métveckan hdsten 1998

v. 42, 1997 v. 42, 1998
Koén Grundl. Grundl.
Antal % Antal %
Kvinnor 8 800 66 8700 67
Man 4 500 34 4 300 33
Sa 13300 100 13 000 100
Gymn. Gymn.
Antal % Antal %
Kvinnor 71 500 67 89 400 69
Maéan 35000 33 40 600 31
Sa 106 500 100 130 000 100

Kéla: Skolverket, 1997, Kunskapslyftet htsten 1997. En verksamhetsuppfolj-
ning. SCB, 1998, Databas, Vuxenutbildning 1995-1998.

For att vidare beskriva konsfordelningen, jamfors i tabel 4.10, utifran
uppgifter frén de externa utvarderarna knutna till Umed universitet (se
vidare avsnitt 6.5), konsfordelningen med tva andra grupper; arbetslosa
och ddtagarei arbetsmarknadsutbildning.

Tabel 4.10 Koénsfordelning hosten 1997, kommunal vuxenutbild-
bildning, arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadsutbildning,

pr ocent
Kategori Koén

Kvinnor Mén
Kommunal vuxen-
utbildning 66 34 100
Arbetsldsa 47 53 100
Arbetsmarknadsutb 47 53 100

Kéla: Axdsson, R., & Westerlund, O., 1999, Deltagare i Kunskapslyftet
1997 och jamforelsegrupper, Institutionen for Nationalekonomi, Umed

universitet.
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Inom manga delar av utbildningsomradet dominerar kvinnorna. Detta
géller i synnerhet vuxenutbildningen inom Kunskapslyftet. Enligt tabell
4.10 géller inte detta monster inom arbetsmarknadsutbildningen déar
kvinnorna upptar 47 procent. FOr gruppen arbetsldsa & andden kvinnor
lika stor.

Hittills har vi i huvudsak beskrivit utvecklingen utifran antal och
andd studerande. FOr att kunna komplettera bilden med fordelningen
inom olika amnesgrupper overgdr vi till enheten andd av verksam-
hetspoang. Generdllt sett ligger kvinnornas anddl pa ungefar tva tredje-
delar, men for vissa dmnesgrupper var konsforde ningen lite annorlunda.
| diagram 4.1 visas de amnesgrupper som mest divergerade fran
genomsnittet.

Diagram 4.1 Konsfordelning, utvalda amnesgrupper, andel av
verksamhetspoangen i kommunal vuxenutbildning, gymnasial niva,
hésten 1997, procent

Fysik

Datakunskap

Omsorgsamnen

Samtliga

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BKvinnor  OMan

Kélla: Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskapslyftet, Dnr 97:1646.

Fysik har tagits med som exempel pa ett av de fa amnen dar kvinnorna
inte dominerar. Har ligger andden kvinnor som andd av verksam-
hetspoangen pa 43 procent. Vidare upptas amnet datakunskap till 57
procent av kvinnor. | detta diagram har @mnena omvardnadskunskap,
social omsorgskunskap och manniskokunskap redovisats som amnes-
gruppen "omsorgsdmnen” och hér dominerar kvinnorna totalt. Raknat
utifrdn andel av verksamhetspoangen utgjorde ménnen i denna grupp
endast 10 procent hosten 1997.

| forhdllande till situationen hosten 1997 kan vissa foérandringar
skonjas inom enskilda @amnen vad galler konsfordelningen varen 1998
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inom kommunal vuxenutbildning. Raknat i andel kursddtagare rér sig
mannen i huvudsak i riktning mot kurser som t.ex. Historia, (+1,7 pro-
centenheter), Orienteringskurser (+2,4 procentenheter) och Ovrigt (+2,7
procentenheter). Mannens anddl minskar t.ex. inom kurserna Omvardnad
(-1,5 procentenheter) och Social omsorgskunskap (-1,4 procentenheter).
Trots att forandringen totalt sett ar liten, pagar altsd under ytan en
rordse inte mot, utan snarare langs med, de traditiondla
konsrollsmonstren.

Vad géller studiefinansiering finns en utforligare redovisning i avsnitt
45.1. Vi ska hdr endast ta med det som specifikt har att géra med
konsfordelningen. Ur diagram 4.2 kan man sdledes utlasa att kvinnor i
hogre grad &n mén finansierar sina studier med UBS och SVUX, medan
méan i hogre grad finansierar sina studier med studiemedel an med nagot
av de andra finansieringssétten.

Diagram 4.2 Kvinnors och mans studiefinansiering, deltagare i
kommunal vuxenutbildning, gymnasial niva, procent

Studiemedel |

Annan |

SVUXA |

UBS |

SVUX |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OKvinnor BMan

Kéla: Skolverket, 1998, Kunskapslyftet och den kommunala vuxenutbild-
ningen, Dnr 97:1646.

Alders- och kénsférdelning enligt den riksrepresentativa enkaten

Tabdl 4.11 visar hur de studerande fordelar sig 6ver kon och ader och
jamfor fordelningen hos tva anordnare; kommunen och folkhogskolan
enligt den riksrepresentativa enkéten (Lander & Larson, 1998). Nér det
gdller studier som kommunerna & huvudman fér har i tabdlen tagits
med saval Kunskapslyftsstuderande som andra vuxenstuderande. For
folkhogskolan géller denna redovisning endast Kunskapslyftsplatserna.
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Ett gemensamt monster for bade folkhdgskolan och kommunerna &r
att kvinnorna dominerar i alla aldersgrupper. Hos bada utbildningsan-
ordnarna okar dessutom andelen kvinnor med aldern. For folkhdgskolan
& fordeningen mellan man och kvinnor inom aldersgruppen 18-24 ar
forhdllandevis jamn, i ddre grupper dominerar emdlertid kvinnorna
starkt. Inom kommunerna & denna 6kning av andelen kvinnor i de hdgre
adersgrupperna inte lika markant. En sammantagen bild for bade kon
och dlder visar att de yngre kvinnorna var fler i de kommunala ut-
bildningarna och de &dre kvinnorna fler pa folkhdgskolan.

Tabell 4.11 Kons- och dldersfordelning inom folkhdgskolan och
kommuner na, hdsten 1997, procent

Folkhdgskolan
Alder 18-24 25-34 35-44  45-
Kvinnor 56 60 81 84
Man 44 40 19 16
Summa 100 100 100 100
Kommunerna
Alder 18-24 25-34 35-44  45-
Kvinnor 61 69 74 71
Man 39 31 26 29
Summa 100 100 100 100

Anm. Avrundade siffror.
Kéla: Lander, R & Larson, M, 1998, Den riksrepresentativa enkaten
1997/98, Institutionen fér pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

44.3 Utbildningsbakgrund

Nér det gdller ddtagarna i Kunskapslyftet och i vuxenutbildning & det
intressant att studera deras utbildningsbakgrund dels inom olika typer av
vuxenutbildning dels jamfort med olika andra grupper i samhéllet. Den
mest fylliga beskrivningen for 1997 finner vi i den utvardering som
gjorts vid Umed universitet (Axelsson & Westerlund, 1999) och som
narmare beskrivs i avsnitt 6.5. Dar jamfors deltagare i Kunskapslyftet
och kommunal vuxenutbildning hostterminen 1997 med bade arbetsl6sa
och ddtagare arbetsmarknadsuthildning. For att fa ndgot liknande for
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1998 far vi gatill en utvardering fran Goteborgs universitet (Lander &
Larsson, 1999). Utvecklingen 1997- 1998 & svérare att belysa men viss
information finns att hamta i (Mekersson, 1999) och i métvecko-
statistiken.

Tabdl 4.12 visar att av de studerande i kommunal vuxenutbildning
hosten 1997 hade 60 procent hogst tvadrig gymnasial utbildning. | jam-
forelsegrupperna — arbetsldsa respektive ddtagare i arbetsmarknadsut-
bildning — & denna andd tva procentenheter lagre. | perspektivet av
hogst tvadrig gymnasieutbildning har sdledes deltagarna i kommunal
vuxenutbildning en lagre utbildningsniva an jamforesegrupperna. Stu-
derar man déremot andelen med hdgst grundskola & andelen kortutbil-
dade (métt med andelen med hdgst grundskola) hdgre bland de arbets-
l6sa och ddtagarna i arbetsmarknadsutbildning &n i kommunal vux-
enutbildning.

Tabell 4.12 Procentuell fordelning efter utbildningsnivd, stude-
rande i kommunal vuxenutbildning och jamforelsegrupper, hdsten

1997

Utbildningsniva Grundskola 2-a&r gymn.  3-ar gymn.  Eftergymn.

Kommunal vuxenutb 21 39 25 15 100
KL, gymn (¢ UBS) 20 36 30 14 100
KL, gymn (UBS) 20 65 9 6 100
KL, grund (¢ UBS) 43 27 15 15 100
KL, grund (UBS) 40 49 6 5 100
Ord bas (g UBS) 19 28 33 20 100
Ord bas (UBS) 25 58 10 7 100

Arbetslosa 24 34 22 20 100

Arbetsmarknadsutb 22 36 24 18 100

Anm. Grundskola = folkskola, grundskola, uppgift saknas

2-&r gymn = gymnasial uthildning, hogst tva ar

3-& gymn = gymnasial uthildning, tre ar

Eftergymn = eftergymnasial utbildning, mindre an tre ar, tre &r eler mer,

forskarutbildning

Kéla: Axesson, R. & O. Westerlund, 1999, Deltagare i Kunskapslyftet host-
terminen 1997 och jamforelsegrupper. Institutionen for nationalekonomi,
Umea universitet.

Om man ser narmare pa de olika grupperna inom den kommunala vux-
enutbildningen & andden med hdgst grundskola inte ovantat stérst for
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dem som deltog i grundlidggande utbildning - inom Kunskapslyftet 40
procent av dem med UBS, respektive 43 procent for dem utan UBS.

| de andra undergrupperna inom kommunal vuxenutbildning &r de
kortutbildade, métt med andelen med hogst tvadrig utbildning, flest
bland de studerande inom gymnasialt Kunskapslyft med UBS och de
studerande inom den kommunala vuxenutbildningens ordinarie basutbud
med UBS (ca 85 procent). Fér motsvarande grupper som inte hade UBS
lag andelen pa drygt respektive knappt 50 procent. Att de studerande
utan UBS (i Kunskapslyftet och i basorganisationen) &ar relativt hogt
utbildade avspeglas ocksd i deras hogre anddar tredrig gymna-
sieutbildning och eftergymnasial utbildning.

Skolverkets andra rapport inkluderar uppgifter om kursdeltagarnas
utbildningsbakgrund fordelat pa amnesgrupper hosten 1997. | huvudsak
var utbildningsbakgrunden tamligen lika for de olika amnesgrupperna,
men det fanns &mnen som skilde sig fran genomsnittet.

Diagram 4.3 Utbildningsbakgrund, utvalda amnen, kommunal
vuxenutbildning, gymnasial niva, hosten 1997, procent

Samtliga ] ] ]

Matematik, naturvet. ] ] ]

Sprak | | |

Med., hélso- och 1 1
sjukvard

Orienteringskurser | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B F5rgymnasial utbildning B Gymnasium, tv& &r eller mindre
O Gymnasium, mer antva &r. O Eftergymnasial utbildning
O Okand

Kéla: Skolverket, 1998, Kunskapslyftet och den kommunala vuxenutbild-
ningen, Dnr 97:1646.

Diagram 4.3 visar att gruppen matematik, naturvetenskap, sprak och
sprakvetenskap hade en hogre andd kursdeltagare med hogre utbild-
ningsniva, motsvarande tredrigt gymnasium eller mer, @n gruppen me-
dicin, halso- och sjukvard och orienteringskurser, dar s mycket som
drygt 80 procent av kursddtagarna har tvaarig gymnasieutbildning som
hogsta utbildningsniva.

Goteborgs universitet (Lander & Larsson, 1999) har i den andra
riksrepresentativa enkaten beskrivit deltagare i kommunal vuxenutbild-
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ning och pa folkhogskolorna (det sarskilda anslaget om 10 000 helars-
platser) hosten 1998. De har begransat sig till Kunskapslyftets karn-
grupper. Urvalskriterier har varit 25-55 ar, hogst tvaarig gymnasial
utbildning, arbetslosa, UBS samt icke-deltagande i vuxenutbildning
hosten 1997. Dessa studerandegrupper jamférs med motsvarande grup-
per Oppet arbetslésa, personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder och
” Ovrig befolkning” (se vidare kapite 5). | tabell 4.13 beskrivs grup-
pernas utbildningsbakgrund.

Tabell 4.13 Utbildningsbakgrund for deltagarei vuxenutbildning,
nybdrjare med UBS och jamfor el segrupper, procent, hdsten 1998

Kommunal Folkhdg- Icke-deltagare
vuxenutb. skolor

Oppet  Arb.losai  Ovriga
arb.lésa  tgarder

Folkskola 3 4 10 9 10
Grundskola 20 25 24 24 22
2-arig gymn. 77 71 66 67 68
Summa 100 100 100 100 100

Anm. Avrundade procentsiffror.

Kéla: Lander, R. & M. Larson, 1999, Vuxenstudiernas bérjan och ett ar
efter. Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Ur tabell 4.13 kan utl&sas att om man jamfér dessa kortutbildade grup-
per har folkhtgskolan rekryterat fler UBS-deltagare med enbart folk-
skola eler grundskola som hdgsta uthildningsniva (29 procent) an
kommunal vuxenuthildning (23 procent). Dar syns ocksa att bland dessa
kortutbildade har fler UBS-ddltagare i saval kommunal vuxenutbildning
som folkhogskolan en hogre utbildningsbakgrund an jamford-
segrupperna. Detta & samma typ av skillnader inom gruppen kortutbil-
dade som kunde konstateras ovan mellan ddtagare i kommunal vux-
enutbildning, arbetsl6sa och deltagare i arbetsmarknadsutbildning for ar
1997.

For att fa ett perspektiv pa utvecklingen mellan aren 1997 och 1998
maste vi koppla in ytterligare en utvardering (Melkersson, 1999). | den
jamfors ocksa studerandegrupper med UBS, som & melan 25 och 55 &r,
har maximalt tva ars gymnasieutbildning och som har varit arbetd6sa
nagon gang sedan & 1992. Enbart detagare i kommunal vuxenut-
bildning ingdr i undersokningen. Vid en jamférelse mellan de deltagare
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som paborjade sina studier ar 1997 respektive ar 1998 (tabell 4.14) visar
det sig att de tva arskullarna & reativt lika nar det galler utbild-
ningsbakgrund.

Tabell 4.14 Utbildningsniva for UBS-deltagare, nyborjare hosten
1997 respektive hosten 1998, procent

Utbildningsniva 1997 1998

Man Kvinnor Total Man  Kvinnor Totalt
t

Grundskola 28 27 27 30 24 26
Gymnasieskola (2 &) 72 73 73 70 76 74

Anm. Att inte siffrorna i tabell 4.14 och 4.13 helt Gverensstammer beror pa
smarre skillnader i definitioner och urval.

Kélla: Mekersson, M., 1999, Kunskapslyftet 1997 - Kunskapslyftet 1998. In-
stitutionen for nationalekonomi, Umed universitet.

Drygt en fjardedd av deltagarna i bada grupperna har grundskola som
hogsta uthildningsniva. Denna grupp har minskat marginellt mellan de
tva aren, fran 27 till 26 procent av hela undersokningsgruppen. Nar man
jamfor kvinnor och mén finns vissa skillnader. Kvinnornas andd med
grundskola som hogsta utbildningsnivd har minskat fran 27 till 24
procent. Bland de kortutbildade kvinnorna har fler kvinnor med gym-
nasial utbildning (om hogst tva ar) alltsa paborjat studier hosten 1998
jamfort med hosten 1997.

Maéatveckostatistiken for hosten 1997 respektive hdsten 1998 kan ge
en viss komplettering men enbart for Kunskapslyftet i kommunal vux-
enutbildning (Skolverket, 1997b; SCB, 1998a). | den sarskiljs grund-
ldggande och gymnasial nivd men inte nyborjare och studerande som
fortsétter sina studier. Métveckostatistiken bekraftar dock att det inte
skett nagra storre forandringar i de studerandes uthildningsbakgrund sett
Over hela spektret grundskola- hogskola. | den mén en viss forskjutning
fordigger s gar den i riktning mot en storre andel deltagare med hogst
grundskola och tvadrig gymnasieuthildning och en mindre anded med
eftergymnasial  uthildning. Det géller bade pd grundidggande och
gymnasial nivainom Kunskapsyftet.

Sammanfattningsvis, studerande i kommunal vuxenutbildning har
ungefér samma utbildningsbakgrund som arbetsiésa och individer som
deltar i arbetsmarknadsutbildning.
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Ser man enbart till kortutbildade - individer med hdgst grundskola
respektive tvadrigt gymnasium - rekryterar folkhogskolorna en hogre
andd med hogst grundskola &n den kommunala vuxenutbildningen.

Utvecklingen mellan 1997 och 1998 verkar inte ha inneburit nagra
storre forandringar i de studerandes utbildningsbakgrund inom gruppen
kortutbildade (hogst grundskola respektive tvadrig gymnasieutbildning).
| den man en viss forskjutning i de studerandes utbildningsbakgrund
fordigger sett Gver hela spektret grundskola- hogskola sa forefaller den
ga i riktning mot en storre andel deltagare med hogst grundskola och
tvddrig gymnasieutbildning och en mindre andd med eftergymnasial
utbildning.

4.4.4 Ddtagarnas arbetsl 6shetserfarenhet

Arbetsloshet kan definieras och beskrivas pa olika sétt i relation till
ddtagande i vuxenutbildning - om man var arbetdds strax fore
kursstart, aret innan kursstart, flera & i foljd innan kursstart, om man
var Oppet arbetsios dler ddtog i arbetsmarknadspolitiska atgarder etc.
Nar det géller den I6pande statistiken fran Ams tillkommer i detta fall ett
specifikt problem for Kunskapslyftet. Nar arbetsl6sa individer paborjar
vuxenutbildning i Kunskapslyftet avregistreras de i Ams register. For
individer som var arbetdésa nar de forst pdborjade en Kunskaps-
lyftsutbildning betyder det att de, om de fortsétter att studera ett andra
ar, inte kommer att aterfinnas bland de arbetslosa i arbetsl Gshetsstatisti-
ken for det senare ret.

For att belysa arbetsl Gshetserfarenheterna for deltagarna i kommunal
vuxenutbildning och i Kunskapslyftet under perioden hdsten 1997 till
hosten 1998 kan vi anvanda oss av Skolverkets rapporter (framst
Skolverket, 1997b och 1999¢) men de tacker inte hosten 1998 och ar fér
varen 1998 belastade med det ovan beskrivna statistikproblemet.
Skolverkets rapporter maste saledes kompletteras med annat material.
Det hamtar vi fran de fristdende nationella utvarderingarna. Det handlar
dels om de riksrepresentativa enkéterna som narmare beskrivs i kapitel 5
(Lander & Larson, 1998 och 1999) deds om material fran det sam-
héll sekonomiska projektet som i sina huvuddrag presenteras i avsnitt 6.5
(Axelsson & Westerlund, 1999; Mekersson, 1999). Pa detta satt kan vi
fa en reativt god bild av olika detagargruppers arbetslGshetser-
farenheter 1996, 1997 och 1998 dven om det &r svarare att uttala sig om
utvecklingen Gver tiden.

For ddtagarna i kommunal vuxenutbildning under hosten 1997 ger
Umed-materialet (Axelsson & Westerlund, 1999) den mest detaljerade
bilden. Som framgér av tabell 4.15 blir rangordningen efter langden pa
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arbetslOshetserfarenheterna under 1996, som hér méts med det totala
antalet inskrivningsdagar vid arbetsformedlingen antingen i 6ppen ar-
betdGshet dler i arbetsmarknadspolitiska dtgarder, foljande. Langst
arbetd Gshetserfarenhet har de som 1997 gick i arbetsmarknadsutbild-
ning, déarefter de som 1997 var arbetslésa och dérefter kommer ddta-
garnai kommunal vuxenutbildning hGsten 1997.

Rangordningen efter langst arbetslOshetserfarenhet for grupperna
inom kommunal vuxenutbildning &r: Kunskapslyftsstuderande inom
grundldggande vuxenutbildning med UBS, Kunskapslyftsstuderande
inom gymnasial vuxenutbildning med UBS, deltagare i basorganisatio-
nen med UBS, Kunskapslyftsstuderande inom grundlidggande vuxenut-
bildning utan UBS, Kunskapslyftsstuderande inom gymnasial vuxenut-
bildning utan UBS, ddtagarei basorganisationen utan UBS.

Tabell 4.15 Totalt antal genomsnittliga inskrivningsdagar vid
ar betsformedlingen 1996 for deltagare i kommunal vuxen-utbildning
hésten 1997 och jamfoér elsegrupper

Studerande i kommunal vuxenutbildning 182
Kunskapslyft, gymnasial niva (utan UBS) 176
Kunskapslyft, gymnasial niva (med UBS) 234
Kunskapslyft, grundlaggande niva (utan UBS) 196
Kunskapslyft, grundl&ggande niva (med UBS) 256
Basorganisation (utan UBS) 144
Basorganisation (med UBS) 227

Arbetslésa 221

Arbetsmarknadsutbildning 260

Kéla: Axesson, R. & O. Westerlund, 1999, Deltagare i Kunskapslyftet host-
terminen 1997 och jamforelsegrupper. Institutionen for nationalekonomi,
Umea universitet.

Alla grupperna med UBS har langre arbetsloshet bakom sig an de 6ppet
arbetddsa. Kortast & arbetsloshetserfarenheterna for deltagarna i den
kommunala basorganisationen utan UBS.

En jamférdse melan kommunal vuxenutbildning och folkhtgskola
(Kunskapslyftsplatser) hosten 1997 kan vi fa fran en bearbetning av data
fran den riksrepresentativa enkaten. Av tabell 4.16 framgdr, oavsett
vilket av de aktudla fyramanadersmatten pa arbetslGshet som anvands,
att deltagarna i folkhdgskolans kurser har mer erfarenhet av arbetsl6shet
an ddtagarnai kommunal vuxenutbildning.

| detta sammanhang bor dock pdpekas att for folkhtgskolan géller
resultaten i tabell 4.16 ddtagarna pa folkhtgskolornas Kunskapslyfts-
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platser medan kommunal vuxenutbildning i detta sammanhang omfattar
bade Kunskapslyftet och den kommunala basorganisationen.

Tabell 4.16 Procentandel deltagare i vuxenutbildning hosten 1997
registrerade vid arbetsférmedlingen 15 maj- 15 september respek-

tive ar
Kommunal Folkhtgskola
vuxenutbildning

Arbetslos 1995 38 50
Arbetslds 1996 42 53
Arbetslds 1997 67 83
Arbetslés 1996 och 1997 40 51
Arbetslds 1995, 1996 och 1997 26 36

Kéla Mekersson, M., 1999, Kunskapslyftet 1997- Kunskapslyftet 1998. In-
stitutionen for nationalekonomi, Umed universitet.

En uppfattning om skillnaderna melan Kunskapslyftarna i respektive
skoltyp far vi genom att notera att for Kunskapslyftarnai kommunal regi
pa gymnasieniva |ag andelen arbetslosa en manad fore kursstart hosten
1997 pa 56 procent och for Kunskapslyftarna i folkhogskolan pa 66
procent. F6r ddtagarna i den kommunala vuxenutbildningen
(grundidggande och gymnasial inklusive Kunskapslyftet) var motsva-
rande andd 43 procent (Lander & Larson, 1998).

Liknande skillnader mellan Kunskapslyftare i gymnasial kommunal
vuxenutbildning och basorganisationen pa gymnasial nivad noteras i
(Skolverket, 1997b) med de matt pa arbetsloshet som dér anvandes.

Hosten 1998 &r svarare att beskriva i sin helhet. De riksrepresenta-
tiva enkdterna har denna gang inriktat sig pa Kunskapdyftets
"Kkarntrupper”, dvs. arbetslosa studerande 25- 55 & med UBS och hogst
tvadrig gymnasial utbildning. Jamforelsegrupperna (deltagare i arbets-
marknadspolitiska atgérder, Oppet arbetsitsa och befolkningen i dvrigt)
& utvalda pa liknande sétt, dvs. de & ocksa 25- 55 &r och har hogst
tvadrig gymnasieutbildning. Ett annat i detta sammanhang mycket vik-
tigt urvalskriterium for deltagarna i vuxenutbildning ar att de inte tidi-
gare har haft UBS dler deltog i vuxenutbildning hdsten 1997. | tabdll
4.17 kan vi se resultaten i termer av arbetsldshetserfarenheter for dessa
grupper. Arbetslosheten méts har med antal ar man minst en gang varit
registrerad vid arbetsférmedlingen 1995- 1997.

Som synes uppvisar andelen registrerade vid arbetsformedlingen ett
stabilt monster 6ver dessa grupper och ett monster liknande det som
observerades for hosten 1997. Minst erfarenhet av arbetsloshet har den
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ovriga befolkningen, foljd av detagarna i kommunal vuxenutbildning,
folkhogskolestuderande, Oppet arbetsiésa samt deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Tabell 4.17 Arbetsloshetserfarenheter (registrering hos Ams som
arbetdos eler g) och sysselséttning (november 1995 och november
1996) for nybérjare i vuxenutbildning hdsten 1998 och jamfo-
relsegrupper 25-55 ar med hogst tvaarig gymnasial utbildning,

procent
Arbets- Kommunal  Folkhdg- Arbets- Oppet Ovriga
[Gshet vuxen-  skola, UBS marknads- arbets-  befolkningen

utbildning, politiska l6sa

UBS atgarder

Ingen 45 33 5 13 74
1a& 18 18 20 22 12
2ar 17 19 26 21 7
3& 20 30 49 44 7
Summa 100 100 100 100 100
Syssdl-
satta 67 54 29 34 79

Kéla: Lander, R. & M. Larson, 1999, Vuxenstudiernas borjan och ett ar
efter. Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Det finns ocksa uppgifter om andelen sysselsatta i dessa grupper. De
avser andden syssdsatta i november 1995 och november 1996 enligt
RAMS (f.d. ARSYS). Rangordningen fér andelen syssdsatta &r den-
samma som for arbetsloshet, dvs. den & hogst for den dvriga befolk-
ningen och lagst for deltagarna i arbetsmarknadspolitiska atgarder
(tabell 4.17).

En av de f& ndgorlunda réttvisande jamforelser som kan goras mellan
hosten 1997 och hdsten 1998 & den som sammanfattas i tabell 4.18.
Data ar bade for hosten 1997 och hosten 1998 baserade pa de riksrepre-
sentativa enkdterna. Materialet for hosten 1997 har darmed fétt in-
skrénkas till att galla dem som &r 25- 55 ar och har hogst tvaarig gym-
nasial utbildning. For att 6ka jamférbarheten mellan hdsten 1997 och
hdsten 1998 har dessutom endast de med UBS 1997 tagits med.

Av tabelen framgdr att oavsett vilket av de aktuela matten pa
arbetdGshet man anvénder sig av - andel utan registrering hos arbets-
formedlingen, antal dagar i Oppen arbetslshet, i arbetsmarknads-utbild-
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ning eler i andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder - har nyborjarna
1998 mindre arbetsl dshetserfarenheter 1998 &n nybdrjarna 1997.

Tabell 4.18 Arbetsloshetserfarenheter for deltagare i kommunal
vuxenutbildning 25-55 & med hogst tvaarig gymnasial utbildning
och UBS hosten 1997 och hdsten 1998

1997 1998
Man Kvinnor Alla Man  Kvinnor
1995
Andel (%) med noll dagar 15 22 20 36 34
Antal dagar
Oppen arbetsldshet 156 119 130 155 106
arbetsmarknadsutb. 33 19 22 23 15
andra konj be étg 46 29 35 45 29
1996
Andel (%) med noll dagar 8 14 12 36 33
Antal dagar
Oppen arbetsl Gshet 150 110 122 144 104
arbetsmarknadsutb. 18 22 20 20 12
andra konj be étg 58 46 50 53 40
1997
Andel (%) med noll dagar 2 6 5 25 28
Antal dagar
Oppen arbetsl Gshet 130 102 110 131 90
arbetsmarknadsutb. 10 11 10 13 10
andra konj be étg 32 26 27 56 47
1998
Andel (%) med noll dagar 11 16
Antal dagar
Oppen arbetsl Gshet 120 86
arbetsmarknadsutb. 9 10
andra konj be étg 32 25

Alla

35

118
17

114
15
42
28

101
11
50
15
95

27

Anm. Andra konj be ag = andra konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
atgarder. FOr dem som borjade studera 1997 representerar 1997 ars arbetsl6shet bara
erfarenheter under ett halvar och motsvarande for dem som bérjade studera 1998.
Kélla: Mekersson, M., 1999, Kunskapslyftet 1997 - Kunskapslyftet 1998. In-
stitutionen for nationalekonomi, Umed universitet.

De kortare arbetsloshetserfarenheterna avspeglar sig ocksa i hdgre
arbetsinkomster under aren fore Kunskapslyftet for kullen som bérjade
studera hosten 1998 jamfort med dem som bérjade studera hosten 1997.
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| andra avseenden liknar de dock varandra mer. Det géller t.ex. alder,
kon, foddsdand och utbildningsbakgrund. | det senare fallet &r
fordeningen pa grundskola respektive tvadrigt gymnasium ungefar 25
respektive 75 procent i bada fallen. Individer med hdgre utbildning ingar,
som sagt, intei denna jamforelse. (Mekersson, 1999)

Skillnaderna i arbetsléshet mellan de tva studerandekullarna skulle
enligt Mekersson bli @annu stérre om studerande, som inte aterfanns i
arbetsl oshetsstatistiken (HANDEL -databasen), hade kunnat inkluderas.
Av tekniska skal méaste urvalet, som enkatundersokningen baserar sig pa,
goras utifran den tillgangliga arbetsloshetsstatistiken. Individer som inte
varit registrerade dar nagon gang sedan 1992, men anda varit arbetslosa
kunde dérfor inte kommamed i urvalet.

Inregias studie av Kunskapslyftets omfattning i kommunerna (jfr.
avsnitt 6.3) innehaller ocksa vissa uppgifter om de studerandes arbets-
|6shetsbakgrund (Inregia, 1999). | deras fall ar arbetd sheten métt un-
der en femmanadersperiod fére pabdrjade studier och de studerande som
fokuseras & de kortuthildade (dvs. de som har hogst tvaarig gym-
nasieutbildning). Det visar sig &ven i deras material att procentandelen
arbetsl6sa med hogst tvadrig gymnasieutbildning bland de studerande pa
gymnasial nivai kommunal vuxenutbildning sjunker ndgot mellan histen

1997 och histen 1998:

1997 1998
Kommunal vuxenutbildning, totalt 25 23
Kunskapslyft 33 28

| detta fall underskattar man dock andelen kortutbildade arbetsidsa ar
1998. Det beror pa att en del som var arbetsidsa innan de borjade stu-
dera 1997 fortsétter att studera 1998. Dessa individer har avregistrerats
hos Ams hosten 1997 och hamnar dérmed utanfor arbetslGshetsstatisti-
ken om det inte aterregistrerats under femmanadersperioden infor
kursstarten hosten 1998. Givet att det var s pass manga arbetslésa som
enligt CSN:s statistik (Holmlund, 1999) gick vidarei sina studier mellan
varen 1997 och hosten 1998 &r det for narvarande svart att dra nagra
dutsatser pa basis av Inregias material om andden arbetsldsa i
vuxenutbildningen féréndrats under perioden 1997- 1998.
Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att uppfdljningen av ddta-
garnas arbetsloshetserfarenheter maste utvecklas betydligt for att den
ska bli meningsfull. Det & inte utvarderingarnas uppgift att sta for 16-
pande statistikproduktion. De slutsatser man pa nuvarande stadium anda
verkar kunna dra & att individer med lang arbetslGshetserfarenhet i
forsta hand aterfinns i arbetsmarknadsutbildning eler i arbetsmark-
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nadspolitiska atgarder. Kortare arbetsl6shetserfarenheter har de individer
som gar med stod av UBS i Kunskapslyftet antingen pa folkhogskola
dler i kommunal vuxenutbildning eler som soker arbete. Kortast
arbetsl oshetserfarenheter har de som utan UBS gar i Kunskapslyftet dler
i den kommunala vuxenutbildningens basorganisation.

Med hansyn till férdelningsméssiga aspekter och med tanke de
samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnaderna for dessa olika
aktiviteter, forefaller detta vara en témligen rimlig ordning, dvs. att de
grupper som ar mest belastade av arbetslGshet oftare verkar aterfinnas i
de dyrare aktiviteterna. Relationen melan utbildning av arbetslésa och
deras mojligheter att fa arbete fortjanar dock att studeras narmare, en
fraga vi aterkommer till i avsnitt 4.6 respektive 6.5.

En annan fraga som det pa nuvarande stadium &r svarare att ha n&-
gon bestdmd uppfattning om &r utvecklingen 6ver tiden. Blir det fler
studerande utan arbetslGshetserfarenheter och/eler med kortare ar-
betd dshetserfarenheter i Kunskapslyftet? Hur relationen mellan antalet
deltagare i Kunskapslyftet och storleken pa Kunskapslyftets olika mal-
grupper, exempevis de arbetsltsa kortutbildade, utvecklas 6ver tiden &r
ocksa en fraga som noggrant maste féljas upp.

445 Invandrare

Anddlen utomlands fodda pa gymnasial niva inom den kommunala
vuxenuthbildningen 1&g pa knappt 18 procent hosten 1997. Uppgifter for
varen 1998 visar att andelen utomlands fodda i stort sett ligger konstant
och méatveckostatistiken fér hdsten 1998 antyder att andelen utomlands
fodda p& denna niva inte forandras i namnvard omfattning. Aven inom
gymnasialt Kunskapslyft ligger andelen utomlands fodda, hdsten 1998,
pa knappt 18 procent.

Totalt inom grundlaggande vuxenutbildning |ag andelen fodda ut-
omlands pa lite drygt hélften hosten 1997. Inom grundldggande Kun-
skapslyft var siffran ndgot hogre, knappt 55 procent och for hosten 1998
Okar den andelen till drygt 56 procent.

Om man ser till férdelningen av de olika kurstyperna (allméanna kur-
ser, yrkeskurser och orienteringskurser) & andden utlandsfédda hogst
inom yrkeskurser.

Vad gdller finansieringsformen hos gruppen utomlands fodda kan
konstateras att gruppen Studerande fodda utomlands har i lagre grad
UBS och SVUX, men i hogre grad studiemedd och SVUXA é&n stude-
rande fodda i Sverige. Andden som har Annan finansieringsform pé&-
verkas inte av huruvida man & fodd i Sverige dler g. En forklaring till
att studerande fédda i Sverige har i hégre grad UBS én studerande fodda
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utomlands kan vara att farre utlandsfodda haft forankring pa ar-
betsmarknaden och dérfér inte varit beréttigade till a-kasseerséttning.
UBS har krav pa langre tid i forvarvsarbete @an bade SVUX och
SVUXA. Fér att vara beréttigad till UBS ska man ha arbetat i minst fem
ar, for SVUX fyra ar och for SVUXA minst tre &r.

4.5 Finansiering och anordnare

45.1 Studiefinansiering

Utbver vuxenstudiestdden UBS, SVUX och SVUXA finns en grupp av
finansieringssétt som i statistiken betecknas som ” Annan finansiering”.
Har finns de studerande som inte uppbar ndgon form av ovanstdende
stod. Det kan t.ex. handla om arbetsmarknadspolitiska insatser, utbild-
ningsbidrag for arbetshandikappade eler utomnordiska invandrare, so-
cialbidrag samt finansiering genom privata |an eler egna medd.

Tabdl 4.19 visar uppgifter for hela den kommunala vuxenutbild-
ningen. | denna tabell kan en studerande ha haft mer an en typ av
studiefinansiering och detta gor att man inte kan summera och jamféra
med andra tabdluppgifter.

Tabell 4.19 Studiefinansiering, hésten 1997 och varen 1998, stude-
rande inom kommunal vuxenutbildning, gymnasial niva, inklusive

Kunskapslyftet

Studiefinansiering Antal studerande Ande av samtliga
studerande, procent

Hosten Véren Hosten Véren
1997 1998 1997 1998
UBS 47 200 63 800 27,0 33,5
SVUXA 8 800 8 000 5,0 4,0
SVUX 7 800 7 100 4,5 35
Studiemedel 41100 41 000 24,0 215
Annan finansiering 68 500 72 000 39,5 37,5
100,0 100,0

Kélla: Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskapslyftet, Dnr 97:1646.

En tydlig utveckling under 1997/98 &r att andelen UBS Okar pa bekost-
nad av ala andra finansieringsformer. Tilldggas kan att av den stora
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andden med " Annan finansiering” studerar hela 77 procent hogst 200
gymnasiepoang, vilket motsvarar ungefér halvtidsstudier.

Sett mot utbildningsbakgrunden kan konstateras att SVUX och
SVUXA & rdativt jamnt férdelat medan UBS utnyttjas ojamforligt mest
av dem som har hogst tvaarig gymnasieutbildning. En jamforelse mellan
terminerna, hosten 1997 och varen 1998, visar att bland de studerande
med UBS oOkade anddlen studerande med hogst tvadrigt gymnasium
kraftigt, fran 44 till 52 procent. Inom andra grupper, t.ex. pa grund-
ldggande niva, kan liknande forandringar noteras.

Studiefinansieringsformen varierar beroende pa hur manga poang
som personen studerar. Ju fler podng desto storre andd av de studerande
utnyttjar UBS, medan de studerande som endast laser upp till 100 poéng
i stort sett uteslutande har Annan finansieringsform. Samma tendens kan
noteras nar det handlar om studier pa dagtid respektive kvallstid.

Som ovan namnts har en stor andd av studierna bedrivits med Annan
finansiering. Sett dver hela 1997/98 kunde nastan fyra av tio av samtliga
studerande hanfors till denna grupp. UBS, SVUX, och SVUXA tackte
ungefar lika manga. Att s3 manga valde Annan finansiering forklaras av
det faktum att manga studerar pa ddtid och darfor kan finansiera sina
studier utan dessa sérskilda studiesttd. Andelen med Annan finansiering
okar med aldern, t.ex. har endast 30 procent av 20—24-aringarna, men
nastan 70 procent av de studerande 6ver 50 &r finansiering pa detta satt.

De uppgifter som finns for métveckan hosten 1998 antyder att an-
delen av dem som deltog i gymnasialt Kunskapslyft med UBS minskar i
forhallande till hosten 1997. Enligt denna statistik 6kar formen Annan
finansiering samtidigt som andden Studiemedd minskar. Skolverkets
mer tillforlitliga redovisning 6ver hosten 1998 kommer senare under ar
1999.

452 Utbildningsanordnare

Storst anordnare av gymnasial vuxenutbildning & kommunerna och
darefter kommer landstingen. Fordelningen av verksamhetspodng pa
olika utbildningsanordnare 1997/98 visas i tabdl 4.20. For folkhog-
skolorna géller redovisningen endast de kurser som upphandlas av
kommunen, inte deras egna platser i Kunskapslyftet, vilka i stéllet re-
dovisasi tabdl 4.21.

Andden utbildning hos folkbildningen, AmuGruppen och de privata
utbildningsforetagen har okat fran 14 procent till 19 procent. Orsakerna
till detta kan vara flera. Manga kommuner hann inte infor hosten 1997
upphandla avsedd mangd hos annan anordnare. Efterfragan pa yrkesut-
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bildning har dessutom varit stérre an beréknat och yrkeskurser genom-
fors framst hos andra utbildningsanordnare &n kommun och landsting.

Tabell 4.20 Verksamhetspoang fordelat pa olika utbildnings-
anordnare, kommunal vuxenutbildning, gymnasieniva, procent

Utbildningsanordnare Hosten 1997  Véren 1998
Kommun 78,4 73,7
Landsting 7,9 7,3
Folkhogskola 1,3 1,2
Studieférbund 31 4,0
AmuGruppen 0,9 14
Annan utbildningsanordnare 8,4 12,4
Summa 100,0 100,0

Kélla: Skolverket, 1999, Forsta aret med Kunskapslyftet, Dnr 97:1646.

Sett Gver hosten 1997 och varen 1998 ligger folkhtgskolans anddl i stort
sett konstant medan studieforbunden okar sin andel nagot.

Merparten av den samlade kommunala vuxenutbildningen genom-
fordes i kommunal regi dler av landsting. Sett 6ver hela den kommunala
vuxenutbildningen inklusive Kunskapslyftet for varen 1998, samlades 81
procent av utbildningen hos kommuner och landsting. Externa
anordnare, forutom AmuGruppen, folkhdgskola och studieférbund,
samlade drygt 12 procent.

En tendens som kan urskiljas utifran den tillgangliga métveckosta-
tistiken fér hosten 1998 &r att andden av verksamhetspodngen som ge-
nomfors av kommun och landsting minskar ytterligare och att Annan
utbildningsanordnare 6kar. Den utveckling som inletts under varen 1998
skulle med andra ord dven hafortsatt pa hosten samma ar.

Fordelat pa amnen kan konstateras att samtliga amnen dkat sin andel
hos Annan uthildningsanordnare fran hésten 1997 till varen 1998. Storst
ar okningen i de mindre amnena; fysik, kemi och historia. Storst total
andel hos Annan utbildningsanordnare har datakunskap, 1&gst har fysik
och kemi. Folkhogskolorna har tyngdpunkten forlagd till Ovriga amnen,
dar folkhogskolekurser enligt folkhogskoleforordningen redovisas,
darefter var orienteringskurser storst hos dem. Hos Studieférbunden och
AMU &r orienteringskurser och datakunskap storst.

SOU 1999:39
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Folkhogskol or

Folkbildningsradet har fatt medd till sarskilda uthildningsinsatser for
arbetd6sa och Kunskapslyft inom folkhogskolan. Dessa medd ska an-
vandas till att genomfdra verksamhet utOver vad som motsvarar det
allmanna bidraget. Kurserna anordnas pa grundskole- och gymnasieniva
och omfattar minst 15 veckor. Innehdllet ska motsvara en del av en
utbildningsgang som leder fram till antingen en grundskoleutbildning
dler en tredrig gymnasieutbildning.

Tabell 4.21 Antal deltagarveckor och studerande i folkhtgskolans
sér skilda vuxenutbildningssatsning, hdsten 1997-hdsten 1998

Hosten 1997  Varen 1998  Hosten 1998

Antal deltagarveckor 155 100 166 900 161 300
Antal studerande 9350 9100 10 100
Varav kvinnor 6 050 6 000 6 550

Kéla: Folkbildningsradet, 1998, Sutrapport om studieforbundens och folk-
hogskolornas sarskilda utbildningsinsatser for arbetsiosa budgetéret 1997.
Folkbildningsradet, 1999, Sutrapport om folkhogskolornas sarskilda utbild-
ningsinsatser for arbetslsa budgetaret 1998.

Den genomférda verksamheten under tiden hosten 1997 till hsten 1998
presenteras i tabell 4.21. Antalet ddtagarveckor tkade melan hosten
1997 och varen 1998. Till hosten 1998 noterades en minskning med
drygt 3 procent, men antalet ligger anda dver hosten 1997. Kvinnornas
andd ligger i stort sett konstant strax under tva tredjedelar av antalet
studerande.

Den 6vervagande ddlen av kurserna har utgjorts av allménna kom-
petenshGjande utbildningar pa grundskole- och gymnasieniva med
tyngdpunkt pa basamnen, sprak samt datakunskap.

Under kalenderdret 1998 hade ca 37 procent av de studerande hogst
grundskoleuthildning och drygt dtta av tio hade tvaarigt gymnasium som
hogsta uthildning innan de paborjade folkhdgskolekursen. Nar det géller
Adersfordelningen utgjorde gruppen 25-45 & ca 60 procent av alla
studerande. Gruppen 20-24 ar svarade for ca 28 procent.

For jamférdser melan folkhogskolan och kommunal vuxenutbild-
ning, med avseende pa malgrupperna i dvrigt, hanvisas till andra avsnitt
i detta kapitd och till diskussionen under 4.7.
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Statens skolor for vuxna

Statens skola for vuxna, SSV, ddtar pa tva olika sétt i Kunskapslyftet.
SSV har tillddats platser motsvarande 300 000 verksamhetspoang foér
perioden 1 juli 1997 till 31 december 1998. Det motsvarar ca 400 hdl-
arsstudieplatser. Dessutom upphandlar kommunerna uthildning fran
SSV. Totalt uppgar volymen till drygt 2000 arsstudieplatser. Enligt
Skolverkets rapporter med uppgifter om kursdeltagarna framgér att man
har omkring 7 000 kursdeltagare pa de kurser som raknas som SSV:s
egna kurser. Av den totala verksamhetspoangen svarade kvinnorna fér
67 procent. De storsta @amnena réknat som andd av verksam-
hetspoangen, varen 1998, var engelska (20 procent), matematik (14
procent), samhéllskunskap (12 procent) och svenska/svenska som and-
rasprak (12 procent).

4.6 Vad hander efter Kunskapslyftet?

En av de fristdende nationella utvérderingarna, som genomforts vid
Goteborgs universitet, & en uppféljning av den forsta riksrepresentativa
enkéten (Lander & Larson 1998 och 1999, se &ven kapited 5). Denna
uppfdljning behandlar situationen for deltagarna fore och efter studierna
och hur de ser pa sina studier.

Populationerna till studien har utgjorts av studerande i kommunal
vuxenutbildning, pa grundlédggande och gymnasial nivai Kunskapslyftet
och basorganisationen, respektive studerande pa folkhogskolornas
Kunskapslyftsplatser. Tva enkéter med ett ars mellanrum har besvarats.
Svarsfrekvensen, nér det géller den senare enkéten, 1ag pa ca 70 procent
vid tidpunkten fér den preimindra rapporteringen till Kunskaps-
lyftskommittén. Sett 6ver det ursprungliga urvalet kan utvarderarna for
nérvarande uttala sig om ca 50 procent. For dylika pandstudier &r redan
detta inget ddligt resultat. Deltagarna i denna studie har snarare svarat
flitigare @&n i manga andra fall. Utvarderarna poangterar dock att
slutsatser for nérvarande endast kan dras med viss forsiktighet.

Sammantaget var det, beroende pa huvudman, omkring 15 procent
som nagon gang avbrét sina studier. For manga var dock avhoppet en-
dast tillfalligt och 3—6 procent aterkom till utbildningen senare. Det
totala faktiska avhoppet blev darfor ca 10 procent. Folkhtgskolorna kan
notera farre avbrott, uttryckt i hogre genomstromningstal knappt 90
procent, an vad man genomsnittligt har i den kommunala vuxenutbild-
ningen, drygt 80 procent (setabdl 4.22).
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Tabel 4.22 Studiegenomforande efter huvudman och anordnare,
paborjade studier hosten 1997, procent

Fullfoljde Avbrat Avbrét  Summa
studierna temporért  studierna

Folkhdgskolor  som

huvudman 88 3 9 100

Kommunala huvud-

man, s.a 83 6 11 100
AmuGruppen 93 7 - 100
Folkhogskolor 93 - 7 100
Komvuxenhet 82 7 11 100
Landsting 92 3 5 100
Studieférbund 80 5 15 100
Ovriga 88 8 4 100

Kélla: Lander, R & Larson, M ,1999, Vuxenstudiernas borjan och ett ar efter.
Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Bland anordnarna inom den kommunala vuxenutbildningen ligger av-
brottsfrekvensen hogst for studieférbunden och komvuxenheterna och
l&gst for AmuGruppen, folkhdgskolorna och landstingen. De flesta av-
hoppen inom den kommunala vuxenutbildningen forekommer pa kurser i
grundldggande vuxenutbildning och orienteringskurser (ca 12-13
procent). Till de variabler som hgjer avbrottsfrekvensen hor exempelvis
missndje med ekonomin och om man har annat modersmal an svenska.

Den aktudla uppfoljningsenkaten visar att av dem som bérjade stu-
dera inom vuxenutbildningen med kommunen som huvudman hosten
1997, var 55 procent arbetslésa, 21 procent hade arbete och 9 procent
kom fran andra studier (se tabell 4.23). Vad géller situationen i februari
1999 har 23 procent fortsatt att studera pa denna niva, 15 procent har
gétt vidare till hogskoleutbildning, 39 procent arbetar medan 18 procent
& utan arbete. Dessa siffror, som & hamtade fran enkétuppgifterna,
visar pa en tydlig forandring med minskad arbetsloshet bland de sva-
rande mellan hosten 1997 och vintern 1999.

Av dem som borjade studera pa folkhdgskola var, pa hosten 1997, 70
procent arbetslosa, 14 procent hade arbete och 11 procent kom fran
andra studier. Fér situationen i februari 1999 kan noteras att 43 procent
har fortsatt med sina studier pa folkhdgskolan. Drygt var tionde finns
inom hogskolan, 18 procent har ett arbete, 23 procent ar arbetsldsa.
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Tabell 4.23 Sysselsdttning hosten 1997 och februari 1999 foér
studerande i kommunal vuxenutbildning respektive folkhdgskola
hésten 1997, procent

Kommunal vuxenut- Folkhdgskolan

bildning

Sysselséttning 1997 1999 1997 1999

Arbete 21 39 14 18
Arbetslos 55 18 70 23
Studier 9 38 11 54
Kom/Fhsk . 23 . 43
Hogskola . 15 . 11
Annat 15 5 5 5
Sa 100 100 100 100

Kélla: Lander, R & Larson, M ,1999, Vuxenstudiernas borjan och ett ar efter.
Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Utifran dessa enkétresultat ar det tydligt att arbetslosheten har minskat
aven inom folkhogskolan. Folkhdgskolornas ddtagare har i hogre om-
fattning fortsatt att studera i jamforelse med den kommunala vuxenut-
bildningen, medan deltagare i den kommunala vuxenutbildningen i hdgre
omfattning arbetar. En uppdening pa respektive ursprungskategori kan
ge ytterligare information i detta avseende.

Tabell 4.24 visar fordeningen i februari 1999 utifran respektive syssd-
séttning hosten 1997 for de studerande inom kommunalt anordnad vux-
enutbildning. Har kan man se att bland dem som hade ett arbete fore
studierna &r drygt halften ater i arbete. Nagra fa procent &r arbetsl6sa
och en stor andel har fortsatt att studera (i kategorin ”Studerar” ingar
bade studerande pa gymnasieniva och pa hogskola).

Vidare visar tabel 4.24 att bland dem som var arbetslGsa innan
studierna har 38 procent fortsatt att studera medan 28 procent har fatt
arbete. En knapp trediedd ar dter arbetsdsa. Majoriteten av dem som
studerade innan hosten 1997 har fortsatt att studera, 19 procent har fatt
arbete medan 12 procent ar arbetslosa.
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Tabel 4.24 Sysselsdttning fére studierna och i februari 1999,
procentuell férdelning per sysselsdttning hosten 1997 i kommunalt
anordnad vuxenutbildning

Sysselséttning, februari 1999

Sysselséttning, Arbete Arbetslés  Studerar  Annat Sa
hésten 1997
Arbete 52 4 42 2 100
Arbetslos 28 29 38 5 100
Studerar 19 12 61 8 100
Annat 71 4 19 6 100

Kélla: Lander, R & Larson, M ,1999, Vuxenstudiernas borjan och ett ar efter.
Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

Tabdl 4.25 askadliggor pa motsvarande satt fordelningen av folk-
hogskolans detagare i februari 1999 utifran respektive syssdsattning
hosten 1997. Den visar att drygt hédlften av dem som var arbetddsa
hosten 1997 har fortsatt att studera. Oberoende av syssdlséttning hosten
1997 ligger studieddtagandet runt 50 procent for de studerande pa
folkhogskolan. Av de arbetdésa hade 15 procent arbete medan 26 pro-
cent fortfarande var arbetslGsa.

Tabell 4.25 Syssesdttning fére studierna och i februari 1999,
procentuell férdelning per sysselsattning hosten 1997 i folkhdg-

skolan
Sysselséttning, februari 1999
Sysselséttning, Arbete  Arbetdés  Studerar  Annat Sa
hésten 1997
Arbete 34 7 54 5 100
Arbetslos 15 26 54 5 100
Studerar 16 27 51 6 100
Annat 18 16 46 20 100

Kélla: Lander, R & Larson, M ,1999, Vuxenstudiernas borjan och ett ar efter.
Tva delstudier fran utvarderingen av Kunskapslyftet. Institutionen for
pedagogik och didaktik, Géteborgs universitet.

| jamfordse med den kommunalt anordnade utbildningen & det farre
arbetslosa folkhdgskolestuderande som fétt arbete &n studerande i
kommunal vuxenutbildning. ”Placeringsgraden” for de arbetslosa ar 28
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procent for kommunal vuxenutbildning och 15 procent foér folkhtg-
skolan. Aven for de ovriga kategorierna har den kommunala vuxenut-
bildningen béttre placeringsresultat pa arbetsmarknaden an folkhog-
skolan. Om man beaktar att nastan alla haft arbetslGshetserfarenhet un-
der 1990-talet (se avsnitt 4.4.4) sd kan man siga att den direkta place-
ringsgraden for kommunal vuxenutbildning & 28 procent och den fér
folkhogskolan 15 procent. Studiefrekvensen okar daremot mer i folk-
hogskolan, fran 16 procent till 54 procent totalt sett, jamfort med en
okning fran 19 procent till 38 procent totalt sett i kommunal vuxenut-
bildning. Den enda grupp dar fortsatt studiedeltagande ligger lagre i
folkhogskolan &n i kommunal vuxenutbildning & gruppen som redan
studerade hésten 1997.

Det & pa nuvarande stadium svart att bedoma dessa resultat ur sam-
héllsekonomisk synvinkel. FOr detta behdvs mer information om de olika
gruppernas fortsatta utveckling och hur den ter sig i forhdllandetill olika
grupper som inte ddtar i Kunskapslyftsutbildning. Det sam-
héllsekonomiska projekt som nérmare beskrivs i avsnitt 6.5 syftar till att
ge svar padylika fragor.

Enkéten ger dock en viss information om de, som efter vuxenstudi-
erna ater har borjat arbeta, upplevde ndgon forandring i sitt arbete dler
sin arbetssituation som belyser utbildningens betydese fér arbetet. 14
procent av de studerande i kommunal vuxenutbildning svarade att vux-
enutbildning & nddvandig for att klara av arbetet. 28 procent menade att
den gor att man klarar arbetet pa et battre sétt. En mindre grupp, 13
procent, svarade att de nu klarar mer kvalificerade arbetsuppgifter me-
dan 44 procent ansag att de inte har ndgon nytta av utbildningen i sitt
nuvarande arbete. Motsvarande siffror for folkhdgskolorna ser i stort
sett likadana ut. Vad géller férandringar i gélva arbetssituationen svarar
en tredjedd att man fatt nytt arbete, en tredjedd att man fatt ny ar-
betsgivare och en tredjedd att fatt mer kvalificerade uppgifter. Méanga
kanner sig ocksa sakrare pa att fa behalla jobbet. Halften tycker att det
har blivit roligare att arbeta. De tidigare arbetslosa som gétt i vuxenut-
bildning soker sig ocksd i hogre utstréckning an andra vuxenstuderande
till nya arbetsomréden dler nya jobb. De som tidigare var arbetslésa,
men nu aterfinns i arbete kénner sig dessutom sakrare &n tidigare pa att
fa behdlla sitt jobb.

Generiska fardigheter far man fran utbildningen om den inte bara lar
en att klara studier utan @ven att klara sig i olika andra situationer.
Dessa fardigheter har utvérderarna studerat genom att i enkéten ha fyra
matt som behandlade formagan att skaffa information, att samarbeta, att
folja samhéllsdebatten och hur man klarar att planera en storre arbets-
uppgift. De folkhtgskolestuderande verkar ha utvecklat dessa fardigheter
i hogre utstréckning @n de som studerat inom kommunalt anordnad
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vuxenuthildning. Pa folkhtgskolorna &r ca 80 procent positivai alla fyra
aspekterna. 40 procent fler pa folkhogskolorna @n inom kommunal
vuxenutbildning anser att utbildningen hjalpt dem nér det géller sam-
arbete och forstaese for andra manniskor. Motsvarande differens nar det
gdller forstaelsen av samhéllsdebatten ar 25 procent till folkhogskolornas
fordd. Upplevelsen av att ha lart sig dessa generiska fardigheter
paverkas endast i mycket liten grad av tidigare uthildningsniva,
erfarenhet av upprepad arbetsl6shet, kon och alder hos de studerande.

Sa langt den riksrepresentativa enkéten. Hur ser det ut vad galler
framtiden inom hogskolan for de studerande i vuxenutbildningen? An sa
l&nge finns inte mycket fakta pa detta omréde. Ar 1998 genomférde SCB
en enkatundersokning bland hogskolenyborjare lasdren 1990/91 och
1995/96 (SCB, 1998c). | den undersokningen redovisas inte folk-
hogskolan for sig, men en skillnad mellan lasdren var att andelen med
kommunal vuxenutbildning som hdgsta utbildning var 10 procent bland
hogskolenybdrjarna 1990/91 och 14 procent bland dem som borjade
1995/96. Denna férandring har alltsd sin grund fore Kunskapslyftet.

Som vi sett ovan ar det en betydande anded av de studerade vid
folkhdgskolor och inom kommunal vuxenuthildning som gar vidare till
hogskola och universitet (10-15 procent). Kunskapslyftskommittén
noterade i sitt forra beténkande (SOU 1998:51) att runt 15-18 procent
av dem som registrerats som vuxenstuderande pa gymnasial niva inom
ett par ar hittills har brukat aterfinnas som studerande pa hogskoleniva.
Mycket tyder alltsi pa att det finns en stor potential av hogskole- och
universitetsstuderande inom den gymnasiala vuxenutbildningen. Fler
vuxenstuderande skulle darfor kunna komma att 1asa pa hogskoleniva.
Resultatet beror naturligtvis ocksa pa konkurrensen om platserna samt
pai vilken takt utbyggnaden av hogskolan sker.

4.7 Diskussion

Den totala vuxenutbildningsvolymen

Pa total niva har utbildningen av vuxna vaxt markant de senaste aren.
Storst & 6kningen inom den kommunala vuxenutbildningen som dérmed
framstar som den storsta utbildningskategorin med strax under 175 000
helarsplatser, vilket innebar en ckning med omkring 67 000 platser
sedan 1995/96. Rent volymmassigt tillhdr &ven utbildningen av vuxna
inom hogskolan en av de storsta utbildningskategorierna. En jamforese
visar att t.ex. personalutbildningen storleksmassigt tillhdr mellangruppen
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— man summerar knappt 70 000 heldrsplatser. Om man gor en grov
berakning baserad pa antal heldrsplatser visar det sig att den totala
volymen av utbildning av vuxna uppvisat en nettookning sedan 1995 pa
ca 14 procent, vilket motsvarar en 6kning med ca 55 000 platser. Denna
Okning ska ses mot bakgrund av att vissa vuxenutbildningskategorier,
t.ex. arbetsmarknadsutbildningen och personalutbildningen, har minskat
under samma tidsperiod. Satsningen inom den kommunala vuxenutbild-
ningen har darfor till viss dd motverkats av minskningen pa andra
omréaden.

Folkhogskolornas totala utbildningsvolym ligger, 6ver de redovisade
aren, pa en konstant niva kring knappt 35 000 helarsplatser. Inom den
kommunala vuxenutbildningen, daremot, uppvisar den gymnasiala nivan
en sarskilt markant okning dar man mellan dren 1995/96 och 1998 Okat
med ndrmare 90 procent. Under 1998 |&g man pa drygt 140 000
helarsplatser. Pa grundiaggande niva skedde en viss 6kning kalenderaret
1997, till knappt 29 000 heldrsplatser, men den utvecklingen synes ha
forbytts i en minskning &r 1998. Bland andra utbildningskategorier som
uppvisar volymokning kan ocksa hogskolan namnas.

Kunskapsl yftets malgrupper — alder och kon

Den prioriterade dldersgruppen 25-55 & dominerar av naturliga skél
vuxenutbildningen pa alla omréden. Pa grundidggande niva i kommunal
vuxenutbildning har denna aldersgrupp en i stort sett konstant andel pa
drygt 80 procent av de studerande. P4 gymnasial niva kan noteras en
stadig andelsokning av denna aldersgrupp till drygt 70 procent. Gruppen
upp till 25 & & betydligt storre pa gymnasial niva, mellan 25 och 30
procent, &n inom grundldggande kommunal vuxenutbildning, dér andelen
ligger mellan 15 och 20 procent.

Kunskapdyftet har jamforelsevis lyckats attrahera en storre andd i
Adergruppen 25-55 pa bade grundldggande och gymnasial niva an den
kommunala basorganisationen. Andelen av denna aldersgrupp inom
Kunskapslyftet & drygt 90 procent pa grundldggande niva. Pa gymna-
sia niva kan konstateras en markant 6kning mellan aren 1997 och 1998
fran drygt 70 till drygt 80 procent. Folkhdgskolan har en storre andel
dldre studerande i jamférelse med den kommunala vuxenutbildningen,
sarskilt har man lyckats attrahera de aldre kvinnorna.

Totalt sett & den kvantitativa kvinnliga dominansen pafallande.
Kvinnornas andd ligger stadigt pa 65-70 procent i saval kommunal
vuxenutbildning och Kunskapslyftet pa grundlidaggande och gymnasial
niva samt inom folkhtgskolan. Att det & manga kvinnor bland de stu-
derande &r inget nytt. Kvinnorna har under flera ar haft en dominerande
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ande av den kommunala vuxenuthildningen och pa folkhogskolan. |
arbetsmarknadsutbildningen daremot & fordedningen mellan konen i
stort sett ar jamn och den aterspeglar den konsférdelning som finns i
gruppen arbetsl6sa.

Utbildningsbakgrund

Studerande i kommunal vuxenutbildning har ungeféar samma utbild-
ningsbakgrund som arbetslésa och individer som ddtar i arbetsmark-
nadsutbildning. Andelen med hogst tvadrig gymnasial utbildning verkar
vara lite hogre i kommunal vuxenutbildning &n i jamférelsegrupperna
medan andelen med hogst grundskola &r nagot lagre.

Dédtagare med UBS har i allménhet en kortare utbildning &n de stu-
derande som inte har UBS.

Ser man enbart till kortutbildade - individer med hdgst grundskola
respektive tvadrigt gymnasium - rekryterar folkhogskolorna en hogre
andd med hogst grundskola &n den kommunala vuxenutbildningen. Pa
samma sétt & andelen med hogst grundskola hogre bland arbetslosa,
individer i arbetsmarknadspolitiska atgéarder och den Gvriga befolkningen
an bland studerande i kommunal vuxenutbildning.

Utvecklingen mellan 1997 och 1998 verkar inte ha inneburit nagra
storre forandringar i de studerandes utbildningsbakgrund inom gruppen
kortutbildade (hogst grundskola respektive tvadrig gymnasieutbildning).
| den man en viss forskjutning i de studerandes utbildningsbakgrund
fordigger sett Over hela spektret grundskola - hogskola, forefaller den
ga i riktning mot en storre andel deltagare med hogst grundskola och
tvddrig gymnasieutbildning och en mindre andd med eftergymnasial
utbildning. Det galler bade pa grundiaggande och gymnasial niva inom
Kunskapslyftet.

Arbets Oshetserfarenheter

Uppfdljningen av deltagarnas arbetslshetserfarenheter maste utvecklas
betydligt for att den ska bli meningsfull. Det kan inte vara utvérdering-
arnas uppgift att sta for 1opande statistikproduktion.

De dutsatser man anda kan dra utifran utvarderingarna &r att indivi-
der med lang arbetsloshetserfarenhet i forsta hand aterfinns i arbets-
marknadsutbildning eler i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Kortare
arbetsGshetserfarenheter har de individer som gar med stod av UBS i
Kunskapslyftet antingen pa folkhogskola dler i kommunal vuxenut-
bildning eler soker arbete. Kortast arbetslGshetserfarenheter har de som
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utan UBS gd& i Kunskapslyftet dler i den kommunala vuxenut-
bildningens basorganisation.

Med hansyn till férdelningsméssiga aspekter och med tanke de
samhéllsekonomiska och statsfinansidla kostnaderna for dessa olika
aktiviteter, forefaller detta vara en témligen rimlig ordning, dvs. att de
grupper som ar mest belastade av arbetslGshet oftare verkar aterfinnas i
de dyrare aktiviteterna. For att kunna gora en mer definitiv bedémning
kravs dock mer information om hur det gér for dessa olika grupper
framover pa arbetsmarknaden och i vidareuthildning.

En annan fraga som det pa nuvarande stadium &r svart att ha nagon
bestdmd uppfattning om &r forandringarna i Kunskapslyftet med avse-
ende pa ddtagarnas arbetslGshetsbakgrund sedan 1997. Hur relationen
mellan antalet deltagare i Kunskapslyftet och storleken pa Kunskaps-
lyftets olika malgrupper, exempelvis de arbetsésa kortutbildade, ut-
vecklas dver tiden ar en fréga som maste fdljas upp béttre. Kommer det
att bli svarare att rekrytera kortutbildade arbetsl6sa i framtiden?

Situationen ett ar efter vuxenutbildningen

Uppfdljningen vintern 1999, av de vuxenstuderade hosten 1997 i kom-
munal vuxenutbildning och pa folkhogskolan, visar att arbetslGsheten i
denna grupp har minskat betydligt. Bland de studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen minskade andden arbetsidsa fran 55
procent av de studerande hésten 1997 till 18 procent drygt ett &r senare.
Motsvarande siffror for folkhtgskolan visar att 70 procent var arbets-
I6sa vid studiernas borjan. Vintern 1999 utgjorde samma grupp endast
23 procent. Folkhtgskolans deltagare har i hogre grad fortsatt att stu-
dera (54 procent mot 38 procent inom den kommunala vuxenutbild-
ningen), medan deltagarna i kommunal vuxenutbildning i hdgre om-
fattning gér vidare till arbete (39 procent mot folkhdgskolornas 18 pro-
cent). Den kommunala vuxenutbildningen har med andra ord en hdgre
placeringsgrad pa arbetsmarknaden &n folkhdgskolan.

En betydande anddl, 10-15 procent, av de studerande inom kommu-
nal vuxenutbildning och inom folkhtgskolan har gatt vidare till hog-
skoleutbildning efter et ar. Detta visar pa en stor potential av hogsko-
lestuderande inom den gymnasiala vuxenutbildningen.

Trots att vi har fatt viss information genom uppfdljningen vintern
1999 fattas det an sa lange manga pussdbitar for att kunna gora en
samhéllsekonomisk beddmning av dessa Kunskapslyftets " placerings-
resultat”. For detta behtvs en mer omfattande analys. Forst och framst
maste man studera dessa resultat i ljuset av olika jamforelsegrupper. De
arbetdsa som inte gick i Kunskapslyftet — hur gick det for dem? Sedan
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maste man ocksa gdra analysen dver en langre tid. Det brukar ta nagra
ar att fullstandigt kunna Gverblicka hur manga av de vuxenstuderande
som laser vidare pa hogskolan. Dessutom tar det nagra ar innan de som
laser pa hogskolan kommer ut pa arbetsmarknaden.
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5 Kvalitativ utveckling av utbildning
och livslangt |arande for vuxna

| detta kapitd redovisas en kvalitativ utveckling av utbildning och
livslangt larande for vuxna. Kapitlet sonderfaller i tre delar. Den forsta
delen bestdr av intryck som Kunskapslyftskommittén pa olika satt
samlat pa sig under det gangna aret. Den andra delen bestér dels av
sammanfattningar av sadana utvarderingar pa nationdl niva, som Kun-
skapslyftskommittén bestéllt av fristdende utvarderare, dels av reflexio-
ner kring lokala utvarderingar. Del tre slutligen utgérs av en beskrivning
av nya forutséttningar for pedagogisk utveckling.

5.1 Strategisk planering

Kommunal organisation

Kommunallag och skollag ger landets nu 289 kommuner en stérre frihet
an tidigare att utforma sin politiska ledningsorganisation. | Skollagen
foreskrivs att varje kommun och landsting ska utse en dler flera
namnder som styrelse for sitt offentliga skolvasende. | slutet av &r 1997
— da antalet kommuner uppgick till 288 — var variationen i namndorga-
nisationen foljande (Skolverket, 1998b):

188 kommuner hade en ndmnd med ansvar for férskola, skol-
barnsomsorg, alla obligatoriska och alla frivilliga skolformer.

63 kommuner hade en ndmnd med ansvar for forskola, skol-
barnsomsorg och alla obligatoriska skolformer, samt en nédmnd med
ansvar for alafrivilliga skolformer.

Sex kommuner hade en namnd med ansvar for forskola och en ndmnd
med ansvar for skolbarnsomsorg, alla obligatoriska och alla frivilliga
skolformer.

Fyra kommuner hade en ndmnd med ansvar for forskola, skol-
barnsomsorg och alla obligatoriska skolformer utom grundsérskolan,
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en namnd med ansvar for alla frivilliga skolformer samt en néamnd
med ansvar for grundsérskolan.

Tva kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, en namnd
med ansvar fér skolbarnsomsorg och alla obligatoriska skolformer,
samt en ndmnd med ansvar for allafrivilliga skolformer.

Tva kommuner hade en namnd med ansvar for forskola, skol-
barnsomsorg alla obligatoriska och ala frivilliga skolformer utom
svenska for invandrare samt en ndmnd med ansvar for svenska for
invandrare.

Ovriga 23 kommuner hade var sin unika politiska ledningsorganisa-
tion som alla avvek fran de sex kategorierna ovan.

Vanligast var altsd en namnd med ansvar for forskola, skolbarnsom-
sorg, alla obligatoriska och alla frivilliga skolformer, inklusive vux-
enutbildningen (188). | 77 andra kommuner aerfanns den kommunala
vuxenutbildningen i varierande konstellationer tillsammans med andra
kommunala skolformer under en namnd.

Kunskapslyftet organiserades fran bdrjan ofta som et sarskilt projekt
vid sidan av den kommunala vuxenutbildningens normala organisation. |
101 kommuner 18g ansvaret i slutet av ar 1997 for just Kunskapslyftet
pa en annan namnd an den som normalt ansvarade for kommunal
vuxenutbildning — och oftast direkt under kommunstyresen.

Vissa férandringar av den kommunala organisationen tycks ha agt
rum under det senaste aret. Projektet Kunskapslyftet har i ett antal
kommuner forts fran kommunstyrelsen till den namnd som i dvrigt har
ansvaret for vuxenutbildningen i kommunen. Sa & exempeyvis forhal-
landet i Ljusdal och Pited, dar Barn- och uthildningsnamnden fran ar
1999 ansvarar dven for Kunskapslyftet.

En forklaring till denna forandring & att kommunerna nu inte bara
koncentrerar sig pa projektet Kunskapslyftet utan ocksa ser denna sats-
ning i perspektivet av en reformering av vuxenutbildningen. Det innebér
i flera kommuner att samverkan mellan projektet Kunskapslyftet och den
kommunala vuxenutbildningen inom basorganisationen tkar. En annan
forklaring & att de kommunansvariga politikerna har varit mest involve-
rade i de inledande besluten om organisation, om projektledare, om hur
man ska forhdlla sig till anlitande av externa utbildningsanordnare m.m.
och sedan oOverlétit till sina kollegor i facknamnderna att hantera den
fortsatta verksamheten. Vad Kunskapslyftet verkar ha fért med sig av
bestdende varde vid denna 6vergang till den "ordinarie’ namnden &r en
narmare koppling till kommunledningen. Oavsett organisation har det
blivit en samverkan mellan Kunskapslyftet och den ordinarie verksam-
heten som &r betyddsefull i ett reformeringsperspektiv.



SOU 1999:39 Kvalitativ utveckling av utbildning och livslangt larande for vuxna 133

| vissa kommuner har bade den ordinarie vuxenutbildningen och
Kunskapdlyftet forts till nytt politiskt ansvarigt organ, exempelvis till
bestéllarnamnd i Goteborg och till avdelningen néringdliv, utbildning och
utveckling (NUU) under kommunstyresen i Ragunda. Detta mer
samhéllsekonomiska perspektiv &r dock relativt ovanligt. Allmant kan
nog konstateras att Kunskapslyftet har gjort hela den kommunala vux-
enutbildningen i dess allménekonomiska perspektiv synligare for de
lokala politikerna.

Samverkan pa lokal och regional niva

Kunskapdyftet har foranlett ett omfattande samarbete mellan olika
kommunala forvaltningar, statliga myndigheter och utbildningsanordnare
av olika slag. Detta samarbete tycks fortsétta att utvecklas, vilket &r
positivt.

Samarbetet med olika kommunala forvaltningar har kommit olika
langt i olika kommuner. Det finns manga exempel dar socialforvaltning
och Kunskapslyftet samarbetar kring informations- och rekryterings-
fragor men i vissa fall har man gétt ett steg langre och later deltagare
som fore kursstart uppburit socialbidrag fa behdlla bidraget dven under
studietiden. Specidlt vanligt &r detta vid studier inom grundldggande
vuxenutbildning. Kommunerna ser da detta som en investering i syfte att
pad skt minska de studerandes bidragsberoende. Det finns ocksa
kommuner dar arbetsformedlingsndmnden och Kunskapslyftet samar-
betar kring fragor om rekrytering, utbud m.m. Andra exempe pa sam-
verkan melan olika kommunala forvaltningar kan samverkan melan
biblioteket och Kunskapslyftet (Lindesberg, Storfors och Orebro) ut-
gora. | Lindesberg och Orebro genomfors ” Oppen skola” lokaliserad till
Stadshiblioteket och med lararutbildade handledare anstélida for detta
andamdl. | Storfors ar biblioteket lokaliserat till samma byggnad som
Kunskapslyftet "vilket varit en ovarderlig tjanst med referendlitteratur,
utlaning, utokade Gppettider och serviceanda” (Storfors, 1998).

Mellan kommuner och arbetsférmedling tycks samarbetet i stort sett
fungera bra, vilket ocksd verifierats vid KLK:s kommunbesok (Flen,
Haninge och Vaggeryd) och i avsnitt 5.4.3. Darmed avses i forsta hand
samarbete vid information till och rekrytering av blivande deltagare i
Kunskapslyftet. Sadant samarbete tar sig i fler och fler kommuner ut-
tryck i gemensamma lokaler for vagledning som Véagledningens Hus i
Boras. Det finns ocksa exempe pa mer |angtgaende samarbete avseende
bland annat kursutbud. Ett exempd pa detta ar att arbetsformedlingen
efter en inledande utbildning i Kunskapslyftet kompletterar med
specialinriktad utbildning mot den lokala arbetsmarknadens behov (Flen
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och Vaggeryd). | vissa kommuner finns dock fortfarande en viss rivalitet
kvar mellan Kunskapslyftet inklusive den reguljara vuxenutbildningen
och arbetsfrmedlingen.

Inom ett omréde — individudl studieplan kopplad till individudl
handlingsplan — aterstar dock mycket att gora. For det forsta forekom-
mer det (alltfor) ofta att arbetsformedlingen inte hunnit upprétta en in-
dividudl handlingsplan, inom vilken Kunskapslyftets vagledning skulle
kunna bygga en individudl studieplan. For det andra & det inte sjav-
Klart att Kunskapslyftets vagledare alltid utgdr frén de individudla
handlingsplaner som &ndock finns uppréttade i den man de 6ver huvud
taget arbetar med dylika planer.

Vuxenuthildningens olika utbildningsanordnare har under aret blivit
mer involverade i Kunskapslyftet. Samarbetet har i allt storre utstrack-
ning tagit form i vuxenutbildningsrad, referensgrupper eler motsvaran-
de, d&r man informerar varandra om ténkbara utbud etc. (Kristianstad,
Stockholm, Vaggeryd m. fl.). Samarbetet har i andra kommuner ocksa
avsett uppdening av utbud, dér olika anordnares profileringar utgjort
utgangspunkt.

Samarbetet med kommunala och statliga arbetsgivare och arbetsta-
gare om behov, utbud och rekrytering tycks i manga fall fungera bra.
Det har déaremot visat sig att samarbetet med det privata néringslivet
annu inte funnit sin form i maénga kommuner. Det kan bland annat bero
pa att naringslivet ser mer direkta behov av sadan yrkesinriktad utbild-
ning som inte alltid kan erbjudas inom Kunskapslyftet, exempelvis sa
kallad KY-utbildning, hogskoleutbildning eler mer direkt foretagsan-
passad yrkesuthildning. Den I6sning som prévas ar i manga fall att mer
an tidigare stka utnyttja existerande och fungerande fora, till exempd
yrkesnamnderna i gymnasieskolan (Bords) dler enbart soka samarbete
med naringslivet i konkreta projekt fér en viss bransch (Goteborg,
Stockholm). En annan I6sning kan vara inréttande av s kallade utbild-
ningsrdd (motsvarande), dar kommuner, parter och andra intressenter
mots (Umed).

Samarbetet mellan kommuner har utvecklats under tiden for Kun-
skapslyftet. Ett exempel pa detta &r att manga kommuner kommit Gver-
ens om belopp vid interkommunala ersdttningar som stdmmer Gverens
med de bidrag kommunerna erhdller i statsbidrag for olika slag av kurser
i Kunskapslyftet — ibland med paslag upp till tio procent for admi-
nistrativa kostnader hos anordnarkommunen. Det vill synas som om
samarbete mellan kommuner totalt sett minskar utbildningskostnaderna
eftersom fyllnadsgraden i utbildningsgrupperna stiger. Utbudet kan
dessutom utOkas och differentieras till |&gre kostnad.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetet med Kunskapslyftet
nu har konsoliderats och i hogre grad an tidigare bygger pa strategisk
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planering av rekrytering, utbud och genomforande. Det & ocksa tydligt
att tankar kring tiden efter Kunskapslyftet borjar utvecklas och att en
positionering infor tiden efter & 2002 bdrjar ta form.

Uppbyggnaden av de regionala kompetensraden har paborjats. Det
finns forutsdttningar for att de ska kunna spela en positiv roll for ut-
vecklingen av vuxenutbildning och livdlangt larande. Detta forutsatter
dock att kommunerna inklusive den kommunala vuxenutbildningen och
Kunskapslyftet involveras i de regionala kompetensraden, vilket dock for
ndrvarande inte verkar vara fallet. Detsamma géler de regionala
tillvaxtavtalen. Inledningsvis forefaller det dock i forsta hand ha varit
representanter for néringslivssidan i kommunerna — inte utbildnings-
ansvariga — som arbetat med de regionala tillvaxtavtalen.

5.2 Organisatorisk-pedagogisk utveckling

5.2.1 Information — uppsotkande verksamhet

Informationen om projektet Kunskapslyftet — och om kommunal vux-
enutbildning totalt sett — har spritts pa manga olika sitt ute i kommu-
nerna, fran artiklar och annonser i dagspressen via kurskataloger, bro-
schyrer och reklamblad till direktreklam — skriftlig eler muntlig.

Uppstkande verksamhet har anordnats i varierande omfattning. Un-
der det forsta aret av Kunskapslyftet upplevde ett stort antal kommuner
att tillstromningen till utbildning var sa stor att det inte behGvdes nagra
sarskilda insatser. Méanga kommuner vagade inte riskera att forlanga
koerna. Det tog ocksd en viss tid for de fackliga organisationerna att
utbilda sina presumtiva uppsokare. | nagra fall uppstod ocksa oklarheter
och missforstand om vad de fackliga organisationernas statsbidrag for
uppsokande verksamhet skulle anvéndas till. Organisationerna har fatt
statliga bidrag for att utbilda uppsokare, medan det pa den kommunala
sidan inte har funnits nagra av statsmakten Gronmérkta pengar att
anstélla uppsokare for.

En bedémning frén Landsorganisationen (LO) &r att man i dagsl&aget
har ett val fungerande samarbete med ett hundratal kommuner, medan
det i Gvriga kommuner aterstar att finna vagar for ett konstruktivt sam-
arbete. | exempelvis Goteborg och Vaggeryd utnyttjade kommunerna
majligheterna och anstéllde uppsokare, i Goteborgs fall ett antal fackliga
fortroendeman. Under innevarande budgetar har fler kommuner (Horby,
Pited och Skellefted m. fl.) byggt ut den uppsokande verksamheten.
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| inledningsskedet finansierades ofta uppsokarnas [6ner genom ALU-
anstdlining dler andra arbetsmarknadsétgarder. Vissa kommuner,
exempelvis Stockholm, har fortfarande kvar sidana insatser och anser
att de fungerat bra. Andra kommuner har Overgett dem, eftersom ar-
betsmarknadspolitiska atgarder i forsta hand ar verktyg for att hjdlpa
méanniskor till reguljara anstallningar och darfor inte innebar ndgon ga-
ranti for att uppstkaren kan vara kvar under ndgon langre tid.

522 Véagledning

Vagledningen har i flertalet kommuner byggts ut under Kunskapslyftets
forsta &r. Manga kommuner — exempelvis Norrképing och Stockholm —
har samlat infotek, studie- och yrkesvégledare, arbetsférmediare med
flerai en och samma lokal eler nérliggande lokaler.

Vuxna som onskar vagledning far ocksa detta — &ven om det inte
altid kan ske omedelbart. Djupare vagledning sker ofta i orienterings-
kurser av olika slag, dar ocksd majlighet till diagnostiska prov, repetition
och prova-paindag kan forekomma. Sadana orienteringskurser
anordnas i flertalet kommuner, aven om de har blivit farre an man fran
borjan forvantat sig.

Olika system med végledning och diagnostisering via sérskilda prov
forekommer i varierande omfattning, exempelvis hos AmuGruppen och
ABF, Goteborg, som samarbetar med den kommunala vuxenutbild-
ningen i fraga om dylika.

Sammanfattningsvis skulle manga kommuners ambitiésa arbete av-
seende vagledning och rekrytering kunna beskrivas i foljande punkter,
vilka sammanfattar Piteds malséttning:

att ge tillganglig och flexibe vagledning pa de presumtiva deltagar-
nas villkor, till exempel att méta dem pa en plats déar individen kanner
sig trygg,

att samla Infotek, studie- och yrkesvagledning, uppsbkare och
eventuell studieverkstad under ”samma tak” for att snabbt kunna
paborja motivations- och vagledningsarbete enskilt ochveler i grupp,
att rikta punktinsatser till olika grupper, till exempd detidsarbetsidsa
inom handd, vard och omsorg samt lassvaga och psykiat-
riskt/socialmedicinskt rehabiliterade personer,

att fortsdtta samarbeta med arbetsférmedlingen och AMI samt ddlta i
de tréffar som anordnas for arbetssokande,

att samverka med kommunens arbetsmarknadspolitiska projekt samt
fackliga organisationer i vagledningsarbetet,
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att samverka med arbetsférmedlingen och fanga upp studie- och
yrkesvagledningsbehov som finns i naringslivet kring utbildnings-
alternativ samt

att bedriva forsok med distansutbildning gentemot byacentra.

En stor del av vagledarnas arbetstid agnas at att forstka hantera delta-
garnas problem med studiestéd (hjalpa till med anstkan, bevaka beslut,
reda ut konsekvenser av regdfdrandringar, m.m.). Enligt vad som
framkom vid Statskontorets seminarier i januari 1999 okar detta kom-
munernas kostnader fér Kunskapslyftet (Statskontoret, 1999).

Nagot som ocksa framhdllits i olika sammanhang & det 6kande be-
hovet av devward i Kunskapslyftet. Som exemped kan ndmnas den sa
kallade Josefinagruppen i Stockholm vilken konstaterar att studerande i
Kunskapslyftet i hogre utstréckning &n andra har dyslexi och koncent-
rationssvarigheter. Behovet av devvard och specialpedagogik har déar-
med ocksa okat. | Karlskrona har man ocksa noterat att behoven av ku-
rativa och terapeutiska inslag har ¢kat i och med Kunskapslyftet.

5.2.3 Individudl studieplan — individudll
handlingsplan

En individudl studieplan utgor for manga studerande en konkretisering
av den dd i den individuella handlingsplanen — dar sadan finnes — som
avser studier. FOor andra studerande kan en individudl studieplan be-
traktas som den studerandes egen utvecklingsplan. | den kommer den
enskilde under sakkunnig hjélp fram till beslut om sina egna framtids-
planer och om hur dessa ska forverkligas i studiesituationen. Det &r
ocksd en plan som kan férandras beroende av den enskildes andrade
framtidsplaner och/dler studieplanering. Vasentligt &r i detta samman-
hang samspelet mellan individen och utbildningsanordnaren, vagledaren.

For manga deltagare i kommunal vuxenutbildning och i Kunskaps-
lyftet saknas individudla studieplaner — for andra studerande & de
synnerligen kortfattade (innehdller enbart kurser som ska lasas samt
studiestddspoang). En orsak till detta &@r givetvis att vagledarna kon-
centrerat sig pa alla dem som behovt direkt vagledande insatser och
studiestodsradgivning — vare sig det senare ingdr i vagledarnas arbets-
uppgifter eler g — varfor de inte haft tid att dokumentera denna vag-
ledning. Avsaknaden av individugla studieplaner redovisas ocksa i
KLK:s rapport Kunskapslyftet som modell och metod (Tillhammar,
1998).

Ett annat problem i samband med den individuela studieplanen &r att
dess utformning och anvandningsomraden inte preciserats i forordningar
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eler foreskrifter och att Skolverket inte givit vagledare i kommunerna
ndgot stod i deras arbete. Detta verifieras av manga véagledare vid
Kunskapslyftskommitténs bestk ute i kommunerna. Goda exempd
saknas sdkert inte— men de spridsinte.

Det finns inte heller i kommunerna nagot sjalvklart samband mellan
den individudla handlingsplan som eventudlt uppréttats av arbetsfor-
medlingen och den individudla studieplan som ska uppréttas av
vuxenutbildningens foretrédare. Intressanta exempd finns dock. | Gagnef
har den enskilde tillsammans med féretrddare for den kommunala
vuxenutbildningen och arbetsformedlingen arbetat fram sin egen
"framtidsplan”, som utgdr en kombination av den individudla hand-
lingsplanen och den individudla studieplanen.

Skolverket har i sin tillsyn av Kunskapslyftet i LinkOping och Y stad
fastdagit att alla studerande i Kunskapslyftet ska ha en individuel stu-
dieplan.

Som Kunskapslyftskommittén ser det utgdr den individuela studie-
planen en viktig handling i den kommunala vuxenutbildningen — framst
for individen. Ibland &r den ett komplement till den individudla hand-
lingsplanen och utgdr da en konkretisering av den del i handlingsplanen
som behandlar de aktudlla studierna. | andra fall utgor den en doku-
mentation av en process, dar mal och vagen dit vuxit fram under resans
gang. | bada fallen utgor studieplanerna det dokument mot vilket studie-
resultaten ska utvarderas och malsittningen bekréftas eler omprovas.

En individudl studieplan ska visa malet och vagen dit. | en sadan
studieplan maste dven demdl anges. For manga deltagare kan det vara
viktigt att kunna ”pricka av” sma moment som kanske klarats pa tva
dler fyra veckor och pa sa sétt fa bekréftelse pa att man klarar av stu-
dier.

| perspektivet av en mer flexibd vuxenutbildning fyller en individuell
studieplan ocksd ofta funktionen av dokument for en individuell
studiegang, dar den enskildes dtaganden i form av studier i grupper,
studier pa distans, hemarbete kan dokumenteras.

Kunskapslyftskommittén har i sitt tidigare delbeténkande lamnat vissa
fordlag i syfte att forbéttra de individudla studieplanerna. Det & en
diskussion som kommittén aterkommer till i avsnitt 7.9, sedan fragan
forst kommenterats i avsnitt 5.3 om folkhtgskolorna.
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524 Validering i vuxenutbildningen

Att validera konstaterade Kunskapslyftskommittén i sitt foregdende
betédnkande innebéar

dels att identifiera reell kompetens, dels att kunna beskriva den
pa ett sddant sétt att beskrivningen kan accepteras av avna-
marna — branscher och utbildningsanordnare (kommunal vux-
enutbildning, hogskolor etc.).

Manga kommuner, till exempe Boras och Helsingborg, lagger nu ner ett
stort arbete pa att validera redl kompetens till formell behtrighet. Till
skillnad mot foregdende ar & nu ocksa validering av yrkeskompetens en
uppgift som ett antal kommuner tagit till sig. Som exempel pa sadana
kommuner kan namnas Goteborg och Kristianstad liksom samarbetet
mellan Ockeré kommun och yrkeslarare pa Lindholmens gymnasium.

Regeringen har 1998 bedutat tilldda dels Bollnds kommun 75 000
kronor, dels Vardgymnasiet i Sundsvall 56 000 kronor for utveckling av
projekt kring validering av vuxnas kompetens i reation till omvard-
nadsutbildningar.

Det finns dock exempel pa kommuner dar studie- och yrkesvagle-
darna anser att det ar béttre for de studerande att repetera kurser istéllet
for att analysera deras kunskaper och placera dem pa en s avancerad
niva som majligt.

Det &r intressant att notera hur arbetet med validering véxer i kom-
munerna och hur nya fragestéllningar standigt reses. Att man i amnen
dar kurserna bygger pa varandra kan flytta ner et betyg fran en hogretill
en lagre kurs, om den studerande inte redan har betyg pa denna, har varit
Klart sedan lange. Den fraga som exempelvis Norrkoping och Sandviken
brottas med & en forlangning av ovanstaende fragekomplex: Varfor ska
man inte — under forutsittning att kurserna bygger pa varandra — fa
flytta ner ett betyg i en hogre kurs till en l&gre, &ven om den studerande
har et betyg i den lagre kursen och detta & samre? Det ar svart —
papekar man fran de berérda kommunerna — att finna ett godtagbart skl
mot detta. Eftersom det & kunskaperna som ska beddmas i det nya
betygssystemet borde det ju tvartom vara sa att dven ett hogre betyg ska
kunna flyttas ner, om det & sa att den studerande har de aktuela
kunskapernai den lagre kursen. Varfor ska den enskilde behGva genomga
provning for detta och betala tre till fem hundra kronor i avgift
(undantagandes Kunskapslyftet)?

Att validera redl kompetens till formell behdrighet ger ekonomiska
forddar for saval den enskilde som samhéllet. Reglerna & ocksa sdana
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att ett val utvecklat valideringsarbete minskar kommunernas kostnader
for Kunskapslyftet, eftersom en kurs som validerats vid statsbidragsbe-
rakning ger samma verksamhetspoéng som en genomford kurs.

Problemen med validering — for sdana finns — &r framst av praktisk
art. Otaliga ar fragorna som kommittén i olika sammanhang — exempel-
vis vid kommunbestken — erhdllit om hur man ska gdra for att validera.
Onskemdl om praktiska exempd pa validering framférs av. manga
(exempelvis av projektledningarnai Flen och Vaggeryd).

K unskapslyftskommittén aterkommer i avsnitt 7.10 med tankar kring
utvecklingsmdjligheter och forslag vad avser validering.

5.2.5 Utbud — efterfragat dler ... ?

I kommunal vuxenutbildning — och specidlt i projektet Kunskapslyftet —
ska individens 6nskemal, behov och intressen styra utbildningsutbudet.
Sa forsoker man ocksa arbeta i manga kommuner med hjalp av fornyat
kursutbud och/dler samverkan mellan olika kommuner for att bredda
utbudet. Ett exempel pa detta ar samverkan i exempelvis Mdlanskane
(Eslov, Horby och HBor). | andra kommuner — Dalslandskommunerna —
arbetar man med kommunerna som ett gemensamt upptagningsomrade
utan det sedvanliga forfarandet med interkommunal erséttning etc.

Orienteringskurser som ger osékra ddtagare mdjlighet till uttkad
véagledning och diagnostisering samt till prova-pa-tillfallen har efter den
andring i forordningen om kommunal vuxenutbildning, som tradde i kraft
15 januari 1997, blivit méjliga att erbjuda i kommunal vuxenutbildning.
Mgjligheten har ocksa utnyttjas i flertalet kommuner, &ven om
efterfrégan hittills visat sig vara lagre an forvantat. | exempelvis Ljusdal
visar utvarderingarna ocksd att man till orienteringskurserna lyckats
rekrytera sddana osakra deltagare, som annars inte skulle ha vagat bérja
direkt i olika @mneskurser.

Forandringarna i kursutbudet har de senaste aren varit tydliga. Yr-
kesinriktade kurser har Okat kraftigt i omfattning och utvecklats i olika
riktningar. Vardutbildningar férekommer i manga kommuner. | Flen
organiserades exempelvis en vardutbildning for blivande entrepencrer.
Utbildningar inom hotell- och restaurangomradet har ocksa vaxt i om-
fattning — oftast inom den egna komvuxverksamheten. Det finns aven
exempel pa arbetsplatsforlagd utbildning, exempelvis truckforarutbild-
ning (Bjuv). Andra exempd utgdr samarbete med arbetsformedlingen i
sA matto att Kunskapslyftet svarar for grundldggande yrkesutbildning
och arbetsférmedlingen via arbetsmarknadsutbildning for mer kvalifice-
rad och specialiserad yrkesutbildning (Vaggeryd) dler den komplette-
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rande utbildning som behovs for att den studerande ska bli anstéll-
ningsbar (Eskilstuna).

Sarskilda stodatgarder for detagare med las- och skrivproblem
(dydexi, m.m.) erbjuds i allt stérre omfattning. | specidla grupper med
fa ddtagare ges de studerande majlighet att beméstra sina problem med
det skrivna spraket, exempelvisi Boras, Flen och Norrkoping.

Det finns dock mycket kvar att gora i kommunerna. Alltfor ofta styr
tillgangen pa larare, lokaler och traditioner kursutbudet. Eftersom kur-
serna fylls, s &r intresset av att forandra verksamheten inte alltid hogt.
Fragan &r bara vilka grupper i samhallet vuxenutbildningen ndr med ett
traditiond|t utbud?

Vissa behov har daremot inte varit mdjliga att tillfredsstalla pa grund
av regelhinder. Sa till exempd framgar det av forordningen om kom-
munal vuxenutbildning att

Gymnasial utbildning far forekomma i alla amnen som finns i
gymnasieskolan med undantag av vad som dar hor till estetisk
verksamhet, estetiska &mnen, idrott och halsa, specialidrott samt
schack.

Specialarbete far inte forekomma i konvux.
(KomvuxF 2 kap 68)

Diskussionen om estetiska @mnen i kommunal vuxenutbildning har tagits
upp bland annat av Kunskapslyftskommittén (SOU 1998:51). Under det
sista aret har Uthildningsdepartementet ocksa beviljat et antal dispenser
fran ovan citerade foreskrift i forordninggn om kommunal
vuxenutbildning (Billesholm, Boden m.fl.).

K unskapslyftskommittén har uppdragit & Umed Universitet att utreda
om och i safall hur estetiska amnen ska kunna inforas i kursutbudet for
kommunal vuxenutbildning i likhet med 6vrig gymnasial utbildning.
Umed Universitet har i januari 1999 dverlamnat sin rapport (Johansson
& Johansson-Eriksson, 1999). Det redovisas i avsnitt 7.8 i vilket
kommittén ocksa aterkommer med sina forslag.

Det torde ocksd kunna diskuteras varfor vuxna studerande ska ute-
slutas frén mojligheten att ocksa fa studera idrott och hélsa. For manga
skulle det sakert vara saval onskat som lampligt inte minst med tanke pa
yrkesuthildningar och deras behov av ergonomiska kunskaper. Sa har
exempelvis Boras uttryckt onskemdl om att fa anordna sadana kurser.
Utbildningsdepartementet har ocksa beviljat sdvdl Munkedal som Vet-
landa dispens fran foreskriften i den aktuella forordningen.

Det har aldrig varit aktudlt for studerande i kommunal vuxenutbild-
ning att behtva genomfora special arbete. Den kompetens de inforskaffat
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sig i sdvél arbetsliv som samhéllslivet i stort har ansetts vara tillracklig.
Detta kan givetvis ocksa diskuteras.

KLK &terkommer ocksd i kapite 7 till fragan om huruvida idrott och
halsa samt specialarbete fortsattningsvis ska fa forekomma i kommunal
vuxenutbildning.

5.2.6 Flexibla studier

Flexibla studieformer

For tva & sedan genomfdrdes i huvudsak all undervisning i kommunal
vuxenutbildning i grupper pa komvuxenheten. Gruppens storlek kunde
variera fran cirka tolv studerande till et drygt trettiotal. | vissa fall ut-
nyttjades statens skolor fér vuxna i Harndsand och Norrkoping for del-
tagare med 6nskemal om udda kurser dler udda kurstid.

Sjalvfalet genomfors en stor dd av undervisningen fortfarande i
grupper pa komvuxenheten, men det &r inte langre lika sjalvklart. Di-
stansutbildning mellan utbyar och centralort i en och samma kommun
gor utbildningen tillgangligare for et flertal kommuninnevanare (Pite3,
Ljusdal). Sjdvstudier i kombination med handledning i [ércentra av olika
slag som Kunskapens Hus (Jokkmokk), Studieverkstaden (Norrkoping),
Larbutiken (Ystad) och Studiecentrat (SSVH i Stockholm) gor det
majligt for manniskor med oregelbundna tider och/eller stora avstand till
studieplatsen att @anda kunna genomfdra sina studier. Ofta finns ocksa
mojlighet till uppkoppling med utbildningsanordnaren. Kunskapslyfts-
kommittén har dock noterat att distansutbildning i enstaka kommuner
(Boras) inte blivit vad man tankt sig.

Yrkesutbildningen har Okat kraftigt. Denna kan genomforas pa
komvuxenheten, genom samverkan med gymnasieskolan — om sadan
finns — genom kdp av utbildning hos extern utbildningsanordnare och
som arbetsplatsforlagd uthildning. Allt fler intressanta exempel pa det
senare kan ocksa formérkas, exempelvis utbildning pa bilpldt- och
lackarbeten (Horby), i park- och tradgérdsarbete samt i &dre bygghant-
verk (Hesingborg) och utbildning till scenbyggare (Gagnef).
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Utléggning i tid och rum

Variationsrikedomen i distribution av utbildning &r i tilltagande. Fran att
i kommunal vuxenutbildning i huvudsak ha genomfort kurser under
terminstid med start host och véar ar siktet nu installt pa allt fran termin-
skurser till individuela studiegangar.

En tyngdpunkt med antagning till kurser i augusti-september och ja-
nuari finns &nnu kvar som nagon slags grundstomme fran vilket kom-
munerna bygger vidare. Antagning till kurser sprids ut over aret i tva
bemérkelser. Den ena &r att ddtagare kan tas in i kurser relativt sent,
kanske efter en introduktion i en orienteringskurs (Kristianstad). Den
andra & att kurserna inte langre bérjar bara i augusti och januari utan
ocksa vid et antal tillfalen daremelan (Trelleborg, Ystad). Sommaren
& inte langre en forbjuden studietid — manga kommuner anordnade
exempelvis sommaren 1998 utbildning i ett flertal dmnen och kurser.
Faktum &r att kurser i allménna dmnen och yrkesdmnen samt oriente-
ringskurser anordnades under sommaren 1998 i en omfattning som
motsvarar drygt nio tusen hdtidsplatser (under tio veckor). Fortfarande
& det dock s3 att manga kommuner — med rétt eler oratt — upplever att
CSN:s regelsystem lagger hinder i vagen for flexibla individudla kurs-
starter (Goéteborg).

Det & inte langre sévklart att studier ska bedrivas i faststéllda
grupper pa schemalagda tider. Individudl studiegang blir allt oftare ett
aternativ. Den enskilde kan da galv bestamma nar studierna ska ge-
nomforas och var — hemma vid koksbordet, tillsammans i en liten ar-
betsgrupp hemma hos nagon av detagarna dler i biblioteket och i
komvuxenheten for handledning eler et fatal fasta uthildningsinslag
(Jokkmokk, Kvalitetsdata i Y stad).

Arbetssétt — arbetsformer

Det séger sig géalvt att ovan redovisade foréndringar av studieuppl&gg-
ning och distribution av studier inte kan ske utan att arbetssétt och ar-
betsformer andras, dven om det sker ojamnt bade inom och mellan olika
vuxenutbildningsanordnare.

Arbetslag i kommunal vuxenutbildning har haft en reativt liten om-
fattning — undantagandes mdjligen grundldggande vuxenutbildning. En
utveckling tycks dock vara pa gang och lararlagens roll framhalls i
manga kommuner (Boras, Malmo-Sodervarn).

Lararrollen har forandrats i manga utbildningar. Dar distansutbild-
ning, individuella studiegangar, m.m. & en realitet & ocksa lararrollens
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forandring mot en handledarroll en realitet. Detta géller ocksa vid ar-
betsplatsforlagd utbildning.

Mindre grupper bildas ofta d& sarskilda insatser kravs for att studie-
malet ska uppnds, exempevis las- och skrivgrupper (Flen, dyslexi-
grupper). Dér arbetar var och en pa sin niv4, i sin takt och med sina pro-
blem. Detta stéller hoga krav pa lararens formaga att stédja och stimu-
lerai hdt individuela studiegangar.

Att datoranvandningen i undervisningen okar &r tydligt. Olika data-
baser utnyttjas och anvéndandet av Internettjanster blir mer och mer
frekvent. Detta forutsétter — i alla fall periodvis — ofta smagruppsarbete
dler individudlt arbete med eget kunskapssokande. Lararrollen blir da
mer av handledare med uppgift att ge foérutsdttningar for kunskaps-
sokande, for analys och kritisk granskning samt for vardering.

| ndgra kommuner betonas vardet av att halla samman gruppen aven
pa gymnasial niva — utan att alla ska vara tvungna att lasa samma sak
lika lange och pa samma sétt (Bords). Dar arbetar man istéllet med att
l&gga ut exempevis svenska, matematik och engelska dver langretid. De
studerande i gruppen befinner sig da pa olika nivaer (olika kurser) inom
dessa dmnen och studerar dem i mindre grupper dler individuelt och
med l&rarstod. Flertalet andra &mnen koncentrationsl &ses.

| avsnitt 5.5 &terkommer Kunskapslyftskommittén med en diskussion
om forutséttningar for pedagogisk utveckling.

5.3 Organisatorisk-pedagogisk utveckling
hos externa utbildningsanordnare

De externa utbildarnas andd av kommunal vuxenutbildning har okat
kraftigt under Kunskapslyftets forsta &r. Dit raknar kommittén folkbild-
ningen, AmuGruppen och privata utbildningsanordnare. Aven om den
senare gruppen har vuxit mest, sa har Kunskapslyftskommittén detta ar i
forsta hand besokt verksamheter inom folkhdgskolornas omrade.

Folkhdgskolan

Folkhogskolorna har tva roller inom Kunskapslyftet. Dels har folkhtg-
skolorna tillddats egha platser och statshidrag fér Kunskapslyftet, dels
upphandlar kommunerna utbildning fran folkhtgskolorna. De kurser som
frémst handlas upp &r folkhtgskolekurser enligt folkhdgskoleforordning-
en dler orienteringskurser (Skolverket, 1999c).

Kunskapslyftskommittén har under hosten 1998 besokt fyra folk-
hégskolor (Fdlingsbro, Marieborg, Asa och Addfors). Det & d& i hu-
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vudsak deras Kunskapslyftskurser som kommittén intresserat sig for.
Darutéver har dlar av sekretariatet ocksa besokt nagra folkhtgskolor i
gyfte att studera olika utbildningar for funktionshindrade. | kommunbe-
soken ingick ocksd i vissa fall besok pa folkhdgskolor (Goteborg, Pited).

Omfattningen av Kunskapslyftskurserna pa de folkhtgskolor Kun-
skapslyftskommittén besokt ar inte obetydlig, fran 25 procent
(Fellingsbro, Asa) till drygt 40 procent (Addfors) av verksamheten.

Det finns exempe pa folkhdgskolor och kommuner som samarbetar
vid rekrytering av deltagare. Norrkdpings kommun och bland andra
Marieborg arbetade tidigt tillsammans i den sa kallade Studieverkstaden i
Norrképings centrum. Tillsammans med Katrineholms kommun har Asa
folkhtgskola initierat en satsning kring et gemensam véglednings-
centrum, dér studievagledningen mot de olika utbildningsanordnarna i
kommunen ska samordnas.

Folkhogskolekurser fér deltagare inom Kunskapslyftet startar i prin-
cip alltid vid hostterminens borjan och pagdr minst et 1asar. Eftersom
gruppen som sadan utgor en hornsten i folkhdgskolans pedagogik sker
antagning till kurs g successivt utan vid ett och sammatillfélle.

Né&r skolledning och larare ska tala om vad som &r specifikt med
folkhogskolan talar man garna om "det lilla formatet”, vilket gér att
deltagarna far ta plats och bli sedda.

Gruppens betydelse betonas av bade larare och studerande, exem-
pevis vid Asa folkhdgskola. Gruppdiskussionen &r viktig eftersom den
ger mjlighet att ta vara pa den kunskapsbank som utgors av lararnas
och studiedeltagarnas livserfarenheter. Lararna vittnar om att deltagarna
ofta relaterar undervisningen till egna erfarenheter. Skolan vill helst
arbeta med sma grupper. Den standard man stravar efter &r att det inte
skavarafler &n 17 deltagarei varje grupp.

Vad som lyfts fram som positivt med Kunskapslyftet ar framfor allt
att det "kommer in nytt blod i folkhtgskolesystemet” (Marieborg). Det
sker dels genom att nya lérare anstélls, des genom att nya kurser med
nya inriktningar lockar nya grupper som annars inte skulle ha studerat.
Vid exempdvis Asa folkhdgskola har fler mén an tidigare p&bdrjat stu-
dier i olika Kunskapslyftskurser. Folkhogskolan upplever sig ocksa pa
sétt och vis fa ett "erkannande”’ fran samhallet genom att den kan utgora
ett alternativ till den kommunala vuxenutbildningen.

Den pedagogiska personalen vid folkhdgskolorna, exempevis vid
Addfors, reagerar olika pa den okade statliga styrning som Kunskaps-
lyftet innebér. Nagra papekar det positiva i att utbildningarna blivit mer
strukturerade. Andra visar pa faran med att folkhogskolesden riskerar
att ga forlorad. Ater andra menar att kraven pa att utbildningen ska ge
behtrighet kan verka stressande pa bade studerande och léarare. Folk-
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hogskolan far kampa for att f& behdlla en alternativ pedagogik och anda
klara behtrighetskraven.

Aven vid folkhogskolorna sker arbete med pedagogisk fornyese. Da
undervisningen blivit mer anpassad till individerna, har skolan pa senare
tid tonat ner betydelsen av lararlagets roll (Asa). Istéllet har lararna vid
skolan borjat med et nytt projekt som innebar att lararna gar in pa
varandras lektioner och sedan diskuterar problem och mgjligheter. De
lérare KLK talat med & mycket positiva till denna form av pedagogisk
fornyedse. Vid andra skolor (Marieborg) & man mer avvaktande till
pedagogiska och organisatoriska forandringar.

Utbildning pé& distans skapar vissa problem for folkndgskolorna. Asa
satsar — i ett DUKOM-projekt — relativt hart pa distansutbildning for
studerande med funktionshinder. Problemet & att gruppens betydese
begrénsas i distansutbildningen. Fellingsbro har — ocksd i DUKOM -regi
— genomfort forsoksverksamhet med distansutbildning. Forsoket géllde
att na manniskor som bor geografiskt isolerade och manniskor med
funktionshinder. Trots att forstksverksamheten avidpte val, vill rektor
inte utoka satsningen i framtiden. Distansutbildning & bra — anser han —
ominget annat alternativ finns. Det & dock svart att behdlla det specifikt
folkhogskoleaktiga i distansundervisning, da samtalet mellan larare och
den studerande blir alltfor krystat pa elektronisk vag.

Individuella studieplaner saknas pa folkhdgskolorna. De &r enligt
folkhogskoleforordningen inte heller skyldiga att utveckla sadana for
sina ddtagare i den reguljéra utbildningen inklusive utbildning som
bekostas av Kunskapslyftet via Folkbildningsrédet. For folkhogskole-
kurser enligt folkhdgskoleférordningen som kommunerna upphandiat
finns inte heller ndgot krav pa individuela studieplaner. Istéllet genom-
fors utvecklingssamtal pa folkhdgskolorna. | dessa ges dock savitt
Kunskapslyftskommittén kan beddma vanligtvis inte nagon vagled-
ningsinsats infor den enskildes val efter avslutade studier.

Andra anordnare

Till gruppen ” Andra anordnare’ réknar kommittén i detta sammanhang
studieférbund, AmuGruppen och privata utbildningsféretag av olika
sag, vilka ofta specialiserat sig pa viss typ av utbildning, till exempel
datakunskap.

Studieforbunden har varen 1998 okat sin verksamhet med 25 procent
jamfort med hosten 1997. AmuGruppen och privata utbildnings-
anordnare har under samma tid 6kat sina andelar med cirka 50 procent
(Skolverket, 1999c). Orsakerna till denna kraftiga 6kning kan vara flera.
De's hade manga kommuner hosten 1997 inte kommit sa langt i arbetet
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med upphandling, dels tycks efterfragan pa yrkesutbildning ha varit
stérre an beréknat. Yrkesutbildning genomférs — menar Skolverket —
frémst hos andra utbildningsanordnare @n landsting och kommun. De
amnen som till storst ande genomfors hos annan utbildningsanordnare
ar datakunskap, administration, foretagsekonomi och yrkesférberedande
kurser.

| storstéderna genomfors en tredjedd av all utbildning hos andra ut-
bildningsanordnare (inklusive folkhtgskolorna). | mindre kommuner &r
motsvarande siffra atta procent.

5.4 Utvardering pa nationell och lokal niva

Den kvalitativa utvecklingen av utbildning och livslangt larande for
vuxna belyses bade av nationellt och lokalt initierad utvardering.

Nedan sammanfattas fyra rapporter som beskriver Kunskapslyftet
savdl ur individuel som kommunal synpunkt ute i kommunerna. De
harror fran de fristdende nationella utvarderingar som Kunskapslyfts-
kommittén initierat. Dérefter ges exempd pa nagra utvarderingar pa
kommunal niva.

Betréffande samordningen av olika akttrers utvarderingar av Kun-
skapslyftet i kommunerna och exempevis Folkbildningsradets utvarde-
ringar av folkhogskolornas ddtagande i Kunskapslyftet aterkommer
Kunskapslyftskommittén i kapitel 6.

54.1 Riksenkéter till deltagare och
jamfore segrupper

Kunskapslyftskommittén har uppdragit & Goteborgs universitet, peda-
gogiska institutionen, och SCB att tillssmmans studera kommunernas
genomférande av Kunskapslyftet och individernas utveckling under
Kunskapslyftet. Den senare delen av detta uppdrag har redovisats i tva
rapporter, némligen Den riksrepresentativa enkaten 1997/98 (Lander &
Larsson, 1998), som publiceradesi juli 1998 och Deltagare med sarskilt
utbildningshidrag samt jamférelsegrupper (del | i Lander & Larsson,
1999), som &r under publicering. Det ar detvaforstai en rad kommande
studier som ska kartlagga ddtagarnas upplevelser av Kunskapslyftet och
mojliga effekter av det.

| borjan av & 1997 skickades den forsta enkéten ut till tva riksrepre-
sentativa urval av ddtagare fran utbildningar som kommunerna re-
spektive folkhdgskolorna & huvudman for. Den forsta enkéten riktade
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sig till deltagare i kommunal vuxenutbildning pa sdva grundldggande
som gymnasial niva bade i Kunskapslyftet och i basorganisationen. Den
skickades ocksa till ett urval detagare pa folkhdgskolornas sarskilda
Kunskapslyftsplatser.

Den andra enkaten, som skickades ut i bérjan av hdsten 1998, in-
riktade sig pa de huvudsakliga malgrupperna for regeringens vuxenut-
bildningssatsning, det vill sdga studerande vid kommunal vuxenutbild-
ning och pa folkhdgskolor mellan 25 och 55 ar, med hogst tvadrig
gymnasial utbildning samt med beviljat Sarskilt utbildningsbidrag
(UBS). De skulle inte heller ha studerat vid kommunal vuxenutbildning
hdsten 1997.

Den andra enkédten skickades ocksd till tre jamforesegrupper
bestdende av icke-deltagare som &r Gppet arbetslosa, icke-deltagare som
ar i arbetsmarknadspolitiska atgarder samt ” Ovrig befolkning”. Aven
deltagarna i dessa grupper & melan 25 och 55 &r och har hogst tvaarig
gymnasieutbildning.

Huvudfragan i den forsta enkéaten (deltagare hosten 1997) avsag att
ta reda pa hur deltagarna varderade sina studier och hur undervisningen
lades upp. | den andra enkdten (deltagare hosten 1998) stkte man svar
pa frédgan vilka som valde att std utanfor den sarskilda vuxenutbild-
ningssatsningen och varfor.

Den riksrepresentativa enkaten 1997/98

Sammanfattningsvis visar det sig att 80 procent av ddtagarna i Kun-
skapdlyftet och andra studerande i vuxenutbildningen hésten 1997 &r
mycket eler ganska tillfredsstéllda med sina studier. Cirka 40 procent &r
mycket ndjda. De missndjda & fem procent dler farre.

Enkéaten staller flera frégor om hur undervisningen gétt till. Tre av de
métta faktorerna visar sig sarskilt betydesefulla for att belysa varfor
deltagarna &r tillfredsstéllda eler inte. Det & samma faktorer for savél
deltagare i kommunal vuxenutbildning som pa folkhdgskolor:

hur val undervisningen har tagit vara pa deltagarnas erfarenheter,
vilken tillit till sin prestationsférmaga deltagarna har kant under stu-
dierna samt

hur angel&gna deltagarna fran borjan har varit att ga uthildningen.

Majoriteten — 70-80 procent — ar ndjda enligt svaren pa de tva forsta
fragorna. Deltagarna har ocksa varit angelagna om att ga utbildningen.
Av ddtagarna vill 65 procent mycket garna och 22 procent ganska garna
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delta i studier. Nar dessa tre forhallanden inte har varit positiva okar
risken starkt for att man inte skulle vara néjd med utbildningen.

Aven andra métt pa studieprocessen har fétt positiva resultat: upp-
levdsen av samarbete och av att vara accepterad bland studie-
kamraterna, lararnas formaga att forklara och séttet att lagga upp
provningen av kunskaperna. P& nagra punkter & framfor allt de
studerande pa folkhogskolorna positiva, medan deltagarna i kommunala
studier & mer ljumt positiva. Det géller hur ddtagarnas eget téankande
stimuleras, vilket stod man far i studiesvarigheter och inflytandet i
studierna.

Nagra resultat visar att deltagarna bara i viss utstrackning anvant
djupa studiemonster, det vill sdga fokuserat, associerat dler kritiskt
granskat det meningsfulla i innehdllet. Det &r ocksa ratt manga som ofta
anvant ytliga studiemonster, det vill sdga framst sokt minneskunskaper
dler snavt avgransat sitt stkande efter det meningsfulla. Det &r inte
heller s& manga som starkt uppskattade galvstandiga arbetsuppgifter.
Men dessa — inte helt positiva resultat — paverkar inte patagligt deta-
garnas tillfredsstélldse med studierna i stort. Tillfredsstéllesen tycks
istéllet i stor utstrackning ha kommit frén en kénsla av att man vill stu-
dera, att man klarade det och att man kande sina tidigare erfarenheter
respekterade.

Detagarna kommer fran manga olika situationer i livet. Ungefar en
fjardedd av ddtagarna anser att de haft svart att klara ekonomin medan
de studerat, medan de Gvriga tycker att det gatt bra eller sadar.

Deltagare med sarskilt utbildningshidrag samt jamforel segrupper —
resultat av en enkat

Jamfort med befolkningen i Gvrigt sa bestdr UBS-deltagarna i kommunal
vuxenutbildning och folkhtgskola i sarskilt stor utstrackning av folk fran
vardyrken. Deras andel har nara tredubblats (frén 9 till 23 procent) av
populationen. Aven bland dem med tvaarig utbildning har UBS okat
rekryteringen, men enbart en dubblering frén 24-47 procent.

Aven bland UBS-ddtagarna pa folkhtgskolorna har rekrytering till
utbildning bland fore detta vard-/omsorgsanstélida okat relativt mera
bland dem med enbart folkskola/grundskola som hogsta utbildning, fran
nio till sexton procent, ungeféar en fordubbling. Bland dem med tvaarig
gymnasieuthildning & 6kningen drygt 50 procent, fran 24 till 38 procent.
Rekryteringseffekten bland tidigare vardanstallda &r sdledes nagot hogre
inom kommunerna oavsett utbildningsbakgrund.
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Betydligt fler man inom vard och omsorg har rekryterats till UBS-
grupperna an vad som aterfinns i jamforelsegrupperna som sinsemelan
ar ganska lika.

Varden och omsorgen tycks alltsa vara den stora rekryteringskéalla for
UBS-ddtagarna i kommunal vuxenutbildning. De UBS-rekryterade pa
folkhogskolorna liknar mer Ovrig befolkning an UBS-ddtagarna i
kommunal vuxenutbildning nar det galler denna naringsgren. De bada
arbetsl6sa jamforel segrupperna star svagare i vard och omsorg.

Fréan produktionsgrenarna av naringslivet kommer till Kunskapslyftet
proportiond | sett farre kvinnor (6% mindre), liksom frén handd, finans
och utbildning (6—7% mindre) jamfort med gruppen Ovrig befolkning.

Méannen har Overlag sin strsta andd inom néaringsgrenar som ut-
varderarna kallar ”produktion”. Vissa skillnader kan dock noteras mel-
lan de olika grupperna. Bland studieddtagarna och de arbetsldsa jamfo-
relsegrupperna & mannen har cirka 15 procent farre an bland Ovrig
befolkning.

Utvéarderarna har till att borja med sokt fa reda pa vad individerna i
de olika grupperna anser om

moajligheten att kontrollera sin egen tillvaro,
meningsfullheten i den tidigare skolgangen samt
motiv for vuxenstudier.

Urvalsgrupperna skiljer sig inte ndmnvart nér det gdller den for sjalv-
kéndlan basala upplevelsen av livskontroll och huruvida den tidigare
skolgangen varit meningsfull. Medevardena for bada dessa métt ar klart
positiva. Spridningen for meningsfull skolupplevelse & dock betydligt
storre an spridningen for sjavkontroll.

Nar det géller motivation for studier, sa tror man mest pa att vuxen-
studier i yrkesdmnen gor nytta for yrkeskompetens och chanser pa ar-
betsmarknaden. Dérnast stimuleras man av den utmaning som kan ligga
i studierna och minst — men anda svagt positivt — tror man pa de all-
manna amnenas inverkan pa yrkeskompetens och chanserna pa arbets-
marknaden.

Nar det galler motivation som kommer fran studiers formaga att ut-
mana skiljer sig verkligen de olika urvalsgrupperna at. De bada UBS-
gruppernas ddtagare verkar kdnna studierna som en utmaning. (Det bor
noteras att deltagarna — nér de besvarade enkéten — nyss hade pabdrjat
sina studier.) M&n med hogre betyg i de tre jdmforelsegrupperna, som
altsa inte ddltar i studier, & minst motiverade av att se studier som en
utmaning.
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Nar det géler fragan om huruvida motivationen ligger i att yrkes-
studier skulle kunna forbéttra yrkesskickligheten visar resultaten som i
foregdende fraga att UBS-ddtagarna & mer positiva an jamforelse-
grupperna, men att i denna fraga avstandet till dessa grupper & klart
mindre. | de bada arbetslésa jamforelsegrupperna & aldre minst posi-
tiva. Motivationen for yrkesinriktade studier & ndgot storre inom
vard/omsorg an inom Gvriga naringsgrenar bland UBS-ddtagare i
kommunal vuxenutbildning, bland arbetsiésa i dtgarder och hos Ovrig
befolkning.

Som sista fraga kring studiemotivationen — om de allménna dmnenas
betydelse — visar svaren att skillnaderna mellan UBS-grupperna & sma
och att mannen med UBS i allménhet & mer positiva an mannen i
jamfore segrupperna.

Betygsnivan i tidigare utbildningar spelar en roll for studieutma-
ningen. Det intressanta ar att studieutmaningen for deltagarna kanns lika
angeldgen oberoende av betyg men inte sd for jamforelsegrupperna.
Inom ddtagargrupperna & kvinnor med hogre betyg mer motiverade av
studieutmaningen dn man med hogre betyg. Aldern spdar daremot en
underordnad roll.

Vard/omsorg har en sérskild betydelse for motivationen hos yrkes-
inriktade studier i den kommunala utbildningen och hos arbetslésa i
&garder och Ovrig befolkning. Detta talar for att Kunskapslyftet &r sar-
skilt kant och intressevackande pa omradet vard/omsorg for sin yrkes-
inriktning.

Hur intresserad & man da i dagslaget (dvs. under tidig host 1998) av
framtida vuxenstudier? Klart positiv och ganska positiv & 92 procent av
UBS-ddtagarna i kommunal vuxenutbildning och 90 procent av
motsvarande grupp pa folkhdgskolan. | princip motsatta forhallandet
réder for jamfore segruppen Ovrig befolkning (8 procent).

Klart negativ och ganska negativ &r tre procent av UBS-ddtagarna i
kommunal vuxenutbildning och tva procent i folkhogskolorna. Alla tre
jamforelsegrupperna & i mycket stor utstréackning klart negativa och
ganska negativa (61—79 procent).

Skalen till denna negativa attityd i jamforelsegrupperna har ocksa
undersokts. Det mest idgonenfallande ar att cirka 30 procent svarar
"andra skél”. Dérefter kommer i fallande skala

befarade problem med ekonomin,

upplevelser av att vara for gammal for studier,

praktiska problem,

internt familjeansvar — uppgifter i familjen maste ga fére och
fritidsintressen tar all tid.
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Det & svart att dra nagon entydig slutsats av varfor vissa véljer att sta
utanfor den sérskilda vuxenutbildningssatsningen. En orsak till detta &r
att en tredjedd av dem som besvarat enkédten angett "andra skél”. Det
torde dock vara klart att motivation och tidigare skolupplevelser spdar
en relativt betydande roll for individens vilja att engagera sig i studier. |
svaren framkommer ocksd ett antal problem (ekonomiska, praktiska,
Alder etc) men ocksa prioriteringsskal (fritidsintressen, familj etc.).
Huruvida dessa &r redla problem/prioriteringar dler inte framgdr inte av
denna enkatstudie. For att kunna gora sadana bedomningar fordras
djupare studier. | det fdljande redovisas en sadan fallstudie av icke-
ddtagare.

54.2 Utbildning i Kunskapslyftet — till vilken nytta?

P4 institutionen for pedagogik och psykologi vid Link&pings universitet
genomfors bland annat en djupstudie inriktad mot arbetsltsa som avstar
fran att ddta i Kunskapslyftet. Denna har delredovisats i rapporten Ut-
bildning i Kunskapslyftet - till vilken nytta? Kortutbildade arbetslGsa
berattar om varfér de inte vill studera (Paldanius, 1999). Den & den
forsta av et flertal kommande studier som ska visa arbetslGsas fore-
stéllningar om arbete, arbetsloshet och utbildning relaterat till de fore-
stéllningar de méter hos uppsokare och rekryterare med bakgrund i an-
tingen utbildningsvasende, arbetsformedling dler fackliga organisationer.

| foreliggande rapport baseras resultaten pa femton intervjuer med
kortutbildade arbetslésa icke-studerande personer som stkte arbete ge-
nom arbetsférmediingen (icke-studerande) och med tio platsformediare
och yrkesvagledare. De vanligast yrkesbakgrunderna for de arbetslsa
var restaurang, industri/mekanik och stadning.

De kortutbildades forestalining om utbildning generdlt och om Kun-
skapslyftet kan beskrivas som teoretiska studier, inaktivitet samt nagot
som & frammande och onyttigt. De kortutbildades forestéllning om
utbildning &r néra relaterad till deras skal for att inte studera. Grovt sett
kan deras skal beskrivasi foljande kategorier:

Qintresse for studier. Framfor allt mén beréttar om ett ointresse for
utbildning och Kunskapslyftet. Den framsta anledningen till att de ar
ointresserade av studier &r att devill ha ett arbete.

Negativa till studier. En stor uppséttning skal har en negativ inne-
bord. Negativa skal &r att studier innebér stillasittande, att det ar tr&
kigt att lasa och skriva, att studier tar for lang tid, att man inte har
lashuvud, att det &r svart att |asa och skriva, att man &r skoltrétt och
att man inte vill dra pa sig studieskulder.
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Osakra om studier. Framfor allt kvinnor berdttar om en personlig
osakerhet infor studier. Manga av de arbetsigsa tror sig inte klara av
studier pa grund av att de ar for gamla, de & funktionshindrade, har
g rad att studera dler har anstrangd ekonomi eler for att de satter
familjen forst.

Dessa kategorier boér inte tolkas som varandra uteslutande. Det utgor
grova kategoriseringar.

Platsférmedlarna och yrkesvagledarna styrker i stort sett under ovan
redovisade skal men tillfor ocksa ndgra nya. De tre nya skal som dessa
anfor ar:

de vantar pa sasongsarbete som kommer i storindustri,

de studieobenagna bor avsides och har svart med busskommunika-
tioner samt

yngre kvinnor skaffar sig barn for att fa en roll i samhéllet och slippa
studier.

Specidlt for formedlares och vagledares beréttelser &r att de oftast till-
skriver de angivna skdlen en bakomliggande orsak. De mest anvanda
forklaringsramarna till skélen ar i fallande ordning: menliga skolerfa-
renheter, funktionshinder, forandringsrddsla, ekonomiskt anstrangd
situation, bruksmentalitet och att de redan kanner sig valutbildade fran
tidigare.

Det finns manga tankbara strategier for att paverka de icke-motive-
rade arbets6sa. Gynnsamma forutsdttningar skulle vara

garanti for bra arbete efter avklarade studier,
hallbar studieekonomi,

entilltrotill att klara av studierna,

att studierna leder till ett yrke

att studiernainnehdller bade teori och praktik samt
att utbildningstiden ar kort.

5.4.3 Kommunstudie: Hur formas den nya
vuxenutbildningen

Hur satsningen pa Kunskapslyftet har hanterats i inledningsskedet i 38
kommuner beskrivs i derapporten, Hur formas den nya vuxenutbild-
ningen (Wass, 1999). | slutrapporten kommer man att dels fokusera pa
fler aktorer som medverkat pa det lokala planet (an projektledare och
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foretradare for arbetsformedlingen), dels presentera en fordjupad bild av
hur sju kommuner i urvalet hanterat och genomfoért satsningen.

Hur formas Kunskapslyftet i kommunerna?

Av projektledarnas beskrivning framgar att det ar de lokala politikerna,
antingen i kommunstyrelse dler fackndmnd, som genom direktiv och
beslut dragit upp de stora riktlinjerna for Kunskapslyftets organisation.
De kommunala politikerna har varit mest involverade i de inledande
besluten om organisation, kring beslut om projektledare, om hur man
skulle forhdlla sig till anlitandet av externa utbildningsanordnare, ut-
budsfragor etc. Nar projektledaren val har blivit utsedd och de organi-
satoriska fragorna |6sta, verkar det dock som politikerna dragit sig till-
baka. De vill emdlertid garna informeras om hur verksamheten fort-
skrider men driver inte langre sd manga fragor kring projektet Kun-
skapglyftet.

Kontakterna med arbetsformedlingen har i de flesta kommuner varit
positiva. Samverkan har gdllt utbud, kompletterande utbud och rekryte-
ring. Manga vittnar om att Kunskapslyftet bidragit till att upprétta en
samverkan melan arbetsformedling och kommunal vuxenutbildning.

| tre femteddar av kommunerna uppger projektledaren att det upp-
réttats nagon form av ledningsgrupp kring Kunskapslyftet. Lednings-
grupperna tycks mycket fungera som ett bollplank till projektledarna.

Hur mycket olika utbildningsanordnare varit involverade i plane-
ringen av kursutbudet for Kunskapslyftet varierar. Tre skiljaktiga stra-
tegier kan urskiljas. En strategi som nagra fa kommuner valt &r att aktivt
bjuda in lokala utbildningsanordnare att medverka i utformningen. En
annan strategi aterfinns i andra kommuner, dar projektledaren i sin
planering for kursutbudet gatt ut till utbildningsanordnarna med en for-
frdgan om vad de har mgjlighet att anordna. En tredje strategi, som
ocksa ar den vanligaste, & dar projektledningen utifran olika utgangs-
punkter format ett kursutbud och darefter gatt ut med ett specificerat
anbudsunderlag.

Det finns en tydlig dnskan hos projektledarna i flertalet kommuner att
fa med representanter for det lokala naringslivet i en diskussion kring
utbildningsutbudet. Intresset verkar dock ha varit daligt. Den ar-
betsgivare som framst tagit fasta pa mojligheten att paverka — ar kom-
munen sélv.

Kommuner visar dven pa olika strategier i avseendet hur man invol-
verat de presumtiva deltagarnas dnskemal i uthildningsplaneringen. Nara
hdlften av kommunerna har format ett kursutbud dér de presumtiva
deltagarna inte direkt tillfragats om onskemal. Har har utbudet formats i
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en diskussion med till exemped arbetsférmedling, anordnare och
arbetsgivare. Utbudet baseras pa vad man vet dler tror efterfragas.
Néagra fa kommuner har |atit de presumtiva deltagarnas dnskemd vara
helt styrande for kursutbudet utformning. Detta har skett genom enkater
eler genom att inte erbjuda nagot utbud Gverhuvudtaget utan istallet |dta
de stkande vélja fritt. Det & 16 kommuner som har valt en strategi som
kombinerar dessa bada tillvagagangssétt. Det innebér i flertalet fall att
man gatt ut med intresseanmalningar och enkater till malgruppen, men
att dessa inte varit hdt styrande for kursutbudet. Aven andra aspekter
har vagtsin.

| delrapporten pavisas ocksa skillnader i hur projektledarna diskute-
rar utbildningens koppling till den lokala arbetsmarknaden. | vissa
kommuner betonas kopplingen till arbetslivet och arbetsmarknaden
mycket starkt, i andra diskuteras den 6ver huvud taget inte.

| vissaintervjuer gar det att utlasa en konkret strategi for kursutbudet
i Kunskapslyftet. Fem olika strategier kan urskiljas:

1. Allmanna kurser som férsta steg, darefter yrkeskurser

2. Overenskommese med arbetsformedlingen om att Kunskapslyftet
skéter grundutbildning och att arbetsformedling stér for yrkeskurser

3. Yrkeskurser i samrad med arbetsférmedlingen

4. Yrkeskurser utan samrad med arbetsformedlingen

5. Yrkeskurser som svar pa ett uppdamt behov.

Knappt hédlften av kommunerna uppger att det finns politiska beslut
alternativt politiska signaler som ror gélva upphandlingsforfarandet. |
ett par kommuner har politikerna gett uppdraget att all utbildning ska
upphandlas. S& har ocksa skett. | nagon kommun har politikerna beslutat
att 35 procent av all utbildning ska upphandias. | ovrigt & det beslut
éler signaler som innebér att vissa kurser forléggs till komvuxenheter
och gymnasieskola utan upphandlingsforfarande. | ganska manga av
dessa kommuner har politikerna beslutat att komvuxenheterna ska an-
ordna karndmneskurser, medan yrkeskurser och orienteringskurser ska
upphandlas, dler att komvuxenheterna ska anordna sa mycket av ut-
bildningen som de klarar av och det 6vriga upphandlas.

Hur har man da arbetat med information och rekrytering i kommu-
nerna? | en klar majoritet (28 av 38 kommuner) har man arbetat med
nagon form av uppsokande verksamhet — specidlt i kommuner med 1&g
utbildningsprofil hos befolkningen. D&rutover har manga kommuner
arbetat tillsammans med arbetsformedlingen kring informationstréffar,
annonserat i lokala annonsblad etc.

Néagra enkla samband mellan uppsokande verksamhet, nara samver-
kan med arbetsférmedlingen och en hog ande rekryterade arbetssokande
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kan g konstateras utifran befintligt material. | Kunskapslyftsprojektets
forsta & ar det enligt projektledarnas samstammiga bild deltagare med
2-arigt gymnasium som valt att lasain et tredje ar.

Enligt projektledarna har det sérskilda utbildningsbidraget i hég grad
bidragit till att si manga arbetssokande valt att studera inom Kun-
skapslyftet. Det har resulterat i att manga vagat ta steget in i studier,
&ven om manga valt att inte utnyttja just detta bidragssystem.

Till skillnad mot tidigare satsning pa kurser for arbetslosa sa namner
projektledarna inte praktiska fragor som utrustning och lokaler som
problem for satsningen. Nagon lokalbrist foreligger inte — tvértom i
nagra kommuner kan vikande lokalbehov pa gymnasieskolan téckas in
av Kunskapslyftet. Det ar inte hdler svart att fa tillgang till behdriga
larare for Kunskapdyftet, majligen fér andra skolformer i kommunen.

Den formela organisationen for Kunskapslyftet ar inte statisk. | flera
kommuner har en organisationsforandring redan agt rum, medan andra
planerar for en sadan. Av de intervjuade kommunerna hade varen 1998
14 kommuner kommunstyredsen som politisk ansvarig, 22 utbild-
ningsndmnden och 2 kommuner ingick i kommunalforbund. Hur den
politiska ansvarsfordelningen ser ut i kommunen siger emdlertid inte
ndgot om hur organisationen for genomférandet av Kunskapslyftet ser
ut. Fyra olika tillvagagangssatt kan urskiljas:

Kunskapslyftet som en del av komvuxenhetens organisation och
under fackndmnd, kommunstyrese dler kommunalférbund
Kunskapslyftet som en fristdende enhet under kommunstyrelse dler
fackndmnd,

Kunskapslyftet integrerat i ett centrum for vuxenutbildning och under
facknémnd eller kommunstyrelse

Kunskapslyftet organiserat inom ramen for arbetsmarknadsenheten
under kommunstyrelse eler kommunalforbund.

| den absolut 6vervagande delen av kommunerna verkar hanteringen och
genomforandet av Kunskapslyftet inte ha valat nagra strre me-
ningsskiljaktigheter eler konflikter. De kommunala politikerna har i allt
vasentligt varit eniga. | fyra kommuner dar kommunstyrelsen &r politiskt
ansvarig for satsningen har det dock férekommit oenighet melan
politikerna i kommunstyrelsen och politikerna i barn- och ut-
bildningsndmnden om vem som skulle ha det politiska ansvaret for
satsningen. | en kommun har det uppstétt konflikter mellan ansvariga
politiker och projektledaren.
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Arbetsformedlingarnas beskrivningar av kommunernas satsningar

Arbetsformedlingarnas hdt dominerande bild av kommunernas sats-
ningar & praglade av en samforstandsanda. | flertalet kommuner har
arbetsformedlingen aktivt medverkat i planering och diskussioner. |
intervjuerna med arbetsformedlingens tjansteman uttrycks tre olika
strategier for det kursutbud som bor rymmas inom Kunskapslyftet:

kurserna inom Kunskapslyftet bor i forsta hand vara grundldggande,
teoretiska och allménna kurser,

kursutbudet boér ha en tydlig arbetsmarknadsinriktning med anpas-
sade yrkeskurser dler

kurserna bor inledningsvis ha en inriktning mot allménna &mnen och
karnamnen for att darefter foljas av satsningar pa yrkeskurser som ar
anpassade efter arbetsmarknadens behov.

| vissa kommuner har man ocksd arbetat aktivt med att samplanera ar-
betsférmedlingens och kommunens kursutbud. Det innebdr att arbets-
formedlingen satsar pa vissa utbildningar som en direkt pabyggnad till
en Kunskapslyftsutbildning. | ungefar en fjardedd av kommunerna
uppger arbetsformedlingen att man fort diskussioner om — och genomfort
— samfinansierade utbildningar.

Arbetsformedlingens representanter framhaller i manga kommuner att
antalet arbetsstkande minskat till foljd av Kunskapslyftet, vilket har fort
med sig att arbetsformedlingen kunnat inrikta sig pa de grupper som har
det svérast.

Drygt en tredjedd av kommunerna papekar att arbetsmarknadsverket
i samband med att Kunskapslyftet startade fick ett okat volymkrav pa
antalet arbetssokande i atgarder, vilket resulteradei att man drog ner pa
volymen av arbetsmarknadsutbildning till forman for billigare tgarder
som arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion. Under varen 1998
utgick nya direktiv till arbetsformedlingarna om att pa nytt oka
volymerna i arbetsmarknadsutbildning.

| flertalet kommuner ger projektledaren och arbetsférmediaren
samma bild av samverkansarbetet. | nagra fa kommuner har samverkan
inte fungerat sa bra det forsta aret, men val senare.

Diskussion

Satsningen pa Kunskapslyftet har i manga kommuner startat en diskus-
sion om utbildningens relation till den lokala arbetsmarknaden och det
lokala naringslivet. Utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och n&
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ringslivspolitik diskuteras i relation till varandra. Flera projektledare ger
uttryck for hur vuxenutbildningen nu far en framtradande roll i de
diskussioner som fors hos kommunledningen. Resultaten tyder pa att den
lokala arbetsmarknaden fétt en storre paverkansmojlighet Gver
vuxenutbildningen an vad som varit fallet tidigare.

54.4 Vad moter deltagare i en kommun i dagens
vuxenutbildning?

Link6pings universitet, institutionen for pedagogik och psykologi, ar-
betar i et utvarderingsuppdrag fran Kunskapslyftskommittén under en
léngre tid med en intensivstudie av en utvald kommun. Studiens over-
gripande kunskapsintresse ar att belysa utfallet av Kunskapslyftet sett ur
ett deltagarperspektiv. Vilken betyddse far deltagandet i Kunskapslyftet
for enskilda ménniskor i vardagen? Den forsta delrapporten, Vad méter
deltagare i dagens vuxenutbildning? — En beskrivning av hur
Kunskapslyftet formas i en kommun (Assarsson & Sipos-Zackrisson,
1999), som redovisas i det foljande, fokuseras pa galva goséttningen av
projektet Kunskapslyftet.

Kunskapslyftet har medfort foréndringsprocesser

Kunskapslyftet har inneburit att ett antal olika processer har dragits
igang. Vid en forsta anblick av kursutbudet forefaller det som om det
tidigare utbudet endast expanderat — mera kurser av samma slag. Sa
enkdt ar det emdlertid inte. Nytt innehdll har skapats genom upphand-
lingsforfarandet och i exempevis foretagsférlagda utbildningar och
genom nya individuella studiegangar. Folkhdgskolan har fatt stort ut-
rymme pa den lokala arenan, men projektet Kunskapslyftet har &ven
kopt utbildningar utanfor kommungransen. Olika former for lokal och
regional samverkan har skapats sdval mellan uthildningsanordnare som
mdlan arbetsférmedling, kommunen och Kunskapslyftet. Samverkan
utgors av samarbete kring saval kurser och gemensamma utbildnings-
dagar som utvérderingsprojekt.

Utbildning ska leda till arbete

Ett dominerande drag nér det galler att utforma kursinnehdll pa lokal
niva & uppfattningen i kommunen att den uthildning som skapas ska
leda till arbete. Hittills har man mest tagit hénsyn till dagens lokala ar-
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betsmarknad, men en forandring & pa vag, dar det blivit viktigare att
fundera 6ver vad morgondagens arbete kan tankas krava. Malet i fall-
studiens kommun &r att 60 procent av utbudet ska vara yrkesutbildning
och innehalla en kombination av karnamnen och karaktarsamnen — aven
nér den foretagsforlaggs.

Vad &r det da som inte far nagot utrymme i Kunskapslyftet? Efter-
som kurserna ska leda till arbete begransas de hdt fria valen for de
studerande.

Kommunens vision — en vuxenuthildning med mangfald

Visionen i kommunen & att skapa en sammanhéangande vuxenutbildning
med et |angsiktigt utbildningspolitiskt ansvar. Denna ska préglas av en
helhetssyn med utgangspunkt i ett utbildnings-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiskt tankande. | kommunen har man valt att samla den sa
kallade nya vuxenutbildningen under ett tak — ett lokalt larcentrum i
tétortens hjarta. | larcentrat samordnas olika aktérer som kan ténkas
vara relevanta for malgrupperna, altifrén arbetsformedling till studie-
forbund. Malet & att flera lokala larcentra ska bildas i olika ndromra-
den. Den lokala centraliseringstendensen med en vuxenutbildning ska ses
som en paraplyorganisation dar mangfald uppmuntras. Mangfalden
bestdr i et varierat kursutbud, dér varje kursdeltagare kan borja studera
pa sin niva och hitta sin utbildningsanordnare utifran den pedagogik och
metodik som tillémpas.

Utbud och efterfragan styr innehdllet

Att kategorisera innehdllet som utbuds- dler efterfragestyrt blir i prak-
tiken problematiskt. A ena sidan har néringslivet och arbetsférmediingen
haft stort inflytande utifran de lokala behov som finns i kommunen, det
vill siga deras efterfrégan har styrt. A andra sidan bildar just den
efterfrédgan et utbud som erbjuds presumtiva detagare. Detta utbud
sammanfaller med deltagarnas behov och onskemal som medfor att en
slags matchning sker — kursutbudet och deltagarnas efterfragan pa kur-
ser gar i samklang med varandra. Fragan uppstar om sjidva detagar-
styrningen och néringslivets kortsiktiga behov konserverar forestéll-
ningen om vuxenutbildning? For att férandra den traditiondla synen pa
vad vuxenutbildning bor vara, behtvs kanske en medveten och langsiktig
strategisk utbudsstyrning som anda karaktariseras av ett ansvar for
enskilda deltagare?
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Det traditionella maktcentrat har forskjutits

Nar den lokala arenan relateras till den centrala politiska nivan, anser sig
utvarderarna kunna se en tydlig koppling. Kommittén och delegationen
for Kunskapslyftet lovordas for gott samarbete under resans gang —
representanterna har fungerat bade som uppmuntrande padrivare och,
dar sa behovts, som gransdragare. Kanslan pa den lokala niva ar att
projektet Kunskapslyftet & genomarbetat, val forberett och va
marknadsfort.

Pa den lokala nivan finns tydliga spar av de centrala direktiven och
utgangspunkten har varit att arbeta i enlighet med riktlinjerna samtidigt
som man tanjt pa granserna och darmed pa et klokt satt kunnat paverka
den centrala arenan. Det glapp som vid tidigare politiska satsningar
alltid uppstatt mellan lokal respektive central niva har istdllet flyttats
nerdt. En maktforskjutning har skett, dar det traditiondl glappet idag
aerfinns melan den kommunala centrala  beslutsfattarnivan
(lokalpolitiker och utbildningsledare) och andra vuxenutbildningsakttrer
(arbetsformedling, utbildningsanordnare, rektorer och vagledare). For de
aktorer som haft stort inflytande pa utformningen av Kunskapslyftet pa
den lokala arenan & intentioner, visioner och konkreta satsningar
klargjorda, medan den sd kallade utforarnivan i kommunen inte sa
galvklart ger uttryck for denna forstaese.

545 Lokal utvardering i kommunen

Verksamheten inom det offentliga skolvasendet for saval barn och ung-
dom som vuxna ska utvérderas. | Skollagen fastslas féljande (SL 2 kap
88):

| alla kommuner skall det finnas en av kommunfullméktige an-
tagen skolplan som visar hur kommunens skolvasende skall ge-
staltas och utvecklas. Av skolplanen skall sarskilt framga vilka
atgarder som kommunen avser vidta for att uppna de nationella
mal som har satts upp for skolan.

Kommunen skall kontinuerligt folja upp samt utvardera skol-
planen.

Vid Skolverkets senaste undersokningstillfalle saknades giltig skolplan i
17 kommuner, vilket & en okning med tre kommuner jamfért med
tidigare méttillfalle. 170 av de 288 kommunerna uppgav att de hade
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utvarderat nagot eler ndgra mdlomraden sedan oktober 1995
(Skolverket, 1998b).

Det finns kommuner som har skolplan, men utan angivna mal for den
kommunala vuxenutbildningen. Utan sadana mal hanger den arbetsplan i
luften, som den kommunala vuxenutbildningen ska utarbeta och
utvardera, eftersom den ska bygga pa dels de nationglla mal som anges i
statliga styrdokument, dels de lokala mal som kommunfullméktige ska
angei skolplanen.

For genomforandet av de faststallda malen for utbildningen
skall det finnas en arbetsplan.

Arbetsplanen skall utarbetas under medverkan av larare och
Ovrig berdrd personal samt representanter for eleverna. Rek-
torn beslutar om arbetsplanen.

Arbetsplanen skall kontinuerligt foljas upp och utvarderas.
(KomvuxF 1 kap 88)

Skollagen och Forordningen om kommunal vuxenutbildning géller &ven
for Kunskapglyftet.

Utvarderingarna i kommunerna varierar i omfattning och kvalitet. |
manga kommuner & dock bristen pa uppfdljning och utvardering pé-
taglig. Det gdller emdlertid generdlt for hela skolvasendet. Manga
kommuner efterlyser ocksa okad statlig stodinsats just nar det géller
utvardering (Tillhammar, 1998).

Vissa kommuner har dock ambititsa program for utvardering av
vuxenutbildningen. | Stockholm tillbringar en av kommunens utvérde-
ringsinspektorer en vecka hos ett urval av utbildningsanordnare inom
kommunal vuxenutbildning varje a for att granska kvaliteten
(Stockhalm, 1999). | Véxjo utvarderades samtliga genomférda kurser
med avseende pa trivsdl, nytta etc. men ocksa med avseende pa effekter
pd den enskildes syssdsittning. Darutéver utvéarderades detagarna i
orienteringskurserna sarskilt med avseende pa effekter pa arbete och
fortsatt uthildning ett & efter avslutad orienteringskurs. | Eskilstuna
genomfors ambitiosa utvarderingar av Kunskapslyftet mot saval natio-
nellt som kommunalt uppstéllda mal.

| Gagnef anses avhoppen fore studiernas borjan sa intressanta att de
— utdver dvrig utvardering — foranlett en sérskild utvarderingsinsats fran
utomstdende utvarderare de tre sista stora kursstarterna (januari 1998,
augusti 1998 och januari 1999). | Ljusdal har man bland annat
genomfort telefonintervjuer med studerande som hdsten 1997 genomgick
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nagon orienteringskurs. Som kontrollgrupp har en grupp studerande pa
andra utbildningar inom Kunskapslyftet fungerat.

Utvérdering av kurser och kursmoment pa individniva ar vanlig, men
nast intill obefintlig nér det galler vad man uppnétt i forhallande till
statliga och kommunala mal i Kunskapslyftet som helhet.

55 Forutséttningar for pedagogisk
utveckling

Pedagogisk utveckling sker — liksom all annan utveckling — inte av sig
galvt. Rektor — och for den delen &ven Gvriga skolledare — maste ha
majlighet att fullgdra sin viktigaste roll — att utveckla utbildningen.

For ledningen av utbildningen i skolorna skall det finnas rekto-
rer. Rektorn skall halla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
skolan. Det aligger rektorn att sarskilt verka for att utbild-
ningen utvecklas.

Som rektor far bara den anstéllas som genom uthildning och
erfarenhet har forvérvat pedagogisk insikt.
(SL 2 kap 28)

Rektor saknar i dag en formel utbildning — exempevis en hogskoleut-
bildning — for sitt yrke. Under 1990-talet har han/hon utver sina tidigare
arbetsuppgifter fétt axla bland annat personalansvar och ekonomiskt
ansvar for enhetens verksamhet. Rektors viktigaste roll — att utveckla
enheten — har enligt den rapport som statens utbildningsinspektorer
nyligen aviamnat fatt std tillbaka for andra uppgifter (Skolverket,
1999d).

Lararyrket har utan tvekan blivit viktigare men ocksd svarare i det
mer komplexa kunskapssamhéllet, dar den sociala strukturen har for-
andrats och den tekniska utvecklingen gar synnerligen snabbt. Det ar
darfor angelaget att lararna far mojlighet att starka och utveckla den
didaktiska, sociala och teoretiska kompetensen bland annat genom att
gemensamt reflektera och utvéardera det arbete som sker i undervis-
ningen.

Véagledningens arbete har intensifierats och stélts infor nya utma-
ningar, specidlt under Kunskapslyftet. Nér nya resurskravande och
svagmotiverade grupper nu gor sitt intrade i vuxenutbildningen maste
troligtvis ocksa kuratorsrollen fortydligas och forstarkas i vuxenutbild-
ningen. Grundutbildningarna for dessa personalgrupper behdver ut-
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vecklas och vuxenférstérkas. Fort- och vidareutbildning — kompe-
tensutveckling — for redan anstalld personal maste framhallas tydligare
antidigare.

Kompetensutveckling sker i forsta hand i arbetslivet med stod av
kollegor, mentorer, handledare etc. Det sker ocksa genom vidareutbild-
ning vid hogskola dler pa distans. Det kan ocksa ske i seminarier och
kurser av olika slag. Det viktiga i detta sammanhang &r att det finns en
individudl utvecklingsplan for varje anstélld, dér denna utvecklingsplan
finns insatt i ett sammanhang i vilket enhetens utveckling och in-
dividernas gar hand i hand. Vad behtvs for att den enskilde ska bli en
béttre medarbetarei arbetslaget?

Forskningen maste ocksa bidra till att vuxenutbildningen utvecklas.
Det sker inte enbart via pedagogisk forskning utan ocksa via forskning
pa andra institutioner, exempelvis sociologiska, ekonomiska och filoso-
fiska

| skérningspunkten mellan forskning och praktiskt utdvande borde
lararutbildningen befinna sig och i saval grundutbildning som fort- och
vidareutbildning tydliggora lararrollen.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i kapite 7 med forslag inom
dessa omraden.

55.1 Statligt stod till pedagogisk utveckling

Regeringen har htsten 1998 avsatt tio miljoner kronor till utvecklings-
projekt for att stdrka vuxenlararnai deras yrkesroll och i arbetet med att
utveckla metodik och pedagogik som & anpassad till de specidla krav
som utbildning av vuxna stéller.

Det & i motet melan de studerande och de professionella — konsta-
terar regeringen i sin skrivelse till alla larare i vuxenutbildningen — som
larprocessen stimuleras och kunskapen kan ta gestalt. Regeringen avser
darfor att stimulera lérarnas arbete och utveckling genom att

erbjuda seminarier, initierade av larare, for larare inom den samlade
vuxenutbildningen

initiera nétverk for vuxenlarare

stimulera utvecklingsprojekt (Regeringskandliet, 1998).

| februari 1999 beslutade regeringen att tillskjuta ytterligare 24 miljoner
kronor fér att stimulera olika utvecklingsprojekt for att stérka vuxenléa
rarnai deras yrkesroll (Utbildningsdepartementet, 1999a).

Den foréndrade inlérningssituationen som foljer av okad 1T-an-
vandning i undervisningen medfor behov av en delvis fornyad pedagogik.
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Ett par exempd kan ges. | Mamé (Kronborg) tréffar lérare i bland
annat engelska, spanska, svenska, samhdallskunskap, foretagsekonomi
och matematik vissa av sina deltagare endast nagon gang i manaden. |
ovrigt sker all handledning via Internet. Individuella studiegangar inne-
béar att ndgon kanske koncentrationslaser kursen pa ett par veckor, andra
arbetar pa samma kurs et halvar under sin fritid. | Ystad har
Kvalitetsdata AB en hdtidskurs for blivande dataarbetare, som i hu-
vudsak bedrivs pa distans och dar fysiska smagrupper bildas for att till-
sammans |6sa arbetsuppgifter av olika slag. Behovet av utbildningslokal
har minimerats. | vissa norrlandskommuner forekommer distansut-
bildning frén centralorten till mindre byar i kommunens utkanter via
videokonferenser och datasttd.

Utvecklingen av et nytt tvarvetenskapligt forskningsomrade — IT-
metodik — &r darfor i hog grad motiverat.

| enlighet med DUKOM :s férslag planerar en organisationskommitté
for ett pedagogiskt utvecklingscentrum i Harndsand kring forskning och
utveckling av distansmetodik. DUKOM foreslar ocksa att de bada
statliga skolorna for vuxna i Harndsand och Norrkdping ska kopplas till
detta utvecklingscentrum (SOU 1998:84).

55.2 Utbildning och fortbildning fér
vuxenutbildningens personal

Kunskapslyftskommittén har i sitt foregaende delbeténkande redovisat en
kartlaggning (SOU 1997:120) av férekommande pedagogisk utbildning
for vuxenpedagoger vid landets universitet och hdgskolor. Kun-
skapslyftskommittén understrok i det namnda delbetdnkandet ocksa
behovet av att utbildning for blivande larare inom vuxenutbildningens
omréde utvecklas och Gverlét at Lararutbildningskommittén (U 1997:07)
att beddma hur detta ska forverkligas.

Déarutover beskrev Kunskapslyftskommittén kortfattat den nuvarande
rektorsutbildningen, som pa Skolverkets uppdrag genomfdrs av sex
universitet. Under varen 1998 fick Lé&rarutbildningskommittén
tillaggsdirektiv att se over behovet av och lamna forslag till en
hogskoleutbildning for skolledare om 40 poang.

Vé&gledningen inom vuxenutbildningen har som framhallits ovan okat
kraftigt i omfattning. Aven arbetsuppgifterna har till dd forandrats i och
med kraftiga satsningar pa lagutbildade arbetslGsa. Arbetet innehdller
mer av maldiskussioner, motiverande och stodjande arbete an tidigare, da
flertalet sa@lvmant kom till studier.
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Den individudla studieplanen ska vara en dd av den individudla
handlingsplanen — dér sadan finns. Det stéller krav pa samarbete mellan
arbetsformedlingens végledning och kommunens. Det stéller ocksa krav
pa bada grupper att vara ndgot kunniga om varandras arbetsomraden.

Sociala problem bland ddtagare i kommunal vuxenutbildning har
vanligtvis hanterats av skolledare, vagledare dler kandlipersonal. Det
forekommer bara vid de stora komvuxenheterna att man har sérskild
personal — kuratorer — anstéllda for dylika arbetsuppgifter. 1 och med
Kunskapslyftet har, enligt vad manga enheter uppger, sociala problem
tilltagit i omfattning. Inte heller for kuratorer finns nagon helt adekvat
utbildning.

| Skollagen 2 kap 78 sags att

Varje kommun och landsting skall setill att fortbildning anord-
nas for den personal som har hand om utbildningen. Kommu-
ner och landsting skall vinnlégga sig om en planering av per-
sonalens fortbildning.

Av landets kommuner uppgav & 1996 120 kommuner att de doku-
menterat sin planering av fortbildning for skolans personal (Skolverket,
1996). Detta skedde da oftast i skolplanen dler i en sarskild fortbild-
ningsplan. For grundskolans och gymnasieskolans personal angavs
vanligen vissa fortbildningsomraden, exempelvis den nya laroplanen,
nytt betygssystem samt arbetssétt och arbetsformer.

Av de kommuner som dokumenterat sin planering av fortbildningen
anger flertalet kommuner inte nagra fortbildningsomraden for den
kommunala vuxenutbildningen.

| flertalet kommuner — papekar Skolverket i sin rapport — anvands
fortbildningen &nnu inte av politikerna som ett strategiskt instrument for
styrning av skolan.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i kapitel 7 med forslag inom
dessa omraden.

55.3 Forskning och utveckling

Kunskapslyftskommittén redovisade i sitt foregdende betdankande den
kartlaggning av vuxenpedagogisk forskning m.m. som Link&pings uni-
versitet genomfort pa kommitténs uppdrag, Vuxenpedagogik i Sverige.
Forskning, utbildning, utveckling — En kartlaggning (SOU 1997:120).
Kommittén konstaterade i anledning av denna kartlaggning att den sig
ett stort behov av riktade insatser nér det géllde forskning kring vuxnas
larande, kunskapslyft och livslangt larande och forvantade sig att den
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forskningspolitiska utredningen (Forskning 2000) skulle komma att
behandla de aktuella fragorna.

Forskning 2000 behandlade de forskningspolitiska fragorna pa et
Overgripande plan, vilket innebar att exempevis vuxenpedagogiska
fragor inte aktualiserades (SOU 1998:128). Kunskapslyftskommitténs
utvarderingsuppdrag har under &ret inneburit vissa forskningsinsatser
inom omradet men darutGver synes inte nagra avgorande forandringar
avseende inriktning pa vuxenpedagogisk forskning ha intraffat. Vuxen-
pedagogisk forskning och forskning kring det livdlanga larandet ar fort-
farande eftersatt liksom insatser for att koppla forskning till praktiken
och vice versa.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i kapite 7 med forslag inom
dessa omraden.

5.6 Diskussion

Under de snart tva & som projektet Kunskapslyftet varit igang har
mycket hant. Kommunerna arbetar intensivt pa olika organisatoriska och
pedagogiska modeller. Forsoksverksamheten har blivit en realitet. Ett
nationdlt utvecklingsarbete har pdborjats — men utvecklingen maste
fortséttal

Fortsétter politikerna att lagga sigi dler... ?

| den kommunala organisationen placerades Kunskapslyftet fran borjan
ofta som ett sarskilt projekt vid sidan av den kommunala vuxenutbild-
ningen normala organisation. Vissa forandringar tycks emdlertid ha agt
rum under det senaste aret. Projektet Kunskapslyftet har i ett antal
kommuner forts fran kommunstyrelsen till den namnd som i dvrigt har
ansvaret for vuxenutbildningen i kommunen. En férklaring till denna
forandring &r att kommunerna nu inte bara koncentrerar sig pa projektet
Kunskapslyftet utan ocksa ser denna satsning i perspektivet av en re-
formering av vuxenutbildningen. Vad Kunskapslyftet verkar ha fort med
sig av bestaende varde vid denna 6vergang till den ”ordinarie’ namnden
ar en néarmare koppling till kommunledningen.

Projektet Kunskapslyftet har i flertalet kommuner organisatoriskt sett
gétt in i en stabil fas. Darmed kan man ju som politiker 14t forledas att
tro att det som skulle goras nu &r gjort. Sa & dock icke fallet. Strategier
for vuxenutbildning, kompetensutveckling och livslangt larande maste
utvecklas och fornyas. Blicken maste lyftas fran plogfaran och fa ett
vidare perspektiv. De regionala tillvéxtavtalen och kompetensraden
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maste — liksom arbetet i ma 3- och ma 4-programmen — inlemmeas i
perspektiv av vuxenutbildning, inte bara i perspektiv av néringslivsut-
veckling. Utbildningen maste finnas med i skérningspunkten arbets-
marknad — kompetensutveckling — humanism.

Samverkan for utveckling?

Kunskapslyftet har foranlett en omfattande samverkan pa lokal och re-
gional niva mellan olika kommunala forvaltningar, statliga myndigheter
och utbildningsanordnare av olika slag.

SpecidIt samverkan med arbetsférmedlingen har utvecklats positivt —
aminstone vad géller information, rekrytering och vagledning. Detta
samarbete tycks fortsitta att utvecklas, vilket & utméarkt. Onskvart vore
ocksa att samarbetet fordjupades till att ocksa avse utbildningsutbudet. |
Kunskapdyftet/kommunal vuxenutbildning ges grundldggande yrkes-
utbildning. 1 manga kommuner kanske denna utbildning skulle kunna
"gpetsas’ med arbetsmarknadsutbildning for att ge de studerande stérre
majligheter pa arbetsmarknaden och dérigenom ocksa svara upp mot
arbetsmarknadens behov av vidareutbildad arbetskraft.

Samverkan med ndringslivet behover ytterligare utvecklas. Har
fordras genomtankta strategier for samverkan — bland annat avseende
vad, med vilka och i vilka former.

Mer avsamma sak dler... ?

Nar projektet Kunskapslyftet startade 1 juli 1997 var det manga som
oroade sig for att denna satsning bara skulle resultera i mer av samma
sak. Flera kurser i engelska, flera lasdrsscheman och flera klassrum dar
lararen pratar 90 procent av tiden. Har det blivit sa? Ngj!

Forandringarna i kursutbudet har de senaste ren varit tydliga. Yr-
kesinriktade kurser har okat kraftigt i omfattning och utvecklats i olika
riktningar. Detta torde vara till fordd for de studerande. Det &r l&ttare
for manga kortutbildade att se fordelar med en yrkesutbildning —specidllt
i jdmforelse med kurser i allménna &mnen. Den & inte lika hotfull, den
& ndgot som man kan beddma vérdet av och i basta fall ngot som kan
ge arbete. Den kommunala vuxenutbildningens uppgift &r inte bara att
utbilda manniskor for vidare studier pa universitet och hogskolor.

Det & ocksa en intressant utveckling som nu pagdr i hela den kom-
munala vuxenutbildningen nér det géller flexibla studier, utlaggning i
tid och rum sant individuella studiegangar. For tva ar sedan genom-
fordes i huvudsak all undervisning i grupper pa komvuxenheter. Grup-
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pens storlek kunde variera fran cirka tolv till omkring trettio. Med
distansstudier avsags studier vid statens skola for vuxna i Harnosand
eler Norrkdping.

Nu — tva &r senare — genomfors fortfarande en stor de av undervis-
ningen i grupper pa komvuxenheter dler hos andra utbildningsanord-
nare, men det intressanta & det engagemang med vilket utbildningsan-
ordnarna prévar nya vagar att méjliggora utbildning via flexibla studier i
olika former, att lagga ut utbildningar pa "icke-reguljara’ tider och att
utveckla individudla studiegangar med undervisning och/eler hand-
ledning. Detta stéller stora och nya krav pa forandring av arbetsformer
och arbetsséit.

Nya pedagogiska modeller tar ocksa form och prévas. Dér finns vissa
anordnare som profilerar sig kring en viss pedagogiks moddl,
exempelvis AmuGruppen kring Merlinpedagogik dler TBV kring l&r-
stilarnas betydese for inldrning. Lika intressant & provandet med mer
dler mindre utvecklade gjavstudieformer och pedagogisk handledning
liksom olika modeller for undersokande arbetssatt. Har far och bor tusen
blommor blomma— men pa rétt stélle vid rétt tidpunkt.

Malgruppen som helhet &r néjd, men med vad?

Att ddtagarna i alla fall & ndjda visar de enkétsvar som utvarderarna
fatt in genom de sa kallade riksenkéterna. Dessvarre visar det sig ocksa
att arbetslosa som valt att inte studera & lika ngjda med sitt val. Det
finns alltsa all anledning att g& ut hdrdare i kommunerna och visa pa det
klara sambandet mdlan hdg arbetsidshet och kort utbildning och vice
versa.

De Kkortutbildades forestdlining om utbildning generdlt och om
Kunskapslyftet beskrivs i en annan utvérderingsstudie som teoretiska
studier, inaktivitet samt nagot som & frammande och onyttigt. De kort-
utbildades forestdlining om utbildning & néra relaterad till deras skél for
att inte studera.

Det finns manga tankbara strategier for att paverka de icke-motive-
rade arbetsl6sa. Gynnsamma forutsdttningar skulle vara

garanti for bra arbete efter avklarade studier,
hallbar studieekonomi,

entilltrotill att klara av studierna,

att studierna leder till ett yrke

att studiernainnehdller bade teori och praktik samt
att utbildningstiden ar kort.
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Den uppstkande verksamheten i kommunerna maste utvecklas sa att fler
kortutbildade kan nds med gedigen information om vuxenutbildning och
forddar med kunskapslyft. Det &r da inte bara arbetslésa kortutbildade
som & malgruppen for den kommunala vuxenutbildningen utan ocksa de
kortutbildade som &r i arbete.
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6 Utvéarderingarna av Kunskapslyftet,
samordning och vissa projekt-
resultat

Som tidigare framgétt &r kapitlen 4 och 5 till viss del baserade pa re-
sultat frén de fristaende, nationella utvarderingarna av Kunskapslyftet. |
kapitd 4 har de framst anvants for att ge en mer nyanserad bild av dd-
tagarnai Kunskapslyftet och vad som hant dem efter Kunskapslyftet, an
vad som ar majligt utifran den ordinarie uppfdljningsstatistiken. | kapitel
5 redovisas fristdende nationdla utvéarderingar som handlar dels om
pedagogisk-organisatoriska fragor i kommunerna dels om individ-
relaterade pedagogiska aspekter. Aven kapitd 13 och 16 i del 11 utnyttjar
resultat fran de fristdende nationdlla utvarderingarna for att beskriva
studieddtagandet for vuxna med funktionshinder.

De utvérderingsprojekt som hittills producerat resultat men som pa
grund av sin karaktar inte kunnat fa nagon mer ingdende presentation i
kapitlen 4 och 5 redovisas i detta kapitel. Det handlar om fyra utvérde-
ringsprojekt: ” Kunskapslyftet som model och metod”,” Kunskapslyftets
omfattning i kommunerna’, ” Kommunernas kostnader for Kunskaps-
lyftet” samt ” Det samhéllsekonomiska utvarderingsprojektet”.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den samordning av olika
aktbrers arbete med att utvardera Kunskapslyftet som Kunskapslyfts-
kommittén ansvarar for.

6.1 Samordning och samarbete

Kunskapslyftskommittén har regeringens uppdrag att samordna utvér-
deringarna av Kunskapslyftet och ansvara for att fristéende nationella
utvarderingar av denna satsning kommer till stand.

Respektive myndighet foljer och utvarderar pa normalt sétt utveck-
lingen inom sitt ansvarsomrade. Det innebédr i detta fall att Folkbild-
ningsradet utvarderar Kunskapslyftet for folkhtgskolornas del medan
Skolverket foljer Kunskapslyftet i kommunerna och pa Statens skolor for
vuxna och Arbetsmarknadsstyrelsen granskar de insatser arbets-
marknadsmyndigheterna gor i andutning till Kunskapslyftet. Kommu-
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nerna ansvarar galva for att den verksamhet de bedriver lokalt inom
ramen for Kunskapslyftet utvérderas.

De av Kunskapslyftskommittén initierade nationella utvérderingarna
kom igang relativt tidigt, dvs. hosten 1997. Med utgangspunkt fran
kommitténs utvarderingsprogram har Kunskapslyftskommittén anordnat
seminarier och oOverléggningar dds myndigheterna emdlan, dels de
fristende, nationella utvarderarna emdlan, dels mellan myndigheter och
forskare/utvarderare. | dessa sammankomster har éven Sisus (Statens
Institut for Sarskilt Utbildningsstdd) deltagit som ett led i kommitténs
strdvan att koppla samman arbetet med det sérskilda uppdraget att
utreda situationen for studerande med funktionshinder i vuxen-
utbildningen, och utvérderingarna av Kunskapslyftet. Syftet med dessa
diskussioner har varit att astadkomma en samordning mellan de olika
aktorernas utvarderingar.

| samma syfte har kommittén fort en kontinuerlig dialog med kom-
munerna om deras lokala utvarderingar.

De fristaende nationella utvarderingarna

Syftet med de fristdende nationella utvarderingarna &r att de ska ge ett
helhetsperspektiv pad Kunskapslyftet bade kvantitativt och kvalitativt.
Det sker genom sdval riksrepresentativa individstudier som kom-
munstudier. | individstudierna analyseras de studerandes bakgrund,
attityder och forvantningar infor deltagandet i Kunskapslyftet, Kun-
skapslyftets inverkan pa de studerande och deras efarenheter efter
Kunskapslyftet. | kommunstudierna undersoks hur Kunskapslyftet or-
ganiseras och planeras och hur olika faktorer i dessa beslutsprocesser
samspelar med rekrytering och upplaggning av kurser och kursinnehall.
Aven kommunernas kostnader for Kunskapslyftet studeras.

De riksrepresentativa studierna kompletteras bade vad avser individer
och kommuner med detaljerade intensivstudier av enskilda individer och
kommuner. Pa nationell niva kommer de individbaserade studierna att
utmynna i samhdllsekonomiska bedomningar av  Kunskaps-
lyftssatsningens [6nsamhet (jfr. Gversikten i SOU 1998:51).

De fristdende nationella utvarderingarna har under aret kompletterats
med en internationdlt expertgrupp vars uppgift & att ge ett vidgat
perspektiv pa det utvecklingsarbete som kommit igang inom vuxenut-
bildning och livslangt larande som en foljd av bl.a. Kunskapslyftet.

Forutom i detta delbetéankande aterges resultat fran utvarderingarna
fortiopande pa Kunskapslyftskommitténs hemsida: www. uthild-
ning.regering.se’klk.  Pa  Kunskapslyftsprojektets egen  hemsida:
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www.kunskapslyftet.gov.se finns lankar till kommunerna och de andra
myndigheterna som ocksa utvarderar Kunskapslyftet ur olika synvinklar.

Det utvarderingsarbete som  Kunskapslyftskommittén initierat
stracker sig fram till & 2002, dvs. utdver Kunskapslyftskommitténs egen
mandatperiod.

Folkbildningsradet

For att utvardera de 10 000 extra studieplatser i folkhtgskolorna som
ingdr som en de i Kunskapslyftet har Folkbildningsradet bl.a. initierat
fdljande projekt:

En enkét till folkbildningens basorganisationer som genomfordes av
SCB i mag 1998. Enkdten bedyser bl.a. de 10 000 Kunskaps-
lyftsplatsernas stéllning i relation till folkhtgskolornas ordinarie
verksamhet och effekterna av dem pa den ordinarie undervisningen
(Folkbildningsradet, 1998Db).

En databas som byggs upp av SCB fér de 10 000 platserna inom
Kunskapslyftet vid folkhtgskolorna uppdeat pa en ” skolkommun-
databas’ som innehdller data gallande landets kommuner dar det
finns folkhdgskolor och en "individdatabas’ som avser de individer
som ddtar i folkhdgskolornas del av Kunskapslyftet.

Ett utvarderingsprojekt " Kunskapslyftet pa folkhtgskola — en studie
av ddtagarnas studiemotiv, motiv till valet av utbildningsanordnare
och syn pa sina studie” som genomfors av Eva Andersson och
Monica Larsson vid Goteborgs universitet med professor Staffan
Larsson vid Linkdpings universitet som vetenskaplig handledare.
Denna utvardering paborjades hosten 1998 och ska paga till varen
2000. Den & planerad som en kombination av intervjuer och
enkater. Genom att i tillampliga delar anvanda samma enkéter som i
de fristdende nationdla utvarderingarna ges goda mdjligheter att
belysa likheter och olikheter i folkhGgskolornas arbetsséit etc.
jamfort med andra utbildningsanordnare. Detta utvaderingsprojekt
foljer pa en forstudie som Folkbildningsradet 1&t genomfdra varen
1998 och som resulterade i rapporten ” Kunskapdlyftet — ett hot mot
folkhogskolans gé dler en rendssans for folkhogskoleidén” av
Lisbeth Eriksson vid Linkdpings universitet.

Folkbildningsradet avser vidare att komplettera de utvarderingsinsatser
som ovan beskrivits med en ny enkétundersokning riktad till studiefor-
bund och folkhdgskolor. Den genomfors for att fa en uppfattning om hur
folkbildningens engagemang i den kommunala, upphandlade delen av
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Kunskapdyftet ser ut. Syftet ar att fordjupa kunskaperna kring de
uppgifter som tidigare lamnats in till Folkbildningsradet av studiefor-
bund och folkhdgskolor och skapa en plattform for vidare diskussioner
om folkbildningens roll inom Kunskapslyftet.

| 6vrigt deltar Folkbildningsradet aktivt i samordningen och samar-
betet kring de nationella utvarderingarna som Kunskapslyftskommittén
initierat.

Skolver ket

Skolverket har flera olika utgangspunkter for att fa ett brett empiriskt
underlag for bedomningar och beslut som ror Kunskapslyftet. Ett sadant
underlag erhdlls dels inom ramen for Skolverkets uppdrag att leda och
fdlja verksamheten, dels genom ansvaret for den nationella uppfdljningen
och rapporteringen av Kunskapslyftet. Utover detta erhdlls ocksa et
viktigt underlag genom Skolverkets generdlla uppdrag avseende
uppfdljning, utvardering, utveckling och tillsyn inom skolomradet.

| syfte att bidra till den nationella kunskapen om resultat och effekter
av den femdriga satsningen deltar Skolverket i Kunskapslyftskommitténs
samordning av utvarderingsarbetet och foljer de fristdende nationella
utvarderingarna kontinuerligt. Dértill har Skolverket pa uppdrag av
regeringen redovisat en plan for utvecklingen av vuxenutbildningen
(Skolverket, 1998m) vari flera problemstéliningar for ytterligare studier
och analys lyfts fram.

De studier som Skolverket ska genomfora under verksamhetsaret
1999 &r en forstudie av kommunernas utvarderingar av Kunskapslyftet,
en fordjupad studie av lokala kurser och pa basis av Skolverkets data-
baserade kunskaper om ddtagarnas uthildningsniva fore vuxenstudier,
en enkéatstudie av individers utbildningsvéagar under temat "Lyft dler
bredd” (Skolverket, 1999f).

Syftet med dessa studier &r, liksom med de ytterligare utvéarderingar
av vuxenutbildningen Skolverket avser att genomféra under perioden
1999- 2001, att fordjupa kunskaperna inom tre omraden; individudla
utbildningskarridrer, kommunernas styrning och ledning av vuxenut-
bildningen samt den pedagogiska utvecklingen. Studierna avser att be-
svara fragor som faller emdlan och utanfor de fristdende nationella
utvarderingarna och gér djupare &n de analyser som gors inom ramen for
Skolverkets uppdrag att leda och fdlja Kunskapslyftet.

Under tredrsperioden 1999- 2001 avser Skolverket att initiera ytter-
ligare ett antal fordjupade studier inom vuxenutbildningen. Till de om-
raden som ska studeras hor fragestéllningar kring ”den sociala kompe-
tensen” bl.a. utifrén de resultat som framkommer av Skolverkets projekt
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Utvardering av skolan 1998 avseende laroplanernas mal. Studien ska
ocksa fokusera konsspecifika aspekter pa vuxnas uthildningskarriarer.

Skolverket avser ocksa enligt planen for utvecklingen av vuxenut-
bildningen (Skolverket, 1998m) bl.a. att rikta insatser mot analys av de
nationela styrdokumenten, att folja rekryteringen till vuxenutbildningen,
kartldgga svenska erfarenheter och studera utlandska erfarenheter av
validering samt att félja utvecklingen av flexibdt ldrande —
distansutbildning.

Ett annat omrade som Skolverket avser att belysa kan sasmmanfattas i
temat " Vagen in i vuxenutbildningen”, och utgdr fran utbildningssys-
temets mottagande av nagra olika kategorier studerande. Genom Skol-
verkets sarskilda Kunskapslyftsprojekt erhdlls en I6pande uppfdljning
och kortsiktig utvérdering i dialogen med kommunerna. Avsikten &r att
snabbt lyfta fram aktuella fragestallningar som verksamheten stéller.

| regleringsbrevet for Skolverket for & 1999 (Uthildnings-
departementet, 1998b) finns ocksd en dd av intresse i utvarderings-
sammanhang:

Skolverket ska oka sin uppfdljning och utvardering av hur jam-
stélldhetsperspektivet implementeras i undervisningen och av hur
undervisningen laggs upp for att bade flickors’/kvinnors och poj-
kars/méns villkor och forutsittningar beaktas och de féar likvardiga
moajligheter till utveckling och [érande.

Skolverket ska redovisa vilka indikatorer som utvecklas for att belysa
kvalitetsutvecklingen inom de olika verksamhetsformerna och senast
den 15 augusti 1999 redovisa en samlad analys av kvalitets-
utvecklingen.

Eventudla behov av regdandringar ska presenteras mot bakgrund av
utvecklingen av det nationela uppfdljningssystemet.

Skolverket ska i samrad med CSN och Ams se Gver behovet av and-
ringar i respektive myndighets uppféljningssystem i syfte att dka
jamforbarheten i de statistisk uppgifterna. Skolverket ska senast den
15 maj 1999 lamna en derapport. Slutredovisning av uppdraget ska
ske senast den 15 oktober 1999. (Liknande formuleringar aterfinns i
regleringsbreven for Ams, CSN och Verket for hogskoleservice; i
fallet Ams dock med den variationen att uppdraget faller under ru-
briken "redovisas senast 15 april 1999 men med angivande att
Skolverket ska redovisa 15 maj och 15 oktober 1999.)

| den man den information som efterfragas i regleringsbrevet inte |lamnas
vid ndgot annat angivet tillfalle ska den redovisas i arsredovisningen for
ar 1999.
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Ams

Ams direkta deltagande i utvarderingarna har inledningsvis framst be-
stétt av arbete med att forse Skolverket, Kunskapslyftskommittén och de
fristéende nationella utvarderarna med statistiskt material som underlag
for analysarbetet.

Vissa utvarderingsprojekt forbereds dock. Exempdvis planerar Ams
och Skolverket att tillsammans med ett antal kommuner genomfdra viss
forsoksverksamhet for att bryta den konsuppdeade utbildnings- och
arbetsmarknaden som bl.a. tar sig uttryck i att relativt fa man soker sig
till Kunskapslyftet (Skolverket, 1999c). Dessutom har Ams och Skol-
verket for avsikt att folja de vikarier som under 1997/98 gick in som
erséttare for arbetstagare som studerade i Kunskapslyftet. Har de i sin
tur blivit intresserade av studier och t.ex. ddtagit i Kunskapslyftet
1998/99? Ams har ocksd initierat ett sk. "Paralldlprojekt”. Avsikten
med det ar att genomféra en djupstudie av vissa privata utbildningsan-
ordnare inom upphandlad arbetsmarknadsutbildning med bérjan i upp-
handling, fortséttning i den pedagogiska processen och avslut i utbild-
ningsresultat och arbetsmarknadseffekter. Studien ska laggas upp sa att
den gar att jamféra med motsvarande utvérderingar inom Kunskaps-
lyftet.

For Ovrigt deltar &ven Ams aktivt i diskussionerna kring samordning
och samarbete relaterat till Kunskapslyftskommitténs utvarderingspro-
jekt.

6.2 Kunskapslyftet som modell och metod

| Kunskapslyftskommitténs utvarderingsuppdrag har ingatt att utvardera
" Kunskapslyftet som model och metod for samverkan melan stat och
kommun, central styrning och lokal mobilisering”.

Infor den femariga vuxenutbildningssatsningen — Kunskapslyftet —
inréttade regeringen en " Deegation for kunskapslyftet” inom rege-
ringskandliet med representanter for utbildnings-, arbetsmarknads-, fi-
nans-, narings- och handels- samt inrikesdepartementet. Till delegationen
knGts ocksa ett sekretariat. Sekretariatet vid Delegationen for kun-
skapglyftet har ansvarat fér en dialog med kommunerna under plane-
ringen av Kunskapslyftet och dess genomférande under det forsta aret.

Inom regeringskansliet kan den interdepartementala ”delegations-
modelen” vara anvandbar &ven i andra sammanhang nér det géller att
hantera fragor av sektorsdvergripande natur och fragor som behdver en
snabb och slagkraftig beslutsstruktur. For relationen stat — kommun och
utvecklingen av vuxenuthildningen har ”deegationsmodellen” ocksa
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inneburit vissa nya inslag, vilka bér uppméarksammas och analyseras.
Erfarenheterna & intressanta framfor allt for Skolverket, som har
dvertagit Delegationens arbetsuppgifter men ocksd med tanke pa andra
samarbetsprojekt mellan stat och kommun.

6.2.1 Kunskapslyftet som modell och metod —
adhocrati eler byrakrati?

Statskontoret har pa Kunskapslyftskommitténs uppdrag analyserat den
model fér genomférandet av Kunskapslyftet som regeringen valt ur
nationel och interdepartemental synvinkd. | sin rapport (Statskontoret,
1998b) konstaterar Statskontoret sammanfattningsvis att delegations-
modellen kan motiveras pa vissa grunder, exempelvis som ” startmotor”,
om inslaget av experiment, forhandlingar och skdnsméssighet i besluten
ar stort och/dler nér intressentmedverkan & dnskvard och legitim.

Motiven for delegationen ar sammantaget barkraftiga

Deegationen for kunskapslyftet — med placering inom Regeringskansliet
— inrdttades med flera urskiljbara motiv. De flesta var dock under-
forstadda och inte explicit redovisade i forslaget till riksdagen:

Flerfaldiga och sektorsovergripande mal

Onskemal om snabb start och snabbt genomslag

Kompletterande beslut om policy och styrande regelverk maste tas
under arbetets gang

Snabba korrigeringar kunde vid behov géras

Mgjlighet till direktdialog mellan regering och kommunerna ansags
angdéagen

Kommunerna uppfattar styrning fran regeringen som mer legitim an
styrning frén myndigheter.

Sedda var fOr sig & — som Statskontoret ser det — inget motiv for den
valda organisationen ensamt tillrackligt, men sedda tillsammans & mo-
tiven barkraftiga.

Ddegationen for kunskapslyftet och Kunskapslyftskommittén har
arbetat paralldlt, vilket kan ha véllat viss oklarhet om ansvarsfordel-
ningen. Det ligger dock samtidigt, enligt Statskontoret, en unik och allt-
for ofta forbisedd fordel i att ndgon — som i det hér fallet Kunskaps-
lyftskommittén — far i uppgift att folja och vardera ett reformprogram
redan fran start.
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Delegationen har arbetat effektivt

Statskontoret understryker att Delegationen for kunskapslyftet och dess
sekretariat har arbetat effektivt och har trots mycket begrénsade kansli-
resurser bidragit till ett snabbt genomslag av den sérskilda vuxenutbild-
ningssatsningen. Dialogen med kommunerna har varit intensiv och om-
fattande men har samtidigt till stor del snarare haft karaktaren av fragor
och svar &n diskussioner om alternativa utvecklingsmajligheter pa lokal
niva.

Forvaltningspolitiska invandningar kan riktas mot modellen

Sedan et tiotal &r tillbaka har det i statsforvaltningen utvecklats ett
system for mal- och resultatstyrning som forutsitter en tydlighet i roll-
fordedningen melan riksdagen, regeringen, myndigheterna och kom-
munerna. De tillfélliga organisationslosningarna — adhocratin — bryter
monstret och innebdr att dubbla dler flerdubbla och konkurrerande
styrsystem etableras. Det sérskilda statshidraget till Kunskapslyftet &r
ett typiskt exempel pa detta. En konsekvens &r att det blir svart att ut-
kréva ansvar.

Systemet for studiefinansiering (efterfrégesidan) har stor betydelse
for de slutliga effekterna av Kunskapslyftet. En, dtminstone devis for-
bisedd, sidoeffekt av efterfragetrycket har varit att det uppstétt hante-
ringsproblem hos Centrala Studiestodsnamnden som dels beror pa vo-
lymokning, dels pa de mangfaldiga och darmed svartillampade studie-
finansieringsreglerna.

Att Delegationen for kunskapslyftet fran borjan fick ett tidsbegransat
mandat & — enligt Statskontoret — bra. Det speglar bland annat att det
fanns en medvetenhet om att myndighetsutdvande &arendehantering
normalt inte hor hemma i Regeringskansliet.

Nya beredningsformer kan behovas

Nya beredningsformer kan, som Statskontoret ser det, behdvas inom
Regeringskandliet, men erfarenheterna fran Kunskapslyftet ger inte en-
samma nagon vagledning

Det & svart att dra nagra entydiga slutsatser av Delegationen for
kunskapslyftet som model for beredning dver departementsgranserna.
En mer formlés interdepartemental arbetsgrupp skulle sannolikt ha ar-
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betat pa likartat sitt. Motivet for delegationen &r snarare att den har
varit en val synlig kontaktpunkt for kommunerna.

6.2.2 Kunskapslyftet som modell och metod —
Redovisning av ett uppdrag

For relationen stat — kommun och utvecklingen av vuxenutbildningen har
Sten Tillhammar p& Kunskapslyftskommitténs uppdrag genomfort ett
sarskilt utvarderingsprojekt som redovisats till kommittén i rapporten
" Kunskapglyftet som model och metod — Redovisning av ett uppdrag
(Kunskapslyftskommittén, 1998). Utvarderingsstudien & av upp-
foljningskaraktar och bygger pa en gavvardering av tolv kommuner. De
utvalda kommunerna representerar olika ddar av landet samt olika
storlekar och kommuntyper. Utifran den gjorda salvvarderingen har
kontaktpersonerna i den statliga Delegationens for Kunskapslyftet sek-
retariat lamnat kommentarer och synpunkter utifran sitt perspektiv.

Nyt&ndning for vuxenutbildningen

Generdlt sett kan enligt Tillhammar konstateras att kommunerna tagit
ansvaret for Kunskapslyftet pa mycket stort allvar. Forfaringsséttet med
eget program och darefter ansokan om statliga medel har pa de flesta
hall let till et storre engagemang i vuxenutbildningsfrégor &n tidigare
bade hos politiker och chefstjansteman. Denna statliga strategi tycks
ocksa halett till en "nytandning” kring vuxenutbildningsfragor.

Samar betet utvecklas

Av rapporten framgar att Kunskapslyftet i manga kommuner pa mycket
kort tid har lett till et brett engagemang, nytéankande och utvecklings-
arbete i vuxenutbildningsfragor samt samverkan mellan kommuner och
andra vuxenutbildningsanordnare. Samarbetet med arbetsférmedling och
fackliga organisationer tycks i stort sett fungera tillfredsstéllande. Det
tycks daremot vara svarare att finna former for ett fungerande samarbete
med det lokala néringdlivet.

Utvardering — en bristvara — liksom individuella studieplaner

En allmén brist synes vara kopplingen till kommunernas skolplan eler
andra kommunala styrdokument. Aven bristen pa system for uppféljning
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och utvardering &r enligt Tillhammar pataglig och han tillagger att denna
brist emdlertid & generdl for hela det offentliga skolvéasendet.

En annan allmangiltig bild som lyfts fram i rapporten &r att alla som
efterfrégar individuel vagledning ocksa far det, men att individuela
studieplaner inte uppréttas for alla deltagare i Kunskapslyftet.

Skolverket —inte bara tillsyn utan ocksa stimulans for utveckling
hoppas kommunerna

Dialogen med kontaktpersonerna i den statliga delegationens sekretariat
har allméant upplevts som mycket positiv bade av de undersokta kom-
munerna och av kontaktpersonerna salva. Det kommunerna nu onskar
sig av Skolverket — nér verket tagit dver myndighetsansvaret — ar att
aven i fortsdttningen fa ha den nara personkontakt som uppstatt mellan
stat och kommun i projektet. Forfattaren pekar da sarskilt pa de sma
kommunernas behov av stod. | sddana kommuner har man ofta en be-
gransad krets av medarbetare ur vilken nycke personer kan tas for att till
exempe driva et projekt som Kunskapslyftet. Deras behov av
"bollplank” mot vilka tankar, idéer och problem kan bollas &r stort.
Enligt kontaktpersonernas erfarenhet behtvs ofta en kommunstorlek pa
30 000 — 35 000 invanare for att man ska ha den kraft som behtvs for
att fullt ut kunna fullfolja dtagandet i Kunskapslyftet. Halften av landets
kommuner har mindre &n 15 000 invanare.

Fran fleea kommuner har man ocksa patalat behovet av att
Skolverket prioriterar arbetet med att genom Kunskapslyftet pedago-
giskt utveckla hda den kommunala vuxenutbildningen liksom ait
Skolverket fullfoljer Delegationens néra samarbete med arbetsmark-
nadsmyndigheterna — i detta fall Arbetsmarknadsverket.

6.3 Kunskapslyftets omfattning i kommunerna

Institutet for regional analys, Inregia AB, beskriver och analyserar
skillnader mellan kommunerna vad avser Kunskapslyftets omfattning
och sammanséttning pa uppdrag av Kunskapslyftskommittén. Inregia
avser att lamna en forsta delrapport under varen 1999 som darefter
kommer att foljas av en arlig rapportering fram till ar 2002 da uppdraget
slutrapporteras. De resultat som redovisats for Kunskapslyftskommittén
infér detta delbeténkade avser bland annat omfattning och eev-
sammanséttning pa gymnasial niva i Kunskapslyftet och i den kommu-
nala vuxenutbildningen.
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Uppgifterna bygger i huvudsak pa SCB:s métningar av den kommu-
nala vuxenutbildningen under hdsten 1997 och 1998 (métvecka 42).
Antalet studerande beskrivs i termer av olika malgrupper. | det foljande
redovisas uppgifter om " malgruppen” i respektive kommun méatt som
antalet kortutbildade och arbetsltsa i kommunen. Kortutbildade defini-
eras i detta sammanhang som individer som har hogst tvadrig gymna-
sieutbildning. Med arbetslésa avses antalet Oppet arbetslésa och syssdl-
satta i arbetsmarknadspolitiska atgarder under perioden maj till sep-
tember fore hostterminens borjan respektive ar. | avsnitt 4.4 dar den
huvudsakliga redovisningen av deltagarna i Kunskapslyftet sker utifran
projektets olika malgrupper redovisas ytterligare uppgifter fran Inregia.

Andden av medborgarna som ddtar i Kunskapslyftet varierar kraf-
tigt mellan kommunerna. Lagst andel av befolkningen 16-64 ar hade
Lessebo och Hultsfred med 0,5 procent medan Vansbro och Karlskoga
lag hogst med 6,9 respektive 6,1 procent hostterminen 1998 (vecka 42).
| absoluta tal 1&g Géteborg hdgst med drygt 10 200 studerande och Sor-
sde lagst med 24 studerande (Inregia 1999). Fordelningen dver andden
studerande i befolkningen mellan 16-64 &r i landets kommuner redovisas
i diagram 6.1.
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Diagram 6.1. Totala antalet studerande i Kunskapslyftet hosten 1998
(vecka 42) som andel av befolkningen , 16-64 ar (procent)
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Kéla: Inregia, 1999, Kunskapslyftet — jAmforelser mellan kommuner 1997 och
1998.

Inregia har genom statistiska sambandsanalyser testat et flertal tankbara
forklaringsvariabler till vad som ligger bakom skillnaderna mellan
kommunerna i andelen deltagare i Kunskapslyftet 1998 och bland annat
funnit att

det finns ett visst statistiskt samband mellan andelen kortutbildade i
en kommun och andden studerande i Kunskapslyftet (sambandet
askadliggors i diagram 6.2)

det inte finns ndgot statistiskt belagg for att et stort antal invandrare,
ddre dler langtidsarbetsiosa bland de arbetdésa i kommunerna
skulle leda till en stérre satsning pa Kunskapslyftet

det finns ett negativt samband mellan andelen studerande i den ordi-
narie kommunala vuxenutbildningen och andelen studerande i Kun-
skapslyftet. Desto mer en kommun satsat pa den ordinarie kommu-
nala vuxenutbildningen desto légre & andeden studerande i Kun-
skapglyftet.
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Diagram 6.2. Andd studerande i Kunskapglyftet av befolkningen,
16-64 & hosten 1998 (vecka 42), samt andel kortutbildade
arbetslosa av befolkningen, 16-64 ar 1998

%
7

*
Andel elever i Kunskapslyftet
av befolkningen
i * *
6 *
5 i *
. *
* ¢ .
4 . ~ . .
% . - *
TR ¢ Mg
¢ o . 4 $ % . *
- ® o A o % PR 3
3+ . P * LY s ¢ -
. o @ o s B ¢ o * * .
ote . .&. o o 30.0..’ PR 0.0 °
) LN .~o.:. 500’ ;yo% . L Y SRS * .
Ko .”: Rl 2 e ¥ %% .
2 * RARE TN ARSI AR
- .‘..:. % T8 o %o
0 * 0 3
° e ¢ * ** .
PO 4 t SN .*’.:. * K3 L - .
* *
4 * * *
1 . . .
. . L . . Andel lagutbildade arbetslésa
¢ av befolkningen
0 t t t t t t t t %
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Kéla: Inregia, 1999, Kunskapslyftet — jamforelser mellan kommuner 1997 och
1998.

Inregia har jamfort hur antalet deltagare i Kunskapslyftet forhaller sig till
det antal ddtagare som kommunerna preliminért beviljats statsbidrag for.
Jamforelsen visar att det finns ett tydligt samband mellan & ena sidan antalet
studerande i Kunskapslyftet vecka 42 hosten 1998 och a andra sidan antalet
statshidragsplatser enligt den prelimindra tilldelningen av statsbidraget
infér 1998 (Regeringsbeslut 1997-05-15). Att statsbidragets foérdening
melan kommunerna far genomslag for storleken pa kommunernas
Kunskapslyftssatsningar & foga forvanande. Mer intressant &r att narmare
studera skillnaderna mellan antalet statsbidragsplatser och det faktiska
antalet platser i kommunerna. For att jamfora detta har kvoten mellan det
faktiska antalet studerande och antalet statsbidragsplatser for varje kommun
redovisats i form av ett index med statsbidragsplatserna som bas (=100).
Diagram 6.3 illustrerar hur denna kvot varierar mellan kommunerna.
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Diagram 6.3. Avvikelser mellan faktiskt antal studerande i
Kunskapslyftet (v.42, hosten 1998) och antal statsbidragsplatser
(helarsplatser 1998). Index Statshidragsplatser = 100.
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Kommuner rangordnade efter procentuell avvikelse mellan faktiskt antal
studerandei Kunskapslyftet och antal statsbidragsplatser

Kéla: Inregia, 1999, Kunskapslyftet — jAmforelser mellan kommuner 1997 och
1998.

Diagram 6.3 visar att de flesta av landets kommuner under hdsten 1998
hade en storre volym pa Kunskapslyftet jamfort med vad de preliminart
beviljades statshidrag for. Flera faktorer kan ligga bakom de i vissa fall
relativt stora avvikelserna. Till en dd kan skillnaderna forklaras av att de
bada variablerna inte & hdt jamforbara. Statsbidragen avser helarsplatser,
medan el evstatistiken avser situationen under en viss vecka pa hostterminen.
De uppgifter som analyserats & de preimindra statsbidragen infor 1998
(Regeringsbeslut 1997-05-15), vilka i vissa fall senare under perioden
justerats uppat eler nedat. Vidare tar statsbidragen till en del hansyn till att
vissa kurser ger hogre respektive lagre erséttning. | sma kommuner dar
Kunskapslyftet har begrénsad omfattning kan den bristande jamforbarheten
i vissafall spela en betydande roll. For monstret i stort kan emellertid dessa
problem ha mindre betydelse. Diagrammet visar att det foreigger en stor
spridning mellan kommunerna. Nagra kommuner ndr endast upp till en
trediedd av antalet erhdllna statsbidragsplatser medan Kunskapslyftet i
andra kommuner uppgar till tva till tre ganger fler studerande &n det antal
statshidragsplatser kommunerna tillddats.



SOU 199939 Utvarderingarna av Kunskapslyftet 185

Statshidragens ” potentiella effekter” pa andelen kortutbildade
arbetsiosa i kommunerna

For att illustrera hur statsbidragen skulle kunna paverka malgruppen — de
kortutbildade arbetslésa — har Inregia genomfort ett enkelt rékneexempd.
De har antagit att alla platser i Kunskapslyftet som kommunerna far
statsbidrag for under den forsta 18-mandersperioden gar till kortutbildade
arbetd6sa. Dérefter jamfors den relativa arbetslGsheten i kommunerna fére
och €efter Kunskapslyftets inforande. Den pa detta sitt beréknade
"potentiella effekten” av statshidragen framgar av nedanstédende diagram
som skillnaden mellan den heldragna linjen och staplarna.

Diagram 6.4. Beraknad foréndring av andelen kortutbildade arbetslosa
i befolkningen (malgruppen) 16-64 & i landets kommuner under
forutséttning att samtliga platser enligt statsbidraget gick till
malgruppen under den forsta 18-mander sperioden

%
18

16 T

14 1

12 1

Det vita faltet under den heldragna linjen motsvarar den tankta minskningen av malgruppen
i landets kommuner, under de férutsattningar som anges i den beskrivande texten

Kéla: Inregia, 1999, Kunskapslyftet — jamforelser mellan kommuner 1997 och
1998.

Diagram 6.4 visar att Kunskapslyftet ar stort i forhallande till malgrup-
pen kortutbildade arbetslésa och att det finns betydande regionala skill-
nader i andelen av befolkningen som tillhér malgruppen. Statsbidrags-
fordelningen skapar forutsattningar for att minska andelen av malgrup-
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pen i samtliga kommuner. | stora drag & forutsdttningarna for att
minska andelen kortutbildade arbetslésa — uttryckt i procentenheter —
stérst i kommuner som hade en reativt hég andd arbetslsa kortuthil-
dade i befolkningen 16-64 ar. Gor man det omvanda och jamfor den
potentiella minskningen i relativa tal far man ett omvant resultat, dvs. att
forutsdttningarna att minska andelen kortutbildade arbetslésa i be-
folkningen 1664 ar & storst i kommuner med |ag andel av malgruppen i
kommunen. Liknande slutsatser far man om man som nedan studerar hur
de samlade statsbidragen preliminért fordelades i forhallande till andelen
kortutbildade arbetsldsa av befolkningen i kommunerna.

Statshidragen fordelning i forhallande till andelen kortuthbildade
arbetsiosa i kommunerna

For att understka hur statsbidragen fordelats i forhallande till malgrup-
pens andd i kommunerna har en gruppering av kommunerna gjorts efter
malgruppens relativa storlek (andelen kortutbildade arbetdésa av
befolkningen). For dessa grupper har andelen av malgruppen respektive
andden av de prelimindra statsbidragen beréknats. Resultaten framgar
av nedanstaende tabell.

Tabell 6.1. Férdelning av statsbidragen 970701981231 jamfért med
malgr uppen efter malgr uppens andel av befolkningen 16-64 ar

Malgruppens andel | Andel av Andel av Kommungruppens
av befolkningen malgruppen statsbidraget andel av befolkningen
<50% 18 % 22 % 29 %
50%-6,9% 23 % 25% 25%
7,0%-8,9% 38 % 35% 32%
>=9,0 % 21 % 18 % 14 %
100 % 100 % 100 %
Kélla: Inregia 1999, Kunskapslyftet — jamforelser mellan kommuner 1997 och
1998.

Av tabdlen framgar att kommuner med en 18g andel kortutbildade ar-
betslosa i befolkningen far en storre andel av statsbidragen an vad som
motsvaras av andelen av malgruppen. Motsatsen galler kommuner med
hog andel kortuthildade arbetsitsa. Dessa far en lagre andd av statsbi-
dragen an vad som motsvarar deras andd av malgruppen. Resultatet
tyder pa att statsbidragsfordelningen missgynnar kommuner med hdg
ande kortutbildade arbetsl0sa.



SOU 199939 Utvarderingarna av Kunskapslyftet 187

6.4 Kommunernas kostnader for Kunskaps-
lyftet

Statskontoret genomfér en uppféljning av kommunernas kostnader fér
Kunskapslyftet pd uppdrag av Kunskapslyftskommittén. En delredovis-
ning avseende kommunernas kostnader under perioden 1 juli till 31
december 1997 redovisades 1998 (Statskontoret, 1998). Under véaren
1999 kommer uppfdljningen att avslutas med en redovisning av kom-
munernas kostnader till och med den 31 december 1998.

Vid sidan av att ssmmanstélla och analysera kommunernas kostnader
for Kunskapslyftet gors nu en jamforese med de statshidrag kom-
munerna erhdllit. Statskontoret har vidare genom att intervjua foretra-
dare for kommunernas Kunskapslyftssatsningar kartlagt vilka kvalitativa
faktorer som kan ligga bakom skillnader mellan kommunernas kostnader
for projektet. Utgangspunkten for detta arbete har varit de
kostnadsskillnader som konstaterades i Statskontorets tidigare delrap-
port. De uppgifter som redovisas i detta betdnkande bygger pa underla-
get fran Statskontorets pagaende uppfdljning.

Kostnader och intakter

Kartlaggningen av kommunernas kostnader for hela 18-manadersperi-
oden sker genom en enkaét till ett urval av sammanlagt 61 kommuner. Av
dessa har i skrivande stund 53 kommuner redovisat fullstdndiga
kostnadsuppgifter till Statskontoret. De preimindra jamforeser mellan
kostnader och intékter som hittills kunnat goras visar att for fyra femte-
delar av kommunerna overstiger de intakter kommunerna erhdlit fran
staten per producerad poang, (Regeringsbeslut 1999-03-31), de kost-
nader kommunerna redovisat att de haft per redovisad poang for Kun-
skapglyftet. For en femtedd av kommunerna gédller det motsatta, dvs. de
redovisade kostnaderna per poang dverstiger det erhdlina statsbidraget
per poang.

Den jamfordse som gjorts ovan melan redovisade kostnader och
erhdllna intakter bor tolkas med forsiktighet. Beslutet om kommunernas
statsbidrag grundar sig pa de deltagarpoang som kommunerna presterat
inom ramen for Kunskapslyftet. For att fa tillgodorékna sig statsbidrag
for Kunskapslyftet kravs att kommunerna forst nar upp till basorgani-
sationen, dvs. den niva av detagarpodng som kommunen producerade
inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen innan Kunskapslyftet
paborjades. Vid statsbidragsberdkningen tas hansyn till detta vilket
innebdr att kommunerna enbart far statsbidrag for de deltagarpoang som
Overstiger basorganisationen. For den ovan gjorda jamforelsen innebér
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detta att kommunerna redovisat kostnader till Statskontoret for fler
deltagarpodng an vad som ansetts utgéra deltagarpoang inom ramen fér
Kunskapslyftet vid statsbidragsférde ningen.

Beslutet om férdelning av statshidrag ar preiminart. Slutgiltigt beslut
om statsbidragsfordelning for perioden 1 juli 1997 - 31 december 1998
beréknas kunna tas i juni 1999. Infér det slutgiltiga beslutet kommer
Skolverket att slutjustera redovisningen av producerade detagarpoéng.
For riket som helhet brukar denna justering erfarenhetsmassigt innebéra
endast mindre avvikeser. Antalet producerade deltagarpodng minskar i
regd nagot som en foljd av att den sk. dubbdredovisningen av
ddtagarpodng, som ibland uppkommer nd kommuner koper
studieplatser av varandra, korrigeras.

Orsaker till kostnadsskillnader

Av Statskontorets material framgdr att kostnaderna for att producera en
verksamhetspodng dler en arsstudieplats skiljer sig & melan olika
kommuner. | vissa fall & skillnaderna stora. Foérutsdttningarna for
kommunal vuxenutbildning i landets kommuner varierar. Den jamforelse
som gjorts utifrén Kunskapslyftets sex forsta manader visar att det inte
finns nagra enkla samband mellan skillnader i kostnadsutfallet som kan
forklaras av kommuntyp dler kommunstorlek. Daremot tycks det finnas
ett samband melan kommunstorlek och fordelningen av kostnaderna pa
olika ddposter. Storre kommuner har i genomsnitt l&gre
" overheadkostnader” per producerad poang &n mindre kommuner. Detta
kompenseras dock av att mindre kommuner i genomsnitt har lagre
undervisningskostnader per poang. Sammantaget innebdr detta att
kommunstorleken inte kan sagas utgora en generdl forklaring till skill-
nader i kostnad per producerad poang.

Utifran uppgifter om kommunernas kostnader den férsta sexmana-
dersperioden och sammanstallningar fran de intervjuer och seminarier
som Statskontoret och Kunskapslyftskommittén genomfort med kom-
munforetradare visar det sig att det inte gar att peka ut ndgon enskild
orsak bakom det faktum att kostnaderna skiljer sig mellan olika kom-
muner. De kostnadsskillnader som uppméarksammats beror snarare pa en
rad olika faktorer som des & en fdljd av ekonomiska, sociala, de-
mografiska och geografiska forhallanden som kommunerna har svart att
paverka och dels en foljd av enskilda och kollektiva aktorers vilja,
formaga och kvalitativa ambitioner.

Malgruppens sammansattning och storlek & betydelsefull pa manga
sétt. Studieovana grupper behover generdlt sett mer stod, dvs. hdgre
larartéthet om kvaliteten i undervisningen ska kunna uppréatthallas. Det
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har ocksa framhallits att studieovana elever har svarare att ddta i olika
former av sk. flexibd undervisning. Om studerandeunderlaget i hela
dler ddar av kommunen &r litet — eler heterogent — kan det vara svart
att kombinera ett brett kursutbud med gruppstorlekar som técker
personal kostnaderna.

Statshidraget till kommunerna & differentierat sa till vida att kom-
munerna far en hogre ersattning for yrkeskurser an allmanna kurser och
orienteringskurser. Ofta ar variationen i kostnader stérre an vad som
motsvaras av bidragens differentiering. | fraga om yrkesinriktade kurser
finns et tydligt samband mellan kostnadsnivan och utbudet dler
kursmixen. Exempevis & devgrupperna i alméanhet mindre vid da-
tautbildningar (antalet datorer, lokalen dler pedagogiken kan sétta
granser for gruppstorleken). Omvant géller ofta i frdga om vissa
vardutbildningar. Kursmixen har betydelse for kostnadsnivan aven for
allmanna kurser, sérskilt om eevunderlaget & begrénsat. Kommuner
med ett begrénsat e evunderlag kan vélja att till en hogre kostnad erbjuda
kurser pa hogre nivaer med et begransat deltagarantal. Kommunen kan
aven avsta fran att erbjuda kurser pa hogre nivaer, vilket ger en lagre
kostnad men som santidigt innebdr en kvalitativ férlust. Det finns
emdlertid exempel pa att kommuner med et litet elevunderlag kunnat
halla nere kostnaderna utan att begransa utbudet av kurser. Elever som
laser pa hogre nivaer har i dessa fall integrerats i kurserna pa A- och B-
nivaerna, med en individuel| studieplanering.

Frén en dd kommuner uppges att manga avhopp resulterat i sma
undervisningsgrupper. Avhoppen kan ha manga orsaker men problem
med studiefinansieringen uppges vara en vanlig orsak.

En viktig faktor for att forklara uppkomna kostnadsskillnader torde
vara geografiska avstand. Det finns en gréans for hur langt de studerande
& beredda att resa till en utbildning. | kommuner med stora avstand
uppstar darfor en efterfragan pa lokalt forlagd undervisning somi sin tur
innebar mindre undervisningsgrupper och darmed hogre kostnader.

For de kommuner som upphandlat kurser fran externa utbildnings-
anordnare har upphandlingskompetensen i kommunen och marknads-
situationen betydelse for kostnadsutfallet. En kopare har starkare stéll-
ning pa en fungerande marknad, dvs. om det finns ett antal potentiella
anordnare som sinseme lan konkurrerar.

Samverkan, med framforallt arbetsformedlingen, & en strategisk
fraga. | en dd kommuner finns en dverenskommelse som gér ut pa att
Kunskapslyftet inriktar sig pa grundldggande utbildning och att arbets-
formedlingen tar vid och erbjuder fortsatt — ofta mer kostsam — yrkes-
utbildning for studerande som lagt en grund for fortsatt utbildning inom
Kunskapdyftet. Genom denna rollfordelning kan Kunskapslyftet ex-
kludera de mest kostsamma utbildningarna fran sitt kursutbud.
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Kapacitetsutnyttjandet i den kommunala vuxenutbildningen varierar.
Nar Kunskapslyftet startade 1997 kunde vissa kommuner utnyttja en
ledig kapacitet i den befintliga organisationen och darmed fa lagre
kostnader. Flera kommunforetradare har framhdllit att Kunskaps-lyftet
inte innebar s3 stora volymforandringar eftersom statsbidrag fran
arbetsmarknadsmyndigheterna vaxlades mot bidragen for Kunskaps-
lyftet. Andra kommuner har daremot under tidspress fatt bygga upp en
helt ny organisation med sarskilda igangsattningskostnader som foljd.

6.5 Det samhéllsekonomiska utvarderings-
projektet

Till de fristéende nationdlla utvarderingarna hor et storre projekt med
samhdllsekonomisk inriktning. Avsikten ar att studera selektionsproces-
sen in i Kunskapslyftet, geografisk och yrkesméssig rorlighet efter av-
slutad utbildning samt privat- och samhallsekonomiskt utfall av Kun-
skapslyftet. Tre kullar Kunskapslyftsstuderande féljs upp — de som bor-
jade studera i Kunskapslyftet hosten 1997, hosten 1998 och hdsten
1999. Olika grupper ddtagare i Kunskapslyftet och kommunal vuxen-
utbildning sérskiljs sa att man ska kunna skapa jamforelsegrupper till
dem bland personer sominte deltar i Kunskapslyftet, bl.a. arbetsldsa och
deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Individerna studeras bade vad
avser aktiviteter fore och efter tiden i Kunskapslyftet dler motsvarande.

Tva derapporter har hittills producerats inom projektet. | bada fallen
handlar det om underlagsmaterial fér analyser somi ett senare skede ska
genomforas inom projektet. | den forsta derapporten beskrivs deltagare
och icke-ddtagare i kommunal vuxenutbildning/Kunskapslyftet hosten
1997 samt deras arbetsmarknads- och inkomstférhdlanden 1996
(Axelsson & Westerlund, 1999). | rapporten redovisas ocksd motsva-
rande uppgifter for de tva jamforelsegrupperna arbetslésa respektive
deltagare i arbetsmarknadsuthildning. Den andra rapporten innehdller
information om olika grupper av ddtagare och icke-deltagare hdsten
1997 och hosten 1998 vad avser deras tidigare arbetsmarknadsforhal-
landen och hur de beddmde sina valméjligheter hosten 1997 respektive
hdsten 1998 (Mekersson, 1999).

| rampopulationen i den forsta delrapporten ingar alla individer som
var folkbokforda i Sverige 1997-12-31, var fodda mellan &ren 1942 och
1977 och studerade i kommunal vuxenutbildning dler var arbetddsa
1997-09-01 dler ddtog i arbetsmarknadsutbildning 1997-10-15, sam-
manlagt 538 000 personer. De som studerar i kommunal vuxenutbild-
ning har delats upp pa foljande satt:
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Studerandei kommunal vuxenutbildning 222 200
Kunskapslyft, gymnasial niva (utan UBS) 72 900
Kunskapslyft, gymnasial niva (med UBS) 43 100
Kunskapslyft, grundldggande niva (utan UBS) 9400
Kunskapslyft, grundldggande niva (med UBS) 4200
Basorganisation (utan UBS) 83 900
Basorganisation (med UBS) 8700

Arbetsldsa 283 600

Arbetsmarknadsutbildning 32 200

Totalt 538 000

Anm. Avrundade 100-talssiffror.

Kéla: Axelsson, R. & O. Westerlund, 1999, Deltagarei Kunskapslyftet hostter-
minen 1997 och jamforel segrupper. Institutionen for nationalekonomi, Umea
universitet.

Dessa grupper beskrivs sedan med avseende pa bakgrundsvariabler som
kon, alder, utbildning, arbetshandikapp, medborgarskap och regional
tillhorighet. Vidare anges hur de fordelat sig Over sbkandekategorier vid
arbetsférmedlingen 1996, total stkandetid under 1996 och arbetsinkomst
1996.

Det framsta syftet med att stélla samman alla dessa uppgifter &r att
senare kunna relatera dem till vad som hénder individerna efter kom-
munal vuxenutbildning, dppen arbetsloshet respektive arbetsmarknads-
utbildning. Som beskrivning av ddtagarna i kommunal vuxenutbildning
hosten 1997 innehdller materialet dessutom vissa unika aspekter. En av
dem & den genomgaende jamforelsen som kan goras mellan deltagare i
kommunal vuxenutbildning, Oppet arbetslésa och detagare i arbets-
marknadsutbildning. En annan & uppgifterna om arbetshandikappade
(se vidare kapitel 13 och 16). Ytterligare en & beskrivningen av de tre
gruppernas arbetsmarknadssituation och arbetsinkomster 1996.

Grovt sett kan man karaktarisera de tre grupperna pa foljande sétt:

Mede alder ungefé&r densamma i ala tre grupperna
(ddtagare i kommuna vuxenutbildning, ar-
betddsa och ddtagare i arbetsmarknadsutbild-

ning).

Andd kvinnor hogre i kommunal vuxenutbildning (66 procent)
an bland de arbetdésa och ddtagarna i
arbetsmarknadsutbildning (47 procent).
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Utbildningsniva nagot hdgre anddl med hogst tvadrig gymnasial
utbildning i kommunal vuxenutbildning an i de
béda andra grupperna.

Andd icke-svenskar hogst andd bland detagarna i arbetsmark-
nadsutbildning, l&gre i kommunal vuxenutbild-
ning och lagst bland de arbetslGsa.

De tre gruppernas fordening over riksomraden beskrivs ocksd i
rapporten och relateras till respektive omrades andd av arbetskraften
20-54 &. Om man sdledes jamfor de arbetsl6sas fordening Gver
riksomraden visar det sig att jamfort med respektive omrades andd av
arbetskraften har de tre nordiigaste riksomradena samt Sydsverige
(Skéne och Blekinge) en oOverepresentation av arbetsésa. En
motsvarande underrepresentation finns i Stockholms lan och Smaland
(inklusive Oland och Gotland). Ett liknande monster vad géller 6ver- och
underrepresentation i forhdlande till arbetskraften aterfinns for
arbetsmarknadsutbildningen. For kommunal vuxenutbildning kan man
daremot inte konstatera samma Over- och underrepresentation i for-
hallande till arbetskraften som for arbetsldsheten och arbetsmarknads-
utbildningen. D& géller snarare motsatsen. Man har mer kommunal
vuxenutbildning i Stockholms Ian och Smaland &n man kan férvanta sig
utifrén arbetslsheten och mindre i de tre nordligaste riksomradena - om
man gor den jamforesen med tanke pa Kunskapslyftets malsattningar
och dominans i den kommunala vuxenutbildningen.

Néar det géller inskrivningstid vid arbetsformedlingen under 1996 var
den léngst fér gruppen som 1997 var i arbetsmarknadsutbildning och
nast langst for de arbetsldsa. Kortast inskrivningstid hade deltagarna i
kommunal vuxenutbildning. Den genomsnittliga arbetsinkomsten
varierar pa likartat sitt, dvs. var 1996 lagst for dem som 1997 ddltog i
arbetsmarknadsutbildning, nast lagst for de arbetdésa och hogst for
deltagarnai kommunal vuxenutbildning.

For de olika ddtagargrupperna inom kommunal vuxenutbildning
finns bade bakgrunds- och arbetsmarknadsvariablerna angivna men vi
inskranker oss hér till att redovisa nagra resultat betraffande inkomst-
skillnaderna 1996 for de olika grupperna inom kommunal vuxenutbild-
ning. Deras utbildningsbakgrund och arbetslGshetserfarenheter beskrivsi
kapite 4.

Diagram 6.5 visar att arbetsinkomsterna 1996 var |&gre for dem som
deltog i Kunskapslyftet 1997 pa gymnasial och grundidggande niva
jamfort med 6vriga ddtagare i kommunal vuxenutbildning. | diagram 6.6
gors ytterligare en uppdening som visar att bland dem som deltog i
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Kunskapslyftet pa gymnasial niva respektive i basorganisationen hade de
detagare som hade UBS en l&gre arbetsinkomst 1996 &n 6vriga.

Diagram 6.5 Genomsnittlig arbetsinkomst 1996 for studerandei
kommunal vuxenutbildning under héstter minen 1997
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Kéla: Axelsson, R. & O. Westerlund, 1999, Deltagarei Kunskapslyftet hostter-
minen 1997 och jamforel segrupper. Institutionen for national ekonomi, Umea
universitet.
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Diagram 6.6 Genomsnittlig arbetsinkomst 1996 for studerande vid
kommunal vuxenutbildning hostter minen 1997
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Kéla: Axelsson, R. & O. Westerlund, 1999, Deltagarei Kunskapslyftet hostter-
minen 1997 och jamforel segrupper. Institutionen for national ekonomi, Umea
universitet.

Individdata for 1997 och arbetsmarknadsmaterialet for 1996 har ocksa
anvants i en analys av individernas inkomster fore Kunskapslyftet, dvs.
1995 och 1996 dds totalt for hela rampopulationen dels fér olika un-
dergrupper (Axesson & Westerlund, 1999; Billsson, 1999). Analysen
leder fram till tva intressanta slutsatser. For det forsta konstateras att det
finns et almant samband melan individens utbildningsnivd och
arbetsinkomst. Skillnaderna i inkomster mellan dem som har tvaarig och
tredrig gymnasieutbildning & dock i allméanhet sma for dem som gar i
kommunal vuxenutbildning.

For det andra, om man jamfor relationerna mellan inkomster och
andra bakgrundsvariabler 1995 och 1996 for dem som gér i Kunskaps-
lyftet och dem som inte gor det, verkar de som gar i Kunskapslyftet 1997
vara individer som tidigare visat sig ha béattre mgjligheter att in-




SOU 199939 Utvarderingarna av Kunskapslyftet 195

komstméssigt fa ut nagot av en tvadrig gymnasieutbildning &n de som
inte gar i Kunskapslyftet.

Forekomsten av struktur- och konjunkturarbetsioshet i olika stude-
rande- och jamforelsegrupper diskuteras ocksa. For de arbetslosa finner
man ett negativt samband mellan den regionala arbetslGshetsnivan och
arbetsinkomster 1996. Nagot liknande samband fordigger varken for
dem som 1997 detar i Kunskapslyftet eler dem som har har UBS.
Dessa resultat skulle kunna tolkas sa att konjunkturell arbetslGshet varit
elt rdativt sett mindre problem for deltagare i Kunskapslyftet och dem
med UBS. | den man individuell arbetslGshet paverkat arbetsinkomsterna
for dessa personer har det snarare varit fragan om arbetsloshet av
strukturell karaktar, dvs. att de inte har haft den kompetens och utbild-
ning som kravts for att fa arbete. For dem som var arbetsl6sa 1997 kan
den tidigare arbetslOshetserfarenheten i storre utstrackning ha haft ka-
raktéren av konjunkturarbetsltshet, dvs. varit rdaterad till allman brist
pa arbetstillfallen.

Den strukturella arbetsl Gsheten skulle for deltagarnai Kunskapslyftet
och dem med UBS ocksa kunna utgora en forklaring till den daliga
avkastningen pa tredrig gymnasieutbildning hos dessa grupper. Inrikt-
ningen pa tidigare erhdllen tredrig gymnasieutbildning har inte varit i
overensstammelse med efterfragad kompetens.

| den andra delrapporten inom det samhéallsekonomiska projektet &r
det aterigen frégan om en rapport som redovisar underlagsmaterial som
ska anvandas till ytterligare analyser i detta fall av selektionsmekanis-
merna inom Kunskapslyftet (Mekersson, 1999). Utgangspunkten &r de
riksrepresentativa enkéter som beskrivits i kapitd 5. Den bearbetning av
enkatmaterialet som gjorts for det samhédllsekonomiska projektet
anvandes aven i kapitel 4 for att beskriva skillnaderna i utbildningsbak-
grund och arbetsloshetserfarenheter for olika malgrupper hosten 1997
och hosten 1998.

Hér ska vi komplettera med vissa uppgifter om hur olika studeran-
degrupper och vissa jamforelsegrupper sag pa sina valmgjligheter i an-
slutning till studierna htsten 1997 och hosten 1998. Devisasi tabell 6.2.
Betraffande definitionerna av de olika grupperna bor dock forst foljande
sigas. For folkhogskolorna 1997 handlar det om ddtagarna pa
folkhdgskolornas Kunskapslyftsplatser medan kommunal vuxenutbild-
ning 1997 omfattar bade Kunskapslyftet och den kommunala basorga-
nisationen. For den kommunala vuxenutbildningen finns &ven en snévare
definition som tillampats bade 1997 och 1998 (KV UBS i tabellen). Det
betyder studerande som var arbetsltsa nér de pabdrjade sina studier, var
25-55 & och hade UBS. Dessutom hade de hogst tvadrig gymnasial
utbildning. Fér jamforesegrupperna (deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder och Oppet arbetslosa) géller
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naturligtvis motsvarande, namligen att de ocksa var 25- 55 ar och hade
hogst tvadrig gymnasieuthildning. For de studerande 1998 galler dess-
utom att de skulle vara nyborjare dvs. inte ha studerat i kommunal vux-
enutbildning hdsten 1997.

Tabell 6.2 Procentandelar som svarat " Ja’ pa fragan om fdljande
alternativ var mojliga

1997 1998

Kom Folk- KV KV Atgérd Arbets-

vuxutb hogsk UBS UBS 16s
Fortsétta arbeta 33 18 18 32 28 28
Soka arbete 53 57 74 58 64 77
Arbetsmarknadsutb 17 21 23 20 25 22
Kunskapslyftet . . . . 14 16
Annan utbildning 23 29 26 16 11 11
Andra  konjunktur 34 43 18 26 63 47
beroende atgarder
Lonebidrag 8 0 10 9 17 18
Sjuk-/fortidspension 2 5 2 1 3 5

.. Forutsatts ingd i alla de studerandes valméangd.

Andra konjunkturberoende &tgarder: ALU, Starta-eget-bidrag, beredskapsarbete,
anstélIningsstod.

Personerna kan ha besvarat enkaten vid en annan tidpunkt n den da deras till-
stand registrerats varfor det inte behGver vara motsagel sefullt att vara arbetslos
och samtidigt séga att fortsétta arbeta &r ett alternativ.

Kéla: Mekersson, M., 1999, Kunskapslyftet 1997 - Kunskapslyftet 1998.
Institutionen for nationalekonomi, Umed universitet.

Jamforelsen 1997 melan kommunal vuxenutbildning och folkhdgskola visar
att de studerande vid folkhtgskola forefaller sta langre ifran arbets-
marknaden (férre svarar " Fortsétta arbeta”’) @n de studerandei kommunal
vuxenutbildning och nérmare andra typer av utbildningar och konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska atgarder (fler svarar ” Annan utbildning”,
" Arbetsmarknadsutbildning” och ” Andra konjunkturberoende dtgarder”) an
de studerande i kommunal vuxenutbildning.

Skillnaderna mellan 1997 och 1998 for deltagarna i kommunal vux-
enutbildning med UBS & framst att fler anser sig kunna " Fortsétta ar-
beta” medan féarre har ” Soka arbete’ i sin valmangd.

| jamforelsegrupperna & det relativt fa som har ” Kunskapslyftet” i
sin valmangd (ca 15 procent). " Arbetsmarknadsutbildning” & mer po-
puldr én Kunskapslyftet och ” Annan utbildning” mindre. De mest fre-
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kvent forekommande alternativen & " Soka arbete’ (ca 70 procent) och
” Andra konjunkturberoende &tgéarder” (50- 60 procent). Intressant att
notera & ocksa att individerna i jamforelsegrupperna nastan lika ofta
anger "Fortsétta arbeta’ som de som studerar i Kunskapslyftet.

6.6 Diskussion

De fristédende nationella utvarderingarna av K unskapslyftet, som initierades
av Kunskapslyftskommittén, kom igang redan hosten 1997. For att citera
Statskontoret (1998b):

Det ligger ........... en unik och alltfor ofta forbisedd fordel i att
nagon, somi detta fallet kommittén, far i uppgift att folja och var-
dera ett reformprogram fran start.

Resultaten frén utvarderingarna redovisas fortlpande pa K unskapslyfts-
kommitténs hemsida: www.utbildning.regering.se/klk.

Med utgangspunkt fran kommitténs utvarderingsprogram har ocksa
samordningen och samarbetet mellan Kunskapslyftskommittén, myn-
digheterna och de fristdende utvéarderarna kunnat utvecklats pa ett bra
sétt under aret.

Folkbildningsradets forsta storre utvarderingsprojekt startade hosten
1998. Skolverket planerar tre utvarderingsprojekt for 1999 férutom
vissa andra utredningar och aktiviteter som & av intresse i samman-
hanget. Ams har aktivt bidragit till att utvarderarna fatt tillgang till den
arbetsmarknadsstatistik som behovs for att komplettera SCB:s reguljara
statistik och sarskilt insamlat enkatmaterial. Aven Ams har startat vissa
utvarderingsprojekt under 1999.

| detta debetédnkande har utvarderingsresultaten dels integrerats i
redovisningen av den kvalitativa och kvantitativ utvecklingen av ut-
bildning och livslangt larande i kapitel 4 och 5 dels redovisats separat i
detta kapitdl.

Till deintressanta resultat som redovisatsi detta kapitel hér;

Kunskapslyftet som modell och metod

Utvéarderingarna visar att Kunskapslyftet som modell fungerat bra gen-
temot kommunerna. Kommunerna upplever att staten fatt ett ansikte, att
budskapet varit tydligt och att man haft ndgon att dryfta sina tankar och
funderingar med. Inom regeringskandliet har forandringar/justeringar
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kunnat genomfdras snabbt och samtliga involverade departement har
relativt enkelt kunnat fa och ge information kring satsningen.

Allt har dock inte fungerat friktionsfritt. Ytterligare ett studiestods-
system med nya kriterier — utdver alla olika regelsystem som redan finns
for de andra studiestbdssystem — har inte gjort det enklare for de
studerande dler for Centrala Studiestodsndmnden (CSN). CSN har
ocksa tillfort systemet ett antal nya regler, vilka g anpassats till den nya
flexibilitet som efterstravats i denna vuxenutbildningssatsning. Under
Kunskapslyftets forsta ar andrade regeringen ocksa villkoren ett antal
ganger, vilket — det maste framhdllas — alltid var till de studerandes
fordd men som anda innebar ytterligare pafrestningar i en redan an-
strangd studiestédsorganisation.

Fordeningen av statsbidraget for Kunskapslyftet till kommunerna
kannetecknades i borjan av stor lyhdrdhet gentemot kommunernas ons-
kemal. Problemen har hopat sig senare, nér 18-manadersperioden skulle
summeras och verksamhetspodngen for Kunskapslyftet skulle réknas
fram. Ett antal beslut har fattats om detta statsbidrag — alla hittills
preimingra — och komplicerats av feaktiga redovisningar fran
kommunerna och felrakningar fran myndigheter.

Kunskapdyftet som model har uppenbara fortjanster. Den har
underléttat kommunikationerna inom regeringskansliet och mellan stat
och kommun. Dialogen har fungerat bra och modelen har underléttat ett
flexibet fornallningssétt till projektet Kunskapslyftet. En stérre stadga i
projektet har dock varit onskvard, exempevis nar det galler regd-
systemet for statsbidrag och studiestdd.

Kunskapslyftets omfattning i kommunerna

Uppgifter om storleken pa kommunernas K unskapslyftssatsningar visar
att det fordigger stora variationer mellan kommunerna bade vad géller
andden av befolkningen som ddtar i Kunskapslyftet och hur det faktiska
antalet studerande forhaller sig till det pa forhand forddade antalet
statshidragsplatser.

Den jamforedsemetod som anvands for att belysa avvikedser mdlan
antalet studerande och antalet tilldelade statsbidragsplatser &r visserligen
grov men resultatet kan anda sigas visa att kommunerna lyckats olika
val med att rekrytera ddtagare till Kunskapslyftet. Orsaken kan dds
vara olika strukturella faktorer som kan vara svara att paverka men aven
att ambitionsnivan vad géller uppstkande verksamhet, utbildningsutbud
m.m. varierar i kommunerna.

Att andelen av befolkningen som deltar i Kunskapslyftet ser olika ut i
olika delar av landet &r till viss dd naturligt eftersom kommunerna siélva
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avgor hur manga platser de vill ansbka om. Intresset av att fa dd av
Kunskapslyftets statshidragsplatser har dock varit stort och den modell
som tillampas for att fordela ut platserna till kommunerna har fétt stort
genomslag for platsernas fordelning. Det & darfor intressant att
analyserai vilken utstréckning det system som byggts upp for att fordela
utbildningsplatser & anpassat for att nd de mal som satts upp for
Kunskapslyftssatsningen.

De jamférelser som gjorts mellan férdeningen av statsbidraget for
Kunskapdyftet till kommunerna och andeen av befolkningen i kom-
munerna som tillhtr malgruppen for Kunskapslyftet ger upphov till tva
viktiga iakttagel ser.

Genom Kunskapslyftet finns ekonomiskt utrymme for att kraftfullt
minska andelen kortutbildade och arbetsltsa i befolkningen. Gréanserna
for att na denna grupp, den grupp av befolkningen som kanske kan sigas
utgora karnan i malgruppen for Kunskapslyftssatsningen, satts inte av
brist pa utbildningsresurser utan snarare av hur val kommunerna lyckas
na malgruppen.

Kommuner med en |1ag andel kortutbildade arbetsiosa i befolkningen
tycks fa en storre andd av statshidragsplatserna an vad som motsvaras
av andden kortutbildade och arbetslosas i befolkningen. Motsatsen
gédller kommuner med hog andel kortutbildade arbetsidsa i befolkningen.
Detta tyder alltsa pa att statsbidragsfordelningen missgynnar kommuner
med hog ande kortutbildade arbetslésa. Det finns anledning att g vidare
och undersoka orsakerna bakom detta nérmare och om systemet for att
fordela statsbidraget bor foréndras for att battre dverensstémma med de
mal som satts upp for Kunskapslyftssatsningen. En viss forsiktighet bor
dock iakttagas vid férandringar i férdelningssystemet eftersom dessa kan
innebdra stora volymméssiga forandringar pa kommuna niva
Vuxenutbildning & en verksamhet som bor bedrivas langsiktig och allt
for stora volymmassiga forandringar kan leda till merkostnader for
kommunerna och utbildningsmassiga kvalitetsforluster.

De jamforeser som gors mellan kommunal vuxenutbildning och ar-
betsmarknadsutbildning visar &ven de att det finns regionala avvike ser
som inte kan forklaras av situationen pa den lokala arbetsmarknaden.
For arbetsmarknadsutbildning géller att andelen av befolkningen som
ddtar i arbetsmarknadsutbildning i hdg grad foljer andelen av befolk-
ningen som & arbetsés. Andelen av befolkningen som detar i kom-
munal vuxenutbildning & mer jamt forddad Over landets kommuner
ndgot som t.ex. innebar att man har mer kommunal vuxenutbildning i
Stockholms an och Smaland a@n vad man skulle forvanta sig utifran
arbetd Gsheten och Kunskapslyftssatsningen och mindre i de tre nordli-
gaste riksomradena.
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Kommunernas kostnader for Kunskapsl yftet

Kostnaderna for att bedriva vuxenutbildning varierar beroende pa vilka
kurser som ges, hur de bedrivs och hur de organiseras etc. Kommunerna
har pa forhand kant till vilken erséttning prestationer inom Kun-
skapslyftet ger fran staten och har sannolikt forsokt anpassa verksam-
heten darefter. Vissa kommuner har rimligen fétt arbeta hardare med att
kunna erbjuda ett varierat kursutbud med hog kvalitet &n andra kom-
muner eftersom forutsdttningarna for att genomfora Kunskapslyftet
varierar mellan kommunerna. Inom ramen for Statskontorets arbete med
att félja kommunernas kostnader fér Kunskapslyftet har ett flertal
exempd pa faktorer lyfts fram som gjort verksamheten extra resurskré-
vande. Samtidigt har dven en rad exempd pa handlingssatt lyfts fram
som gjort att Kunskapslyftsprojektet kunnat genomféras effektivare
och/dler till l&gre kostnader.

Kommuner med gynnsamma forutséttningar for Kunskapslyftet har
en mindre press pa sig att anpassa verksamheten till statshidraget for att
kunna upprétthalla en god kvalitet pa utbildningen eftersom statshidra-
gets niva rimligen bor vara mindre styrande. For kommuner med mindre
gynnsamma forutséttningar blir statsbidragsnivan mer styrande eftersom
ekonomin sétter stérre granser for undervisningsgruppernas storlek,
bredden pa utbildningsutbudet, i vilken utstrackning man kan bedriva
olika projekt som exempelvis uppsokande verksamhet. Anpassningen av
verksamheten till statshidragsnivan kan darfor ledatill att man fatt sanka
de kvalitetsmassiga ambitionerna. Samtidigt skapar detta ett stérre
" utvecklingstryck” pa kommunernas politiker och tjanstemén vilket i sig
inte behover vara negativt. Det kan exempevis dppna upp fér mer
otraditiondlla arbetssédit och stimulera till mer samverkan med andra
kommuner, arbetsférmedliingen éler andra delar av den kommunala
verksamheten.

Sammanstallningen av kostnadsuppgifter tyder inte pa att statshi-
dragssystemet skulle missgynna en viss typ av kommuner. En kost-
nadssammanstalining kan dock inte ge hela svaret pa fragan om forde-
ningssystemet & "rattvist” eftersom kommunerna sannolikt sa langt det
varit mojligt forsokt anpassa insatserna till statsbidragsnivan och att
ogynnsamma ekonomiska forutséttningar kanske snarare fatt avspegla
sig i verksamhetens utforande an i kostnadsutfallet.

Dagens statsbidragssystem tar till viss del hénsyn till att de ekono-
miska forutsattningarna skiljer sig & genom att varje kommun far ett
grundbidrag som proportiondlt sett & stérre for mindre kommuner &n
for stérre kommuner. Dessutom ska minst 10 procent av de totalt till-
gangliga medlen fordelas pa basis av den verksamhet som bedrivs for att
sékerstdlla utbildningens kvalitet, framja jamstéldhetsarbetet, framja
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utvecklingen av vuxenutbildningens organisation och struktur etc.
Huvuddelen av statsbidraget fordeas dock efter det antal podng som
kommunerna producerar.

Det finns alltsi delar i statsbidragsystemet som tar hansyn till att
Kunskapslyftet bedrivs pa olika sitt. En intressant fraga & om det gor
det i tillracklig grad eler om det statsbidrag som gar till kommunerna
bor differentieras mer for att skapa mer jamlika ekonomiska forhallan-
den mellan kommunerna. Vore det sa att det ur Statskontorets material
gick att utlasa nagot strukturellt monster som pekade pa att vissa kom-
muntyper skulle ha forbrukat mer resurser &n andra vore det ett skal for
att forandra fordelningssystemets uppbyggnad. Det tycks dock vara sa
att kostnaderna skiljer sig & &aven mellan kommuner som har likartade
forutsattningar vilket snarare talar for en férandring inom ramen for det
nuvarande systemet.

Det samhall sekonomiska projektet

Liksom det material fran det samhallsekonomiska projektet som redo-
visats i kapitel 4 tyder den komplettering som gjorts i detta kapitel pa en
viss "logik” i utfallet. For det forsta har man lyckats rekrytera:

relativt kortutbildade individer. Bland dem som gar i kommunal
vuxenutbildning &r det fler som har hogst tvadrig gymnasieuthildning
an bland dem som gar i arbetsmarknadsuthildning respektive &r
arbetsl6sa och soker arbete antingen via arbetsférmedlingen dler pa
egen hand.

relativc manga invandrare. Andelen icke-svenskar & hogst bland
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning, nast hogst i kommunal vux-
enutbildning och l&gst bland de arbetsldsa.

deltagare till den kommunala vuxenutbildningen dér Kunskapslyfts-
studerande och studerande med UBS &r individer som tidigare haft
lagre arbetsinkomster an andra grupper av deltagare i kommunal
vuxenutbildning.

Trots denna inriktning pa prioriterade grupper forefaller man anda ha
kunnat dratill sig studerande som verkar kunna ha nytta av utbildningen.
For ddtagarna i Kunskapsyftet och studerande med UBS é&r
arbetd Gsheten snarare ett struktur- an ett konjunkturproblem, dvs. de har
inte haft den kompetens och uthildning som kravts for att fa arbete.
Ddtagare i Kunskapslyftet har ocksa tidigare visat sig ha béttre mgjlig-
heter an andra med att fa ut ndgot av sin tvadriga gymnasieutbildning pa
arbetsmarknaden.
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Som diskuterades i kapitel 4 aterfinns de grupper som & mest be-
lastade av arbetslOshet oftare i de dyraste aktiviteterna - i férsta hand i
arbetsmarknadsutbildning, i andra hand i Kunskapslyftet och i tredje
hand soker de arbete pa egen hand dler via arbetsférmedlingen. Med
hansyn till fordeningsméssiga aspekter och med tanke de samhéllseko-
nomiska och statsfinansidla kostnaderna for de olika aktiviteterna, f6-
refaller detta vara en tdmligen rimlig ordning.

De vidare analyserna fran det samhéllsekonomiska projektet far ut-
visa om dessa vad det forefaller positiva resultat och tolkningar star sig.
Relationen mellan utbildning av arbetslésa och deras méjligheter att efter
utbildning fa arbete - over tid och i jamfordse med andra grupper -
kommer dérvid ini bilden som viktiga faktorer att undersoka.

En annan intressant fraga ar hur utvecklingen sett ut Gver aren. Att
konjunkturen forbéttrats mellan 1997 och 1998 mérks i anddarna av de
studerande med UBS i kommunal vuxenutbildning som anser sig kunna
"Fortsétta arbeta’ respektive ”Soka arbete’. Ar 1998 & det fler som
anser sig kunna " Fortsétta arbeta” medan farre har " Soka arbete’ i sin
valmangd an 1997. | kapitel 4 s3g vi ocksd indikationer pa att farre stu-
derande i Kunskapslyftet hade arbetslOshetserfarenheter och/eller kortare
arbetdGshetserfarenheter 1998 @n 1997. Den stora mangden kort-
utbildade i den svenska befolkningen finns bland de anstéllda inte bland
de arbetsl6sa.
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7 Reflexioner och forslag

| detta kapitel aterfinns bade reflexioner och diskussioner med anled-
ning av de synpunkter och forslag Kunskapslyftskommittén framférde i
sitt tidigare delbetdnkande Vuxenutbildning och livslangt larande — S-
tuationen infor och under forsta aret med Kunskapsyftet (SOU
1998:51) och sddana som foranleds av det andra aret med Kunskaps-

lyftet.

7.1 Malgrupper

Kunskapslyftskommittén anser att det finns goda skal for alla de grup-
per, som genom Kunskapslyftet har fatt mojligheter till vuxenutbildning,
att bedriva studier. De befinner sig pa en niva av "basutbildning”. Vad
man daremot kan diskutera &r férdelningen mellan olika grupper och i
vilken takt respektive grupp ska fa sina uthildningsbehov tillgodosedda —
studerande pa grundidggande niva och pa gymnasieniva;, arbetslosa,
anstéllda och andra; kvinnor och mén; individer med funktionshinder,
invandrare och olika aldersgrupper.

Kunskapslyftskommittén redovisade i sitt tidigare betdnkande (SOU
1998:51) sin férhoppning att andelen studerande med allra kortast for-
mell utbildningsbakgrund skulle komma att 6ka frambver. Kommittén
forvantade sig ocksa att kommunerna skulle lagga ned mer tid och kraft
pa att nd dem som hade langst vag till gymnasiekompetens.

Den totala 6kningen av antalet studerande inom kommunal vuxen-
utbildning under de senaste aren & markant, men framfér allt & det den
gymnasiala delen som star for ékningen. Pa grundldggande vuxenutbild-
ningsniva handlar det snarare om en minskning i volym, sarskilt vad
géller de platser som ligger inom kommunernas basorganisation.

Kunskapslyftskommittén finner utvecklingen pa den grundiaggande
vuxenutbildningsnivan orovéckande. Forskningsresultat visar att det
samhallsekonomiskt &r befogat att sarskilt satsa pa socialt utsatta grup-
per — invandrare, individer med funktionshinder och kortutbildade. |
kommunerna verkar det ha uppstatt en situation dar man antingen satsar
pa grundl&ggande vuxenutbildning och darmed kommer Gver den okning
pa tio procent av basorganisationen som krévs for att fa del av stats-
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bidragen till vuxenutbildning pa grundldggande niva, dler sd gor man
det inte. | det senare fallet finns det inga sparrar i statsbidragssystemet
som forhindrar en neddragning av basorganisationen. Sammanlagt
verkar tendensen att dra ner dvervéga. Mot denna bakgrund foreslar
Kunskapslyftskommittén:

att Forordningen om statligt stod till sarskilda satsningar pa
utbildning av vuxna andras s att grundskolenivan kan lyftas
in i kommunernas ansokan till Skolverket om statsbidrag for
Kunskapslyftet och bli en del i underlaget for tilldelning av
kvalitetspremien.

Avsikten med detta forslag & inte att &ndra villkoren for statsbidrag till
kommunal vuxenutbildning pa grundlidggande niva. Det &r inte statsbi-
drag till fler utbildningsplatser pa grundidggande niva som foreslas.
Forslaget gar i stallet ut pa att stimulera kommunerna att i sin planering
ta ett helhetsgrepp pa rekrytering och organisation av kursutbudet for
saval grundldggande som gymnasia niva i den kommunala vuxenut-
bildningen. Denna helhetssyn skulle redovisas i ansokan till Skolverket
om statsbidrag for Kunskapslyftet. Hog kvaliteten i den strategiska pla-
neringen skulle sedan kunna belénas vid tilldelning av kvalitetspremie
inom ramen fér statsbidrag for Kunskapslyftet. Detta férslag kraver att
Skolverket tydligt formulerar villkoren for tilldelning av kvalitetspremier
i dettaliksom i 6vriga avseenden (jfr. avsnitt 7.4 nedan).

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999
(Utbildningsdepartementet, 1998b) under &r 1999 redovisa vilka atgér-
der som vidtagits i kommunerna for att na prioriterade malgrupper.

Skolverket anger ocksa i sin "Utvecklingsplan” (Skolverket, 1998m)
att man avser att folja kommunernas arbete med rekrytering och prio-
ritering av malgrupper. Kunskapslyftskommittén menar att dessa utred-
ningsinsatser &r viktiga och nédvandiga, men anser and&:

att Skolverket bor fa i uppdrag att narmare félja och analy-
sera utvecklingen av olika malgruppers deltagande i kommu-
nal vuxenutbildning.

| det sérskilda studiestodet UBS & kort utbildning ett urvalskriterium
som fatt et storre genomslag pa senare tid. Effekterna av studiestods-
systemet pa olika malgruppers detagande i vuxenutbildning ar ange-
lagna att analysera liksom genomslaget av forandringar pa arbetsmark-
naden. Viktiga fragor i detta sammanhang & ocksa utvecklingen av
kvinnors respektive méns ddtagande i Kunskapslyftet och Kunskaps-
lyftets fortsatta attraktionskraft vad géller kortutbildade och arbetsltsa.



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag 205

Pa gymnasial niva tyder mycket pa att man fétt en viss "logik" i ut-
fallet vad géller rekrytering av prioriterade malgrupper. De grupper, som
har storst nytta av att deta i vuxenutbildning snarare an att ga i
arbetsmarknadsutbildning eler stka arbete direkt, verkar gora det.
K unskapslyftskommittén vill anda rekommendera kommunerna:

att 6ka sina rekryteringsinsatser och sarskilt rikta in dem pa
de prioriterade grupperna — arbetsiosa, kortutbildade, inte
minst man, invandrare och individer med funktionshinder.

Ett intensifierat rekryterings- och informationsarbete fran kommunernas
sida kan vara befogat av flera skal. Bade om man vill behdlla andelen
prioriterade grupper i Kunskapslyftet och om man vill 6ka den torde det
vara nbdvandigt att 6ka informations- och véagledningsinsatserna.

7.2 Studerande och studiestod

Kunskapslyftskommittén forvantade sig i sitt tidigare delbeténkande
(SOU 1998:51) att en reform av studiestddssystemet skulle ha presente-
rats vid det hér laget. | stallet befinner vi oss i et lage som for manga
studerandes del karaktériseras av forvirring och frustration. Méanga stu-
derande hoppas fortfarande pa att det ska bli mgjligt aven for dem att
studera ett andra & med UBS. Den andra kullen studerande i Kun-
skapslyftet kanner sig oréttvist behandlad. Redan osdkerheten om man
kan fa dler inte fa onskat studiestod gor att vissa avstar fran att soka sig
till studier eler hoppar av pabtrjade studier. Studiesttdet — dess ut-
formning och hantering — liksom informationen kring studiestodet har
varit dterkommande kallor till klagomdl vid kommitténs besok i kom-
muner och pa folkhdgskolor. Kommittén understryker och bekréftar den
kritik som framkommit gallande UBS men anser att fragan maste |6sas
statsfinansidllt.

Regeringen har ambitionen att presentera en studiestddsproposition
under 1999 som skulle gora det mgjligt att ta ett nytt studiestddssystem i
bruk ar 2000. Att sa blir fallet & naturligtvis mycket angel aget.

CSN-utredningen har i sitt slutbetdnkande CSN — en myndighet i
sténdig foréndring (SOU 1998:131) lamnat férslag som dels kréver att
statsmakterna genomfor regeforandringar dels pekat pa forandringar
som berdrda myndigheter gélva kan vidta.

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for ar 1999
(Utbildningsdepartementet, 1998b) inom ramen for sitt uppdrag att leda
och fdlja arbetet med Kunskapslyftet i samrad med CSN, Verket for
hogskoleservice och Ams under 1999 definiera och analysera de hinder
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for en okad flexibilitet i vuxenutbildningen som kan finnas i de berérda
myndigheternas regelverk samt vid behov forsla andringar. Liknande
formuleringar aterfinns i regleringsbreven for Ams, CSN och Verket for
hogskoleservice (Arbetsmarknadsdepartementet, 1998; Uthildnings-
departementet, 1998c och 1998d). For Ams dd faller dock denna arbets-
uppgift under rubriken "redovisas senast den 15 april 1999" (Arbets-
marknadsdepartementet, 1998).

For att inte studiesttdsreformen ska forsenas ytterligare vill Kun-
skapslyftskommittén framhalla att det & av yttersta vikt att ansvariga
myndigheter — Skolverket, CSN, Ams och Verket for hogskoleservice —
energiskt tar sig an detta regeringsuppdrag att "definiera och analysera
de hinder for en 6kad flexibilitet i vuxenutbildningen som kan finnasi de
berérda myndigheternas regelverk samt vid behov férsld andringar”.
Kunskapslyftskommittén anser att myndigheterna i arbetet med detta
utredningsuppdrag bor ge hogsta prioritet & en analys av studiestodet
och att analysen bor goras utifrén aktuella mal for kunskapslyft och
livdangt larande.

Om inte de berdérda myndigheterna snabbt tar fram ett be-
slutunderlag som uppdaterar Studiestédsutredningens forslag
(SOU 1996:90) och for dem fram till den detaljniva, som i
nulaget kravs for att statsmakterna ska kunna agera utifran
det, foreslar Kunskapslyftskommittén att en sarskild utred-
ning tillsatts.

Kunskapslyftskommittén ser for sin del inga hinder for att exempelvis
hanteringen av studiestodet i vuxenutbildningen laggs om i en riktning sa
att det vad gdller narvarokontroll och liknande administrativa och
organisatoriska aspekter mer kommer att likna det system man har fér
studiemedlen men med kanske annu stérre betoning pa flexibilitet och
anpassning till livslangt larande. En battre samordning mellan tilldelning
av utbildningsplatser och studiestdd till de studerande borde ocksa vara
mojlig att astadkomma inom ramen for nuvarande system. Om
myndigheterna, i samarbete med Regeringskansliet, arbetar snabbt och
effektivt i enlighet med nuvarande direktiv bor et reformerat
studiestodssystem kunna finnas pa plats i borjan av 2000-talet.

En annan viktig punkt i CSN:s regleringsbrev & att CSN ska for-
béttra informationen till de studerande genom att 6ka satsningen pa ut-
bildning av vidareinformatorer hos olika utbildningsanordnare och 6v-
riga aktorer.

CSN har ocksa pa eget initiativ borjat planera for dtgéarder som skulle
kunna underldtta hanteringen av nuvarande system. Till dem hor att
minska kraven pa narvarointyg fran de studerande och skolorna, ett
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effektivare samarbete med a-kassorna, att behdlla samma urvalsgranser
atminstone Gver sexmanadersperioder och tillampa l6pande antagning
forutom vid de stora anstkningstillféllena i januari och augusti (CSN,
1998b; 1999; Holmlund, 1999).

Det & naturligtvis av storsta betydese att CSN och andra akttrer i
vantan pa en reformering av studiestodssystemet anstranger sig till det
yttersta for att fa det nuvarande systemet att fungera sd smidigt som
majligt. Det géller bade samarbetet och informationen mellan myndig-
heterna och till de studerande, skolorna och andra aktorer. | detta sam-
manhang vill kommittén sarskilt peka pa vikten av et gott samarbete
mellan CSN, CSN:s lokalkontor och kommunerna. Rekryteringen av
svarmotiverade och svarnddda grupper sdsom langtidsarbetsl6sa, indi-
vider med funktionshinder och invandrare & sérskilt beroende av en
konsekvent och begriplig information och hantering av studiestodet.
Kommunernas planering kan ocksa paverkas negativt om inte informa-
tion och beslut om tillgang till studiestéd och utbildningsutbud & sam-
ordnade.

Fortsatta anstréangningar att 6ka samarbetet och informatio-
nen fran CSN:s sida och 6vriga aktorer bor uppmuntras av
statsmakterna. Det galler sarskilt informationsinsatser under
varen, sommaren och hosten 1999 da fortfarande en viss
oklarhet kan rada bland de studerande om villkoren for UBS.

Kunskapslyftskommittén foljer utvecklingen av finansieringssystemen
for utbildning av vuxna inom ramen for utbildnings-, arbetsmarknads-,
narings- och socialpolitiken.

Kommittén aterkommer i sitt slutbetdnkande vid behov med
fordag om fortsatta forandringar och utvecklingsarbete pa
samtliga omréden som berdr individernas majligheter att
finansiera livsuppehdallet under studier.
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7.3 Utbildningsanordnare

Variationen i utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen har okat
markant de senaste dren. Kommunernas och landstingens anddlar har
minskat till forman for andra utbildningsanordnare. Inte minst handlar
det om manga privata utbildningsforetag. Dessa foretags andel av ut-
bildningsvolymen har under det senaste aret okat betydligt.

Folkbildningen deltar i Kunskapslyftet pa tva sétt. Des har folkhog-
skolorna tilldeats 10 000 egna Kunskapslyftsplatser, dvs. ca tio procent
av platserna totalt i Kunskapslyftet gar till folkhogskolorna. Dels upp-
handlar kommunerna kurser av olika slag fran studieforbund och folk-
hogskolor. Folkbildningens andd av den kommunala vuxenutbildningen
pa gymnasieniva |ag varen 1998 pa drygt fem procent, en 6kning med
knappt en procentenhet sedan hosten 1997. Det & framfor allt
studieforbunden som dkar sin andel i den kommunala vuxenutbildningen.
Folkhogskolorna 1ag under samma period pa ungefar konstant niva. Av
resultaten fran Folkbildningsrédets enkatinsamling varen 1998 framgar
att av de 99 folkhogskolor som lamnat anbud pa kurser inom
Kunskapdyftets kommunala verksamhet tillddades 76 folkhogskolor
uppdrag (Folkbildningsradet, 1998b).

Den hittillsvarande uppfdljningen av Kunskapslyftet visar att folk-
hogskolorna tillsammans med vissa utbildningsanordnare inom den
kommunala vuxenutbildningen har den hdgsta genomstrémningen av
studerande.

Kunskapslyftskommittén foljer utvecklingen nér det géller olika ut-
bildningsanordnares ddtagande i Kunskapslyftet.

Kommittén aterkommer vid behov med forslag i sitt slutbetan-
kande om férutsattningarna for olika utbildningsanordnare
inklusive folkbildningen att delta i Kunskapslyftet, vuxenut-
bildning och livslangt larande.

7.4 Kvalitet och kostnader

Kvalitetspremier och tilldelningskriterier

Kunskapslyftskommittén anser att man utifran Statskontorets analys av
kommunernas kostnader (jfr. avsnitt 6.4) bér ta upp en diskussion om
mdjligheterna att inom ramen for Kunskapslyftet 6ka den andel som gar
till kvalitetspremier vid statshidragsférdelningen till kommunerna.

De grova jamforeser mellan de kostnader som kommunerna redovi-
sat att de haft for Kunskapslyftet den forsta 18-manadersperioden och de
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statsbidrag som regeringen beslutat férdela for samma period tyder pa
att statsbidraget i de flesta kommuner técker de kosthader som
kommunerna haft. En preimindr slutsats som man kan dra av detta &r
att "grundbidraget” per poang skulle kunna minska nagot till forman for
et kvalitetshidrag. Slutjusterade siffror nér det gédller statsbidraget
kommer dock inte att finnas forran senarei ar.

Kunskapslyftskommittén anser dock for sin del att man redan nu bor
sikta in sig pa och forbereda sig pa att introducera et system dar en
storre del av statshidraget gér till kvalitetspremier. Kunskapslyftskom-
mittén anser att kvalitetssatsningarna bor inriktas pa prioriterade
malgrupper framst individer med 1&g utbildningsbakgrund (jfr. avsnitt
7.1) och funktionshindrade (jfr. avsnitt 17.3).

Kunskapslyftskommittén foreslar sdledes foljande forandringar i
tilldelningssystemet for statsbidrag till Kunskapslyftet i kommunerna:

En hdjning av kvalitetspremiens andel av statshbidraget till
Kunskapslyftet.

Att satsningar pa grundlaggande vuxenutbildning i Kun-
skapslyftet ges stdd inom ramen for kvalitetspremien.

Att satsningar pa funktionshindrade i Kunskapslyftet stimule-
rasinom ramen for kvalitetspremien.

En 6kad andd for kvalitetspremien av statsbidraget fér Kunskapslyftet
kréver att Skolverket preciserar och fortydligar vilka kriterier som till-
[&mpas i beddmningen.

Med nuvarande system for berdkning av statsbidrag till kommunerna
finns inga spérrar inlagda utan tilldelningen kan variera kraftigt fran ar
till &r. Sma forandringar i arbetslGsheten kan leda till stora forandringar
i statsbidraget. Dylika kast forsvarar kommunernas planering och
riskerar att leda till installda och/eler fordyrade kurser pa samma satt
som ett daligt samarbete mellan kommunerna, de studerande och CSN
kan gora det.

Kommunernas planeringsforutséttningar kan askadliggéras med ett
enkelt rakneexempd. Genom att jamfora det prelimindra statsbidrag som
kommunerna tillddades for Kunskapsyftet infor 1998 med det
prelimindra statsbidrag som Skolverket tagit beslut om infor 1999 far
man skillnaden i statsbidrag mellan de tva aren i kronor. | diagram 7.1
visas den procentuella férandringen i statsbidrag for landets kommuner
och kommunférbund mellan 1998 och 1999. | diagrammet & kommuner
och kommunférbund rangordnade s3 att de som far de storsta ok-
ningarna kommer forst (langst till vanster) och de som far de storsta
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minskningarna sist (langst till hoger). Totalt har de jamforda statsbidra-
gen minskat med en procent mellan 1998 och 1999.

Diagram 7.1 Procentudl forandring i kommuner nas preliminara
statshidrag infér 1998 och 1999

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
-20%
-40%
-60%

Foréandring i statsbidrag

Kom muner och Kommunfdérbund

Kalla: SOU 1998:51, Vuxenutbildning och livslangt |&arande — Stuationen infor
och under forsta aret med Kunskapslyftet. Skolverket, 1998, Beslut om
statsbidragsfordelning for 1999, Skolverkets hemsida for Kunskapslyftet:
www.kunskapslyftet.gov.se.

Olika moddler som motverkar ryckigheten i tilldeningssystemet &r
tankbara. En & att svangningar uppét eler neddt melan tva tilldd-
ningstillféllen begrénsat till en viss procentsats, t.ex. hégt 5 procents
forandring uppét eler nedat. En annan &r att basen for berékningarna
(antal kortutbildade arbetslésa) gors om och att man i stéllet fér att an-
vanda uppgifter fran ett enda & anvander sig av et glidande meddtal
over ett par, exempédvis, tre ar.

De regionala effekterna av nuvarande tilldelningssystem & ocksa en
aspekt som bekymrar Kunskapslyftskommittén. Indikationer pa att den
regionala tréffsékerheten i det nuvarande tilldeningssystemet kan
ifragaséttas har framkommit bade i de utvarderingar som rapporterats i
avsnitt 6.3 Kunskapslyftets omfattning i kommunerna och i avsnitt 6.5
Det samhdllsekonomiska projektet. Tilldening och utnyttjande av
Kunskapslyftsplatser verkar inte helt sta i proportion till de prioriterade
malgruppernai kommunerna. Kunskapslyftskommittén anser:
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att Skolverket bor ta fram en modell som begransar ryckig-
heten i nuvarande system for tilldelning av statsbidrag till
kommunerna samt narmare analysera systemets regionala
effekter och foresd pakallade forandringar i tilldelnings-

systemet.

Dessa uppdrag ligger vél i linje med Skolverkets arbete att i enlighet med
regleringsbrevet for 1999 (Utbildningsdepartementet, 1998b) arligen den
1 augusti redovisa de totala kostnaderna och vad de vasentligen bestar
av for bl.a. de olika ddarna av vuxenutbildningen for kommunal
vuxenutbildning inklusive Kunskapslyftet och presentera kommunernas
satsning pa utvecklingsarbete.

Inkomst- och kostnadsutjamning

Med tanke pa framtiden skrev Kunskapslyftskommittén i SOU1998:51:

Vid kontrollstation 1998 for "Inkomst- och kostnadsutjamning
mellan kommunerna" ar det ocksd angelaget att se Gver de
faktorer som styr utjamningen sa att en stor andel innevanare i
behov av grundlaggande vuxenutbildning blir en faktor som tas
i sarskilt beaktande.

Kommunala utjdmningsutredningen kom i december 1998 med sitt be-
ténkande Kosthadsutjamning fér kommuner och landsting (SOU
1998:151). Utredningen har haft i uppdrag att folja upp och utvardera
det system fér statsbidrag och utjdmning fér kommuner respektive
landsting som trédde i kraft den 1 januari 1996, i forsta hand systemet
for kostnadsutjamning.

Inkomstutjdmningen behandlas kortfattat. De negativa marginalef-
fekterna i nuvarande system beskrivs liksom olika alternativ att komma
tillratta med dem. Inget av dem anses dock tillrackligt bra varfor utred-
ningen inte for fram ndgot forslag pa denna punkt utan "néjer sig med att
..... konstatera att denna brist i systemet tills vidare kvarstar".

Utredningen har inte fort in ndgon faktor "kortutbildade" i de revi-
derade kostnadsutjamningsmodeler man stannat for. Daremot konsta-
terar man i kapitlet "Systemets fortlevnad Over tiden" att vuxenutbild-
ningen inte ingdr i nuvarande kostnadsutjamning. Utredningens slutsats
ar att om det nuvarande statsbidraget till Kunskapslyftet efter den fem-
ariga projektperioden "kommer att tillforas det generella statshidraget
kan detta leda till att kostnadsutjamningen behdver utdkas med en dd-
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model dér det strukturdlt betingade behovet av vuxenutbildning
beaktas."

Utredningen har i enlighet med sina direktiv arbetat i ndra anslutning
till det nuvarande systemet. Nagot utrymme att diskutera méjligheterna
att fa fram ett system som bade pa kostnads- och inkomstsidan mer
aktivt skulle vara inriktat pd att stodja tillvéxt och utveckling i
kommunerna, dar satsningar pa vuxenutbildning kunde vara en faktor,
har darmed inte forelegat.

Kunskapslyftskommittén kommer att folja utvecklingen av det
kommunala utjamningssystemet och aterkomma med nya for-
dagi slutbetdnkandet om det blir aktuellt.

7.5 Utveckling av nationell organisation,
tillsyn och utvardering

Kunskapslyftskommittén framférde i sitt senaste delbeténkande (SOU
1998:51) et antal forslag som berérde Skolverket och olika omraden
inom vilka Skolverket skulle kunna géra vardefulla insatser. Kommittén
aterkommer till dem nedan under rubrikerna: nationell organisation,
tillsyn och upphandlad utbildning samt lokal utvérdering m.m. Avsnit-
tet avslutas med en diskussion om rdationerna melan tillsyn och
utvardering respektive nationell och lokal utvardering.

Nationell organisation for Kunskapslyftet

For att markera bredden i Kunskapslyftsprojektet ansag K unskapslyfts-
kommittén att Skolverket, nér det tog dver ansvaret for Kunskapslyftet,
till projektledningen pa nationdl niva borde knyta myndigheter som
Ams, Konjunkturinstitutet och NUTEK (SOU 1998:51). Aven fran
kommunernas sida har liknade synpunkter framforts. Kunskapslyftet far
inte bli en forlangd skolgang utan ska vara en kombinerad utbildnings-
och arbetsmarknadssatsning (Tillhammar, 1998).

Skolverket har for genomforandet av Kunskapslyftet till projektet pa
nationdl niva ad hoc tillkallat olika referensgrupper. Kunskapslyfts-
kommittén forutsitter att denna praxis stabiliseras och att man uppnar
den bredd i ledningen av Kunskapslyftet som kommittén ansdg nod-
vandig.

For kontakterna mellan Skolverket och kommunerna har i férsta hand
den sk. faltorganisationen inom Skolverket anlitats. Pa varje faltenhet
har en kontaktperson utsetts for Kunskapslyftet inom respektive region.



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag 213

Enligt Skolverkets riktlinjer ska varje kontaktperson senast varen 1999
ha genomfort ett personligt méte med representanter for Kunskapslyftet
inom respektive kommun.

Som framgick av redogorelsen i avsnitt 6.2 har 6vergangen av led-
ningen for Kunskapdyftet fran Delegationen for kunskapslyftet till
Skolverket emotsetts med vissa farhagor fran kommunernas sida. Dia-
logen mellan kommunerna och Deegationen har upplevts som mycket
positiv. Staten fick ett "ansikte' och kommunerna kénde sig myndig-
forklarade. Inte bara de sma utan &ven storre kommuner hade nytta av
ett bollplank (Tillhammar, 1998).

Kunskapslyftskommittén anser att forutsdttningar finns for Skolver-
ket att ha en utvecklande funktion inom vuxenutbildningen. Att finna den
rétta rollen for utbildningsvasendet i et kunskapssamhélle alltmer
préaglat av livdangt larande &r en stor utmaning. Den utvecklande funk-
tionen bor vara mdjlig att forena med den kontrollerande, en fraga som
dock kommittén terkommer till i anslutning till avsnittet om tillsyn.

Sammanfattningsvis, for att Skolverkets dvertagande av Delegatio-
nens uppgifter ska fungera pa ett andamalsenligt sétt, foreslar kommittén
att:

pa nationell niva Skolverket uppratthaller den bredd i ledningen
for Kunskapslyftet som fanns pa Delegationens tid, dvs. med
kontinuerligt inflytande fran myndigheter och parter som repre-
senterar arbetsmarknad och naringsliv.

pa regional niva Skolverket i kontakterna med kommunerna gor
gemensam sak med andra myndigheter foér att skapa en storre
dynamik i dialogen med kommunerna och bredda infallsvink-
larna.

att ett ndra samarbete etableras mellan den regionala och natio-
nella nivan i ledningen av Kunskapslyftet.

Statsmakternas krav pa kommunerna att férankra vuxenutbildning och
Kunskapslyftet hos kommuninnevanarna och det lokal naringslivet skulle
sakna trovardighet utan en motsvarande ansats fran Skolverkets sida.
Exempd pa statliga myndigheter med regional forankring och intresse i
livslangt larande & hogskolor, lansstyreser, salvstyrelseorgan (lands-
ting och regioner), lansarbetsndmnder och forsakringskassorna.

De organisatoriska fragorna ar viktiga infor framtiden. Kunskaps-
lyftskommittén kommer &ven pa detta omrade att folja utvecklingen med
tanke pa sitt slutbetdankande. Det & inte salvklart hur myndighets-
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organisationen ska se ut i et kunskapssamhélle alltmer préglat av livs-
langt larande.

Tillsyn och upphandling utbildning

Kunskapslyftskommitténs slutsats i forra delbetdnkandet (SOU 1998:51)
var att Skolverket i sin utvardering och tillsyn borde granska hur
Kunskapslyftet paverkat det lokala utvérderingsarbetet och bevaka
utvecklingen nér det galler upphandlad utbildning och individuella stu-
dieplaner.

Som framgick av avsnitt 6.1 har Skolverkets utvarderingsarbete &nnu
inte hunnit beréra dessa omraden. Daremot har Skolverket genomfort
tillsyn av Kunskapslyftet i tre kommuner: Linkdping, Ystad och
Ronneby (Skolverket, 1998a; 1998j; 1998k). Tillsynsdrendena har nér
det géler Linkoping och Ystad inriktats pa det sitt pa vilket
kommunerna styr och kontrollerar verksamheten med tonvikt pa den
utbildning som &r forlagd till externa utbildningsanordnare. Det kunde
ha varit intressant om Skolverket i jamforande syfte ocksa hade studerat
kvaliteten i den kommunala uppdragsutbildningen i férhallande till den
de externa utbildningsanordnarna hdller i jamforbara kurser och i
forhdllande till den ordinarie kommunala vuxenutbildningen, en fraga
kommittén eventuellt far anledning att aterkomma till.

Tillsynsérendena tacker in omradet kommunalt upphandiad utbild-
ning, men aven fragor kring individuella studieplaner och lokal utvér-
dering behandlas liksom kursutbud, intagning och urval, studievégled-
ning, betyg och provning samt kontroll av verksamheten. Alla dessa
aspekter studeras med avseende pa deras forenlighet med gallande for-
fattningar. (I fallet Ronneby handlar tillsynen framst om testinstrument
jfr. avsnitt 7.7.3 nedan.)

Betraffande externa utbildningsanordnare och upphandliad utbildning
uppméarksammar Skolverket kommunerna pa

att det maste finnas en klar ansvarsfordelningen i kommunen mellan
de organ — kommunstyrelse, barn- och utbildningsndmnd och andra
ndmnder — som kan var inblandade i genomférandet av Kunskaps-
lyftet och den ordinarie kommunala vuxenutbildningen

att det maste finnas en rektor for de externa utbildningsanordnarna (g
anstélld av annan huvudman) och tydligt framga vem som &r
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rektor for varje uthildning.

att det maste finnas en lokal arbetsplan &ven for de externa utbild-
ningsanordnarna och for alla rektorsomraden.

att det inte racker med att det i en upphandling ingdr att en uthild-
ningsanordnare ska tillhandahdlla studievagledning och upprétta in-
dividuella studieplaner. Kommunen maste ocksa under utbildningens
gang kontrollera att sa sker.

att lararens kunnighet och pedagogiska formaga ar av storsta bety-
dese for utbildningens kvalitet. Kommunen bdr inte bara inhamta
uppgifter om vilka lérare som ska tjanstgora hos de externa anord-
narna utan dven vardera deras kompetens och kontrollera den under
utbildningens gang.” (Skolverket, 1998j; 1998k)

'Frégan om rektor foér upphandlad folkhdgskolekurs berérs inte direkt i detta
sammanhang men Kunskapslyftskommittén forutsétter att Skolverket menar
att rektor for aktuell folkhtgskola & ansvarig for upphandlade folkhdg-
skolekurser inklusive de omddmen som ges pé dessa kurser.

2Skolverket konstaterar, att kommuner och landsting enligt 2 kap. 3§
skollagen & skyldiga att for undervisningen anvénda lérare, forskollérare
eler fritidspedagoger som har en utbildning som ar avsedd fér den utbildning
de i huvudsak skall bedriva. Undantag fér goras endast om personer med
sadan utbildning inte finns att tillga eller att det finns annat giltigt skal med
hansyn till eleverna. Varje kommun skall vidare stréva efter att for undervis-
ningen i gymnasieskola, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning anstélla l&rare som har forskarutbildning.

Eftersom regleringen inte fullt ut klargér hur denna bestdmmelse skall
forstés i forhallande till icke offentliga anordnare inom komvux, har Skol-
verket for avsikt att ta upp frégan i det pagdende arbetet med Gversyn av
skollagstiftningen." (Skolverket, 1998j)

Kunskapslyftskommittén anser att i likhet med vad som géller vid entre-
prenad i gymnasieskolan (SFS 1993:802) ska externa anordnare i kommunal
vuxenutbildning anvénda "larare som har kompetens for den undervisning
som de ska bedriva'. Det &r lararnas kompetens som & avgbrande i all
utbildning vare sig det géller utbildning i kommunernas egen regi eler i
externt upphandlad utbildning. Frégor om vérdering och kontroll av
kompetens bor déarmed &aven de jamstéllas for alla typer av utbildnings-
anordnare i kommunal vuxenutbildning.
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Lokal utvérdering m.m.

Kapitlet "Kommunens uppfdljning, utvardering och 6vriga kontroll av
verksamheten" handlar i de bada aktuella tillsynsirendena i stort sett
enbart om kommunernas kvalitetskrav och kontroll nér det géller externa
anordnare. Dér finns dock ett delavsnitt "Uppfoljning och utvérdering”
som behandlar de enkéter som riktats till de studerande under och efter
respektive utbildning. | fallet Linkdping kompletteras redogorelsen for
enkéterna till de studerande och dem som avbrutit studierna med en
beskrivningen av vilka utvérderingsprojekt kommunen tillsammans med
andra kommuner ddtar i. Sammanfattningsvis bedomer Skolverket att
Linkoping "pa et tillfredsstallande sétt byggt upp et system for
uppfoljning av verksamheten" (Skolverket, 1998j; 1998K).

| 6vrigt papekar Skolverket i sin tillsyn:

att kommunerna har ett ansvar for att redla, individuella studieplaner
uppréttas for alla studerande inom Kunskapslyftet och att
studievagledning gesii tillracklig omfattning (se vidare avsnitt 7.9).

att de utbildningspaket som forekommer i Kunskapslyftet inte far
vara alltfér hart sammanhallina utan den enskilde studerande ska ges
mojlighet att ddta i storre dler mindre omfattning i respektive
"paket”, kunna véljatill och valja bort olika kurser.

att lokala kurser ska faststéllas av styrelsen for utbildningen, kom-
munstyrelsen om den & ansvarig fér Kunskapslyftet. Lokala kurser
som ¢ faststéllts av ndgon styrelse far inte férekomma vare sig hos
externa anordnare eler hos kommunens utbildningsanordnare.

att intagning ska beslutas av kommunstyrelsen om den & ansvarig
for Kunskapslyftet dler delegeras till annan befattningshavare; att
urval till ordinarie kommunal vuxenutbildning och Kunskapslyftet
ska ske var for sig i enlighet med respektive forfattning; att lokala
urvalskriterier, som att hetidsstuderande ges foretrade framfor del-
tidsstuderande och att personer skrivna i kommunen ges ovillkorligt
foretrade framfor personer skrivna i annan kommun, inte har nagot
stod i aktuela forfattningar.

att betyg for varje dev ska finnas samlade och endast vedertagna
betygsbeteckningar ska anvandas.

att provning ska vara avgiftsfri for ddtagare i Kunskapslyftet vilket
ocksa klart bor framga av den information kommunen tillhandahaller
(Skolverket, 1998j; 1998k).
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Tillsyn och utvérdering

Skolverkets tillsyn handlar om regdtillampning. Huruvida de granskade
aktiviteterna, vare sig de hdller sig inom ramen for géllande regler dler
inte, ger et bra resultat utifran samhallsekonomiska eler fordd-
ningspolitiska synvinklar berdrs inte i tillsynen. Inte heller om det sna-
rare & sa att géllande regler borde andras an kommunerna fa tillratta-
visningar nér deinte foljer dem.

Vid Skolverkets tillkomst var det en naturlig ansats att géra en upp-
delning av arbetet i uppfdljning, utvardering, utveckling och tillsyn (av
regdtillampningen). Tiderna har dock forandrats. Behovet av flexibilitet
och kontinuerlig anpassning har dkat pa de flesta samh&llsomraden. En
alt vanligare form av utveckling och reformarbete &r att statsmakterna
satsar pa tidsbegréansade projekt och forsoksverksamhet. Sa ar
exempelvis fallet bade vad géller Kunskapslyftet och KY, den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen. Nya upplagg testas och fors undan for undan
in i den ordinarie verksamheten sanmtidigt som regelverket successivt
forandras. Kunskapslyftskommittén vill i detta sammanhang fasta rege-
ringens uppmérksamhet pa att med detta nya arbetssitt maste aven
Skolverkets roll forandras.

Den kontinuerliga reformprocessen gor att Skolverket och kommu-
nerna tillsammans maste utveckla utbildningen. Det behdvs en dialog dar
bade Skolverket och kommunerna medverkar och dar bada parter tar och
ger. Regler maste bade tillampas, ifragasittas och forandras. En nérmare
samordning melan tillsyn, uppfdljning, utvérdering och utveckling blir
dérmed nddvéandig. Det &r viktigt att tillsynen av regdtillampningen i det
nuvarande systemet med mal och resultatstyrning pa ett annu tydligare
sétt an tidigare kopplas till de stodjande funktionerna sa att inte olika
budskap gar ut till kommunerna fran tillsynen respektive uppfdljningen,
utvarderingen och utvecklingen.

Skolverket tycks i sin "Utvecklingsplan" vara inne pa liknande tan-
kegangar nér man exempelvis talar om "informativ styrning utifran till-
synssystemet" (Skolverket, 1998m). Liknande resonemang aterfinns
ocksd i Skolverkets diskussion om verkets nationella utvarderingar och
deras dubbla roller. Den ena &r att skapa nationdl dverblick och ta fram
beslutsunderlag at riksdag och regering. Den andra &r att tillhandahalla
underlag for stéd och utveckling i kommunerna av skolans verksamhet
(Skolverket, 1999b). Informativ styrning utifran tillsyn och nationdla
utvarderingar pekar ocksa pa behovet av en samordning av tillsyn, ut-
veckling, uppfdljning och utvérdering.

Regeringen bor enligt Kunskapslyftskommitténs beddémning se dver
Skolverkets instruktion sa att Skolverket kan ta steget fullt ut att i dialog
med kommunerna utveckla utbildningssystemet. Det bor kanske tillaggas
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att ett samordnat arbete utifran uppfoljning, utvardering, utveckling och
tillsyn inte hindrar att det finns en distinktionen melan tillsyn/regd-
tillampning och informativ styrning/lamplighetsdiskussion som bade kan
och bor upprétthallas.

Som exempel pa vilka tolkningsproblem och svarigheter som kan
uppsta vid bristande samordning mellan bedomningar av regdtillamp-
ning och l&mplighetsbeddmningar kan anfOras den slutsats som dras i
tillsynen av LinkOping att man "pa ett tillfredsstéllande sétt byggt upp ett
system for uppfdljning av verksamheten". En granskning av systemets
andamalsenlighet hade kanske lett till het andra resultat. Under alla
omstandigheter hade den inte kunnat bli lika kategorisk utan med
nodvandighet mer resonerande. | fallet uppfdljning och utvérdering, som
inte primért &r regdstyrda verksamheter, skulle férmodligen dessutom
kommunerna vara mer betjanta av en diskussion och rad och stod an av
slutsatsen att de féljer reglerna.

Ett annat exempd pa fdljderna av bristande samordning mellan till-
syn, utveckling, uppfdljning och utvérdering & den oklarhet i signaler
som ndr kommunerna da Skolverket & ena sidan i tillsynen starkt trycker
pa behovet av att skilja melan Kunskapslyftsstuderande och andra
studerande i kommunal vuxenutbildning medan man i uppfdljningen
dlutat att sarredovisa dessa béda kategorier.® (Skolverket, 1999c)

Nationell och lokal utvardering

De lokala utvérderingarna & av flera sk&8l mycket viktiga. Om
utbildningsorganisationerna ska bli |arande organisationer maste

3 och med Kunskapslyftet utdkades kommunernas uppgiftsskyldighet s& att
de blev tvungna att [amna uppgift om enligt vilka bestdmmelser de studerande
var antagna: antagna enligt Kunskapslyftsférordning (1996:1502) pa
gymnasial niva eller grundlaggande niva och 6vriga studerande som antagits
enligt Forordningen om kommunal vuxenutbildning (1992:403). "Den verk-
samhet som bekostas med det statliga stodet skall redovisas skild fran 6vrig
gymnasial vuxenutbildning”. | Forordning 1998:276 som ersatte 1996:1502
och som galler fran 1 juli 1998 har dock detta krav tagits bort. En samordning
av inte bara statistikredovisningen utan dven av urvalskriterierna i de tva
forord- ningarna skulle underlatta arbetet bade pa nationdl och lokal niva
med Kunskapslyftet och den ordinarie kommunala vuxenutbildningen.
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uppfdljning och utvardering pa varje niva bli en naturlig de av
verksamheten.

Manga kommuner har i olika sammanhang till Kunskapslyftskom-
mittén uttryckt onskemdl om riktlinjer, rad och stod for den lokala ut-
varderingen av Kunskapslyftet. Det géller framst sma och medestora
kommuner.

Skolverket bedriver ett utvecklingsarbete i syfte att underlétta for
kommunerna att styra, folja upp och utvérdera sin utbildningsverksam-
het sa att den uppnar de nationella malen. Till skrifter som Skolverket
publicerat i detta syfte hor Ansvaret fér skolan — en kommunal utma-
ning (Skolverket, 1997a), Tillsynen av skolan (Skolverket, 1998l), Att
utvardera skolan (Skolverket, 1999b), Skolverkets allmanna rad om
kvalitetsredovisningen inom skolvasendet (Skolverket, 1999¢) och Att
organisera utvardering (Skolverket, 1999a). | de tre férsta liksom i den
sista skriften ger Skolverket information, rad och tips samt visar pa goda
exempel da det galler kopplingen melan nationella mal, skolplan for
kommunen, arbetsplaner i skolorna, uppfdljning, utvardering och
kommunernas egentillsyn.

De allménna raden om kvalitetsredovisning ar tillkomna med anled-
ning av forordningen fran & 1997 om kvalitetsredovisning i skolan
(Férordning 1997:702). De ger forslag om hur kvalitetsredovisningen
kan kopplas till nationella och lokala mal, resultat, maluppfyllelse och
atgarder for utveckling. Nar det galler de nationella malen hanvisas till
Skollagen, laroplanerna, och kursplanerna samt programmdlen for
gymnasieskolan. | samband med en diskussion om begreppen kvalitet
och likvéardighet finns en allman hanvisning till vikten av att leva upp till
"riktlinjer och bestdmmelser”. Varken i denna dler de andra skrifterna
om utvardering ndmns Kunskapslyftet.

Kunskapslyftet styrs i hdg grad av sin egen forordning. Ma och
riktlinjer for Kunskapslyftet aterfinns i 6vrigt framfor allt i den s.k. sys-
sdlséttningspropositionen (prop. 1995/96:222). | sina ansokningar till
Ddegationen for kunskapslyftet och numera Skolverket har kommunerna
specificerat sina lokal mal for Kunskapslyftet. Aven om Kunskapslyftet
ar ett sarskilt, tidsbegransat projekt &r ett av syftena med Kunskapslyftet
att det ska leda till en utveckling av hela vuxenutbildningen. Det hade
darfor enligt Kunskapslyftskommitténs mening varit férdeaktigt om
Skolverket nagot lagt ut texten om hur den lokala utvérderingen av
Kunskapslyftet ska rdateras till kommunens ansvar for uppfdljning och
utvardering av ovrig utbildningsverksamhet. Hur ska Kunskapslyftet
kunna avsitta spar i den totala vuxenutbildningen om inte resultaten av
dess utvarderingar ocksa integreras i Ovrig utvarderings- och
utvecklingsverksamhet?
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Frégan & ocksa om inte Skolverket borde ga ett eler et par steg
langre nar det géller rad och stod till kommunernas utvardering av ut-
bildning inklusive K unskapslyftet. P& sétt och vis kan man séga att vissa
riktlinjer redan foreligger i och med de krav pa uppgiftsdamnande som
Skolverket staller pA kommunerna. Syftet med dessa uppgifter far antas
vara att de ska anvandas for uppfdljning och utvardering pa nationell
niva. De borde sdledes dven kunna anvandas for lokal uppfdljning och
utvardering. Det intressanta & dock att, sa vitt kommittén funnit, varken
kommunerna dler Skolverket férefaller uppfatta det som naturligt att
den lokala uppfdljningen i atminstone et forsta och inledande steg
utnyttjar det material som hur som helst anda finns och samlas in inom
ramen for den nationdla uppfoljningen.

Den fragan Kunskapslyftskommittén vill véacka i detta sammanhang
ar om inte regeringen tydligare an hittills borde ge Skolverket i uppdrag
att klargora och exemplifiera hur den begérda informationen kan bli en
del av saval den nationella som den lokala utvarderingen samtidigt som
man rensar bort 6verflodig informationsinsamling. Denna fraga kopplar
till det arbete med kvalitetsindikatorer och analys av kvalitetsutveck-
lingen som Skolverket ska lamna till regeringen i augusti i ar. Kun-
skapslyftskommittén forutsatter att Skolverket i det arbetet beaktar fré-
gan om samspelet mellan nationell och lokal utvérdering.

Sammanfattningsvis foreslar Kunskapslyftskommittén:

att regeringen ser Over Skolverkets instruktion och uppdrag
sa att Skolverket i dialog med kommunerna kan arbeta pa att
utveckla utbildningssystemet. Skolverket bér kunna samordna
réd och stod till kommunerna utifran verkets uppfdljning, ut-
vardering, utveckling och tillsyn.

Att kommunerna ska félja géllande regler och bestammelser & géalvklart
liksom att Skolverket ska papeka nér de inte gor det. An viktigare ar
dock att kommunerna far Skolverkets stod att successivt forbéttra
utbildningssystemet (inklusive dess regelsystem) sa att en allt hogre
maluppfyllelse kan uppnds. Att strdva mot malen i en standig forbétt-
ringsprocess kréver kommunernas engagemang och frivilliga medverkan.
Forutséttningarna for att fa in en dynamisk utvecklingskraft i en dylik
process & storre genom dialog an genom tvang. De nya forutsétt-
ningarna skulle stélla Skolverket infor stora utmaningar som dock bér
vara stimulerande for verket att anta och en forutséttning fér att kunna
spela en konstruktiv roll i ett framtida kunskapssamhélle.

Aven nar det géller nationell och lokal utvardering foresldr kom-
mittén:
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att regeringen fortydligar Skolverkets uppdrag sa att Skolverket i
dialog med kommunerna utvecklar sambanden mellan nationella
och lokala utvérderingar och fortydligar hur den statistik- och
informationsinsamling som utgdr grunden for det nationela
uppfoljnings- och utvarderingssystemet ocksd kan utnyttjas i
kommunernas egna utvarderingar.

Ett béttre samarbete mellan Skolverket och kommunerna utifran Skol-
verkets tillsyn, utveckling, uppfoljning och nationdla utvéarderingar & en
forutsattning inte bara for att anvandningen av externa utbildnings-
anordnare i den kommunala vuxenutbildningen férbéttras utan aven
pedagogiken, den uppstkande verksamheten, de individudla studiepla-
nerna och hela den kommunala vuxenutbildningen.

7.6 Strategisk planering och organisation
7.6.1 Samarbete inom och mellan kommuner

Kunskapslyftskommittén pekade i sitt senaste delbeténkande (SOU
1998:51) pa olika organ som skulle kunna fylla en viktig funktion nar
det galler samordning av individernas behov av utbildning och tillgangen
till utbildning hos olika utbildningsanordnare — Arbetsformed-
lingsnamnd, V uxenutbildningsrad och regionala kompetensrad. En viktig
frdga i detta sammanhang var mdjligheterna for folkbildningen att
komma till sin rétt som utbildningsanordnare i Kunskapslyftet.

| kommunerna fortsétter samarbetet mellan olika kommuner, mdlan
olika kommunala organ liksom mellan dessa och arbetsformedlingen att
utvecklas och utokas. Detta verifieras saval vid Kunskapslyftskom-
mitténs besok som av fristdende utvarderingar (Wass, 1999). En dylik
utveckling tar tid men det finns egentligen inga hinder for att framsteg
ska kunna goras. Stod kan dock behévas.

Utvecklingen visar att andden externa utbildningsanordnare okar.
Som framgar av avsnitt 4.5.2 uppgick denna andd till knappt 14 procent
hosten 1997 och hade varen 1998 okat till 19 procent. Den storsta
okningen svarar de privata utbildningsanordnarna for, medan folkhog-
skolorna ligger pa ungefar samma niva vid de bada métningarna.
Studieférbunden har déremot 6kat sin verksamhet med cirka 30 procent
(frén 3 till 4 procent). Eftersom dessa siffror anger andel av den hela
kommunala vuxenutbildningen & andden av Kunskapslyftet storre.

Av resultaten fran Folkbildningsradet enkétinsamling varen 1998
framgar att 99 folkhogskolor |amnat anbud pa kurser inom Kunskaps-
lyftets kommunala verksamhet. Av dessa hade 76 folkhogskolor — un-
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gefar lika manga procent — erhdllit sddana uppdrag (Folkbildningsradet,
1998b). Det maste anses som ett mycket gott resultat.

Vid kommitténs besok pa folkhogskolor har man papekat att av stor
vikt for dem och deras deltagande i Kunskapslyftet & hur kommunerna
ordnar sin vagledning och i vilken utstréckning folkhtgskolorna sialva
kan medverka med information etc. Man har ocksa oroat sig for att allt-
for stora satsningar pa Kunskapslyftet inom folkhogskolan negativt
kommer att paverka det typiska for folkhtgskolan, exempevis det lilla
format dér ala blir sedda och den specifika pedagogiken dér gruppen
spelar en betydd sefull rall.

Ams ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999 (Arbetsmark-
nadsdepartementet, 1998) under ar 1999

senast 15 april redovisa en kartléaggning av arbetsformedlingsnamn-
derna.

senast 12 februari redovisa utvecklingen av regionala kompetensrad.
Ams ska ge lansarbetsndmnderna i uppdrag att tillsammans med be-
rorda aktorer besluta om vilken av dessa som ska ha till uppgift att
samla reevanta aktorer till regionala kompetensrdd (prop.
1997/98:62).

Av Ams redovisning avseende utveckling av de regionala kompetens-
raden framgar att 19 1an har organiserat sddana kompetensrad. Deras
sammanséttning varierar. Vanligtvis finns endast et fatal av lanets
kommuner representerade i dessa rad alternativt Kommunférbundets
lénsavddning. Det & tveksamt om denna indirekta representativitet
verkligen gor kommunerna redlt engagerade for det arbete som ska
laggas ner i kompetensraden pa tillvaxt och kompetensutveckling.

Skolverket liksom Ams har i uppgift att medverka vid 6verl&ggningar
om utarbetande av regionala tillvaxtavtal. Skolverket och Ams ska till
regeringen senast den 15 april redovisa vilka mdjligheter respektive
hindr man ser med de regionala tillvaxtavtalen (Utbildnings-
departementet, 1998b; Arbetsmarknadsdepartementet, 1998).

Skolverket har i sin” Utvecklingsplan™ (Skolverket, 1998m) angett att
man genom den fortsatta dialogen med kommunerna men ocksa genom
riktade seminarier till olika foretrddare for vuxenutbildningen ska sprida
exempel pa olika sitt att organisera Kunskapslyftet och skapa en
fungerande infrastruktur.

K unskapslyftskommittén ser positivt pa den utveckling av samarbete
mellan kommuner, inom kommuner och melan olika utbildnings-
anordnare som forstarkts under de forsta aren med Kunskapslyftet. En-
ligt kommitténs bedomning & det nu hog tid for kommunerna att ocksa
engagera Sig i et litet vidare perspektiv pa utbildning och kompe-
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tensutveckling. De regionala tillvaxtavtalen och kompetensraden, som
haller pa att ta form, borde vara intressanta for kommunerna som platt-
form for utveckling av en mer heltdckande utbildningsplanering — inte
barai en néringslivsplanering.

Kunskapslyftskommittén rekommenderar kommunerna att
satsa pa regionala kontakter vid sin upplaggning av utveck-
lingsstrategier for kunskapslyft och livsdangt larande.

Kunskapslyftets samarbete med naringslivet gar fortfarande trogt. Kun-
skapslyftskommittén vill understryka behovet av att nya och kanske
annorlunda insatser gors for att utveckla samarbetet med néringslivet
och darmed ocksa med den lokala arbetsmarknaden. Det &r kanske forst
i den konkreta planering av en specifik utbildning som samarbetet kan ta
form. Det ar ocksa majligt att branschvisa yrkesrad (programréd) kan ge
Okad stimulanstill olika former av samverkan.

Kunskapslyftskommittén vill i detta sammanhang stryka under be-
hovet av en anpassning av de individudla studieupplaggningarna till
arbetsmarknadens efterfragan pa arbetskraft, vilken okat under det se-
naste &ret. Det vore OGnskvart att anordnarna kunde stimuleras att upp-
muntra deltagarna att acceptera erbjudet arbete och ocksa erbjuda alter-
nativa uppldgga av resterande studieomfang, exempelvis genom de-
tidsstudier, studier pa otraditiondlla tider och koncentrationslasning
under vissa perioder. Producerade gymnasiepoang skulle da — oavsett
tidsramar — kunna utgtra ersdttningsgrund. Det finns en risk att den
nuvarande upphandling av kurser/platser som endast ger erséttning i
efterhand for producerade gymnasiepodng inom angivna tidsramar ten-
derar att minska anordnarnas intresse fOr att stimulera de studerande att
ta emot erbjudanden om arbete (inlasningseffekter).

7.6.2 Fristaende vuxenutbildningsenheter

Utbudet vid kommunernas komvuxenheter har tidigare i stort kanne-
tecknats av att det utgjorts av kurser som ocksa aterfinns inom gymna-
sieskolans naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga program.
Dérutéver har i relativt stor omfattning ocksa forekommit datakurser av
olika slag. Yrkesutbildning har framst férekommit inom omvardnads-
sektorns omraden.

Under Kunskapslyftets forsta ar har yrkesutbildningen okat avsevart i
omfattning. Det vill synas som om det beror pa dels de stkandes in-
tresseval (efterfrégestyrning), dels olika externa anordnares mojlighet att
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svara upp mot detta intresse. Aven komvuxenheterna har i ménga fall
utvidgat sitt utbud inom detta omrade.

Tillganglighet till gymnasiala studier av skilda slag har okat i och
med att antalet studieanordnare har Okat. Fler anordnare erbjuder ett
breddat och utdkat utbud inom den studerandes naromréde. Detta torde
framst gynna vuxna i mindre och medd stora kommuner.

Metoderna i genomforandet av undervisningen har under de gangna
aren ocksa utvecklats i den bemarkelsen att mangfalden har okat. Till
stor del beror ocksa detta pa att nya utbildningsanordnare med andra
pedagogiska grepp har tillatits agera pa den kommunala vuxenutbild-
ningens arena. | basta fall betyder det att de studerande kan vélja ut-
bildningsanordnare med arbetsséit och arbetsformer som béast passar
dem. Det torde dock &n sd lange vara undantag att uthildningsanord-
narna profilerar sig utifran sin metodik och att de stkande tillmater sa-
dana profiler nagon storre betydelse.

En av Kunskapslyftets grundtankar &r att olika utbildningsanordnare
ska utnyttjas i denna satsning. Sa har ocksa skett och det verkar tydligt
att detta resulterat i ett breddat utbud, storre tillganglighet och en 6kad
pedagogisk mangfald. Profilering av utbud och metodik har varit tydlig.
Onskvért ar att denna profilering och utékade tillganglighet kan erbjudas
aven efter Kunskapslyftet.

Ett problem for externa utbildningsanordnare &r att de — &en om de
har pedagogiskt utbildade larare, foljer intentionerna i l&roplanen fér de
frivilliga skolformerna och Skolverkets kursplaner — inte far sétta betyg,
som kan foras in i ett samlat betygsdokument eler ett slutbetyg fran
kommunal vuxenutbildning, om inte en kommunal rektor sanktionerar
dessa betyg. For den kommunala rektorn innebér det ocksa ett problem
att tvingas utféarda betygsdokument, dér betyg satts av larare
(motsvarande), om vilkas kompetens att sétta betyg enligt géllande f6-
reskrifter han/hon kan ha svart att hélla sig informerad.

Pa grund- och gymnasieskolnivd medger skollag och forordningar
saval fristdende grund- och gymnasieskolor som fristdende grundsar- och
gymnasiesdrskolor. Nagra sddana medgivande finns inte for vux-
enutbildningen. D& har under Kunskapslyftet istéllet ett omfattande
entrependrskap utvecklats, vilket torde betyda att bade behov av mang-
fald och majligheter att erbjuda sddan mangfald finns i manga kommu-
ner.
Kunskapslyftskommittén finner det angelaget att den mangfald som
uppvisats under Kunskapslyftets forsta ar kan bibehdllas och om mgjligt
vidareutvecklas.
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Kunskapslyftskommittén avser att ytterligare utreda fragan
om fristdende vuxenutbildningsenheter och aterkomma med
fordagi sitt slutbetdnkande.

7.6.3 Kursen Svenska for invandrare och
andra invandrarfragor

Begreppet invandrare tacker en mycket heterogen grupp méanniskor och
situationen for en enskild invandrare bendver inte ha mycket gemensamt
med genomsnittet for en storre grupp.

Med den vidaste statistiska definitionen har alla som & fodda i ett
annat land ler deras barn en invandrarbakgrund. Gruppen bestér da av
cirka 1,6 miljoner méanniskor, manga utan att tanka pa sig salva som
invandrare i ndgot avseende. Med en snév definition &r invandrare det-
samma som utlandsfédda utlandska medborgare. Da finns det omkring,
0,4 miljoner registrerade invandrarei Sverige SOU 1995:76).

Kunskapslyftskommittén har i sitt foregdende delbetdnkande
Vuxenutbildning och livslangt larande — Stuationen infor och under
Kunskapdlyftets forsta ar (SOU 1998:51) foreslagit att Svenska for in-
vandrare ska upphdra som egen skolform och integreras i den kommu-
nala vuxenutbildningen, vilket ocksa skulle underlétta integreringen av
invandrarna i vuxenutbildningen. Saval remissinstanserna som delta-
garna i de sarskilda hearings vilka Kunskapslyftskommittén respektive
Utbildningsdepartementet anordnade i anledning av KLK:s fordag till-
styrkte kommitténs forslag.

Nulédge

Skolverkets utvardering av Svenska fér invandrare (sfi) visar att av dem
som borjade sfi-undervisning lasaret 1993/94 hade endast 48 procent
uppnatt den sk. sfi-nivan tva ar senare. Skillnaderna var stora mellan
olika nationaliteter. Av dem som hade bosniska/kroatiska/serbiska som
modersmal hade 60 procent uppnatt sfi-nivan efter tva ar. Samst gick det
for dem som hade vietnamesiska, somalia och thaildndska som
modersmdl. Mindre &n 20 procent av dessa uppnadde nivan efter tva ar
(Skolverket, 1997c). Av dem som bdrjade studera sfi |asaret 1994/95
hade 44 procent uppnétt sfi-nivan efter tva ar. Av dem som pabdrjade
sina studier i denna skolform 1996/97 hade 22 procent godkéants fore
hosten 1997 — det vill siga et & senare (Skolverket, 1998h).

En viktig faktor ndr det géller invandrarna och deras integrering i
samhéllet och pa arbetsmarknaden &r deras sprakkunskaper. Redan uti-
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fran den sk. IALS-studien (se avsnitt 3.2), som undersokte lasfardig-
heten pa respektive lands officidla sprak, kunde man konstatera att
skillnaderna mellan invandrare och infédda var sarskilt stora i Sverige.
For att fa dessa forhallanden narmare belysta har Skolverket tillsam-
mans med Kunskapslyftskommittén satsat pa tva projekt som analyserar
invandrarnas uthildningsbakgrund, l&sfardighet pa svenska och situation
pa arbetsmarknaden. Preliminéra resultat frén en av dessa studier finns
redan och ytterligare rapporter kommer att redovisas under ar 1999.

De som inte uppnétt sfi-nivan har av flera skél svart att fa arbete.
Arbetsgivarna vill undvika sprakproblem pa arbetsplatsen och arbets-
formedlingarna arbetar i forsta hand med olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att stétta denna grupp.

Ams anser att det vore Onskvart med en forstarkning av svenskun-
dervisningen redan under invandrarnas tid som asylstkande. Dessutom
bor anhdriginvandrare f& mer av svenskundervisning och dvriga integ-
rationsinsatser for att inte halka efter. Ams havdar att det & av yttersta
vikt att kommunerna satsar mer pa utomnordiska invandrare bade inom
arbetsmarknadspolitiken och inom den reguljéra skolan. Vidare anser
Ams att svenskundervisningen bor kombineras med individuellt anpassad
arbetspraktik. Detta skulle ge majlighet att praktisera svenska spraket
och knyta arbetslivskontakter. (Arbetsmarknadsstyresen, 1998a)

Nar arbetsformedlingen tar Over ansvaret for invandrarna fran
kommunen efter introduktionsperioden har en del som sagt uppnatt sfi-
nivan och andra inte. Somliga slutar att studera svenska, trots att nivan
inte & uppnadd. For dem som inte natt sfi-nivan &r situationen extra
besvérlig. Aven for andra kréavs dock ofta fortsatta insatser innan de &ar
redo for de atgarder (t.ex. yrkesutbildning) som Ams kan erbjuda. Det
som ofta behtvs &r insatser som stérker deras svenskkunskaper, sociala
kompetens, sjalvfortroende och allménteoretiska kunskaper.

Att individer skrivs in pa arbetsformedlingen utan att ha tillrackliga
kunskaper i svenska &r et stort problem. Ams tvingas att erbjuda
svenskundervisning inom ramen for sina resurser for arbetsmarknads-
utbildning. Svenskundervisningen i arbetsmarknadsutbildningen har
dock minskat det senaste dret eftersom arbetsformedlingen medvetet har
hanvisat stkande med bristande svenskkunskaper till det reguljéra
skolvéasendet. (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1998a)

Enligt Ams &r det et problem att det inte finns nagra riktigt bra at-
garder hos arbetsformediingen for dem med daliga sprakkunskaper
(géller sarskilt dem som inte nétt sfi-nivan).

For vissa invandrare kan problemen vara séarskilt stora och svara att
hantera. Anledningen till att en person inte uppnatt sfi-nivan efter tva ar
kan t. ex vara att personen drabbats av psykiska problem pa grund av
krig i hemlandet. Dessa problem kan vara uppenbara vid ankomsten till
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Sverige, men de kan ocksa visa sig forst flera ar efterdt. Det maste till
ndgot annat an intensivare studier for att |6sa sidana personers sprak-
problem.

Reflexioner

Invandrarutredningen har lagt sina férslag och regeringens proposition i
anledning av dessa fordag har antagits av riksdagen. Skolverkets
uppdrag om sfi-undervisningen har redovisats till regeringen.
Kunskapslyftskommittén har lamnat forslag i sitt senaste delbetén-
kande om att sfi-undervisningen bér upphdra som egen skolform och
istéllet ges i form av svenska som andra sprak inom den kommunala
vuxenutbildningen pa saval grundldggande som gymnasial niva.

Kunskapslyftskommittén vidhaller sitt forslag att sfi bor upp-
héra som egen skolform och integreras i den kommunala
vuxenutbildningen.

K unskapslyftskommittén avvaktar regeringens forslag i denna fraga.

Sfi syftar till att ge nyanlénda invandrare grundlidggande kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhéllet. Fragan om att skaffa sig
kunskaper i svenska spraket — och att utveckla dem — & dock mer
komplicerad &n sa. Forutom insatser som mer direkt kopplas till utbild-
ning, exempelvis pryo och praktik, avser kommittén att vidga sitt arbete
till att ocksa se végledning, validering och uthildning i ett perspektiv som
inkluderar sociala &tgérder, arbetsmarknadsatgarder etc.

| Kunskapslyftskommitténs slutbetdnkande avser kommittén
att vidga utbildningsperspektivet och forsoka se méjligheter
och konsekvenser av utbildning for invandrare i ett helhets-
per spektiv.
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7.7 L &roplan och utbildningsutbud

7.7.1 L &roplansfragor

Kunskapslyftskommittén foreslog i sitt foregaende delbeténkande (SOU
1998:51) att Skolverket borde se 6ver och ta fram forslag till formule-
ringar och ordval i den for gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning gemensamma |aroplanen sa att den genomgéende skulle kunna |asas
med ”vuxenogon”. Kunskapslyftskommittén betonade d& ocksd att den
kommunala vuxenutbildningens profil och sarprégel som en utbild-
ningsform for vuxna maste tydliggoras, liksom sambandet mellan
grundldggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, pabygg-
nadsutbildning och uppdragsutbildning.

Sedan Kunskapslyftskommittén har lamnat sitt delbetdnkande har
utvecklingen fortskridit.

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999 (Uthildnings-
departementet, 1998b) "inom ramen for sitt uppdrag bedoma och forsda
foréndringar i den gemensamma laroplanen for unga och vuxna, Lpf 94,
om den kommunala vuxenutbildningens profil och sérpréged som en
utbildningsform fér vuxna kan bli tydligare och béttre svara mot vuxnas
behov och arbetdivets krav. Verket skall specidlt analysera sam-
stammigheten mellan malen for grundidggande vuxenutbildning och
malen for gymnasial utbildning och vid behov féresa forandringar.
Utgangspunkten skall vara att uppratthdlla samma kunskapskrav och
skapa majligheter till jamforbarhet och likvardighet mellan studerande
inom vuxenutbildningen och i ungdomsskolan. Uppdraget skall delredo-
visas senast den 15 oktober 1999”.

Skolverket ska vidare i enlighet med regleringsbrevet under ar 1999
"analysera behovet av vilka forandringar av styrdokument sdsom laro-
plan, programmal, kursplaner och nationella prov m.m. for att anpassas
till de specidla forutsattningar som géller fér vuxenutbildningen”.

Skolverket anger ocksa i sin ” Utvecklingsplan® (Skolverket, 1998m)
att man avser att analysera behovet av sarskilda mal for vuxenutbild-
ningen, hur mdjligheterna till flexibilitet i de nationella styrdokumenten
utnyttjas och bristande samordning mellan styrdokument och regelverk.

Kunskapslyftskommittén konstaterar med tillfredsstélldse att rege-
ringen gett Skolverket ett sddant uppdrag som val svarar mot kommitténs
tidigare fordag och avvaktar med intresse Skolverkets redovisning till
regeringen senarei ar.

Kunskapslyftskommittén har under det gangna aret ocksa mer inten-
sivt diskuterat utvecklingen av vuxenutbildning och livdlangt larandei ett
langre perspektiv. | detta utvecklingsperspektiv kan givetvis ifragasittas
om inte vuxenutbildningen i stort ytterligare behtver profileras. Detta



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag 229

torde inte vara mgjligt med enbart en gemensam léroplan for gymnasie-
skola och kommunal vuxenutbildning. En sadan profilering torde snarare
kréva ett gemensamt maldokument for den samhéllsstodda utbildningen
for vuxna i perspektiv av formell uthildning och livslangt larande. Detta
utesluter inte den nuvarande ordningen med for gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning gemensamma kursplaner och betygskriterier.

Kunskapslyftskommittén avser att aterkomma till dessa fragor
i Sitt slutbeténkande.

7.7.2 Kursutbud

Kunskapslyftskommittén foreslog i sitt foregdende delbeténkande
Vuxenutbildning och livslangt larande — Stuationen infér och under
forsta aret med Kunskapslyftet (SOU 1998:51) dels som princip att es-
tetiska amnen borde fa forekomma aven i kommunal vuxenutbildning,
dds att allmanna &mnen skulle kunna delas upp i delkurser och att en
forsoksverksamhet skulle kunna genomféras med naturvetenskapliga,
samhaéllsvetenskapliga och ekonomiska baskurser.

Sedan kommittén aviamnat sitt beténkande har Skolverket dverlam-
nat sitt forslag till utveckling av vuxenutbildningen (Skolverket, 1998m).
| det framhdller Skolverket att man vad galler kursutveckling avser att
analysera behovet av basfardigheter i arbetsliv och samhdllsliv, géra en
studie av kunskapsomraden, folja den internationella utvecklingen och
forskningen samt stodja och stimulera en efterfragestyrd vuxen-
utbildning.

De samlade nationella kursutbudet utgtrs av 850—900 kurser for
vilka Skolverket faststallt kursplaner. Darutover finns ytterligare cirka
1 000 lokala kurser, for vilka lokala kursplaner faststallts pa kommunal
nivd. Manga lokala kurser utgors troligtvis av kurser inom dataomradet,
men det kan ocksa vara s3, att de utgor ett komplement till de nationella
kurserna pa sa sétt att de ar vuxenanknutna. Manga lokala kurser skulle
darmed kunna utgoras av erséttare till de tidigare fran gymnasieskolan
sarskilda yrkesinriktade kurser (S.Y.-kurserrna) som fanns faststéllda
for kommunal vuxenutbildning. Om sa &r fallet visar det pa ett bristom-
radei kursutbudet. Skolverket avser att i ett pilotprojekt granska utbudet
av lokala kurser i ndgra kommuner.

| avsnitt 7.8 &terkommer Kunskapslyftskommittén med forslag om att
inféra bland andra estetiska @mnen i kommunal vuxenutbildning.

Kunskapslyftskommittén vidhaller sina tidigare forslag att
allmanna @mnen skulle kunna delas upp i delkurser och att
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en forsoksverksamhet skulle kunna genomféras med natur-
vetenskapliga, samhéllsvetenskapliga och  ekonomiska
baskurser.

Kunskapslyftskommittén foreslar ocksa att regeringen upp-
drar at Skolverket att inte bara granska det stora utbudet av
lokala kurser utan att granska och vid behov aterkomma med
fordag till ett kompletterande nationellt kursutbud.

Kommittén avvaktar resultatet av det arbete Skolverket anmélt i forsla-
get till utvecklingsplan och aterkommer vid behov i sitt slutbetéankande
med ytterligare forslag avseende kursutbudet.

7.7.3 Utveckling av testinstrument, nationella prov,
betyg och omddmen

Kunskapslyftskommittén har vid olika tillfélen i sina kontakter med
kommuner, folkhdgskolor, studieférbund och andra utbildningsanordnare
stétt pa fragan om testinstrument, nationella prov, betyg och omdomen.
Ofta handlar det om diagnostiska prov och liknande instrument i
véagledningsarbetet men aven for validering. Pa dessa omraden, och det
gdller framfor allt pa vagledningsomradet, finns tidigare erfarenheter att
falla tillbaks pa Som framgick av kapitel 5 utvecklar dessutom manga
utbildningsanordnare nya instrument bade for vagledning och validering
och det finns ett etablerat samarbete mellan manga uthilningsanordnare
nar det galler dessa fragor.

Skolverket har ocksd i sitt beslut i tillsynsarendet betraffande Ron-

neby kommun (Skolverket, 1998a) klarlagt skillnaden mellan frivilliga
diagnostiska prov (som det star kommunerna fritt att anordna) och ur-
valstest (vilkainte far forekommai Kunskapslyftet).
Infor en kursstart i ”1T och kdrnamnen” hade de sokande i Ronneby fatt
genomga ett obligatoriskt s.k. slutledningstest. Resultaten pa testet
anvandes inte som ett diagnostiskt instrument i utbildningen dler som
urvalsinstrument. Eftersom testet var obligatoriskt "& det enligt
Skolverkets mening en rimlig bedémning att deltagarna uppfattade att ett
bra resultat pa testet var en forutsdttning for att kunna delta i ut-
bildningen ndgot som inte & forenligt med de bestéammelser om urval
som anges i 10 § forordningen om statligt stod till sérskilda satsningar
pa utbildning av vuxna’. Testresultat ingdr inte som urvalskriterium i
namnda forordning, endast de stkandes status pa arbetsmarknaden och
utbildningsbakgrund.
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Tva andra intressanta utvecklingsomraden befinner sig pa diskus-
sionsstadiet. Det handlar & ena sidan om utveckling av betyg och om-
domen for att méta nya krav fran studerande och andra avnamare och &
andra sidan om tkade méjligheter att i vuxenutbildningen anvanda sig av
standardiserade, nationdlla prov.

| det forra fallet finns bl.a. en diskussion om hur man i betyg och
omdomen ska uppmérksamma formagor och fardigheter som social
kompetens, ansvarstagande, formaga att samarbeta, att lara nytt och
kommunicera. | detta sammanhang kan némnas ett utvecklingsprojekt
som drivs av Folkbildningsradet och som handlar om folkhdgskolornas
studieomddmen. Hosten 1997 ombads intresserade skolor att komma in
med projektforslag. Fem folkhtgskolor kom att engageras i projektet och
de bedrev utvecklingsarbete under 1998, ett arbete som i vissa fall
fortfarande fortsitter. De olika delprojekten handlar bade om att ut-
veckla jamforbarheten i folkhtgskolornas omdomen, att prova fragan om
den "rdativa’ skalan kontra kursrelaterade betyg och om antalet skalsteg
samt att undersoka den process som leder fram till studieomdémena.

En folkhtgskola undersoker exempelvis testinstrument fOr den sociala
dimensionen, test for personlighetsmétning fore och efter tiden pa
folkhdgskola; en annan skola normreaterade studieomddmen och en
tredje fler skalsteg @n de nuvarande fyra. Att konkretisera kriterierna for
studieomddmena och kunna synliggéra dem pa ett mer kommunicerbart
sétt & ocksa viktigt for att kunna forstarka dialogen mellan lararen och
kursddtagaren och fér att kunna fora 6ver mer av ansvaret for studierna
pa kursdetagaren.

Den andra diskussionen ror majligheterna att anvanda nagot slags
standardiserade, nationella prov i vuxenutbildningen. Sadana prov skulle
dds kunna anvandas mer almént i marknadsféringen, som et
erbjudande till alla innevanare i en kommun att testa sig galva for att se
hur man ligger till pa en nationdl skala. Nationellt normerade prov &ar
ocksa viktiga for larare och studerande att frivilligt kunna ta till under
studietiden. Problemet i den nya mer flexibla vuxenutbildningen, som nu
utvecklas bl.a. till foljd av Kunskapslyftet, ar att de nationdlla prov som
utarbetas av Skolverket inte tillhandahdlls i en provbanksform som
l&rare och studerande kan anvénda sig av vid de tidpunkter och tillféllen
och i de &mnen som passar detagarna i vuxenutbildningen bast.
Nationella prov skulle ocksd kunna ha en plats att fyllai den kommunala
uppfdljningen och kvalitetssakringen av sdvdl externa och egna
kommunala utbildningsanordnare nér det géller kurser inom den
grundldggande och gymnasiala vuxenutbildningen.

Kommittén anser det nodvandigt att diskussionen och utvecklingen
fortsdtter utefter bada dessa utvecklingslinjer — utveckling av nya slags
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betyg och omdomen och dkad tillgang till nationella prov for grundlag-
gande och gymnasiala kurser inom vuxenutbildningen.

Kommittén har med intresse noterat att Skolverket i enlighet med
regleringsbrevet for 1999 (Uthildningsdepartementet, 1998b) under ar
1999 ska redovisa hur utformningen av nationdlla prov m.m. kan an-
passas till de specidla forutséttningar som galler fér vuxenutbildningen.
Kunskapslyftskommittén ser med stora férhoppningar fram mot
resultatet av detta arbete och foreslar att

Skolverket aven i 6vrigt far i uppdrag att bedriva ett ut-
vecklingsarbete nar det galler betygskriterierna och att
det arbetet pa ett fruktbart sitt bor kunna ske i samar-
bete med andra utbildningsanordnare inte minst folk-
bildningen.

Att konkretisera kriterierna for betyg och studieomdomen sa att de blir
tydliga och létta att kommunicera ar viktigt for att férstérka dialogen
mellan lararen och kursdeltagaren i saval den kommunala vuxenutbild-
ningen som vid folkhogskolorna. Det & ocksa en forutséttning for att
kunna fora 6ver mer av ansvaret for studierna pa kursddtagaren. Pa
vilket sitt den okade efterfragan pa "basfardigheter” som social kom-
petens, kreativitet, formaga att 1ara nytt, kommunicera och ta ansvar ska
dokumenteras och komma in i betygskriterierna behdver ocksa utredas
vidare.

7.8 Estetiska amnen, idrott och halsa
samt specialarbete

7.8.1 Estetiska amnen och estetisk verksamhet

| avsnitt 5.2.5 har Kunskapslyftskommittén gett en kortfattad beskriv-
ning av nu galande foreskrifter avseende estetiska amnen m.m. pa
gymnasial niva

Kunskapslyftskommittén uppdrog i slutet av & 1997 & Umea uni-
versitet, pedagogiska institutionen, att ndrmare utreda behov och kon-
sekvenser av att tilldta estetiska @amnen pa gymnasial niva i kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget redovisades i januari 1999. Rapporten ger
en fyllig bild av grénsdragningsproblematiken i historisk beysning,
nagra olika perspektiv pa denna problematik och lamnar dérefter forslag
om att infora estetiska @mnen i kommunal vuxenutbildning.
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Sammanfattning av rapporten

Den gransdragning mellan olika vuxenutbildningsanordnare inom det
estetiska amnesomradet som utredarna behandlat & inget annat — pape-
kar de — &n en social konstruktion, och som sadan avspeglar den for-
hallanden som radde vid den speciella tidpunkt da gransen drogs. Poli-
tiska maktforhallanden har tillsammans med radande vérderingar av
olika kvalifikationer och kompetenser spdat en roll, och ungdomskolans
mal och organisation har &ven haft betydelse. Nar sadana forhallanden
forandras, har det ocksa i praktiken visat sig svart att uppratthdlla de
fastlagda granserna. En nérmare granskning avslgjar foljaktligen att
granserna varken varit fixa eler oomstridda utan i standig omvandling
och forhandling.

Den grans som anda drogs for ett par decennier sedan vilade pa f6-
restallningen att det skulle vara majligt att skilja pa yrkesutbildning &
ena sidan och bildning med inriktning pa en meningsfull fritid & den
andra. Med andra ord: kunskaper, fardigheter och formagor som kravdes
for et yrkesutdvande var av et annorlunda slag an de som kunde
komma till anvandning under fritiden. De estetiska &mnena hanfordes till
fritidssektorn och darmed till folkbildningens ansvarsomrade. Yr-
kesinriktad utbildning daremot blev den kommunala vuxenutbildningens
ansvar. Aven om man lyckades klara den grénsdragningen &terstod
andock problemet med vart den utbildning skulle foras som inriktades pa
en almén medborgerlig kompetens. Det hér illustrerar en mycket
alméangiltig sanning, namligen den att en komplex verklighet svarligen
later sig uppdelasi entydiga kategorier.

| vara dagar har — framhdller utredarna — komplexiteten dessutom
oOkat just genom att de formagor som estetiska dmnen anses utveckla i
allt hogre grad efterfragas av arbetsmarknaden. Kreativitet, flexibilitet
och formaga till samarbete kan tjana som en illustration till vad det &r
fraga om. Storre krav stélls ocksa rent allmant pa den kommunikativa
formagan, och till denna kan undervisning i drama och bildkunskap
bidra. Vidare har férmagan att uttrycka sin personlighet blivit allt vikti-
gare i vart postmoderna eler senmoderna samhélle, och vi & standigt
involverade i en pagdende identitetsskapande process. Darmed har olika
verksamheter inom det estetiska omradet fatt en helt annan och stérre
dignitet an tidigare, da estetiska amnen sdgs som “terapiamnen”.
Eftersom staten genom kommunal vuxenutbildning sett som sin uppgift
att tillgodose de utbildningsbehov som uppfattas som angeldgna, ar det
kanske dags att avskaffa forbudet mot estetiska &mnen inom den kom-
munala vuxenutbildningen.

Mycket talar sdledes for att estetisk &mnen i vara dagar ar sa viktiga
att de borde foérekomma ocksa inom kommunal vuxenutbildning. De
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allmanna kvalifikationer som estetisk utbildning ger & emellertid en sak.
Problemet stdller sig nagot annorlunda om vi istéllet riktar upp-
méarksamheten mot de specifika yrkeskvalifikationer som estetisk ut-
bildning ska ge. Arbetsmarknadsutsikterna inom det estetiska omradet &r
svarbedomda. Det torde dock vara tveksamt att motivera en okad
satsning pa estetiska utbildningar utifrén prognoser om en okad efter-
fragan av arbetskraft inom det konstnérliga och kulturella omradet.

Fragorna som ror vardet av specifika estetiska yrkeskvalifikationer ar
manga och svaren minst av allt enkla. Mer entydig blir bilden enligt
utredarnas uppfattning om ett rattviseperspektiv anldggs. Det &r otvi-
velaktigt sa att grupper av vuxna & utestangda fran majligheten att pa
ett reativt enkdt och billigt sétt skaffa sig en grundlidggande utbildning
inom det estetiska omradet. Estetiska utbildningar inom folkhdgskolor-
nas dler privata skolors regi ar geografiskt sett ojamnt férdelade, och de
stéller sig darfor ocksd mycket dyrare. Det forsvarar ocksa for den som
efter att ha fyllt tjugo &r bestammer sig for att forsoka kvalificera sig for
en hogre estetisk utbildning. Visserligen & formel behdrighet i form av
skolmeriter i normalfallet inte nagot behdrighetskrav, men, da man
istallet i antagningsprov maste uppvisa redla fardigheter och kunskaper
inom omradet, aterstér problemet var en sddan redl kompetens ska
forvarvas. Svaret blir rimligtvis att man borde kunna véanda sig till
kommunens vuxenutbildning.

Utredarna har inte nérmare undersokt dler diskuterat vilka konse-
kvenserna skulle bli for olika folkbildningsanordnare om man avskaffar
forbudet fOr estetiska amnen inom kommunal vuxenutbildning. Eftersom
vuxenutbildningsfaltet genomgdr en stark expansion sa kommer
utbildningsbehovet att vara tillréckligt stort for att alla intressenter ska
kunna samsas inom det och ersdtta konkurrens med samarbete. Utre-
darna har ocksa stéllt sig fragan om man skulle undanta estetiska pa-
byggnadsutbildningar fran kommunal vuxenutbildning just for att sla
vakt om rekryteringsunderlaget for folkhdgskolor med prestigeutbild-
ningar inom det estetiska omradet. Utredarna avstar dock ifran ett sadant
fordag, eftersom det val anda inte ar troligt att dimensioneringen av den
hogre estetiska utbildningen kommer att oka i nagon namnvard
utstrackning i kommunerna.

Sammanfattningsvis anser utredarna att flera ské talar for att ut-
bildning inom det estetiska omradet bor fa ges i kommunal vuxenut-
bildning. De vill da& framst framhalla réttviseaspekten som bor innebéra
att tillgéngligheten till olika slags utbildningar bor vara densamma fér
alla, cavsett om man fyllt tjugo &r dler inte. Vidare menar utredarna att
uppdelningen i kunskaper for fritid och personlig utveckling & ena sidan
respektive kvalifikationer for yrkeslivet a den andra sidan inte langre ar
meningsfull; en stark personlighet och sociala basférdigheter &r idag i an
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hogre grad &n tidigare en tillgang ocksa nér det géller att havda sig pa
arbetsmarknaden. Daremot anser utredarna det tveksamt om efterfragan
pa arbetskraft inom det konstnérliga och kulturella omradet motiverar en
okad satsning pa estetiska utbildningar. | perspektivet av det livslanga
larandet &r det dock kanske inte ndgon storre olagenhet om en estetisk
utbildning inte kan omsattas inom ett speciella yrkesomrade. Mgjligheter
bor altid finnas att komplettera sin utbildning, och dérvidlag ar de
investeringar som gjorts i ett estetiskt inriktat utbildningskapital
formodligen ocksa nyttiga.

Estetiska &mnen

Kunskapslyftskommittén anmélde i sitt foregdende delbetdnkande (SOU
1998:51) som sin avsikt att foresla att estetiska amnen bor fa tillétas pa
gymnasial niva inom kommunal vuxenutbildning. Kommitténs
betdnkande har dérefter remissbehandlats. En ¢vervaldigande majoritet
av remissvaren — aven Folkbildningsférbundet, Folkbildningsradet och
flertalet studieforbund — sig det som naturligt att estetiska amnen blev
en del ocksd av den kommunala vuxenutbildningens utbud.

Regeringen har under ar 1998 beviljat ett antal kommuner dispens
fran forbudet i Forordningen om kommunal vuxenuthildning (2 kap 68)
att erbjuda kurser i estetiska karaktérséamnen alternativt estetiska amnen.

Kunskapslyftskommittén har diskuterat fragan om att infora estetiska
amnen i kommunal vuxenutbildning. Umea universitet har i sin rapport
till kommittén foreslagit detta.

Flera skal talar for att si bor ske. Ett skal & att gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning i Ovrigt har gemensam laroplan, exakt lik-
artat gymnasialt kursutbud — undantaget kurser i idrott och hélsa,
specialidrott och schack — samma betygskriterier etc. Ett annat skl —
egentligen det centrala — & onskemdlet att pa olika sétt stodja utveck-
lingen av vuxnas sociala basfardigheter, dér de estetiska amnena torde
ha en viktig uppgift att fylla. Ett tredje skél & att utbildning i estetiska
amnen i sig utgor en bas for fortsatt larande inom de estetiska omradena
och fér att utveckla ett yrkeskunnande.

Kunskapslyftskommittén foresldr darfor att regeringen upp-
haver den inskrankning i utbudet pa gymnasial niva som fo-
reskrivs i Forordningen om kommunal vuxenutbildning (2
kap 68) avseende estetiska amnen.
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Estetisk verksamhet

Estetisk verksamhet & en kurs om 30 gymnasiepoang och den ger var-
ken behdrighet for fortsatta studier eler utgor en ingang till fortsatt ut-
bildning inom nagot estetiskt omrade. Den & daremot en obligatorisk
kurs (karnamneskurs) for alla elever pa ett nationdlt eller specialutfor-
mat program i gymnasieskolan.

Kunskapslyftskommittén har ocksa diskuterat fragan om estetisk
verksamhet ska fa forekomma i kommunal vuxenutbildning. Det kan
synas naturligt med ovan anforda argument. Kursen i estetisk verksam-
het kan dock ifrégasittas. Den ger varken behdrighet dler utgor del i
yrkesuthildning. Den skulle daremot kunna locka manga manniskor som
skulle vilja ga en kurs i teckning, drgining eler liknande for att préva pa
studier. Estetisk verksamhet skulle med andra ord kunna fungera som en
inkorsport for annorlunda studiemotiverade likaval som kursen skulle
kunna fylla en funktion i arbetet med att utveckla sociala basfardigheter.
Manga kommuner, exempevis Eskilstuna, Gagnef och Sjobo, har lagt in
kursen — hdt dler delvis — i orienteringskurser for att underlétta intrédet
i vuxenutbildningen, vilket tyder pa att det finns ett behov av denna kurs.
Ett annat tungt argument for att inforliva ocksa estetisk verksamhet i den
kommunala vuxenutbildningens utbud & onskemdlet att undanrdja
olikheter mellan de olika skolformernai det nationella kursutbudet. Pa sa
sitt underldttas samverkan mellan gymnasieskola och kommunal
vuxenuthbildning, exempevis for studerande pa individuella program.

Estetisk verksamhet & en karnamneskurs i gymnasieskolan — och
alltsa tvingande pa nationella och specialutformade program. Om este-
tisk verksamhet skulle bli en kérndmneskurs i kommunal vuxenutbild-
ning, sa skulle alla studerande som onskar slutbetyg tvingas lasa kursen.
Om den déaremot forekom som en av manga kurser i det utbud som finns
pa gymnasial niva, s skulle den kunna erbjudas i den omfattning som
svarar mot intresse och behov.

Kunskapslyftskommittén foreslar att regeringen upphaver
den inskrankning i utbudet pa gymnasial niva som foreskrivs
i Forordningen om kommunal vuxenutbildning (2 kap 68)
avseende estetisk verksamhet. Det ar dock Kunskapsyfts-
kommitténs bestdmda uppfattning att kursen i kommunal
vuxenutbildning inte ska betraktas som karndmneskurs — och
alltsa vara tvingande for att den studerande ska kunna fa ut
ett dutbetyg.
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7.8.2 Idrott och hélsa samt specialidrott

Amnet idrott och hélsa bestdr av tva kurser, kurs A och B. Idrott och
halsa, kurs A, & en karnamneskurs och alltsa obligatorisk for alla dever
pa nationella program i gymnasieskolan. Malet for kurserna ar dels att
ge eeverna majlighet att prova skilda fysiska aktiviteter som anknyter
till deras egha erfarenheter och intressen, dds att ge dem forutséttningar
att galvstandigt kunna reflektera dver och analysera vagar och metoder
for att nd hélsa och valbefinnande ur sdvél et individuellt som et vidare
samhaéll sperspektiv.

Det ar inte mgjligt att erbjuda vare sig kurs A dler kurs B i kommu-
nal vuxenutbildning.

| amnet specialidrott finns ocksa tva kurser, kurs A och B. Kurserna
ska ge deven kunskap och fardighet i specialidrotten, s att forutsatt-
ningar skapas for en idrottskarriér och samtidigt ge grundléggande kun-
skap om det idedla ledarskapets betydese i samhdllet.

Det &r inte heller mgjligt att erbjuda vare sig kurs A dler B i kom-
munal vuxenutbildning.

Regeringen har under &r 1998 medgivit tva kommuner (Vetlanda och
Munkedal) att trots foreskrifter i Forordningen om kommunal
vuxenutbildning pa forsok fa anordna kurser inom sin gymnasiala vux-
enutbildning i amnet idrott och hédlsa. Vid Kunskapslyftskommitténs
besok i Bords uttrycktes ocksd onskemd om att inom kommunens
vuxenutbildning kunna erbjuda bland annat fysisk verksamhet.

Betyg i amnet idrott och hélsa (kurs A och B) &r i vissa fall en forut-
séttning for fortsatta studier, exempelvis for idrottslararutbildning pa
Idrottshogskolan. Detta behov torde dock vara margindlt och kunna
klaras via handledning och prévning i gymnasieskolan. Viktigare & i sa
fall dven vuxna studerandes behov av dds att fa okade kunskaper om
hur man pa et bra sétt skéter sin hélsa, dels — for dem som sa dnskar —
att fa utéva viss fysisk verksamhet. P4 samma sétt som for estetisk
verksamhet &r ett tungt argument for att inforliva ocksa dessa kurser i
den kommunala vuxenutbildningens utbud viljan att undanrdja olikheter
mellan de olika skolformerna i det nationdla kursutbudet. Att méjliggéra
idrott och hdlsa aven i den kommunala vuxenutbildningen underléttar
ocksa samverkan mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning,
exempevis for studerande pa individuella program.

Betyg i specialidrott utgdr inte behtrighetskrav for studier exempd-
vis pa Idrottshogskolan. Det & kanske inte heller den kommunala
vuxenutbildningens huvuduppgift att ge ménniskor madjlighet att utveckla
en idrottskarridr men vasentligare kan vara att ge grundldggande
kunskap for att utveckla ett idedllt |edarskapet.
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Kunskapslyftskommittén foresar att regeringen upphaver
den inskrankning i utbudet pad gymnasial niva som foreskrivs
i Forordningen om kommunal vuxenutbildning (2 kap 68)
avseende idrott och hélsa. Det & dock Kunskapslyftskom-
mitténs bestdmda uppfattning att idrott och halsa, kurs A i
kommunal vuxenutbildning inte ska betraktas som karnam-
neskurs — och alltsa vara tvingande for att den studerande
ska kunna fa ut ett slutbetyg.

Kunskapslyftskommittén foreslar ocksa att regeringen upp-
haver den inskrankning i utbudet pa gymnasial niva som fo-
reskrivs i Forordningen om kommunal vuxenutbildning (2
kap 68) avseende specialidrott. Detta motiverar kommittén
med vikten av att stimulera idedllt ledarskap i barn- och ung-
domsarbetet inom idrottsrorelsen.

7.8.3 Specialarbete

Specidlarbetet i gymnasieskolan omfattar 20 gymnasiepoang. Det ska
enligt gymnasieforordningen (5 kap 218) ge deven tillfélle att fordjupa
sig inom ndgot kunskapsomrade som ingdr i devens studievag och att
trana sig att arbeta pa ett undersokande sétt. Vid betygssittningen av et
specialarbete ska lararen beakta devens formaga att sjalv planera, ge-
nomfdra och redovisa en understkande uppgift.

Specialarbetet forekommer inte i kommunal vuxenutbildning. Manga
vuxenstuderande férbereder sig emdlertid fér hogskolestudier, dar
géalvstandigt arbete & nddvandigt. Vuxna anses dock vanligen redan i
arbets- och samhdldlivet ha lart sig att sjdva planera, genomfdra och
redovisa understkande uppgifter av olika slag.

Kunskapslyftskommittén kan se saval for- som nackddar med att
infora specialarbetet i vuxenutbildningen, men avgdrande for kommitténs
stallningstagande ar dock det principbeslut som riksdagen nyligen fattat
om att inféra ett nytt projektarbete i gymnasieskolan. Beslutet trader i
kraft tidigast 1 juli & 2000 for elever som efter detta datum paborjar
studier i gymnasieskolan.

Kunskapslyftskommittén aterkommer darfor i sitt slutbetan-
kande med sina forslag inom detta omrade.
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7.8.4 Slutbetygets utformning med avseende pa
foreslagna forandringar

Enligt gymnasieforordningen (7 kap 88) ska dever fa slutbetyg nar de
har gétt igenom att nationdlt program eller ett specialutformat program
och har fétt betyg pa alla kurser som ingar i elevens studievag och pa
specialarbete. For elever pa estetiska programmet samt naturvetenskaps-
och samhdllsvetenskapsprogrammen innebar det en 1ast kursvo- lym om
minst 2150 gymnasiepoang, pa  Ovriga  program 2 370
gymnasiepoang. Den l&sta volymen for kommunal vuxenutbildning har
jamforts med volymen for naturvetenskaps- och samhéllsvetenskaps-
programmen.

| en gymnasiedevs studievag pa nationdla program och specialut-
formade program ingdr kérnamneskurser omfattande 680 gymnasiepo-
ang. Karaktarsamnen, elevens fria val samt skolans lokala tillagg om-
fattar for estetiska programmet samt naturvetenskaps- och samhéllsve-
tenskapsprogrammen 1 450 gymnasiepodng. Dartill kommer specialar-
bete om 20 gymnasiepoang.

Enligt forordningen om kommunal vuxenutbildning (4 kap 108) har
den rétt till slutbetyg frén gymnasial vuxenutbildning som har slutfort

1. samtliga kérndmneskurser och
2. andra kurser och delkurser som enligt kursplanerna uppgar till
sammanlagt minst 1 400 gymnasi epoang.

Ké@rndmneskurserna i kommunal vuxenutbildning omfattar endast 570
gymnasiepodng, eftersom tva karnamneskurser i gymnasieskolan — es-
tetisk verksamhet (30 Gp) samt idrott och halsa, A (80 Gp) — inte far
forekomma i kommunal vuxenutbildning. Ej heller specialarbete far
forekomma

Slutbetyg frén kommunal vuxenutbildning kan alltsa erhdllas nar den
studerande dlutfoért dels samtliga kérndmneskurser om 570 gymna-
siepoang, dels andra kurser och delkurser om minst 1 400 gymnasiepo-
ang, totalt 1 970 gymnasiepoang.

Poangsumman for slutbetyg i kommunal vuxenutbildning &r 1agre én
motsvarande slutbetyg fran gymnasieskolan, vilket bland annat beror pa
att kommunal vuxenutbildning har férre kérnamneskurser. N&ar nu
Kunskapslyftskommittén foreslar att inskrénkningarna tas bort i gallande
foreskrifter for kommunal vuxenutbildning avseende estetisk verksamhet
samt idrott och halsa uppstar fragan om volymen for slutbetyget ska
utokas med de aktud la gymnasiepoangen.

Det far val anses rimligt att uttka gymnasievolymen for slutbetyg
fran kommunal vuxenutbildning om kurser i estetisk verksamhet
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och/dler idrott och hélsa infors i kommunal vuxenutbildning som kér-
namneskurser — det vill séga vore tvingande fér de studerande. Kun-
skapslyftskommittén avrader fran en sidan |6sning.

Riksdagen har nyligen behandlat propositionen Gymnasieskola i ut-
veckling — kvalitet och likvardighet (prop 1997/98:169). Besluten — som
bland annat innebér forandringar i volymberékningen och principbesiut
om inférande av studentexamen — kommer i huvudsak att trada i kraft 1
juli & 2000.

Kunskapslyftskommittén foresdr att nuvarande volymkrav
for slutbetyg pa gymnasial utbildning i kommunal vuxenut-
bildning bibehalls. En forutsattning for detta stallningsta-
gande ar att kurserna idrott och halsa A samt estetisk verk-
samhet inte blir rubricerade som kérndmneskurser utan som
fritt valda kurser i den kommunala vuxenutbildningen.

Kunskapslyftskommittén har for avsikt att i sitt slutbetén-
kande aterkomma med sina forslag inom omraden som aktu-
aliserats genom riksdagens beslut i anledning av propositio-
nen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och likvérdighet.

7.9 Individuella studieplaner,
handlingsplaner och atgardsprogram

Véagledningen i kommunerna har Okat kraftigt i omfattning. Samverkan
med den uppsbkande verksamheten fungerar i huvudsak bra. Alla pre-
sumtiva deltagare som 6nskar individuell vagledning far vanligtvis ocksa
detta— om an inte alltid omedelbart. Det & déremot i flertalet kommuner
tveksamt om vagledningssamtalen foljs upp och om vuxna som redan
har borjat studera far majlighet till fortsatta samtal.

Véagledningen & en process som tar olika lang tid for olika individer.
Det &r i denna process som individens méjligheter och begransningar kan
kartlaggas och perspektiven vidgas. Det & ocksa i vagledningen som de
individudla begransningarna i form av bundenhet till ort, ovilja att oka
hushallets lanebdrda etc. tydliggors liksom méjligheter i form av
otraditiondla studieupplégg, flexibla studier m.m. kan lyftas fram. Det
& dar oOverenskommeser tréffas och bekréftas i den individudla
studieplanen.
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7.9.1 Individudl studieplan

| Kunskapslyftskommitténs senaste delbeténkande Vuxenutbildning och
livdangt larande — Situationen infor och under forsta aret med Kun-
skapslyftet (SOU 1998:51) konstaterar kommittén:

Kommittén anser att varje studerande bor ha ratt till en indivi-
duel| studieplan med dithdrande végledning. Arbetet med dessa
fragor kan premieras vid tilldelningen av det statliga stodet till
Kunskapslyftet. Samtidigt kan Skolverket fa i uppdrag att i sin
uppfoljning och tillsyn sarskilt bevaka dessa fragor. Om det
fortsatta utvecklings- och utredningsarbetet visar det motiverat
skulle man darutdver kunna tanka sig att individerna fick en
garanterad ratt till vagledning.

En individuell studieplan ska enligt |&roplanen for de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94, mal och riktlinjer) finnas for varje studerande;

Rektor har ansvar for skolans resultat och har darvid, inom
givna ramar, ett sarskilt ansvar for att ... varje elev i dialog
med skolan gor upp en individudl studieplan och reviderar den
vid olika tillfallen under utbildningen.

Ett problem &r att den individudla studieplanen inte har definierats. Den
kan darfor se ut hur som helst — och gor det ocksd. | gymnasiefor-
ordningen har den daremot definierats enligt foljande: ” Den individudla
studieplanen ska bl.a. innehdlla uppgift om eeven foljer fullstandigt,
uttkat eler reducerat program och om de val som deven gjort.” Den
beskrivningen saknar syfte, handlar mer om mekanisk upprék-
ning/registrering och ger inte heller ndgon ledning om hur en meningsfull
studieplan ska se ut.

Kunskapslyftskommittén har i sitt senaste beténkande (SOU
1998:51) beskrivit vagledningen i fem steg:

att formulera problemet — att vidga vyerna — att formulera mal
och delmal — att uppratta en individuell studieplan/handlings-
plan — att utvardera och folja upp.

Den individudla studieplanen ska alltsa innehdlla en beskrivning av
individens mal med sina studier samt vagen dit. Studieplanen ska kunna
revideras, néar den enskilde anser sig behtva det. Aven en studerande
som anser sig veta vad han/hon ska studera kan behdva samrada med en
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studievégledare, se dver planering och eventudlt revidera sin planering
beroende av exempdvis studieresultat och/eller ekonomi.

For studerande med en individuel handlingsplan fran arbetsfor-
medlingen kan den individuella studieplanen begransas till att omfatta
konkreta studiemdl, upplaggning m.m. For Gvriga studerande bor en
individuell studieplan ocksa innehdlla Gvergripande mal (yrkesplaner
etc.), utbildningsmal, konkreta studiemdl, upplaggning av studier, tids-
plan etc.

Nulége

Som framgatt tidigare i detta betéankande (avsnitt 5.2.3) sa saknar manga
studerande i kommunal vuxenutbildning en individuel studieplan. | den
man de har sidana sa innehdller de ofta bara en redovisning av de kurser
som ska l&sas samt den studiestdspodng dessa genererar.

Skolverket anger i sin ” Utvecklingsplan” (Skolverket, 1998m) att
man avser att samla och sprida erfarenheter av orienteringskurser och
flexibla ingangar till studier férutom av individuella studieplaner. Skol-
verket avser vidare att i samarbete med kommunerna utveckla och sprida
goda exempd paindividuela studieplaner.

| sin tillsyn av Kunskapslyftet i Linkdping och Ystad (Skolverket,
1998j; 1998k) papekar Skolverket att kommunerna har ansvar for att
redla, individuella studieplaner uppréttas fér alla studerande inom Kun-
skapslyftet och att studievagledning ges i tillracklig omfattning. Studie-
véagledningen behdvs for att undvika avhopp, feval och att de studerande
far en langre studietid an nodvandigt.

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999 (Utbildnings-
departementet, 1998b) under & 1999 redovisa vilka dtgarder som
vidtagits for att finna nya former for uppsokande verksamhet och studie-
och yrkesvagledning.

Sutsatser och forslag

For manga deltagare i kommunal vuxenutbildning och i Kunskapslyftet
saknas individudla studieplaner — fér andra studerande &r de synnerligen
kortfattade. Kunskapslyftskommittén har tidigare (SOU 1998:51) uttalat
att varje studerande bor ha rétt till en individuel studieplan med
dithorande végledning. Detta & sarskilt viktigt for specidlt utsatta
grupper, exempelvis funktionshindrade.
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Kunskapslyftskommittén foresar nu att kommunernas skyl-
dighet att upprétta studieplaner fortydligas genom att rege-
ringen i Forordningen om kommunal vuxenutbildning — for-
utom nuvarande skrivningar i laroplanens mal och riktlinjer
— anger vad en individuell studieplan minst bor innehalla. |
en individuell studieplan bor enligt kommitténs uppfattning
foljande omraden behandlas:

- Mal med studierna
- Mal och delmal under studiernas gang
- Individuell studieupplaggning.

Syftet med fortydligandet & att ge stod och stimulans &t vagledare,
rektorer, kommuner och Skolverket i arbetet med de individudla
studieplanerna.

Individuella studieplaner saknas pa folkhdgskolorna (se avsnitt 5.3).
Istéllet genomfors utvecklingssamtal. | dessa ges dock sdvitt Kun-
skapslyftskommittén kan beddma vanligtvis inte ndgon végledningsinsats
for den enskildes val efter avslutade studier. Detta géller &ven deltagare i
Kunskapslyftet pa folkhogskolor.

Kunskapslyftskommittén foredar darfor att aven deltagare i
Kunskapslyftet vid folkhdgskolor ska ges motsvarande rétt till
individuell studieplan.

Individuell studieplan och individuell handlingsplan

| Kunskapslyftskommitténs senaste delbeténkande Vuxenutbildning och
livdangt larande — Stuationen infor och under forsta aret med Kun-
skapslyftet (SOU 1998:51) framlagger kommittén sin uppfattning:

Kommittén anser vidare att Arbetsmarknadsstyrelsen pa mot-
svarande sétt i sin uppféljning och tillsyn av arbetsférmed-
lingarna bor fokusera kravet pa individuella handlingsplaner.
Arbetet med att utveckla de individuella studie- och handlings-
planerna maste samordnas.

| avsnitt 5.2.3 har Kunskapslyftskommittén framhdllit betydelsen av att
savél den individudla handlingsplanen existerar som att den utgor den
grund pa vilken den individuella studieplanen ska bygga. Som kommittén
framhdller & sa oftaintefallet.
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Skolverket har i sin” Utvecklingsplan™ (Skolverket, 1998m) angett att
man avser att stodja samverkan melan myndigheter och végledare i
kommuner och pa arbetsformedlingar, i syfte att fa till stand en sam-
ordning mellan individudla studieplaner och individuela handlingspla-
ner.
Arbetsmarknadsstyrelsen ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999
(Arbetsmarknadsdepartementet, 1998) under ar 1999 senast 17 augusti
redovisa utvecklingen av uppdrag betrdffande individudla handlings-
planer.

Kunskapslyftskommittén anser att regeringen maste stélla krav pa
arbetsmarknadsverket att ta fram individuela handlingsplaner fér s6-
kande hos arbetsférmedlingen som behdver stéd av négot slag. An vik-
tigare & kanske andock kopplingen melan studieplan och handlings-
plan.

Kunskapslyftskommittén foreslar darfor att regeringen i For-
ordningen om kommunal wvuxenutbildning foreskriver om
samrad mellan studie- och yrkesvagledarna i den kommunala
vuxenutbildningen och arbetsformedlingens vagledare och att
den individuella studieplanen ska vara ett fortydligande av
handlingsplanens malskrivningar avseende uthildning — dar
sadan finns.

7.9.2  Atgardsprogram

Atgérdsprogram som begrepp finns i utbildningssammanhang endast fér
grundskola och motsvarande skolformer (sérskola, sameskola — €
specialskola). For dessa skolformer foreskrivs i Skollagen (SFS
1985:1100) respektive Grundskoleférordningen (SFS 1994:1194) fal-
jande:

Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolar-
betet. (SL 4 kap 18)

Om en elev behdver sarskilda stodatgarder, skall ett at-
gardsprogram utarbetas av berérd skolpersonal. Vid utarbe-
tandet av programmet bor skol personalen samrada med eleven
och elevens vardnadshavare. (GrF 5 kap 18)

Utvecklingssamtal skall i vissa fall resultera i ett sddant at-
gardsprogram som avsesi 5 kap 18. (GrF 7 kap 28)
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For en dev i grundskolan som behtver sérskilda stodatgéarder ska alltsa
ett atgardsprogram utarbetas av berdrd personal i samrad med eeven
och devens forddrar.

Utredningen om funktionshindrade dever i skolan (FUNKIS) foreslar
i sitt slutbeténkande FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66) att kravet pa atgardsprogram ska galla for alla skolformer for
barn och ungdom samt motsvarande fristdende skolor. En proposition i
anledning av forslagen fran namnda utredning forvantas under varen
1999.

Med anledning av ovanstdende och i syfte att 14gga samtidiga forslag
rérande studerande med behov av sérskilt stéd avvaktar Kunskaps-
lyftskommittén till sitt slutbeténkande med forslag om atgéardsprogram i
kommunal vuxenutbildning.

7.10  Validering

7.10.1 Bakgrund

| Kunskapslyftskommitténs delbeténkande Vuxenutbildning och livs-
langt larande — Situationen infor och under forsta aret med Kunskaps-
lyftet (SOU1998:51) definierar kommittén validering pa foljande sétt:

Att validera innebar dels att identifiera reell kompetens, dels
att kunna beskriva den pa ett sddant satt att beskrivningen kan
accepteras av avnamarna — branscher och utbildningsanord-
nare (kommunal vuxenutbildning, htgskolor etc).

| sina avslutande Reflexioner och forslag till fortsatt arbete i kapitd 13
néamnda delbetdnkande konstaterar kommittén foljande:

Aven pa valideringsomradet sker en utveckling i kommunerna.
Kunskapslyftskommittén anser dock att man bor dvervaga om
inte processen kunde snabbas upp genom vissa nationella in-
satser, t. ex. genom att tillhandahalla exempelsamlingar,
ordna erfarenhetsutbyten etc. | ett langre tidsperspektiv boér
mdjligheterna att utveckla motsvarande instrument, men da
inte riktade enbart mot den formella utbildningen utan aven
mot arbetdivet, utredas. | det sammanhanget & det inte
galvklart att enbart skolan ska sti for valideringen. Aven
andra organ kan bli aktuella vilket redan idag ar fallet i vissa
lander.
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De utvecklingsmdjligheter som nérmast synes aktuela kan sorteras inom
tva huvudlinjer

1. Fortsatt utveckling av arbetet med validering inom skolans vérld.
Inom detta omrdde kan ndamnas gemensam vérdering av olika
vuxenutbildares kurser, fristaende vuxenutbildningsenheter etc.

2. Validering mot arbetsmarknadens krav. Sérskilda organ — exempelvis
knutna till branscherna — vilka salvstandigt validerar redl kompetens
i form av provningar av olika slag skulle kunna bli aktudla. Finland
kan dar ndmnas som ett exempd.

7.10.2  Fortsatt utveckling av arbetet med validering
inom skolans vérld

Begreppet validering har definierats och vissa madjligheter inom i forsta
hand den kommunala vuxenuthildningen kan beskrivas pa foljande sétt:

Placering pa niva. Oavsett tidigare betyg placeras den studerande pa
den niva han/hon bedoms kunna fullflja. Anna, som har en avbruten
grundskolutbildning, har arbetat som au pair i England et antal ar
och pa sa vis lart sig engelska. Trots att hon inte fullfdljt sin ut-
bildning i grundskolan kan hon kanske &nda borja studera kursen
engelska B pa gymnasieniva.

Placering i kurs. Johan har en avslutad grundskola bakom sig och
har sedan i sitt arbete gjort rétt mycket berékningar av olika slag.
Matematik var han dessutom rétt road av i skolan. Han beddms
kunna ga direkt in i den avslutande delen av kursen Matematik A pa
gymnasieniva.

Provning i allménna amnen. Peter, som har skaffat sig redla kun-
skaper i ett allmant amne (biologi) kan genomga prévning i en dler
flera kurser i detta amne for att fa betyg. Vad som daremot nastan
aldrig genomforts &r

Provning i yrkesdmne/kurs i yrkesémne. Karin, som arbetat som kock
i tjugo ar, vill uthilda sig till yrkeslarare. Hon maste da skaffa sig en
gymnasieutbildning och planerar tillsammans med sin vagledare sina
gymnasiala studier. Hennes kunskaper inom restaurangomradet blir
da intressanta aven i et uthildningsperspektiv. Hon far under ett par
veckors tid prova i de olika yrkesdmnena pa gymnasieskolans
restaurangutbildning och halverar pa sa vis sin studietid.

Kunskapslyftskommitténs tankar kring validering och projektet Kun-
skapslyftets mdjligheter till statsbidrag for sadana prévningar har de
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sista aren resulterat i att inte bara kunskaper i allmédnna damnen utan
framfor allt yrkesfardigheter valideratsi betydande omfattning.

Betygsjamforel ser

Den sominte har gatt igenom en kurs far, utan att ha gatt ige-
nom provning enligt 15 §, av rektorn ges betyget Godkand pa
kursen, om

1. det av betyg, intyg eller liknande framgar att han eller hon
genom studier vid folkhtgskola, studier i utlandet eller pa an-
nat satt forvarvat sadana kunskaper som behovs for betyget
Godkand pa kursen, och

2. kommunen eller landstinget anordnar kursen.
(KomvuxF 4 kap 15a8)

| det foljande redovisas sadan validering av andra uthildningsanordnares
kurser som under vissa forutséttningar maéjliggjorts genom ovan citerade
tilldgg hosten 1998 i férordningen om kommunal vuxenutbild- bildning

Folkhdgskolan ger inte betyg i vanlig mening i enskilda
amnen. Istéllet kan en studerande efter allman kurs om minst
tvd a fa et studieomdome med en sammanfattande
bedomning av den studerandes formaga att bedriva studier.
Ett antal studerande vid den kommunala vuxenutbildningen
har folkhogskolestudier bakom sig. De vill kanske komp-
lettera sina tidigare studier. For bland andra sadana stude-
rande har regeringen medgivit rektor att efter egen beddom-
ning Oversétta folkhdgskolans omdome till betyget Godkand
(G) for rdevanta kurser i aktuella dmnen.

Studier i utlandet &r upp till rektor att vid varje tillfélle be-
doma och rdatera till rdevanta kursplaner for utbildning i
kommunal vuxenutbildning.

Pa annat sétt ar givetvis alltid svarbedomt. Sa kan till ex-
empel kanske den grundldggande yrkesutbildning som Amu-
Gruppen genomfor motsvara den utbildning i yrkesédmnen,
vilka gesi gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. P&
AmuGruppens utbildningar ges intyg pa godkanda yrkes-
kunskaper — ¢ betyg. Dessa intyg saknar meritvarde
gentemot exempelvis hogskolan. P4 samma sétt som galler
for folkhdgskolor kan nu rektor beddéma om betyget Godkand
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(G) kan sittas pa relevanta kurser i aktuella amnen. Detta &r
dock inte salvklart utan maste bedomas fran fall till fall. Det
kan ocksa finnas uthildningar genomférda hos andra
utbildningsanordnare — eler red| yrkeskompetens exempelvis
vidimerad av arbetsgivare — for vilka detta séit att validera
godkénda resultat skulle kunna ge de studerande uttkade
mdjligheter att fa betyget Godkand (G) vid gymnasiala
studier i den kommunala vuxenutbildningen. Det & dock
viktigt att sl fast att detta avgors i varje enskilt fall av rektor
vid kommunal vuxenutbildning.

Manga kommuner lagger ner ett stort arbete pa att validera redl kom-
petens till formell behtrighet. Till skillnad mot foregaende ar & nu ocksa
validering av yrkeskompetens en uppgift som ett antal kommuner tagit
till sig. Problemet med validering & — som Kunskapslyftskommittén
redan visat i avsnitt 5.2.4 — i stor utstrackning praktiskt. Alla inser
foreddarna for sava individen, utbildningsanordnaren och samhdllet.
Onskemd om konkreta exempe pa validering har framférts i manga
sammanhang till kommittén. Detta torde vara en angeldgen uppgift for
Skolverket.

Skolverket anger ocksa i sin ” Utvecklingsplan” (Skolverket, 1998m)
att man avser att kartlagga svenska erfarenheter av validering, gbra en
studie av internationdlla erfarenheter av validering och sasmmanstélla och
sprida modeler och metoder for validering.

Réatten att sitta betyg

Rétten att sétta betyg i kommunal vuxenutbildning tillkommer endast
larare som & anstdllda inom skolformen. Rétten att utfarda slutbetyg
och samlat betygsdokument tillkommer endast rektor vid kommunal
vuxenutbildning.

Till skillnad mot den kommunala vuxenutbildningen ges lérare och
rektorer i sdval kommunala gymnasieskolor som fristdende gymnasie-
skolor rattighet att sitta betyg respektive utfarda betygsdokument. |
vuxenutbildningen &r fristéende vuxenutbildningsenheter inte tillatna.

Séavdl studieforbund, exempelvis Folkuniversitetet, som andra ut-
bildningsanordnare har — vilket blivit specidlt tydligt under Kunskaps-
lyftet — intresse av att kunna sétta betyg som ger behérighet till htgskola
och universitet. Detta & dock inte mgjligt, eftersom den kommunala
vuxenutbildningen — till skillnad mot grundskolan och gymnasieskolan —
inte tilldter fristdende vuxenutbildningsenheter. Studerande hos andra
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utbildningsanordnare maste genomgd prévning vid de kommunala
komvuxenheterna for att fa betyg.

Ett sétt att mdjliggora for vuxna studerande att fa sina studier god-
kanda och betygsatta skulle vara genom att dppna majligheten for saval
studieférbund som for andra utbildningsanordnare att stéllas under
Skolverkets tillsyn och medges rétten att under vissa forutséttningar fa
sétta betyg. Detta torde dock vara bade komplicerat och kunna strida
mot en av folkbildningens grundstenar om det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet

Ett annat — och mer tilltalade — sétt att majliggora for vuxna att fa
sina studier i exempevis studiecirklar betygsatta skulle kunna vara ge-
nom att tilldta fristéende vuxenutbildningar. Huruvida dessa ska vara
fysiska och/dler virtudla kan diskuteras. Till sddana enheter skulle
studieférbund och andra utbildningsanordnare, exempevis devkoope-
rativ — efter vederborligt godkannande — kunna hanféra sdana utbild-
ningar/cirklar, dar de 6nskar ge deltagarna mgjlighet att fa betyg — men
anda genomfora utbildningarnalcirklarna efter anordnarens pedagogiska
ideal. Kunskapslyftskommittén har i avsnitt 7.6 diskuterat fragan om
fristdende vuxenutbildningsenheter.

Hogskolepoang i livslangt larande

Endast studerande inskrivna vid universitet dler hogskolor kan fa hog-
skolepoang. Detta forutsatter att den studerande har grundidggande be-
horighet, det vill sdga avslutade gymnasiala studier — fullstandigt av-
gangsbetyg dler slutbetyg (motsvarande) — alternativt uppfyller villkoren
om 25 &rs alder, fyra ars arbetdivserfarenhet samt kunskaper i svenska
och engelska som motsvarar gymnasieskolans nationdla program (25:4)
eler har en jdmforbar utlandsk examen.

| exempelvis Utbildningsradions program pa hogskoleniva kan alla
studera och med godkanda resultat fullfélja studierna. Endast de som
uppfyller behdrighetskraven (grundlidggande behdrighet och i vissa fall
sarskilt behorighet) vid hogskolan kan dock fa hogskolepoang. Samma
forhallande galler vid uppdragsutbildning. Man kan alltsa studera och na
bra resultat men pa grund av bristande formell behdrighet anda inte fa
hogskolepoang. | det livsldnga larandet innebar foretagens fortbild-
ningsinsatser ibland studier pa hogskoleniva. Ett sddant exempel utgor
viss fortbildning for bankpersonal. Fler och fler sddana exempel kommer
att aktualiseras. Dessa studier varderas dock inte i hogskolepoang.

Samma problemstéliningar galler exempelvis ocksa vid Banverkets
utbildningar, militara utbildningar pa lagre nivaer etc. Militar utbildning
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pa hogre nivaer ges i militara hogskolor, vilka dock inte heller de har av
Hogskoleverket utfardad examinationsrétt.

Det finns ocksa anledning for kommittén att med intresse folja det
arbete som bedrivs vid Malmé och Sodertdrns hogskolor nér det galler
att inom hogskoleomradet ta vara pa invandrares kompetens.

| den kommunala vuxenutbildningen finns inte nagra formella beh6-
righetsregler — den studerande tas in om harvhon beddms ha mgjlighet att
fullfolja kursen. Borde inte motsvarande férhdllande ocksd gélla
utbildningar i det livsldnga larandet pa universitets- och hogskoleniva?

7.10.3  Validering mot arbetsmarknadens krav

Det kan diskuteras om vuxnas larande enbart bor beskrivas i betyg fran
kommunal vuxenutbildning och/eller i hogskolepoang. | det livslanga
larandet och pa en geografiskt allt vidare arbetsmarknad kanske varde-
ring av redl kompetens ocksd bor goras utifran arbetsmarknadens vill-
kor. Vissalander har déarfor organiserat vardering av redl kompetens via
sarskilda valideringsinstitut. Ett exempd — Finland — beskrevs kortfattat
i Kunskapslyftskommitténs foregaende del betdnkande (SOU 1998:51).

Utredningen for vardering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial
niva och utlandska arbetslivserfarenheter (U 1998:02) har i sitt slutbe-
ténkande — Validering av utlandsk yrkeskompetens (SOU 1998:165) —
foredlagit dels ett centralt valideringsorgan, dels regionala organ inom
respektive lans regionala kompetensrad. Utanfor sina direktiv foreslar
utredaren att kompetensprov for validering ska kunna genomgas av alla
vuxna som sa 6nskar.

Det finns all anledning att ga vidare med arbetet kring denna typ av
validering och att diskutera omfattningen. Att inte tillvarata den redla
kompetens som finns & ur samhéllets synvinked en form av kapitalfor-
storing. Inom arbetsmarknaden skulle validering kunna synliggora dolda
kompetenser och pa sa sétt skapa ytterligare flexibilitet, ge majligheter
till avancemang och kvalificera for intr&de till andra yrken dler andra
nivder i samma yrke. Ur individens perspektiv & det dessutom ett
underké&nnande av den kunskap han/hon faktiskt har, vilket vid fortsatta
studier ofta leder till onodiga studieskulder och férlangd studietid och till
svarigheter att komma in i arbetsmarknaden dler att komma in pa rétt
niva Det leder inte heler till 6kat sjalvfortroende.
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7.10.4  Reflexioner och forslag

Om det av betyg, intyg dler liknande framgér att en studerande genom
studier vid folkhogskola forvarvat sadana kunskaper som behdvs for
betyget Godkand pa en dler flera kurser i gymnasial vuxenutbildning
kan rektor under vissa forutsdttningar sitta betyget Godkand (G) pa
aktudl kurs. Det kan da givetvis diskuteras varfor inte rektor skulle
kunna fa utnyttja samtliga betygsteg.

| folkhtgskolan kommer ddtagare och larare tillsammans dverens om
innehdllet i en kurs — inom synnerligen vida ramar. En kurs i amnet
historia skulle kunna omfatta allt fran antiken till postindustriel tid, men
den skulle ocksa kunna sndvas in och fordjupas sa att den endast
omfattar antiken eler modern tid. En kurs i gymnasial utbildning inom
kommunal vuxenutbildning ska innefatta hela kursen och kursdeltagaren
ska for att erhdlla betyget Godkand ocksa na upp till kraven for detta
betyg inom samtliga avsnitt. Inte ens synnerligen goda kunskaper inom
en dd av kursen kan egentligen kompensera icke godkanda kunskaper
inom en annan dd av kursen. Mot bakgrund av ovanstdende avser
Kunskapslyftskommittén for narvarande inte att 1agga nagra fordag till
forandringar i denna fraga.

Kunskapslyftskommittén har for nérvarande inte for avsikt att lagga
forslag inom hogskoleomradet, men kommittén vill anda principidlt
havda sin uppfattning att det maste vara uppvisade kunskaper som ska
raknas — aven vid tillddande av hogskolepoang — inte fragan om den
godkande deltagarens behdrighet.

Kunskapslyftskommittén delar i huvudsak de férslag som Utred-
ningen for vardering av utlandsk yrkesuthildning pa gymnasial niva och
utldndska arbetdivserfarenheter (U 1998:02) har presenterat i sitt
slutbetankande.

Kunskapsyftskommittén foresar att en forsoksverksamhet
inrattas med syftet att pa foreslaget sitt ta vara pa den redlla
kompetens som finns hos manga méanniskor. Forsoksverk-
samheten kan sedan successivt byggas ut, allt eftersom erfa-
renheterna medger. Kunskapslyftskommittén vill ocksa un-
derstryka vikten av att en sddan forsoksverksamhet samord-
nas med den validering som redan nu genomfors i den kom-
munala vuxenutbildningen.
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7.11  Utbildning for vuxenutbildningens
personal

7.11.1  Nul&gesbeskrivning

| sitt senaste delbetdnkande (SOU 1998:51) understrok Kunskapslyfts-
kommittén vikten av att utbildningen for blivande larare inom vuxenut-
bildningens omréade utvecklas.

Nar det galler utbildning och kompetensutveckling for
vuxenutbildare vill Kunskapslyftskommittén inledningsvis un-
derstryka behovet av att utbildning for blivande larare inom
vuxenuthildningens omrade utvecklas, sa att de tillfors kunskap
om vuxenpedagogiska arbetssétt och arbetsformer. De behdver
ocksa kunskap om vuxnas annorlunda livssituation — jamfort
med ungas — samt om vuxnas behov av andra inl&rningsstilar
an ungdomars. Om detta sedan ska leda till en sarskild utbild-
ning for vuxenldrare eler enbart utbildningsmoduler med
ovannamnda innehall i en utbildning for larare i de frivilliga
skolformerna Gverlater Kunskapslyftskommittén till Lararut-
bildningskommittén (U 1997:07) att bedoma.

Sedan Kunskapslyftskommittén avidmnade sitt senaste betdnkande har
olika handd ser intraffat.

L ararutbildningskommittén (LUK 97) har fatt tillaggsdirektiv (dir.
1998:47). Enligt dessa bor kommittén ocksd se dver behovet av och
lamna forslag till en hogskoleutbildning for skolledare. Utgangspunkten
ar att utbildningen bor omfatta 40 hogskolepodng och att den ska vara
Oppen for sbkande med en pedagogisk utbildning som larare, forskolla-
rare eler fritidspedagog. Utredningen forlangdes och ska nu redovisa sitt
arbete senast 1 maj 1999. Samtidigt gavs Skolverket i uppdrag att for
aren 1998 och 1999 ansvara for en specidl satsning pad kompe-
tensutveckling for rektorer och andra skolledare.

Kommunforbundet och de bada lararorganisationerna, Lararforbun-
det och Lé&rarnas Riksférbund, kom i februari 1996 Gverens om ett nytt
kollektivavtal som féréndrade lérarnas |6nesystem och deras arbetstider.
Samtidigt beslutade de tre parterna om en omfattande gemensam satsning
pa skolutveckling (Svenska Kommunférbundet, 1997). Detta arbete har
konkretiserats och vidareutvecklats.

Regeringen, Kommunfdrbundet och lérarnas fackliga organisationer
har i slutet av augusti 1998 stéllt sig bakom en gemensam avsiktsforkla-
ring for att stimulera lararyrkets utveckling och rekrytering. Samtidigt
tillsattes en styrgrupp for att snabbt konkretisera atgarder pa en rad



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag 253

punkter. Styrgruppen har den 9 mars 1999 enats om férsta steget i ett
gemensamt dtgardsprogram for att framja lararyrkets utveckling och
rekrytering och for att fortsétta det gemensamma arbetet att gora skolan
till en mer attraktiv arbetsplats genom att utveckla skolans arbetsformer.
Styrgruppen betonar vikten av ett malmedvetet och uthdlligt arbete pa
den lokala nivan (Utbildningsdepartemenentet 1998a och Uthildnings-
departementet 1999b).

Regeringen har under 1998/99 avsatt 36 miljoner kronor for insatser i
gyfte att stérka larare inom vuxenutbildningen i att utveckla metodik och
pedagogik anpassade for vuxnas larande. Detta kan ske genom att

erbjuda seminarier initierade av lérare for larare inom den samlade
vuxenutbildningen,

initiera nétverk for vuxenutbildare och

stimulera utvecklingsprojekt.

Regeringen avser att bidra med 1 000 kronor per deltagare, dock hogst
50 000 kronor per seminarium samt ett engangsbelopp pa 200 000 kro-
nor till lararprojekt. Projekten bor om mdjligt pabdrjas varen 1999
(Regeingskansliet 1998; 1999; Uthildningsdepartementet 1999a).

Skolverket har den 15 december 1998 beslutat att férdea drygt 15
miljoner kronor till samtliga kommuner for utveckling av studie- och
yrkesvagledningen. Bidraget ska anvandas till kompetensutveckling med
inriktning pa samarbete och ansvarsférdelning mellan befattningshavare
inom den enskilda skolan samt melan skolor och skolformer.
Tilldeningen av medel grundar sig pa antalet dever i grundskola, gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning i respektive kommun
(Skolverket, 1998i).

Lagesredovisning

For larare i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och pabygg-
nadsniva finns endast den reguljara uthildningen for gymnasidéarare. Pa
vissa lararhtgskolor finns mgjlighet att i viss utstrackning vélja till ett
vuxenpedagogiskt block om 5-10 poang. For larare pa grundldggande
niva finns pa motsvarande sétt enbart lararutbildning for 1ag-, melan-
och hogstadidérare (nuvarande 8k 1/6-larare och 5/9-larare). Denna
larargrupp kan dock komplettera med en pabyggnadsutbildning om 20
poang i vuxenpedagogik for undervisning pa grundléggande niva (SOU
1997:120). Nagon statligt anordnad forthildning for larare finns g. For
fortbildningsbehov for larare i kommunal tjanst ansvarar enligt Skolla-
gen kommunen (SFS 1985:1100).
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Varje kommun och landsting skall se till att fortbildning
anordnas for den personal som har hand om utbildningen.
Kommuner och landsting skall vinnlagga sig om en planering
av personalens fortbildning. (2 kap 78)

For larare inom folkbildningen (folkhdgskolor och studieférbund) finns
en specidl lararutbildning i Linkdping (F-linjen). Lérare/cirkeledare
inom studieforbunden har darutdver ocksd majlighet (ibland skyldighet)
att delta i forbundsspecifika fortbildningar. Nagon sarskild grundutbild-
ning for cirkelledare i allménhet finns dock inte — och & kanske inte
heller Onskvard i manga studieforbund. Nagon statligt anordnad
fortbildning for lérare/cirkelledare verksamma inom folkbildningens
omrade forekommer inte. | sin fordelning av 1999 ars statsbidrag for
folkhogskolorna foreskriver Folkbildningsradet att fem procent av
tillddade medd — exklusive forstarkningsbidraget — ska avséttas for
utvecklingsinsatser,  exempelvis  pedagogiskt  utvecklingsarbete,
personalfortbildning, utveckling av ny verksamhet, utvarderingsprojekt
och insatser for rekrytering av prioriterade grupper (Folkbildningsradet,
1998a). For studieforbunden stalls mer allmant formulerade krav pa
insatser for utveckling och utvardering av verksamheterna. Fran och med
ar 1998 finns ocksa ett sarskilt anslag om tio miljoner kronor arligen for
sarskild utvecklings- och férsoksverksamhet inom folkhdgskola och
studieforbund.

For larare/handledare inom AmuGruppen krévs inte grundutbildning
som lérare — déremot pedagogisk kompetens, som beddms i varje enskilt
fall vid ansokningstillféllet. FOr dessa larare/handledare ordnas specidl
fort- och vidareutbildning, ibland tillsammans med branschftretrédare,
exempelvis TYA (Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd). For
privata utbildningsanordnare stéller varje utbildningsanordnare upp de
utbildningskrav for lérare/lhandledare inom foretaget, utbildnings-
anordnaren anser behovliga/lampliga och sorjer sjdlva for deras fortbild-
ning.

For vagledare i grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbild-
ning och hogskola finns endast en for samtliga utbildningsformer ge-
mensam utbildning vid tre l&rarhdgskolor. Den omfattar 120 poéng och
syftar till att den studerande efter genomgangen utbildning ska ha far-
digheter i att vagleda och informera ungdomar och vuxna i grund- och
gymnasieskola, hogskola samt kommunal vuxenutbildning. Utbildningen
innehdller tre stora block:

Det samhallsvetenskapliga blocket syftar till att ge kunskaper om hur
samhélle, arbetdiv och uthildning & organiserade och fungerar.
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Det beteendevetenskapliga blocket inrymmer sadana grunder i psy-
kologi, pedagogik och sociologi som & nodvandiga for att forsta
manniskors beteenden pa ett sadant sétt att man kan fungera som
véagledare, undervisare och informator.

Praktik, huvudsakligen inom grund- och gymnasieskolan — mer séll-
synt inom kommunal vuxenuthildning och hogskola — men aven pa
arbetsformedlingen. Praktiken innebér bland annat att man sjélv-
sténdigt genomfor véagledningssamtal med enskilda eler i grupper,
informerar samt undervisar.

For vagledarnas fortbildning ansvarar arbetsgivaren. Nagra specidla
statliga fortbildningskurser av vidareutbildningskaraktér finns inte. En-
staka exempd finns pa kommuner som fran universitet eller hogskolor
kopt kurser i kompetensutveckling for sin vagledningspersonal.

For vagledare inom arbetsmarknadsverket ges saval grundutbildning
som fortbildning internt inom verket.

Kuratorer i kommunal vuxenutbildning férekommer i huvudsak vid de
stora enheterna. Vid Ovriga enheter fullgors deras arbetsuppgifter av
véagledningspersonal och/dler skolledning. Utbildning for skolkuratorer
ges i socionomprogrammet som omfattar 140 podang. Sadan utbildning
ges i Goteborg, Stockholm, Lund, Umed, Orebro och Ostersund. Mal
och yrkesinriktning & gemensamma for utbildningen pa samtliga orter,
medan innehdll och upplaggning varierar. Socionomprogrammet har ofta
foljande upplaggning:

Basblock (60 poang) som omfattar dels Manniska och samhélle, dels
Samhallsinstitutioner och politik, dels ock Grundl&ggande teorier och
metoder i socialt arbete, organisation och regdverk.
Fortsattningsblock (40 poang) som koncentreras kring omradena
Socialt arbete och sociala problem samt handledd studiepraktik.
Fordjupningsblock (40 poang) som behandlar teorier och metoder for
psykosocialt och strukturinriktat socialt arbete samt socialt arbete
och kunskapsproduktion.

Handledd studiepraktik erbjuds sdllan pa enheter med kommunal
vuxenutbildning.

For skolledare i allménhet finns inte nagon statlig uthildning. Endast
rektorer i offentlig tjanst kan fa dd i en grundidggande statlig rek-
torsutbildning, som Skolverket lagt ut pa sex olika universitet. Den ar ett
led i styrningen av skolan och ska sdledes i forsta hand formedia
kunskaper och insikter i de for statens styrning viktigaste omradena,
framfor allt kunskaper och insikter om det offentliga skolvésendets
uppdrag, om skolans nationella mal och styrinstrument och om utvarde-
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rings- och utvecklingsarbete. Utbildningen har nyligen utvarderats och i
viss utstrackning kritiserats (Skolverket, 1998d). Nagon specidll ut-
bildning for rektorer i kommunal vuxenutbildning finns inte. 1 kommu-
nerna ges fortbildning — framst i &mnen som kommunekonomi och per-
sonal hantering.

Skolverket anger i sin Utvecklingsplan (Skolverket, 1998m) att man
avser att stodja och medverka till kompetensutveckling av studievégle-
dare, l&rare och skolledare.

Under 1990-talet har i olika sammanhang diskuterats regionala ut-
vecklingscentra for att stérka personalens kompetensutveckling och
stimulera utvecklingen i det kommunala skolvasendet. Skolverket har
ocksa till uppgift att initiera eller delta i aktiviteter i regionala centra for
skolutveckling. Lararutbildningskommittén ska enligt sina direktiv (dir.
1997:54) bedysa mdjliga végar att organisera de av regeringen forordade
regionala utvecklingscentra.

| det fdljande diskuteras framst utbildningsbehov for personal i
kommunal vuxenutbildning, folkhtgskolor och studieférbund.

7.11.2  Utbildningsbehov

Mal for de nya vuxenutbildarna

Vuxenutbildningens samhallsnytta och praktiska inriktning pa sam-
hallsproblem bor enligt Kunskapslyftskommitténs uppfattning vidare-
utvecklas. Vuxenutbildningsenheter ska kunna utvecklas till laboratorier
och dektroniska knutpunkter, kunskapscentra mitt i samhéllet. De ska
varatillgangliga nér kunskap efterfragas dler problem behdver |6sas.

Vuxenutbildningens uppgift & enligt laroplanen for de frivilliga
skolformerna, Lpf 94, inte bara att ge ddtagarna méjlighet skaffa sig
kunskap i form av "fakta, forstddse, fardighet och fortrogenhet” (SFS
1994:2), utan ocksa att ge de studerande kunskaper med inriktning pa
problemldsning och det praktiska livet i ett kunskapssamhélle, dar
kommunikativ formaga ar viktig, liksom formagan till flexibilitet, krea-
tivitet, kritiskt tankande och samarbete. Vuxenutbildningen méaste ocksa
leda till att de studerande far okat salvfortroende och sjavstandighet.
Dedtagarna maste fa dva upp sin formaga att sjdlva stka och hantera
kunskap. De maste fa majligheter att utvecklas till kritiska, sidvstandiga,
samarbetsinstéllda och med IT fértrogna manniskor, vilka gélva lart sig
att ta ansvar for egna studier. Vuxenutbildningen maste ge for-
utséttningar for deltagarna att sjdlva léra sig lara.
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Kunskapsformedlingen &r pa vag att andra form, metoder och inne-
hall. | den nya vuxenutbildningen &r inte alltid amnet utgangspunkten
utan till fragestallningar anknutna temata. | den nya vuxenutbildningen
ska individualiserad undervisning i en heterogen miljé mgjliggodras genom
anpassning till varje studerande och dennes behov av kunskap.

For att dessa mal ska kunna uppnas &r det viktigt att all personal vid
vuxenutbildningen — inte bara l&rarna — ges mgjlighet till utbildning,
vidareutbildning och utveckling.

L&rare som handledare

Det finns flera anledningar att anta att behovet av vuxenutbildning
kommer att 6ka ju langre vi vandrar in i kunskapssamhéllet. Alla méan-
niskor behéver som grund en tredrig gymnasial utbildning — ett Kun-
skapslyft for dem som saknar detta. Ofta kommer denna utbildningsniva
inte att vara tillracklig — manniskor kommer att behdva komplettera med
pabyggnadsutbildningar av olika slag. Hogskoleutbildning for vuxna
kommer att Oka inte bara pa sa sétt att fler méanniskor skaffar sig en
grundutbildning utan ocksa genom att fort- och vidareutbildning far en
alt storre omfattning. | kunskapssamhéllet stdlls ckande krav pa
livslangt larande. | huvudsak kommer det att utgoras av informelt |&-
rande i arbetsliv, samhalldliv, pa fritid och i foreningar men i viss ut-
strackning ocksd av mer formdlt 1arandei form av kurser m.m.

Om ovanstéende antaganden &r riktiga finns det anledning att stryka
under behovet av utbildning for vuxenutbildare, vilken skulle kunna
karaktariseras av bland annat foljande begrepp och omraden:

Omvarldsorientering. Att forsta utbildning som en del av vuxenlivet
och da specidlt arbetslivet. En vuxenutbildare maste kunna arbeta
med kompetensutveckling pa foretag, uppdragsutbildning i olika
former, intensivutbildning av enskilda etc.

L edar skap. En vuxenutbildare & en gruppledare och ett socialt kitt —
en mentor. Han/hon maste kunna forsta inneborden och ta kon-
sekvensen av sitt ledarskap. En vuxenutbildare maste kunna ge rad
och motivera dem.

Handledning. Den gamla lararrollen som fakta- och kunskapsfor-
medlare kompletteras mer och mer av handledarrollen, dér uppgiften
& att stodja och stimulera de studerande pa olika nivaer och i olika
sammanhang att sdlva — och i samverkan — hdmta in kunskap och
vérdera denna.

Samar bete. Den nya lararrollen stéller ocksa sérskilda krav pa for-
maga att samarbeta mellan olika personalkategorier, vilket blir spe-
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cidlt tydligt i distansutbildningar av olika slag. Dér handlar det ex-
empevis om samarbete med teknisk personal.
Vuxenpedagogik. Att kunna forsta och ta vara pa detagarnas olika
erfarenheter och omsétta dem i studiesituationen ar en viktig del av
vuxenpedagogiken, liksom att behandla de studerande som vuxna.
Vuxna ska — till skillnad mot barn och ungdomar — inte skolas in i
samhéllet, inte fostras, utan som en lank i det livslanga larandet fort-
och vidareutbildas. De ska ha maximalt inflytande dver sin studie-
Situation — en situation som innebar uppoffringar och kan leda till
problem av olika slag med omgivningen i hem och pa arbete.
K onflikthantering. Konflikter — ocksa dei utbildningssituationerna —
& ofta komplicerade. Detta stéller krav pa kunskap i konflikthan-
tering och konfliktl6sning och pa formaga att kunna gain i konflikter
och hantera dessa pa lampligt sétt. Ett par exempel kan ges.
Malstyrningen i sig sélv &r i viss bemérkese konfliktskapande.
Den stdller krav pa genomtankta strategier och gemensam viljein-
riktning hos olika personalgrupper. Samarbete mellan olika perso-
nalgrupper — exempelvis i fragor som rér malstyrning och uppfdlj-
ning/utvardering — & inte alltid okomplicerad.
Dédtagarsammanséttningen har blivit mer heterogen. Deltagare ur
olika invandrargrupper med sinsemelan olika kulturer och vardering-
ar samt motséttningar mellan invandrare och invandrarfientliga
grupperingar ger ocksa upphov till konflikter av olika slag.
Distansutbildning. Utbildning pa arbetsplatser, inlarning formedlad
via videokonferenser dler direkt pa Internet/intrandt, via datorn pa
arbetet dler hem till TV-n kommer att 6ka i omfattning och bety-
delse. Den traditionela utbildningsorganisationen kommer givetvis att
leva kvar men kommer ocksa delvis att stéllas pa anda. Lararen blir
utbildningskonstruktoren, mentorn och dirigenten. Det stéller nya
krav pa utbildning for vuxenutbildare.

Vagledare och kuratorer

Véagledningens uppgifter okar i omfattning och betydelse i vuxenut-
bildningen. Uppsokande insatser i olika former leder troligtvis till att
kortutbildade och mindre studiemotiverade nds och kanske kan motiveras
for att prova studier. Detta stéller i sa fall krav pa 6kad och fordjupad
vagledning, dé&r uppréttandet av individudla studieplaner blir en
konsekvens av vagledningssamtalen. Det stéller ocksa krav pa en dy-
namisk vagledning som kan lyssna in olika manniskors behov och in-
tressen.
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Okad samverkan med arbetsférmedling, fackliga organisationer och
med andra aktérer pa uthildningsmarknaden &r redan nu ett faktum. Det
handlar exempelvis om uppsokande verksamhet, rekryteringsatgarder till
riktade grupper, individuela handlingsplaner som ska féljas upp i
individudla studieplaner och fordjupat kunskapsutbyte om arbetsmark-
nadsl&get |okalt, regionalt och nationellt.

Behovet av kurativa insatser torde komma att 6ka. Om vuxenutbild-
ningen lyckas rekrytera kortutbildade och arbetsiésa i storre utstréckning
an hittills, sa foljer med detta troligen ocksa nya problem av olika slag —
ekonomiska och sociala problem, missbruksproblem etc. Det ger upphov
till stérre — majligen ocksa nya — behov av kurativa stédatgarder én vad
som hittills varit fallet. Behovet av kurativa insatser av olika slag &ar
ocksa stort for manniskor med olika former av funktionshinder.

Exemplen ovan visar att nya krav stélls pa saval vagledare som ku-
ratorer och darmed ocksd pa uthildningarna for dessa pesonalgrupper.
De nuvarande utbildningarna ar alltfor inriktade pa att svara mot barns
och ungdomarnas behov.

Skolledare

Skolledare i den kommunala vuxenutbildningen har ett — jamfort med
ovriga skolledare — tamligen annorlunda uppdrag. Mycket & lika, ex-
empelvis ekonomi- och personalansvar samt till viss dd normal
skoladministration. Mycket & dock olika. Som exempel kan namnas:

Ansvaret for utbildningar som omfattar alt fran grundlaggande ut-
bildning (alfabetiseringsutbildning) till och med pabyggnadsuthild-
ningar 6ver gymnasial niva. Ovriga rektorer i kommunen ansvarar for
barnomsorg och grundskola dler delar av grundskola dler fér en
gymnasieskola.

Arbetet med att erbjuda ett utbildningsutbud som svarar upp mot
invanarnas behov, intressen och 6nskemdl. | grundskolan & antalet
amnen fa och givna. | gymnasieskolan finns 16 nationella program
samt specialutformade och individudla program. | de nationdla
programmen & flertalet @mnen givna inom respektive gren. |
vuxenutbildningen omfattar utbudet motsvarigheten till grundskolans
utbud — undantagandes sa kallade évningsamnen — gymnasieskolans
utbud och eftergymnasiala uthildningar (pabyggnadsut- utbildningar).
Utbudet maste variera under aret for att tillgodose s& manga behov
som majligt, fornyas och kompletteras — ofta i samréd med parterna
pa den lokala arbetsmarknaden. Dértill kommer ofta ansvaret for det
utbud som kopplas till sérvux och sfi.
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Ansvar for att studier organiseras pa et sddant satt att de studerande
ocksa ges storsta méjliga ekonomiska trygghet under studietiden samt
att ytterst ansvara for att deltagarna far relevant information om olika
former av studiestod. Studiestodsfragor ar inte aktuella pa grund-
skolan och i praktiken inte heller i gymnasieskolan.

Marknadsforing av kommunal vuxenutbildning och dess utbud samt
ansvar for uppstkande verksamhet i olika former. Grundskolan &r
obligatorisk — i praktiken ocksa gymnasieskolan. Om utbudet i
kommunal vuxenutbildning inte tilltalar befolkningen i kommunen, sa
blir rektor och 6vrig personal arbetsldsa.

Diskussioner med arbetsmarknadens parter om yrkesinriktat utbud.
Ansvar for uppdragsutbildning i olika former.

7.11.3 Reflexioner och férslag

| Kunskapslyftskommitténs forra delbetdnkande har forslag redan lam-
nats avseende utbildning av larare. Vi forutsétter att dessa forslag be-
aktas av Lararutbildningskommittén, nar denna senare i ar lamnar sitt
slutbetankande.

Larares kontinuerliga fort- och vidareutbildning & enligt Kun-
skapslyftskommitténs uppfattning en férutséttning for deras majligheter
att pa ett professiondlt sétt kunna utdva sitt yrke. Det livdlanga larandet
maste vara en redlitet dven for denna yrkeskar. Kommittén vill i detta
sammanhang understryka att fort- och vidareutbildning kan ske pa olika
sétt, exempelvis i form av tjanstledighet for studier och/dler forskning,
detagande i lokal skolutveckling i projektliknande former, deltagande i
kurser, seminarier och studiedagar och/eler kollegial handledning samt
gemensamma diskussioner. Det kan ocksa finnas anledning av betona
vardet av erfarenhetsutbyte for vuxenutbildare inom och mellan olika
utbildningsorganisationer.

Kunskapslyftskommittén foresar att Skolverket — utifran be-
stammelserna i Skollagens 2:a kapitel — far i uppdrag att sar-
skilt folja upp hur fort- och vidareutbildning for vuxenutbild-
ningens personal hanteras av kommunerna.

L ararutbildningskommittén har till uppgift att foresla en statlig uthild-
ning for skolledare. Kunskapslyftskommittén utgar fran att kommittén i
sina forslag beaktar det annorlunda utbildningsbehovet som ovan redo-
visats for skolledare i kommunal vuxenutbildning.
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Utbildningen for végledare i vuxenutbildningen bor enligt Kun-
skapslyftskommitténs uppfattning férdjupas och vidgas. Kommittén
foreslar darfor foljande:

1. Den nuvarande utbildningen fér vagledare bor ses Gver,
sa att den breddas och mer tydligt ocksa behandlar de ar-
betsuppgifter som kommer att aktualiseras fér vagledare i
vuxenutbildningen. Utbildningen kan vara uppbyggd med
vissa grundmoduler och vissa pabyggbara moduler med
inriktning mot grundskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning respektive hogskola. Likasa bor prakti-
ken vara inriktad inte bara mot grund- och gymnasie-
skola utan ocksa mot vuxenutbildningen och hégskolan.

2. Vagledning inom vuxenutbildningen bor ocksa ses i ett
bredare perspektiv och samarbete/samordning med ut-
bildning for vagledare inom arbetsmarknadsverkets om-
réde méjliggoras.

3. Yrkesverksamma utan formella behoérighetsgivande for-
kunskaper for utbildning till vagledare skulle for att bli
antagna till hogskoleuthildning for vagledare kunna fa
validera sin reella kompetens och via alternativa antag-
ningsmetoder (dispens) antas pa lamplig niva inom hog-
skoleutbildningen.

Utbildning for kuratorer sker i socionomprogrammen. Det & da enligt
Kunskapslyftskommitténs uppfattning viktigt att den handledda
studiepraktik som ingar i utbildningen ocksa erbjuds pa komvuxenheter.
Darutéver ar det — sarskilt med tanke pa grundutbildningens breda
ansats — specidlt viktigt att kuratorer vid komvuxenheterna av sina ar-
betsgivare ges en gedigen fort- och vidareutbildning kring vuxenutbild-
ningens specidla villkor.
Kunskapslyftskommittén foreslar darfor foljande:

Den nuvarande utbildningen for kuratorer bor ses 6ver, sa att
den mer tydligt ocksa behandlar de arbetsuppgifter som &r
aktuella for kuratorer i vuxenutbildningen. Forekommande
praktik bor vara inriktad inte bara mot grund- och gymnasie-
skola utan ocksa mot vuxenutbildningen och hégskolan.
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Kunskapslyftskommittén ser ocksa med tillfredsstallelse att Skolverket i
sin utvecklingsplan angett att man avser att stédja och medverka i
kompetensutveckling av studievégledare, larare och skolledare.

Kunskapslyftskommittén aterkommer i avsnitt 7.12 till fragor om
regionala resurscentra med specidl inriktning mot vuxenutbildningens
behov av fort- och vidareutbildning i olika former i samband med en
diskussion om informationsspridning forskning — utbildning — fort- och
vidareutbildning.

7.12  Forskning kring vuxenutbildning

Kunskapslyftskommittén har i sitt senaste delbetdnkande (SOU 1998;51)
framhdllit stora behov av forskning kring vuxnas larande, kunskapslyft
och livdlangt larande.

Nar det galler forskning kring vuxnas larande, kunskapslyft
och livdangt larande ser Kunskapslyftskommittén ett stort be-
hov av riktade insatser. Kommittén forvantar sig i forsta hand
att den forskningspolitiska utredningen (U 1997:09) kommer
att behandla de aktuella fragorna om hur forskningen ska ut-
vecklas inom de nya félt som oppnar sig under den omstall-
ningsperiod fran industri- till kunskapssamhalle som inte bara
det svenska samhéllet utan hela det globala samhéllet forefal-
ler att vara mitt innei.

Kommittén for dversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning
2000) hade i sina direktiv (dir. 1997:67) bland annat att beddéma om de
statliga insatserna &r rimligt avvagda, saval vad géller relationen mellan
forskning for olika syften och vad géller insatser inom olika omraden.
Utredningen har i slutet av & 1998 lamnat sina forslag. Kommittén be-
handlar centrala forskningspolitiska fragor och foreslar stora strukturella
forandringar bade vad avser organisation och arbetsformer samt politik
och planering. | vad avser resurserna till olika vetenskapsomraden anser
Forskning 2000 att omradena teknik och naturvetenskap bor forstarkas,
medan resurserna for samhéllsvetenskaplig forskning bér kunna minska.
Forskning 2000 kommer inte in pa detaljfrdgor av typen pedagogisk
forskning — &n mindre vuxenpedagogisk forskning.

Skolverket ska i enlighet med regleringsbrevet for 1999 (Utbildnings-
departementet, 1998b) fér kommunal vuxenutbildning inklusive
Kunskapslyftet presentera kommunernas satsning pa utvecklingsarbete.
Vidare ska Skolverket inrikta den forskning verket finansierar mot
omraden av sarskild betyddse for de olika verksamhetsformerna och
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darvid sarskilt beakta de omraden déar det for narvarande rader brist pa
forskning. For vuxenutbildningen ska Skolverket redovisa antalet nya
forskningsansokningar som beviljats och vilka projektomraden dessa
avser. Av &rsredovisningen ska ocksa framga vilka atgarder som
vidtagits for att stimulera utvecklingen av vuxenutbildningens samarbete
med hogskolan inom ramen for regionala utvecklingscentra.

Skolverket anger i sin ” Utvecklingsplan® (Skolverket, 1998m) att
man avser att

stdrka samarbetet med hogskolorna i utveckling av och forskning
kring inlérning

bidra till anordnares utbyte av erfarenheter av inlérning och upprét-
tande av ndtverk mellan anordnare med olika erfarenheter

kartldgga och samla kunskap om inlérning

fdlja och stédja utveckling av flexibdt lérande — distansutbildning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Kunskapslyftskommittén att det
finns anledning for kommittén att i det foljande aterkomma om behov av
forskning kring vuxnas larande, lokalisering av sadan forskning och dess
behov av resurser.

7.12.1 Forskningsbehov, lokalisering och resurser

For skningsbehov

Forskningsbehovet inom vuxenutbildningens traditionella karnomraden
(kommunal vuxenutbildning, SSV och folkbildningen) & mycket stort
liksom behovet av forskning kring det livslanga larandet. Detta géller
ocksa forskning kring utsatta gruppers — exempelvis funktionshindrade —
madjligheter att studera som vuxna. Behov av forskning inom
vuxenutbildningens traditionella karnomraden ar — enligt den kartlagg-
ning av forekommande forskning som KLK tidigare ltit ta fram (SOU
1997:120) — specidlt stort inom féljande delar:

Dagens vuxenpedagogiska forskning fokuserar i stor utstréackning
endast pa ndgot av vuxenutbildningens omraden. Forskningsprojekt
som innefattar ett bredare falt, och inte bara en utbildningsform, ar
sparsamt forekommande. Sadan ”bredare’” vuxenpedagogisk forsk-
ning borde vara angeldgen att framja, inte minst i samband med



264 Reflexioner och forslag SOU 1999:39

Kunskapslyftet, déar flera utbildningsanordnare samverkar och sam-
ordnar utbildning.

Forskningen om kommunal vuxenutbildning har varit mycket be-
gransad under ett antal ar, trots de stora forandringar som skett i
verksamheten. Kunskapen om betydesen av dessa forandringar &r
alltsa bristande.

Den pedagogiska folkbildningsforskningen har fatt en del resurser de
senaste aren, men det handlar i huvudsak om tillfalliga projekt och
satsningar, framst i anslutning till SUFO 96. Darmed finns en bra
grund att bygga pa, men det kravs ytterligare satsningar for att
langsiktigt fa en bra niva pa forskningen.

Mer forskning kring progressiva folkhogskolekurser och studiecirklar
skulle vara intressanta ur pedagogiskt hénseende, eftersom dessa
kurser i stor utstrackning verkar i enlighet med de férestaliningar som
framst anglosaxiska forskare hévdar vara framtidens pedagogik.
Utgangspunkten for sadan forskning borde vara inte bara kursen som
sadan utan den bildande helheten.

Manga studier av folkbildningen gors i form av statliga utvarde-
ringar, exempelvis SUFO 96. Dessa studier bidrar till en fordjupad
kunskap om folkbildningens roll relaterad till de mal som staten satt
upp for denna verksamhet. Det finns dock en risk — om enbart sddana
utvarderingar genomfdrs — att dessa bidrar till osynliggbrandet av
folkbildningens olika mal och pedagogiska traditioner. Det for-
hallandet — att varje utbildning/kurs/cirkel bor utvérderas utifran sina
egna Vvillkor — indikerar behov av andra slags utvarderingar och
annan forskning, exempelvis via Folkbildningsradet.

Inom distansutbildningen har forskningsintresset okat, men forsk-
ningen &r fortfarande begransad. Med tanke pa den kraftiga expan-
sionen av distansutbildningen &r det viktigt att forskningen foljer ut-
vecklingen, och att den fokuserar organisatoriska och centrala peda-
gogiska fragestéllningar och inte tekniska metodfragor.

Y rkesutbildning for vuxna utanfor hogskolan ar et omrade som okar
i omfattning i samband med Kunskapslyftet och den kvalificerade
yrkesutbildningen (KY). Forskning som fdljer denna utveckling
saknas helt.

Nar det géler forskning kring vuxenutbildning och livsiangt larande
utanfor de pedagogiska karnomradena noterade K unskapslyftskommittén
i sitt betankande Vuxenutbildning och livslangt larande — Stuationen
infor och under forsta aret med Kunskapslyftet (SOU 1998:51)
sambandet mellan vuxenutbildning/livslangt larande samt arbetslGshet
och syssdsdttning. Det finns fa studier — internationellt och i Sverige —
som narmare belyser denna fréga. Nagra mindre studier har dock gjortsi
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Sverige nér det géller kommunal vuxenutbildning och folkbildning.
Tyvérr & studierna varken direkt jamforbara sinsemellan dler med f6-
rekommande arbetsmarknadspolitiska studier. Kunskapslyftskommitténs
utvarderingsstudier bidrar till okad kunskap i dessa fragor — men de ar
av tillfalig art.

Det kan dessutom finnas anledning att ytterligare vidga perspektiven.
Sedan Kunskapslyftskommitténs forra delbeténkande avlamnats har
bland annat Distansutbildningskommittén redovisat sitt slutbeténkande
och International Academy of Education ar 1999 presenterat sin studie
om forskning kring livslangt larande Research Agenda for Lifelong
Learning, (IAE, 1999)

Distansutbildningskommittén har i sitt slutbetdnkande framhallit det
som helt nodvandigt att forskningen om och utvecklingen av distans-
utbildning och IT intensifieras i Sverige. Pedagogik, metodik och
organisation inom distansutbildningens omrade behtver utvecklas.
Kommittén har ocksa foreslagit att det nya utvecklingscentret i Harng-
sand bor tillddas medd for forskning, utvardering och utveckling ré-
rande distansutbildning med IT (SOU 1998:84).

International Academy of Education framhaller behovet av forskning
inom foljande omraden:

Ett "integrerat” vuxenldrande. Vuxenutbildningen &r heterogen och
uppdelad pa olika anordnare med skilda modeller for inlarning. En
prioriterad uppgift for forskningen skulle vara att belysa hur existe-
rande modeller och inl&rningsalternativ kan organiseras och kombi-
neras for att producera optimala férutséttningar for |érande for vuxna
med olika behov och férutsdttningar. En kartléggning av anordnare
och olika inlarningsmodeler skulle till att borja med tilldta en
redovisning av vilka blandningar av verksamheter och inlér-
ningstillfallen som & almant tillgangliga, vilket idag inte & mdjligt.
Dessutom skulle en sddan kartlaggning kunna ge underlag for en
diskussion om hur eit idealt system av mgjligheter till livslangt 1&
rande skulle kunna se ut.

Studier kring allméan kompetens och yrkesfardigheter. Begrepp som
metakognitiva fardigheter, nyckd- eler baskvalifikationer, anvénds
alt mer frekvent. Vilka & bevisen for att det faktiskt finns ett antal
nyckefardigheter och dito kompetenser? Vilka &r i sa fal dessa
nycke kompetenser och hur kan de métas och faststéllas? | vilken
grad & de identiska och jamforbara lander emdlan? Varierar bety-
dedsen av dessa begrepp mdlan lénder beroende av ekonomisk
och/eler social utveckling? Dessa fragor ligger i frontlinjen i den
forskningsdebatt som idag fors och utgor alltsa ett omrade for vidare
studier och analytiskt arbete.
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Forskning kring utfall av vuxenutbildning och livslangt larande. Inom
vuxenutbildningens omrdde & kunskapen om inlarningsresultat
bristféllig. Det saknas studier som stéller vuxnas ddtagande i olika
inlérningssituationer i reation till kontextudlla variabler och
bakgrundsvariabler samt information om utfall av olika slag. Kon-
textbaserad information ar sarskilt viktig for studier som undersoker
inlarningsvagar och utbildningsresultat for olika befolkningsgrupper,
exempelvis kvinnor, yrkesarbetare, invandrare dler utbildnings-
massigt missgynnade vuxna.

Longitudinella undersokningar. | det livslanga larandet finns det et
klart behov av att kartlagga larandet under individens hela levnad och
undersoka effekterna i olika aldersgrupper, for grupper med va-
rierande social tillhdrighet etc. Detta forutsatter en utvidgning av re-
dan existerande longitudindla undersokningar om barn och ungdomar
till att &ven omfatta dessa individer i vuxen dlder savdl som nya
uppfoljningsundersokningar av representativa urval vuxna. Biogra-
fiska, tillbakablickande understkningar — studier av individudla
inlarningsbanor — skulle kunna ge viktiga forskningsbidrag, eftersom
manskliga utvecklings- och inlérningsvégar séllan fdljer en rak, linjar
progression. Till detta kommer behov av studier av familjer och
inl&rning mellan generationer.

Komparativa studier. Under senare &r har stora framsteg gjorts nér
det géller att utveckla internationdl, jamforbar statistik foér utbild-
ningssystemet. Forutom bristen pa jamférbar information om ut-
bildningsresultat utgdrs den huvudsakliga bristen i den nuvarande
kunskapsbasen av jamforbara data kring vuxenutbildning och in-
formelt larande. Jamférande studier av vuxna inbegripna i respektive
utestangda fran vuxenutbildning och livslangt larande borde ha hog
prioritet.

Lokalisering och resurser

Den forskning som finns kring vuxenutbildningens karnomraden i Sve-
rige & i huvudsak forlagd till de pedagogiska institutionerna (inklusive
lararutbildningen) vid Géteborgs och Linkdpings universitet. Déar finns
en stor dd av forskarkompetensen inom omrédet. Det innebar & ena
sidan att man pa dessa tva universitet har en saval bred som djup kom-
petens & andra sidan att motsvarande kompetens & av mindre omfattning
pa dvriga universitet/htgskolor.

Forskning kring vuxenutbildningens karnomraden har i huvudsak
varit en frdga for forskare inom de pedagogiska ingtitutionerna
(motsvarande). | perspektiv av kunskapslyft och livslangt larande kan



SOU 1999:39 Reflexioner och forslag 267

det starkt ifragasittas om bara foretradare for dessa ingtitutioner ska
syssla med forskning inom vuxenuthildningens omréde. Aven foretradare
for andra institutioner, exempelvis antropologiska, ekonomiska,
filosofiska och sociologiska institutioner borde ocksa ha forsknings-
uppgifter att |6sainom detta vida falt.

Kartléggningen visade att resurserna for vuxenpedagogisk forskning
inom de vuxenpedagogiska karnomradena ar synnerligen begransade och
till del saknas inom omradet livslangt larande. Storre grepp lyser med sin
franvaro. Inte heler den forskningspolitiska utredningen behandlar
omradet.

7.12.2 Information — kunskapsspridning

Den av Kunskapslyftskommittén gjorda kartldggningen av befintlig
forskning inom omradet har tagits mycket val emot av vuxenutbildare av
olika slag. Vuxenutbildare siger sig ha haft dalig kunskap om exis-
terande forskning och kartldggningen upplevs ge en aha-upplevelse.
Forskarna uppger a sin sida att de har lagt ner tid och omsorg pa att
informera om genomférda studier och resultat. Uppenbarligen har denna
information inte natt fram till mottagarna.

Det finns inte nagon sammanhdllen forskningskanal ut till olika ut-
bildningsanordnare, utan varje forskare arbetar efter basta formaga med
att sprida information om sin egen forskning. Flertalet institutioner
samlar forskningsresultaten i I6pande serier. For folkbildningsforsk-
ningen finns dock ett specidlt uppbyggt nétverk, Mimer. Detta nétverk
ar framst fokuserat pa forskning, men med inriktning att skapa kontakter
mellan forskare och praktiker.

Hogskoleverket samt universitet och hégskolor anstrénger sig for att i
sina natverk, exempevis Safari sprida kunskap om fdrekommande
forskningsresultat inom aktuella omraden — i forsta hand dock inom
forskningsvérlden. Darutover finns exempelvis KK-stiftelsens webb-sida
KNUT och en kommande webb-sida som planeras fér det nya ut-
vecklingscentrat i Harntsand.

Ett intressant exempe pa en kommande forskningsbas finns i Fin-
land. En projektgrupp under Nordiska Ministerrédet haller pa att ta fram
en samnordisk bas om forskning i vid bemérkese (skolutbildning,
kulturmétet, vuxenutbildning m.m.) avseende utbildning i svenska fér
invandrare och svenska som andra sprak. Basen, som ska sta klar att tas
i bruk i slutet av maj 1999, redovisar samtliga férekommande avhand-
lingar (Iagst licentiatnivd) med sammanfattningar inom omradet fran de
nordiska l&nderna. Den placerasi NIFIN (Nordens Institut i Finland) via
universitetet i Helsingfors. Malgrupper for basen ar journalister, som
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behdver faktaunderlag, politiker, som behdver beslutsunderlag, och
l&rare/utbildare som behdver stod for pedagogiska utveckling.

Ett annat exempd utgdr den kombinerade forskningsoversikt kring
vuxnas larande kombinerad med forteckning over kontaktpersoner som
OECD tagit fram kring omradet ” Hur vuxna l&r”. Den ger déarmed ocksa
ett gott underlag for nétverksbyggande inom OECD-omradet (Tikkanen,
1998).

Utbildningsanordnare och lararhdgskolor har en gemensam uppgift i
att stodja utvecklingsarbete i form av lararutbildning, fortbildning, vi-
dareutbildning och forskning men &ven friare former for kunskapsso-
kande och reflekterande. | propositionen 1996/97:1 gjorde regeringen
den bedémningen att stod till sadant utvecklingsarbete skulle kunna ske
bland annat genom att stimulera bildandet av regionala utvecklingscentra
(RRV, 1998). Sadana resurscentra finns nu ocksa vid flera universitet,
hogskolor och lararhtgskolor — dock inte med sérskild vuxenpedagogisk
inriktning, undantagandes ett nationelt centrum fOr svenska som andra
sprak vid lararhogskolan i Stockholm. Ett nationellt resurscentrum for
vuxenpedagogisk forskning skulle kunna vara ett alternativ/komplement
genom vilket forskningsresultat ocksd skulle kunna spridas. |
regleringsbrevet for & 1999 alaggs Skolverket att i sin &rsredovisning
beskriva vilka dtgarder som vidtagits for att stimulera utvecklingen av
vuxenutbildningens samarbete med hogskolan inom ramen for regionala
utvecklingscentra.

Kunskapslyftskommittén vill sarskilt peka pa att ett viktigt steg tagits
i och med det beslut om ett sarskilt utvecklingscentrum for di-
stansutbildning som nu planeras i Harndsand. Distansutbildningskom-
mittén har i sitt slutbetdnkande foreslagit att detta centrum inte bara ska
tillgodose folkbildningens och hogskolornas behov av stdd och utveck-
ling inom omradet utan ocksa det behov som finns inom kommunal och
statlig vuxenutbildning. Kommittén har darfor ocksa foreslagit att de
bada statliga skolorna for vuxna i Harnésand och Norrkoping ska foras
in i detta utvecklingscentrum. En sarskilt tillsatt Organisationskommitté
for en distansutbildningsmyndighet i Harndsand (U 1998:03) har till
uppgift att planera och férbereda verksamheten vid en distansutbild-
ningsmyndighet i Harnésand. Den 26 januari 1999 Overlamnade kom-
mittén sitt forslag till instruktion och organisation m.m. av myndigheten.
Organisationskommittén arbetar nu vidare med att dels fysiskt och
tekniskt planera for den nya myndigheten, dels fordela utbildningsplatser
och medd. Uppdraget ska vara dutfort den 30 juni och den nya
myndigheten borjar sitt arbete den 1 juli 1999.

Kunskapslyftskommittén beklagar att existerande forskningsresultat
inte utnyttjas fullt ut vid de olika lararhogskolorna varken vad avser
utbildning och fortbildning fér berdrda l&rarkategorier eler utbildning
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och fortbildning for vagledare. Kommittén forutsdtter att |ararhdgsko-
lorna fortsdttningsvis tar till sig befintliga forskningsresultat och ut-
nyttjar dessa i undervisningen och att de studerande vid dessa hégskolor
ges grundldggande kunskaper om var forskningsresultat kan hdmtas in
och utnyttjasi det kommande dagliga arbetet.

7123 Fordag

Forskning

Kunskapslyftskommittén foreslar en kraftfull och omedelbar
satsning pa forskningen inom omréadet vuxenutbildning och
livdangt larande. Eftersom forskarkompetens maste byggas
upp inom omradet — den saknas helt pA manga universitet
och hogskolor — foreslar kommittén en stegvis utbyggnad, dar
satsningen stegras for att na ett normallage forst efter exem-
pelvisfem ar.

En sadan satsning skulle kunna utvecklas i ett tolvarigt temaprojekt med
en ekonomisk utgangspunkt i exempelvis tre miljoner kronor per ar och
arlig upptrappning med tre miljoner upp till femton miljoner for att
sedan plana ut pa den nivan under &terstdende su ar. En sddan summa
bor vara tillracklig for att tvatill tre nya forskningsmiljoer inom omradet
skulle kunna tillskapas.

Kunskapslyftskommittén vill i detta sammanhang ocksa framhalla
behovet av att forskningsomradet utvidgas sa

att fler universitet och hogskolor uppmuntras att agna sig at detta
omrade samt

att forskningen inom vuxenutbildning och livslangt larande utvidgas
fran att hittills i huvudsak endast varit en fraga for de pedagogiska
institutionerna till att for framtiden omfatta flera discipliner, exempel-
vis de antropologiska, ekonomiska, filosofiska och sociologiska
institutionerna.

Det kan diskuteras vem dler vilka som ska ha bestéllaransvaret for
forskning kring vuxenutbildningen och vart en eventuel referensgrupp
ska knytas. Olika skél kan tala fér

sektorsmyndigheter som Skolverket, Ams och Hogskoleverket,



270 Reflexioner och forslag SOU 1999:39

forskningsrad inom ett eler flera omraden,
fristaende forskningsinstitut som Radet for arbetslivsforskning och
Institutet for framtidsstudier.

Kunskapslyftskommittén skulle for sin del kunna tanka sig att en sats-
ning pa forskning inom omradet vuxenutbildning och livslangt larande
skulle kunna planeras genom att

ett program for forskning inom omradet vuxenutbildning och livs-
langt larande inréttas,

detta program laggs under forskningsrédet for humaniora och sam-
hallsvetenskap samt

en referensgrupp med foretradare fér avnamare och forskare knyts till
programmet med syfte att uppmérksamma problem och foresla
prioriteringar. Pa sa sétt skulle man kunna undvika dler tminstone
minimera dagens problem att forskningen for brukarna inte kénns
relevant.

forskningsradet ocksa far i uppdrag att ansvara for att insatserna
utvarderas exempelvis efter den forsta sexarsperioden — specidllt dess
rdevans for vuxenutbildningens foretradare, sd att kunskap om
fortsatta forskningsbehov och informationsspridning kan utvinnas.

| ett senare skede skulle man kunna Overvéga en institutionalisering av
forskningen.

Detta forslag ska givetvis inte franta Skolverket, Folkbildningsradet,
NUTEK m. fl. deras skyldighet att inom sina sektorer arbeta for att
forskningen inom vuxenutbildningens omrade utvecklas.

Information — kunskapsspridning

Det fordigger — som Kunskapslyftskommittén har uppfattat det — upp-
enbara svarigheter for forskare att na anvandare inom vuxenutbildningen
med information om nya (och gamla) forskningsresultat. Detta &r
alvarligt.

Kunskapslyftskommittén foreslar att den som far ansvaret for
forskningsprogrammet vuxenutbildning och livdangt larande
ocksa ges ett ansvar for att forskningsresultaten spridstill av-
namarna och att informationsverksamheten efter en kort in-
troduktionsperiod utvarderas ur avnamarsynpunk.
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For informationsspridningen foresldr Kunskapslyftskommittén  att
forskningsprogrammets informationsansvar kompletteras med

att ett eler flera nationela resurscentra inréttas med
uppdrag att sprida forskningsresultat fran forekommande
svensk och internationell forskning kring vuxenutbildning
och livdlangt larande.

Detta fordag innebdr inte heler att berérda sektorsmyndigheter
(motsvarande) frantas sitt ansvar att bidra till att verksamheten inom
respektive omrade utvecklas via bland annat information om nya forsk-
ningsron. Skolverkets uppgift & exempevis att aktivt verka i riktning
mot att de nationela mdlen for — i detta fallet — den kommunala
vuxenutbildningen uppnas. For att fa kunskap om verksamheterna och
bidra till utveckling arbetar Skolverket med uppfdljning, utvérdering,
utveckling, forskning och tillsyn. Kunskapslyftskommittén forutsétter att
Skolverket exempelvis via Skoldatanétet informerar om forekommande
forskning inom vuxenutbildningsomradet, endera genom att redovisa
sadan forskning i Skoldatanétet eller genom att lanka Gver till 1ampliga
databaser hos respektive universitet och hogskola. P4 samma sitt
forutsatter kommittén att Folkbildningsradet via sina kanaler ger
motsvarande information och att Hogskoleverket samt universitet och
hogskolor anstrénger sig for att i sina natverk, exempelvis Safari sprida
kunskap om forekommande forskningsresultat inom omradet. DarutGver
bor alternativa spridningsvéagar ocksa kunna utnyttjas, exempelvis KK-
stiftelsens webb-sida KNUT och den webb-sida som planeras for det nya
utvecklingscentrat i Harndsand, Kunskapslyftets egen hemsida m.fl.
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