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Enheten for konsuldra och civilrattsliga drenden

Uppdrag att se 6ver det konsuléra regelverket

Uppdraget i korthet

En utredare ges i uppdrag att underséka och limna f6rslag pa hur regletingen av
den konsulira verksamheten kan goras mer indamélsenlig. I uppdraget ingir att
analysera och ta stillning till vilka som ska kunna fi konsulitt stod i individuella
irenden och vid konsulira kriser. Syftet med forslagen ska vara att fortydliga
vilket konsulitt stod som kan ges till enskilda utomlands.

Utgingspunkten for utformningen av forslagen ska vara principen om den
enskildes grundliggande ansvar for sin vistelse utomlands. Utredningen ska vid
utformningen av forslagen beakta vilken betydelse det har for det konsuldra
stodet om Utrikesdepatrtementet har avratt frin att resa. Aven betydelsen av
graden av enskildas anknytning till Sverige ska beaktas vid utformningen av

forslagen.

Férslagen far inte medféra nigon utvidgning av det konsulira uppdraget
jamfort med dagens reglering. Férslagen ska inte innebara nigra okade
kostnader for staten. Utredningen ska beakta utrikesforvaltningens behov av
flexibilitet och méjlighet att anpassa det konsulira stodet efter ridande

situationet.
Uppdraget ska redovisas senast den 16 mats 2026.
Den nuvarande regleringen

Inledning

Den konsulira bistindsverksamheten har sin grund i folkritten som tillerkanner
stater ritten att ge konsuldrt bistand och folkrittsligt skydd 4t sina medborgare 1
utlandet. En stats rittigheter vad giller skydd for egna medbotgate i det andra



landet it reglerat i internationella konventioner sdsom Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser och Wienkonventionen om konsulira torbindelser,
och fastslaget genom sedvaneritt. Nigon samlad lagstiftning om konsulirt stod
finns i dag inte. Konsulart stdd till enskilda regleras i svensk ritt i lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind, lagen (2010:813) om konsulira
katastrofinsatser och férordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen. Utrikesférvaltningen hat iven att tillimpa
forvaltningslagen (2017:900).

Lagen om konsulart ekonomiskt bistand

Tillampas av utlandsmyndigheterna

Lagen om konsulirt ekonomiskt bistind tillimpas av utlandsmyndigheterna och
reglerar forutsittningarna fér en enskild att fa ekonomiskt bistand. Det
ekonomiska bistindet betalas vanligtvis ut av utlandsmyndigheten efter yttrande
fran Utrikesdepattementet. Konsulirt ekonomiskt bistand ska atetbetalas av den
enskilde i enlighet med vad som anges i den nyss nimnda lagen. Ett avslag pa
en ansokan kan 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Personkrets

De som kan f konsulirt ekonomiskt bistand idag ar ptimitt svenska
medbotgare som dr bosatta i Sverige samt flyktingar och statslésa som ir
bosatta i Svetige. Om det finns sirskilda skil kan bistind dven ges till svenska
medborgare som inte ir bosatta i Sverige och till andra i Svetige bosatta
utlinningar an flyktingar och statslésa. Aven EU- och EES-medborgate samt
schweiziska medbotgate kan under vissa forutsittningar f4 konsulirt
ekonomiskt bistand.

Grund for bistand

Méjligheten att fa konsulitt ekonomiskt bistand har den som har rikat i néd
eller annan svirighet i utlandet och datfor behéver ekonomisk hjalp. Behovet
ska inte kunna tillgodoses pa annat sitt och det ska vara skiligt att bistdind
limnas. Bistdnd fir dven limnas for vissa kostnader med anledning av att den
enskilde har blivit eller riskerar att bli frihetsberévad eller har blivit utsatt for ett
valdsbrott.

Den enskildes egna ansvar

Utgéngspunkten ar att den enskilde alltid har ett eget ansvar att hantera
oférutsedda hindelser som denne kan drabbas av vid vistelse utomlands. Staten
kan inom ramen for det konsulira uppdraget ge r4d om hur den enskilde sjalv

2 (6)



kan 16sa sin situation (hjalp till sjalvhjilp). Denna vigledande princip kommer
inte till uttryck i lagen om konsulart ekonomiskt bistdind men aterges 1
forarbetena (prop. 2002/03:69 s. 17). Hur en reseavridan paverkar
forutsittningarna till detta stod framgar varken av lagen ellet forarbetena till

den.

Lagen om konsuléra katastrofinsatser

Regeringen beslutar om en katastrofinsats

Lagen om konsulira katastrofinsatser ar endast tillimplig vid omfattande kriset
eller katastrofer utomlands som drabbar minga minniskor med anknytning till
Sverige. Det it regeringen som beslutar att genomfora en konsular
katastrofinsats for att bisti enskilda. Enligt lagen ska staten genomfora en sidan
insats nir manga minniskor med anknytning till Sverige drabbas vid en kris eller
en katastrof utomlands och behoven av evakuering och andra dtgirder med
hinsyn till hindelsens karaktar, foljder och omstindighetetna i 6vrigt inte kan
tillgodoses pa annat sitt och insatsen inte heller av nigot annat skal moter
sirskilda hinder. Den som omfattas av en katastrofinsats ar som utgangspunkt
skyldig att ersitta staten for de kostnader som uppstitt for transport eller for
halso- och sjukvird som getts.

Personkrets

I lagen anges uttdmmande vilka personer som kan komma i friga for en sadan
insats. En konsulir katastrofinsats kan endast omfatta svenska medborgate och
deras utlindska familjemedlemmar, i Svetige bosatta utlinningar, samt under
vissa forutsittningar personer som it medbotgare ett nordiskt land eller ett EU-
land och deras familjemedlemmar. Nit det giller svenska medborgare och deras
utlindska familjemedlemmar 4r inte regleringen kopplad till ett bosittningskrav
i Sverige pa samma sitt som i lagen om konsulitt ekonomiskt bistind. Lagen
om konsulira katastrofinsatser omfattar dirmed fler personer 4n lagen om

konsulirt ekonomiskt bistand.

Den enskildes egna ansvar

Av propositionen (2009/10:98) som lig till grund for lagen framgir att en
katastrofinsats it en extraordinir atgird. I propositionen betonas vidare att
ocksa i en kris- eller katastrofsituation si har den enskilde ett grundliggande
ansvar for sin vistelse utomlands. Statens ansvar r sekundatt och kompletterar
ovtiga aktorers insatser, diribland reseforetag, forsikringsbolag samt
myndigheterna i det drabbade landet. Hur en reseavradan paverkar ritten till
detta stéd framgér inte av lagen. I propositionen anges dock att det inte ar



uteslutet att en foreliggande avtidan ir en omstandighet som ocksi kan komma
att fa betydelse vid bedémningen av om en konsulir katastrofinsats ska
genomforas eller inte.

Férordningen med instruktion fér utrikesrepresentationen

Det konsulira ekonomiska bistdndet till enskilda ingar som en del i det vidate
begteppet konsulitt stdd. Det omfattande konsulira arbete som utfors av
utrikesforvaltningen bestr bland annat i stéd till frihetsberévade och personer
som 4t nodstillda pa grund av sjukdom eller andra orsaker. Besok hos
frihetsber6vade och bevakning av att deras sak tas upp till prévning inom rimlig
tid ingr. Aven kontakter med lokala myndigheter, vardgivare, juridiska ombud
och anhériga till avlidna 4r exempel p4 uppgifter inom det konsulira arbetet,
Det konsulira ekonomiska bistandet utgér siledes endast en begrinsad del av

den konsulira verksamheten.

Den rittsliga grunden for det vidare konsulira arbetet ir 3 kap. 14-15 §§
forordning med instruktion f6r utrikesrepresentationen. I 3 kap. 14 § anges att
beskickningar och konsulat ska limna konsulirt bistind enligt narmate
foreskrifter i lag eller annan forfattning, samt i Svrigt i skilig omfattning limna
enskilda och svenska juridiska personer hjilp och bistand vid behov. I 3 kap.
15 § anges vilka skyldigheter som finns att ge bistind till EU-medbozrgare och
medborgare i Notge och Island. Utrikesférvaltningen har ocksi utatbetat en
praxis pa omtidet.

Behovet av en utredning

Trots att flera omfattande konsulira kriser intriffat sedan lagen om konsulira
katastrofinsatser infordes har forutsittningarna for att tillimpa den vid dessa
kriser inte ansetts uppfyllda. Utrikesforvaltningen har vid de kriserna inda sett
skal for att genomfora ett stort antal assisterade utresor £6¢ svenskar. Som
vigledning for att bedéma vilka personer som varit berittigade till stod vid
dessa kriser har utrikesf6tvaltningen utgatt fran petsonkretsen i lagen om
konsulirt ekonomiskt bistind. For att inte splittra familjer dir inte alla
familjemedlemmar ir svenska medbotgare har petsonkretsen i vissa fall
utvidgats nigot. Vid dessa kriser har utrikesforvaltningen dven bistatt petsonet
som har ritt att uppehilla sig i Sverige. Insatserna har alltsa inkluderat utlindska
medborgare med uppehéllstillstind i Sverige dven om det vid tidpunkten for
insatsen inte kunnat faststillas om de ir eller har varit bosatta i Sverige.

De senaste drens omfattande konsulira krishanteting, och den 6kade
individkonsulira verksamheten, har visat pa ett behov av en oversyn av det
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konsulira regelverket. Det behover klargoras vilka som ska ha mojlighet att fa
stod. Frigot om faststillande av identitet och status avseende ratt till vistelse 1
Sverige samt identifiering av personer som kan utgora mojliga sikerhetshot har
ocksa aktualiserats. Dessutom behover det fortydligas vad en avradan fran att
resa till en plats ska innebira for konsekvenser i friga om ritt till konsulart stod.

Uppdraget till utredaren

En utredare ges 1 uppdrag att undersoka och lamna forslag pa hur regleringen av
det konsulira stodet till enskilda utomlands kan goras mer andamalsenligt.

Utredaren ska analyseta och ta stillning till vilka petsonet som ska kunna fa
konsulirt stéd 1 individuella drenden och vid konsulira kriser. Syftet med
forslagen ska vara att fortydliga vilket konsulart stod som kan ges till enskilda
utomlands.

Vid utformningen av forslagen ska utgingspunkten vara principen om den
enskildes grundliggande ansvar for sin vistelse utomlands. Att
Utrikesdepartementet avritt frin att resa och betydelsen av detta for det

konsuldta stodet ska beaktas vid utformningen av forslagen.

Betydelsen av graden av enskildas anknytning till Sverige ska 6vervigas.
Utredaren ska 6vetviga sivil svenska medborgates grad av anknytning till
Sverige — medborgate som exempelvis utvandrat — som behovet av konsulart
stéd £or utlindska medborgate som it bosatta i Sverige eller ar
familjemedlemmar till svenska medbozgare. Betydelsen av dubbelt
medborgarskap ska ocksd beaktas och vilka mojligheter till annan hjalp en
sokande kan ha i det land han eller hon vistas i. I vervigandena ska utredaren
ocksé beakta frigor som 16t faststillandet av identitet och ritten till vistelse 1
Sverige. Dirutover ska utredaren ocksi vervaga itgirder som eventuellt kan
ktivas for att identifiera personer som kan anses utgora sikerhetshot eller andra

typet av hot mot Svetige eller svenska intressen.

Tillimplig EU-ritt och folkritt ska belysas och beaktas vid utformningen av
forslagen. Detta galler dven forvaltningslagens grundléiggande principer.

Utredaren far dvetviga mojligheten och limpligheten av forindtingar som kan
bidra till att gora regelverken mera heltickande, overskadliga och littillgangliga.

Forslag pa nodvindiga forfattningsandringar ska limnas. Utredaren far aven
6verviga och limna forslag i andra fragor, om det ar nodvindigt for att de
samlade forslagen ska bli effektiva och andamalsenliga.



Det 6vergripande syftet med utredningens forslag ska vara att gora
utrikesforvaltningens konsulira uppdrag tydligare och mer andamalsenligt. De
forslag som utredningen limnar ska inte innebira ndgon utvidgning av det
konsuldra uppdraget som det ser ut idag. Forslagen ska inte innebira nigra
Okade kostnader for staten.

Utredningen ska beakta att utrikesforvaltningen dven framgent maste kunna ha
flexibilitet och mojlighet till anpassning efter ridande situation.

Utredaren ska inhimta information om hur de 6vriga nordiska linderna reglerar
frigorna som aktualiseras i utredningen. Utredaren fir inhimta information
aven frin andra linder. Vid behov ska uttedaren himta in synpunktet och
upplysningar frin andra myndigheter och aktorer som kan vara berérda.
Uttedaren ska vidare hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren ska analyseta
och redovisa effekterna av de olika forslagen for staten, kommuner, regioner,

foretag och Gvtriga enskilda.



