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Cirkular hantering av textil och textilavfall

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar orga-
niserade i 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Férbunden utgér foreningen Svenskt Narings-
livs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad med be-
rérda branschférbund inom Svenskt Naringsliv.

Allmant

De synpunkter som ldamnas i detta dokument ar i huvudsak inriktade pa den aktuella remissen
men det gors oundvikligen hanvisningar till det forslag som presenterades av EU-kommiss-
ionen i juli 2023 om ett reviderat avfallsdirektiv och sarskilt forslaget om ett utékat producen-
tansvar for textilier. Svenskt Naringsliv avser att lamna in ett langre och mer utférligt svar pa
den remissen (KN2023/03699) senare i host.

Svenskt Naringsliv anser rent generellt att I6sningar som kan utformas pa EU-niva alltid &r att
foredra framfor nationella sarlésningar da det bidrar till en 6kad harmonisering och konkurrens
pa mer lika villkor pa den inre marknaden. I det sarskilda fallet textilier och textilavfall finns
det i dagslaget inget gemensamt system vilket leder till att foretag verksamma i flera lander
stalls infor olika krav pa hantering av textilavfall i olika medlemsstater, vilket bidrar till en
Okad administration. Av den anledningen valkomnar Svenskt Né&ringsliv kommissionens for-
slag (inom ramen for det reviderade avfallsdirektivet) om att skapa en harmoniserad lagstift-
ning for textilier och textilavfall och ser stora mervérden i att infora ett utokat producentansvar.
Om det utformas och implementeras pa ett klokt och valavvagt sétt har det goda majligheter
att skapa konkurrens pa mer lika villkor och bidra till en starkare inre marknad. En forutsatt-
ning for att detta ska fungera ar att samma spelregler och konkurrensvillkor géller for bade
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europeiska och utomeuropeiska foretag som satter produkter pa den inre marknaden, det vill
séga en level playing field. | dagsldget &r privatimporten av klader och annan textil betydande
och det &r darfor mycket viktigt att aven e-handelsplattformar och -foretag utanfér EU omfat-
tas av, och bidrar till, ett framtida producentansvarssystem.

| sammanhanget bor det noteras att Sverige redan hade kunnat ha ett fungerande producentan-
svarssystem pa plats da denna fraga utretts (SOU 2020: 72) och remitterats i relativ nartid. Det
systemet hade kunnat fungera som en grund fér en harmoniserad 16sning inom EU, varfor det
ar mycket beklagligt att savél nuvarande som foregaende regering inte tog fragan vidare.

Det bor ocksa hallas i atanke att textilier globalt sett &r en av de mest klimatbelastande sek-
torerna och kannetecknas i sin helhet av véldigt laga ateranvandnings- och atervinningsnivaer.
Dérfor &r storskaliga initiativ som leder till en 6kad insamling och utsortering, en grundférut-
sattning for en 6kad ateranvandning och materialatervinning, valkomna och viktiga steg i rikt-
ning mot ett mer cirkulért och hallbart samhalle. Samtidigt pagar det just nu mycket innovation
och utveckling inom den svenska textilindustrin, padrivet av inte minst unga entreprenorer i
sma- och medelstora foretag. Nya gréna innovationer och tekniker har pa sikt stor potential att
minska klimat- och miljéavtrycket fran textilsektorn varfor det ar kritiskt viktigt att nuvarande
och framtida lagstiftning starker snarare &n begransar konkurrenskraften for dessa féretag samt
bygger pa teknikneutralitet vilket ocksa &r en grundforutséttning. Sverige har pa sikt mycket
goda mojligheter att bli en varldsledande hubb for hallbara och cirkulara textilier.

Nedan foljer ett antal specifika kommentarer pa de enskilda forslagen i regeringens nu remit-
terade promemoria, med oundviklig hanvisning till kommissionens nu presenterade forslag.

6.1 — Ansvar for textilavfall som & kommunalt avfall

| detta avsnitt foreslar regeringen att ansvaret for textilavfall i forsta hand ska fortsatta vara
kommunalt. Detta foreslas med hanvisning till att det inte finns nagot forslag fran kommiss-
ionen vilket stamde nar promemorian presenterades i maj 2023 men ett sadant har lagts fram
sedan dess. Givet att det ska inforas harmoniserade producentansvarssystem pa nationell niva
ar det viktigt att olika lokala losningar och system inte borjar byggas upp infor 1/1/2025 da
kravet pa separat insamling av textilavfall trader i kraft, da det kan forsvara 6vergangen till ett
nationellt producentansvarssystem. Aterhallsamhet fran omfattande och kostnadsdrivande in-
vesteringar pa kommunal niva ar darfor onskvart.

Det foreslas ocksa att utformningen och inférandet av ett nationellt producentansvarssystem
behover utredas och analyseras ytterligare. Svenskt Naringsliv vill i det sammanhanget starkt
betona vikten av att regeringen for en néra och tét dialog med berorda aktorer fran naringslivet,
den kommunala sektorn (representerade av exempelvis Avfall Sverige) samt den idéburna sek-
torn. Viktigt att understryka ar ocksa att en sadan dialog och samarbete bjuds in till sa snart
som mojligt.
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6.2 — Innebdrden av uttrycket textilavfall

Svenskt Naringsliv vill betona vikten av tydliga definitioner av vilka textiltyper som ska om-
fattas och foreslar att regeringen utformar forslaget i linje med kommissionens forslag till re-
videring av avfallsdirektivet (2008/98/EU) fran sommaren 2023. | sammanhanget vill
Svenskt Naringsliv ocksa understryka vikten av gemensamma avfallskoder inom EU for att
sékerstalla en valfungerande inre marknad for textilier.

6.3 och 6.4 — Krav pa utsortering av textilavfall och krav pa& separat insamling
av textilavfall

Svenskt Naringsliv stodjer regeringens skrivning om att systemet for utsortering och separat
insamling av textilier bor bygga pa flexibilitet och en anpassad serviceniva. Detta &r viktigt
for uppfyllandet av kraven i avfallsdirektivet att en separat utsortering av textil ska vara pa
plats fran 1/1/2025, men bidrar ocksa till en smidigare och mer effektiv évergang till ett har-
moniserat och nationellt producentansvarssystem i ett senare skede. Det &r ocksa av stor vikt
att den faktiska utsorteringen och insamlingen av textilavfall &r anpassat efter lokala férut-
sattningar i olika delar av landet, inte minst befolkningstathet och geografiska avstand. Sam-
tidigt ar det viktigt att den utsorterade textilen kan forvaras och lagras pa ett sétt som inte
forstor materialet eller pa annat sétt forsamrar mojligheterna till materialatervinning.

6.5 — Krav pa att framja ateranvandning

Regeringen foreslar att kommuner ska fa i uppdrag att lamna information om hur hushallen
ska spara pa resurser och material genom att se till att textilier ateranvands sa lange som moj-
ligt, samt att den separata insamlingen inte 6kar mangden textil som lamnas till tervinning
nar det i sjalva verket hade kunnat ateranvandas och ateranvandning. Svenskt Naringsliv anser
att det ar viktigt att kommunerna for en ndra dialog med naringslivet och textilindustrin men
aven med den idéburna sektorn sa att denna information blir sa tydlig och begriplig som moj-
ligt for hushallen och enskilda individer. En framkomlig véag kan vara att ge ett uppdrag till
lamplig myndighet att tillhandahalla en plattform dér en sadan dialog kan ske, i likhet med de
textildialoger som Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen tidigare har haft.

6.6 — Behandlingen av textilavfallet

Svenskt Naringsliv stodjer regeringens forslag om att invanta utformningen och implemente-
ringen av EU-kommissionens forslag och avser att lamna ytterligare férdjupande synpunkter
i samband med remissen KN2023/03699 senare under hdsten. Dock bér det noteras att just
behandlingen av utsorterat och insamlat textilavfall & en av de allra viktigaste dimensionerna
av att uppna hallbara och cirkuléra textilfloden. Fran det att separat insamling blir lagkrav
1/1/2025 kommer det i snabb takt borja byggas upp avsevarda volymer insamlat textilavfall
som det i dagslaget inte finns avsattning for. Detta faktum belyser en mycket viktig aspekt i
omstéllningen mot en mer cirkular textilindustri i Europa, ndmligen att det behdvs ytterligare
atgarder bade uppstroms och nedstroms.
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Uppstroms finns ett behov av ett forandrat konsumentbeteende men ocksa att tillverkningen
av textilier blir mer hallbar och cirkular, nagot som ett ratt utformat producentansvar samt inte
minst EU:s nya ekodesignférordning ESPR kan bidra till. Det kravs ocksa att utsorteringen av
textil som kan ateranvandas respektive atervinnas utvecklas vilket behover ske bade maskinellt
och genom utbildad personal. | bagge fallen behdvs investeringar i miljoteknik och tkade sats-
ningar pa kompetens och utbildning.

Nedstroms finns det ett stort behov av att investera i kapaciteten for fiberatervinning, nagot
det i dagsléaget finns en handfull anlaggningar for i Sverige men inte i den storskalighet som
pa sikt kommer behovas. Investeringar maste ocksa atfoljas av omfattande satsningar pa forsk-
ning och innovation inom detta omrade. Textilindustrin idag bestar till storsta del av sma och
medelstora foretag med begransat kapital och mgjligheter att sjalva ta fram innovationer och
tekniska losningar varfor det ar mycket viktigt med en 6kad innovations- och forskningsfinan-
siering fran det offentliga i bade Sverige och EU. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att
understryka mojligheten att med enkelhet kunna transportera textilavfall Gver nationsgranser
inom EU. Infrastrukturen for insamling och en forsta utsortering bor utformas lokalt och sa
nara konsumenten som maojligt men fortsatt sortering och materialatervinning maste kunna ske
pa annat hall. Att varje enskild medlemsstat gor stora investeringar i fiberatervinning ar inte
nodvandigtvis det mest kostnadseffektiva varfor textilavfall maste kunna skickas till platser
som har kapacitet att ta emot det. Samtidigt ar det viktigt att sla vakt om att textilavfall som
kan ateranvandas eller atervinnas inte dumpas pa ett miljomassigt ansvarslost satt utanfor EU.
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