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Kommunledningsforvaltningen Kommunstyrelsen

Yttrande over promemorian ”"Cirkular hantering av textil och
textilavfall, KN2023/03051

Beslut

Skara kommun har av Klimat- och niringsdepartementet getts mojlighet att yttra sig dver
promemoria “Cirkuldr hantering av textil och textilavfall” (KN2023/03051) och ldmnar
nedanstéende yttrande dver promemorian.

Punkt i delegationsordning

2.3 Ovriga érenden

Sammanfattning

Skara kommun har av Klimat- och niringsdepartementet getts mojlighet att yttra sig dver
promemoria “Cirkuldr hantering av textil och textilavfall” (KN2023/03051).

Detta yttrande har tagits fram i samradd med kommunalforbundet Avfall & Atervinning
Skaraborg, som &r den organisation som har det kommunala renhallningsansvaret i Skara
kommun.

Miljopaverkan och avfallslagstiftningen

Klédder och andra textilier har en betydande klimatpaverkan. Narmare 20 procent av
klimatpaverkande utslédpp bland sidllank&psvaror kommer fran textilier. Det gor textilier till den
enskilt storsta kallan till utslapp bland sédllankdpsvaror. Idag dr dessutom andelen textilavfall som
materialdtervinns mindre &n en procent i Sverige.

Milj6- och klimatpaverkan uppstar i alla delar av tillverkningen. Detta eftersom tillverkningen av
textilier kridver stora méngder ravaror, vatten, energi och kemikalier som orsakar utslépp till bade
luft, mark och vatten. Trots en 6kad medvetenhet de senaste aren om kldader och andra textiliers
stora negativa miljopaverkan fortsatter branschen att véixa. Detta anses ske pd grund av 6kningen
av “’fast fashion”, som bygger pa billig tillverkning i 1agloneldnder och kortlivad anvéndning av
kldderna. Enligt Europeiska miljobyran genereras varje ar mer dn fem miljoner ton textilavfall i
Europa.

I'juli 2018 tridde dndringar av avfallsdirektiv i kraft (dndringsdirektiv EU 2018/851), vilket
bland annat innebar att krav pa att medlemsstaterna skulle infora separat insamling av textiler
senast 1 januari 2025 (artikel 11). I direktivet stélls ocksa krav pé att medlemsstaterna ska vidta
atgdrder for att forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranviandning av produkter
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och inréttade av system som framjar reparation och dteranvindning, sérskilt av vissa produkter,
bland annat textiler (artikel 9.1 d).

Insamling av textilier

Enligt EU:s avfallsdirektiv ska alla medlemsstater samla in textil separat fran annat avfall senast
till 1 januari 2025. Det innebdr att stora méngder textil kommer att samlas in och behdva
hanteras. Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att avfallet forbereds for
ateranvandning, materialdtervinning eller andra atervinningsférfaranden och inte forbrianns.
Regeringen forslag bygger pad genomforande av EU:s krav pa insamling och hantering av
textilier. Forfattningsédndringarna foreslas trdada i kraft den 1 januari 2025.

Forslagen i promemorian innebér i huvudsak att det infors:

e Ett tydliggérande av ansvaret for insamling och behandling av textilavfall.

e En forklaring av uttrycket textilavfall.

e Krav pa utsortering av textilavfall.

e Krav pa separat insamling.

e Krav pd att kommunerna ska ldmna information for att frimja &teranvéndning.

Idag dr materialitervinningen i Sverige liten

Idag dr andelen textilavfall som materialdtervinns vildigt liten. Andelen som aterbrukas ar
betydligt storre. Genom att textilavfall materialatervinns kan anvéndningen av révaror, vatten,
energi och kemikalier i tillverkningsprocesserna minskas betydligt. Materialdtervinning ar en
bittre 16sning dn forbrédnning och det giller oavsett atervinningsmetod.

Det finns idag tre olika metoder for att atervinna textilier:

e Mekanisk atervinning som innebér att textil rivs eller strimlas for att frigora fibrerna som
spinns till ny trad

e Termisk atervinning innebdr att textil av syntetiska material smélts ned av viarme och
formas till ny trad.

e Kemisk atervinning som innebdr att textilen smélts ner eller 16ses upp av kemikalier och
av massan formas ny textilfiber

Kommunens ansvar

Kommunerna ansvarar i dag for att kommunalt avfall samlas in och behandlas. Med kommunalt
avfall avses avfall frdn hushéll och sddant avfall fran andra kéallor som till sin art och
sammansittning liknar avfall frdn hushall. Som kommunalt avfall rdknas alla textilier fran
hushallen. For att tydliggora vilket avfall som omfattas av det kommunala ansvaret foreslar
regeringen att textilavfall ska definieras som “avfall som bestar av kldder av textil, hemtextil,
inredningstextil, vdskor av textil och accessoarer av textil.”
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Om f6rslagen i promemorian blir lag innebér det att kommunerna blir skyldiga att se till att
textilavfall som dr kommunalt avfall samlas in separat frin annat avfall. Det framgar inte hur
insamlingen ska ske, p4 hur manga platser osv utan det blir upp till varje kommunen att
bestimma hur insamlingssystemet ska utformas.

Enligt miljobalken har kommunen mgjlighet att lata renhéllningsavgiften finansiera atgérder som
kommunen vidtar gillande insamling, transport och behandling av avfall samt for att informera
hushéll och verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen ansvarar for om
avfallshantering och avfallsforebyggande atgirder. For en del kommuner kan det nog medfora
behov av att dndra avfallstaxan for att finansiera atgérder for att samla in, transportera och
behandla avfallet. Detta giller dock inte for Skara kommun, enligt Avfall & Atervinning
Skaraborg.

Bedomningen é&r att det dr oldmpligt att inféra ett producentansvar idag innan forslaget fran
Europeiska kommissionen har presenterats och forhandlats fardigt inom EU. Kravet pa separat
insamling av textilavfall forslds darfor genomforas enligt avfallsdirektivet utan férandring av
ansvaret, vilket innebér att kommunerna far ansvar for insamling av textilavfall som ar
kommunalt avfall d4ven i fortsdttningen.

Textil som inte dr avfall omfattas inte av avfallslagstiftningen och far samlas in for
ateranviandning av vem som helst. Textilier som hushéll eller andra lamnar ifrén sig med avsikt
att de ska anvéndas igen, ér inte avfall.

For annat avfall av textil an kommunalt avfall ansvarar den ursprungliga avfallsproducenten for
att avfallet genomgar en fullstidndig behandling i enlighet med avfallshierarkin och for
kostnaderna for att hantera det avfall som har producerats (15 kap. 11 a § miljobalken).

Skara kommuns synpunkter

Skara kommun vidlkomnar regeringens forslag till andring i avfallsforordningen med krav pa
separat utsortering av textil. Det dr viktigt. En annan sak som dr viktigt ar att producenterna
ocksa far ta ansvar for de textilprodukterna de sétter pd marknaden. Kommunerna kan ansvar for
insamling av textilier, men producenterna bor framover betala for detta p4 samma sétt som nér
det géller producentansvaret pa forpackningar.

Fragan om producentansvar dr komplex och bor utdver att invidnta EU:s direktiv dven utredas
ordentligt. Frigan om producentansvar ir lite mer komplex dn vad som framgar av promemorian,
fler typer av producentansvar dn vad som omnamns géller i svensk lagstiftning (t.ex. saknas
beskrivning av producentansvaret vad géller ldkemedel, vissa tobaksvaror samt bilar och dick).
Fragans komplexitet illustreras av den felaktighet kring insamlingsansvar som smugits in i
promemorian vad géiller producentansvaret for elutrustning. Dér star att kommunerna ansvarar
for insamlingen av uttjdnt elutrustning. Detta dr inte helt korrekt i juridisk mening. Det dr
producentansvarsorganisationerna samt vissa butiker som har det juridiska ansvaret. Att
kommunen anges har sannolikt att géra med det faktum att producentansvarsorganisationen El-
kretsen valt att teckna avtal med kommunerna for att kunna utfora sin mottagning av den uttjénta
elutrustningen. Vanligen sker denna mottagning pa kommunernas atervinningscentraler.
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Kommunerna ér viktiga aktorer, men grundforutséttningarna for ett gora textilbranschen cirkulér
och hallbar vilar till stor del pd aktorer i produktions- och konsumtionsleden. En separat
utsortering och insamling av textil dr centralt for att &stadkomma en cirkulér textilhantering, dér
textilier som satts pd marknaden i forsta hand anvénds sa lange som mojligt, och sedan atervinns.
For att sdkerstélla att de textilier som samlas in verkligen atervinns behover hela
atervinningskedjan utvecklas.

Kommunen ser fram emot nir textilbranschen i Europa, utdver de bra saker som anges i
promemorians 4 kapitel, dven ska sdkerstélla cirkuldra och héllbara produktfloden dér den textil
som sdtts pd marknaden 1 allt hogre grad aterbrukas och materialdtervinns. En forutséttning for
att detta ska kunna ske &r att de produkter som sétts pa marknaden redan i tillverkningsfasen ska
vara anpassade for hog grad av aterbruk och materialdtervinning. Det dr dven 1 dessa led val kan
goras sa att tillverkning av respektive tvitt av klader inte innebir spridning av kemikalier och
mikroplaster till véra vattendrag. Kort sagt att textilerna hanteras 1 cirkuldra och hallbara floden.

Det ar rimligt att kommunen féar informationsansvar inom sitt ansvarsomrade, dvs for insamling
och hantering av kommunalt avfall samt f6r den milj6tillsyn som sker mot verksamhetsutovare
enligt miljobalken. Kommunen anser det vara rimligt att lagstiftningen reglerar att den som har
insamlingsansvaret for avfallet dven ska ha informationsansvaret for denna. Denna aktor kan 1
sin tur om den 6nskar samordna sig och teckna avtal med andra aktorer. Detta har t.ex. El-
Kretsen gjort. FTI gjorde motsvarande under tiden som producentlagstiftningen reglerade att
informationsansvaret 14g hos dem.

Tyvérr dr det endast kommunerna som anges som ansvariga for att informera om och uppmuntra
till 6kad ateranviandning. Kommunen har trotts allt ganska litet inflytande pd invanarnas
inkopsval for textilier medan bade producenter och handlare har betydligt storre. Kommunens
informationsansvar reglera pa ett stort antal stéllen och ar beroende av avfallsslag. For de flesta
avfallsslagen har kommunen hela eller delar av informationsansvaret, men for nagra avfallsslag
(t.ex. batterier, fiskeutrustning och likemedel) &r det producenterna som har
informationsansvaret.

Skara kommun foreslar att formulering till reglering kring kommunens informationsansvar (3
kap 3c§) stryks och att justeringar istéllet gors i1 lagstiftningen sé att det kommunala
informationsansvaret kring avfall samordnas och regleras samordnat per ansvarsomrade (t ex det
kommunala insamlingsansvaret respektive det kommunala tillsynsansvaret).

Promemorian och lagtexten behandlar 1 princip bara sjdlva insamlingen. For att textilavfallet ska
atervinnas milj6- och kostnadseffektivt behover textilavfallet som atervinns ingd i nya
textilvaror, vilket inte kommer ske utan utvecklad infrastruktur for detta. Det kommer kravas
investeringar, lagkrav och ny teknologi for att materialdtervunnit textil ska kunna ateranvandas 1
nya produkter och vi ska kunna sluta de textila kretsloppen.
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Gunilla Druve Jansson
Kommunstyrelsens ordférande
Skara kommun
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