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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte behover anmila
forslaget enligt direktiv (EU) 2015/1535 under forutséttning att den dndrade
definitionen inte kan leda till att tekniska foreskrifter blir tillimpliga for nya
kategorier av produkter och under forutséttning att de nya
avfallshanteringskraven inte kan leda till en vésentlig padverkan pa nagon
produkts sammanséttning, natur eller saluforing.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget kan behdva anmélas enligt
direktiv 2006/123/EG, om kraven kan komma att tillimpas pa
verksamhetsutovare som tillfdlligt bedriver verksamhet 1 Sverige. Den ndrmare
bedomningen i denna del overlats till Regeringskansliet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av

andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren 1
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU) 2015/1535.!

! En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet &r bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning, bestimmelser
om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som
genomfor EU-lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till
nationella I&sningar har utnyttjats.*

I promemorian foreslds bl.a. inférandet av en definition av textilavfall. Det
framgar av promemorian att det inte finns nagon EU-réttslig definition av
textilavfall. Definitionen utgdr ddrmed inte ett strikt genomforande av EU-ritt.
Nya definitioner utgdr i sig inte tekniska foreskrifter men om de innebér att nya
kategorier av varor triffas av tekniska foreskrifter kan de foranleda
anmilningsplikt. Kommerskollegium kan inte utifran det remitterade
underlaget avgora om sa dr fallet utan dverldter den ndrmare bedémningen till
Regeringskansliet. Kommerskollegium kan dock vara behjilpligt vid frigor.

Vidare foreslés krav pa sortering, férvaring, och insamling av textilavfall. Sa
som Kommerskollegium forstar det ger avfallsdirektivet utrymme till nationell
utformning vid genomforandet. Det &r alltsa inte fraga om strikt genomforande
av en EU-réttsakt. Bestimmelser Krav som ror hantering av avfall kan utgora
anmadlningspliktiga “andra krav” pé produkter, under forutsittning att kraven
pa ett vasentligt satt kan paverka nagon produkts sammanséttning, natur eller
saluforing. Det framgar inte av promemorian att de foreslagna kraven skulle ha
ndgon sadan vésentlig pdverkan pa textilier eller pd ndgon annan produkt.
Under den forutséttningen dr kraven inte anmélningspliktiga enligt direktiv
(EU) 2015/1535.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar 1 enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs 1 tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

Enligt tjdnstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare
som &r etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
# EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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tillhandahaller tjdnster i Sverige anmélas. Om reglerna kan komma att
tillimpas pé foretag som inte &r etablerade hér, utan bara bedriver tillféllig
verksamhet 1 Sverige, gor Kommerskollegium bedomningen att de remitterade
bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt tjinstedirektivet.®
Kommerskollegium dverlamnar at Regeringskansliet att avgora om kraven kan
komma att omfatta tillfalliga tjansteutdvare i Sverige.

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjdnsteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande
till sitt syfte.” En sddan motivering kommer att efterfrigas i samband med
anmilan. Anmilan gér myndigheten sjilv i det webbaserade systemet IMI®,
Kommerskollegium svarar girna pa eventuella fragor kring
anmalningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av vikarierande enhetschefen Linda Bodén efter
foredragning av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har
utredaren Nikita Feiz deltagit.

Stockholm som ovan

Linda Bodén
Vikarierande enhetschef
Katarina Paul

Utredare

6 Artikel 39.5.
7 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
8 Internal Market Information System.



