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Remiss om Cirkular hantering av textil och
textilavfall

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antar bifogat yttrande som sitt eget och
oversander det till regeringen som svar pa remissen.

2. Kretslopp och vattenndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fatt en remiss fran regeringen avseende forandringar i
avfallsforordningen avseende hantering av textilavfall. Kommunstyrelsen har
overlatit till Kretslopp och vattenndmnden att svara for Goteborgs Stads rakning.
Remissen ska besvaras senast 25 augusti 2023.

Regeringens forslag syftar till att genomfora krav fran europeiska avfallsdirektivet
i svensk lagstiftning fran 2025. Regeringen foreslar att kommunerna ges fortsatt
ansvar for insamling av textilavfall som &r kommunalt avfall. Ett nytt
sorteringskrav inf6rs dar den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat
avfall och forvara det skilt fran annat avfall. Darefter ska den som samlar in
utsorterat textilavfall samla in det separat. Kommunen foreslas ges en ny
skyldighet att lamna information till hushall och verksamhetsutovare om att se till
att textil ateranvands nar det ar mojligt. For behandling foreslas inga krav,
eftersom regeringen avvaktar eventuella nya EU-krav.

Forvaltningen bedomer: att forslaget i stort dr lampligt, utifran forutsittningarna,
att det tydligt bor framga att insamling far ske tillsammans med textil som inte ar
avfall, att forslaget bor kompletteras med bemyndiganden om att féreskriva
undantag och bevilja dispenser pa nationell och lokal niva och att kravet pa
kommunerna att informera verksamhetsutévare bor strykas.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Remiss av promemoria Cirkulédr hantering av textil och textilavfall
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https://www.regeringen.se/remisser/2023/05/remiss-av-promemoria-cirkular-hantering-av-textil-och-textilavfall/

Kretslopp och vattenndmndens yttrande
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett remissyttrande.
Remissyttrandet avser en promemoria fran regeringen med forslag till nya krav
for textilavfall. Kommunstyrelsen har 6verlatit till Kretslopp och vattennamnden
att svara for Goteborgs Stads rdkning. Remissen ska besvaras senast 25 augusti
2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund till férslaget

Remissen avser en promemoria dér regeringen lamnar forslag som syftar till att
genomfora krav pa hantering av textilavfall fran det europeiska avfallsdirektivet 1
den nationella lagstiftningen. Det avser dndringar 1 avfallsférordningen som
foreslas inforas fran 2025. Kommunstyrelsen har dverlatit till Kretslopp och
vattenndmnden att svara for Goteborgs Stads rakning.

I EU:s avfallsdirektiv finns krav pa medlemsstaterna att infora separat insamling
for textilier samt att vidta atgarder for att forebygga avfallsgenerering genom att
uppmuntra ateranviandning av produkter och inrdttandet av system som framjar
reparation och ateranvandning av bland annat textilier. Beslutet fattades 2018 och
ska vara infort senast den 1 januari 2025.

I Sverige har ett producentansvar utretts och 1 slutet av 2020 redovisades
betankandet Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra ekonomin (SOU
2020:72), med forslag pa hur ett producentansvar for textil kan utformas i Sverige.
Eftersom EU-kommissionen under 2022 presenterade en textilstrategi for hallbara
och cirkulira textilier med en inriktning att ta fram ett EU-gemensamt
producentansvar sa innehaller inte regeringens remitterade forslag nagot nationellt
producentansvar.

Efter att regeringens promemoria togs fram och remitterades har EU-
kommissionen lamnat ett forslag om att infora ett producentansvar for textilier 1
hela EU.

Innehall i férslaget
I promemorian foreslar regeringen f6ljande:

Ansvar: Kommunerna ges fortsatt ansvar for insamling av textilavfall
som dr kommunalt avfall.

Definition: Med textilavfall avses avfall som bestar av klader av textil,
hemtextil, inredningstextil, vdskor och accessoarer av textil.

Sorteringskrav:  Den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och
forvara det skilt fran annat avfall.

Insamlingskrav: Den som samlar in textilavfall som har sorterats ut ska samla
in det separat.
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Kommunen ska lamna information till hushall och verksamhetsutGvare om att se
till att textil ateranvands nér det d&r mojligt for att framja ateranvandning.

For behandlingen av textilavfallet foreslas inga krav, eftersom regeringen
avvaktar eventuella nya EU-krav.

Forvaltningens bedomning

Overgripande

Forvaltningen ser att det i huvudsak ar ett lampligt forslag utifran de
forutséttningar som géller. Forvaltningen bedomer att férslaget ger mojligheter for
ett fortsatt samarbete med secondhandaktorerna.

Forvaltningen ser att forslaget kan behova omfattande kompletteringar inom nagra
ar om det europeiska avfallsdirektivet forandras genom inférande av
producentansvar i linje med kommissionens nya forslag.

Ansvar

Forslaget innebar ingen forandring gentemot dagens ansvarsférdelning, nér textil
utgdér kommunalt avfall ar det kommunens ansvar att transportera och behandla
redan idag, som en del av restavfallet. Omfattningen av vad ansvaret innebar
utokas med detta forslag da avfallet definieras som en separat fraktion och det
stalls sarskilda krav pa hanteringen.

For ndrvarande &r det i viss man oklart, med utgangspunkt i Naturvardsverkets
véagledning, vilket avfall som utgor kommunalt avfall, detta paverkar dven
textilavfallet men &r inte foljd av det remitterade forslaget.

Forvaltningen bedomer att forslaget bor tillstyrkas i vantan pa ett eventuellt
producentansvar.

Definition

Forslaget innehéller en ganska sndv definition av textilavfall. Forvaltningen
bedomer att definitionen missar vissa floden av textilavfall med
materialatervinningspotential. Forvaltningen anser att definitionen bor
kompletteras med textila produkter som anvéinds utomhus, som till exempel
vaderskydd i form av kapell, markiser, vindskydd och tilt, vilka troligen inte kan
klassas som inredningstextil.

Nir textilavfall uppstar som en del av ett producentansvarsavfall, till exempel i
fordon eller 1 form av en férpackning bor det tydliggoras att det textilavfallet ingar
1 producentansvaret och inte i det kommunala ansvaret och inte ska sorteras
tillsammans med textilavfall.

Definitionen inkluderar inte textila byggmaterial som till exempel markduk, men
for dessa instimmer forvaltningen i regeringens bedomning att vissa textilier inte
bor inkluderas da det finns begransad miljonytta med separat hantering. Det finns
en risk att de forsvarar atervinningen och ytterligare bedémningar kan behdvas
innan de kan inkluderas i definitionen och ddrmed 1 utsorteringskraven.
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Sortering

Forvaltningen tillstyrker forslaget att den som har textilavfall ska sortera ut det
och halla det skilt fran annat avfall. Forvaltningen forutsatter att textilavfallet far
hanteras tillsammans med anvéinda textilier som inte blivit avfall, 1 linje med det
nya EU-forslaget om producentansvar. Det 4r manga ganger svart for innehavarna
att bedoma om en textilprodukt gar att ateranvédnda eller ej och forvaltningen
bedomer att en samlad hantering av textilier till aterbruk tillsammans med
textilavfall kan 6ka ateranvandningen. Det innebér att hanteringen av avfall och
produkter kan ske mer effektivt som ett gemensamt flode och att
secondhandaktorerna, som bast kan bedoma ateranvandningspotentialen, far
tillgang till mer material. Denna blandning bor kunna ske utan att materialet som
helhet klassas som ett avfall. Om sorteringskravet 1 stéllet ska tolkas som att
textilavfallet behover hallas skilt fran textila produkter avstyrker forvaltningen
forslaget och 6nskar att det da omformuleras sa att textilavfall och anvéinda textila
produkter far hanteras i ett samlat flode och inte behover delas i tva separata.

Forslaget bor kompletteras med bemyndiganden att foreskriva undantag eller ge
dispenser bade pa nationell och lokal niva. For textilavfall dar ingen annan
lamplig behandlingsmetod &n forbranning finns, och dar avfallet riskerar forsvara
lamplig hantering av textilavfall, till exempel kldder som har flackar av malarfarg,
ar mogliga eller angripna av skadedjur bor dessa kunna transporteras tillsammans
med restavfall till forbranning och inte omfattas av kravet pa separat hantering.
Textilavfall som é&r farligt avfall, till exempel trasor med 16sningsmedel eller ar
smittférande bor inte heller hanteras tillsammans med ovrigt textilavfall.

Insamling

Forslagen i promemorian innebér inte nagon reglering av servicenivan, utan det
blir upp till kommunen att bestimma hur insamlingssystemet ska utformas.
Forvaltningen ser positivt pa denna mojlighet till lokal anpassning.

Idag tillhandahalls behallare for en samlad fraktion som innehaller bade anvanda
textilier och textilavfall pa Goteborgs atervinningscentraler som foérvaltningen
erbjuder 1 samarbete med secondhandorganisationerna.

Idag samlas textilier som ibland dven inkluderar textilavfall in av
secondhandorganisationerna pa hundratals platser i Goteborg, bland annat i
anslutning till atervinningsstationerna. For att denna service ska kunna
uppritthallas krdvs att samlad insamling fortsatt medges. Om andelen textilavfall
Okar pa grund av de nya sorteringskraven kan secondhandorganisationerna pa sikt
behova fa en ersittning for hanteringen av textilavfall, vilket kan finansieras
genom avfallstaxan.

Forvaltningen bedomer att flerbostadshus kan ha behov av tillfalliga eller
regelbundna tjanster for fastighetsnara hamtning antingen fran tvittstugor eller
fran grovavfallsrum. Sorteringskravet kan troligen inte uppfyllas utan att méta
hyresgésternas behov pa plats. Kretslopp och vatten samarbetar med
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secondhandorganisationer om en sadan tjanst for en samlad fraktion av textilier
och textilavfall idag. Forslaget motiverar en utékning av denna eller liknande
service, vilket troligen kommer krdva en viss finansiering genom avfallstaxan.

Forvaltningen har svart att se att avfallsinnehavare kan nekas fastighetsnara
hamtning. Promemorians skrivning om att det inte kravs fastighetsnara haimtning
far snarare ses som att det inte blir obligatoriskt att erbjuda fastighetsnara
hamtning till alla regelbundet. Eftersom avfallet 4r ett kommunalt ansvar och ska
sorteras ut samt transporteras separat blir kommunerna troligen dnda skyldiga att
hamta textilavfall fastighetsnira separat om innehavaren sa begar, pa samma satt
som for 6vrigt kommunalt avfall. Daremot behover inte en sadan hamtning vara
kostnadsfri eller regelbunden.

Om insamlingen behover ske 1 tva floden dar textilavfall och textilier hanteras
separat sa innebar det bade utokat behov av utrymme f6r hanteringen och dkade
kostnader. Forvaltningen avstyrker en sadan hantering. Forvaltningen &r positiv
till att det stélls krav pa separat insamling av textilavfall, och ser gdrna att det
fortydligas att insamlingen av textilavfall far ske tillsammans med textilprodukter.

Framja ateranvandning

Forslaget innebar att kommunen ska lamna information till hushall och
verksamhetsutovare om vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att
se till att textil ateranvédnds nar det ar mojligt.

Forvaltningen kommunicerar budskap i forslagets riktning och har genom aren
haft kampanjer avseende ateranviandning av textil riktade till privatpersoner.

Forvaltningen avstyrker att kommunen ska ldmna information till
verksamhetsutévare som tillverkningsindustri, grossister, sjukvard och andra
verksamheter som inte har kommunalt textilavfall. Det ar inte mojligt eller
lampligt att ta ut avfallsavgifter fran hushallen for att informera dessa.
Verksamhetsutovare har ett eget ansvar att halla sig informerade om till exempel
miljobalkens resurshushallningsprinciper.

Forslaget avseende hushallen ligger i linje med dagens verksamhet och
forvaltningen tillstyrker den delen av forslaget.

Behandling

Inga krav foreslas avseende behandling da regeringen avvaktar kommande EU-
reglering. Avfall som har samlats in separat for att forberedas for ateranvandning
eller for att materialatervinnas far som utgangspunkt inte forbrannas.
Verksamheterna som sorterar materialet idag avsatter det som samlats in bade
genom ateranvindning och atervinning, men det uppstar dven en restfraktion som
forbranns. Forvaltningen bedomer att om kraven pa sikt innebar att hushallen
sorterar ut mer av det som idag lamnas i restavfallet sa kommer mangderna till
atervinning och ateranvandning att 6ka, men férbranningen kommer inte att
forsvinna da det i vissa fall &r den lampligaste behandlingsmetoden.
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Bedémning ur ekonomisk dimension

Kretslopp och vatten ansvarar for textilavfall som d&r kommunalt avfall redan idag,
vilket innebér att ansvarsomradet inte utdkas. En viss administration for att
anpassa de tjanster som erbjuds kommer att kravas. Det ar forknippat med vissa
administrativa kostnader att justera tjansterna. For flerbostadshuségare och i
forlangningen dven deras boende kan kravet pa sortering innebéra 6kade
kostnader, beroende pa i vilken omfattning tjanster for insamling av textilavfall
behover nyttjas. Med ett antagande om att den utokade hamtningen kostar 500
kronor och nyttjas 10 000 ganger pa ett ar motsvarar det fem miljoner kronor.

I de samarbeten som Go6teborg har idag med secondhandorganisationerna
finansieras avfallshanteringen till stor del av akt6rernas forséljning av produkter
varfor kostnaden f6r forvaltningens hantering av utsorterat textilavfall ar lag. Om
kraven okar pa sortering och hantering och framf6r allt om avfallet inte kan
hanteras samlat med produkterna kommer kostnaderna dka och da behover den
ekonomiska kompensationen till secondhandorganisationerna, eller andra
tillkommande utforare oka. I vilken omfattning beror bade pa kraven och
marknadssituationen for aktorerna.

Om ett producentansvar i enlighet med forslaget fran EU-kommissionen beslutas
kommer pa sikt kostnaderna for information, insamling, sortering och
avfallshantering helt tdckas av producenterna.

Beddmning ur ekologisk dimension

Sorteringskravet ger storre mojligheter att pa sikt atervinna textilavfall eller
forbereda det for ateranvandning. Behandlingskapaciteten for atervinning och
efterfragan pa materialet kan utgora hinder for miljovinster. Det krévs ytterligare
forandringar i fler led for att fa ut det mesta ur de textila resurserna, men
forvaltningen bedomer att sorteringen ger battre forutséttningar att &ven na
framgang i dessa. For att minska miljobelastningen kravs 6kad ateranvandning
och nya behandlingsmetoder, inte bara sortering. Forslaget pa egen hand kan
riskera att 6ka utsldppen da avlamning vid centrala insamlingspunkter kan dka
transporterna och deras miljobelastning, men battre sortering ar en forutséttning
for battre hantering 1 senare led. Forvaltningen bedomer att forslaget tillsammans
med andra atgérder kan ge en positiv effekt ur en ekologisk dimension.

Beddmning ur social dimension

Kommunerna ges fortsatt mojlighet att samarbeta med ideell secondhand vilket
bidrar till att deras st6ttande verksamhet kan fortsitta bedrivas som tidigare. Det
kommer bade de personer som de stodjer till godo samt ger volontarer och
arbetstrdnande medarbetare en meningsfull fritid respektive en mojlig vag till
arbetsmarknaden.

Expedieringskrets
Klimat och naringslivsdepartementet
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Bilaga 2: Kretslopp och vattennamndens
yttrande

Goteborgs Stad har fatt en remiss fran regeringen avseende forandringar i
avfallsforordningen avseende hantering av textilavfall. Kommunstyrelsen har
overlatit till Kretslopp och vattennamnden att svara for Goteborgs Stads rakning.

Regeringens forslag syftar till att genomfora krav fran europeiska avfallsdirektivet
i svensk lagstiftning fran 2025. Regeringen foreslar att kommunerna ges fortsatt
ansvar for insamling av textilavfall som &r kommunalt avfall. Ett nytt
sorteringskrav inf6rs dar den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat
avfall och forvara det skilt fran annat avfall. Darefter ska den som samlar in
utsorterat textilavfall samla in det separat. Kommunen foreslas ges en ny
skyldighet att lamna information till hushall och verksamhetsutovare om att se till
att textil ateranvands nar det ar mojligt. For behandling foreslas inga krav,
eftersom regeringen avvaktar eventuella nya EU-krav.

Kretslopp och vattenndzmnden anser att forslaget i stort sett ar lampligt utifran de
gillande forutsattningarna. Ett kommunalt ansvar utan detaljkrav pa serviceniva ar
lampligt i vantan pa att fragan om ett producentansvar hanteras pa europeisk niva.

Kretslopp och vattenndmnden tillstyrker forslagen om sorterings- och
insamlingskrav for textilavfall., men anser att det tydligare bor framga att
insamling av textilavfall far ske tillsammans med textil som inte ar avfall.

Kretslopp och vattenndmnden 6nskar att férslaget kompletteras med
bemyndiganden om att foreskriva undantag och bevilja dispenser pa nationell och
lokal niva.

Kretslopp och vattenndzmnden avstyrker kravet pa kommunerna att informera
verksamhetsutovare.

Kretslopp och vattennimnden



Kretslopp och vattennamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-08-23

§ 140 0413/23

Remiss fran regeringskansliet - Promemorian Cirkular
hantering av textil och textilavfall (SLK 0496/23)

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

1. Kretslopp och vattennamnden antar bifogat yttrande som sitt eget och
Oversander det till regeringen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag for justering
2023-08-24

Vid protokollet

Sekreterare
Emma Stadenfeldt

Ordférande Justerande

Jotan Fagerlund Claes Johansson

Goéteborgs Stad Kretslopp och vattenndmnden, protokollsutdrag 1(1)
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