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AVFALL SVERIGE

Klimat- och naringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr KN2023/03051
Vart dnr R-2023-24

Malmoé den 25 augusti 2023

REMISSVAR: Cirkulir hantering av textil och textilavfall

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det 4dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljosakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer teranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bista sétt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenérer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella staindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal standpunkter som ar vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sitts pd marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvar. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska ansvara
for insamlingen av avfall frin hushall som faller under lagreglerade producentansvar och

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



(C\\

AVFALL SVERIGE

att producenterna ska ansvara for dtervinningen av avfall fran hushéll som faller under
lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige konstaterar att krav pa separat utsortering och insamling av textilavfall, som
sddana, ligger i linje med Avfall Sveriges generella stindpunkter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige vialkomnar att regeringen foreslar generella krav avseende separat
utsortering och insamling av textilavfall, sa att kraven omfattar savil verksamheter
som hushall.

e Det dr viktigt att insamlingen for dteranvindning av textilier inte Aventyras. Avfall
Sverige ser en risk for att storskalig textildtervinning riskerar att textil som egentligen
hade kunnat dteranvéndas istéllet gar till atervinning. Av den anledningen behover
fungerande floden som frimjar teranvandning av textil fredas.

e Avfall Sverige vill redan nu framfora vikten av att regeringen inom EU verkar for ett vil
och ritt reglerat producentansvar. For god effekt kravs bland annat lagstiftning om
differentierade producentavgifter och effektiva sanktioner. Avfall Sverige instaimmer i
regeringens bedomning att det dr olampligt att infora ett producentansvar for textil
innan ett forslag frdin Kommissionen har presenterats och féorhandlats fardigt inom EU.

e En annan viktig friga pa EU-niva ar de forslag om forbud mot destruktion av osalda
varor som bereds. Det 4r mycket viktigt att regeringen verkar for att textilier innefattas
i sidana krav.

o Avfall Sverige avstyrker forslaget till avgransning av vad som ska anses utgora
textilavfall. Avfall Sverige kan inte se att textilavfall frin produktionen av textil
innefattas i definitionen.

e Avfall Sverige vialkomnar att det inte foreslas nigra servicekrav avseende insamlingen
av textilavfall.

e P& motsvarande sitt som avseende kraven pé utsortering och separat insamling av
bland annat bioavfall (jfr. 3 kap. 13-15 b §§ avfallsforordningen) anser Avfall Sverige att
det ar nodvandigt med dispensmojligheter avseende regleringen av textilavfall.

e Avfall Sverige avstyrker forslaget om att kommunen ska ldmna information till
verksamhetsutovare avseende vikten av att hushélla med ravaror och energi genom att
se till att textil dteranvands nar det ar majligt.

e Om regeringen skulle st fast vid forslaget om kommunalt informationsansvar for
verksamheter anser Avfall Sverige att det inte ar tillrackligt att hanvisa till kommunens
mojligheter att ta ut avfallsavgifter med stod av avfallstaxan utan i sddant fall behover
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staten finansiera ett dylikt informationsansvar via skattemedel.

Avfall Sverige anser att separat insamling av sddant textilavfall som inte utgor
kommunalt avfall kan behova f6ljas upp genom forstarkta resurser till tillsynen.

e  Avfall Sverige invander mot den korta 6vergangstiden innan forslaget om
ikrafttradande av kraven den 1 januari 2025. Avfall Sverige konstaterar att EU-kravet
avseende separat insamling av textil har varit reglerat i avfallsdirektivet ett antal ar och
av den anledningen beklagar Avfall Sverige att det forst nu ar 2023 lamnas forslag
avseende hur kravet ska implementeras.

e Avfall Sverige ifragasitter regeringens bedomning att eventuella forandringar av
renhallningsavgiften som hushéllen ska betala blir begransad mot bakgrund av att det
inte foreslas ndgon hog serviceniva for insamlingen.

e Avfall Sverige anser inte att konsekvenserna for naringslivets ansvar for utsorterat
textilavfall ar tillrackligt utforligt beskrivna.

e Regeringen anger att nya affarsmajligheter kan forvéantas for secondhandbutiker, men
ocksé for verksamheter som erbjuder reparation av textilier eller som syr om plagg.
Avfall Sveriges bedomning &r att det kommer att handla om en marginell 6kning av
sddan verksamhet. Inte minst eftersom regeringen har beslutat om att ta bort den
sankta momsen pa reparation. Kostnadsskillnaden mellan att kopa nytt och reparera
jamnas darmed ut. Detta ar olyckligt eftersom det just ar tydliga ekonomiska
incitament som, i kombination med reglering, kan leda till forandrade beteenden vad
giller konsumtion av textil och som ir till forman for den samlade milj6- och
samhallsnyttan.

3. Generella kommentarer

3.1 Inledning

Avfall Sverige vialkomnar att regeringen foreslar generella krav avseende separat
utsortering och insamling av textilavfall, sa att utsorteringskravet omfattar savil
verksamheter som hushall och kommuner. Av milj6- och halsoskyddsskil och for den
samlade klimat-, miljo- och samhallsnyttan ar det viktigt att textilavfall i enlighet med
miljobalkens resurshushallningsprincip och avfallshierarki s& 1angt som mgjligt sorteras
ut- och samlas in separat i syfte att s& mycket textilavfall som mojligt ska kunna destineras
till atervinning genom i forsta hand forberedelse for dteranvandning och i andra hand
materialatervinning.

Den allra hogsta prioriteten ar dock att sé 1dngt som mojligt forebygga textilavfall genom
att bland annat ateranvindning av textilier och att forlinga produkternas livslangd. Det ar
darfor viktigt att insamlingen for dteranvandning av textilier inte dventyras nar krav pa
separat insamling och dtervinning av textilavfall regleras.
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3.2 Producentansvar

Eftersom ett producentansvar for textil bereds inom EU blir de nu foreslagna nationella
kraven sannolikt endast tillampliga i vintan pé ett sddant producentansvar. Det ar darfor
viktigt att den infrastruktur f6r insamling och atervinning som kommer att beh6va byggas

upp s langt som mojligt kan nyttjas dven inom ramen for ett kommande producentansvar.

Det kan vara en utmaning i sig att etablera infrastruktur fér separat insamling av
textilavfall, men den stora utmaningen ar att hitta tillracklig kapacitet for
materialatervinning av insamlat textilavfall. Som jamforelse samlar manga kommuner in
plastavfall som inte utgor forpackningsavfall separat, men det kommunerna i ménga fall
har svart att fa avsittning till materialatervinning for den insamlade plasten. Det som
skulle kunna skapa en battre marknad for bade plastavfall och textilavfall till dtervinning ar
produktkrav avseende inblandning av atervunnen ravara samt ekodesignkrav. Avfall
Sverige anser att detta kommer att vara nodvandigt for att siakerstélla atervinningen dven
inom ramen for ett producentansvar for textil.

Avfall Sverige vill redan nu framféra vikten av ett vl och ritt reglerat producentansvar. For
god effekt kravs bland annat lagreglerade krav avseende differentierade producentavgifter
for producenter och importorer av textil, i syfte att frimja de material och produkter som
har minst miljopéverkan och storst potential till resurshushallning och cirkularitet. Det
kravs ocksa effektiva sanktionsregler for bristande efterlevnad av producentansvaret. En
annan aspekt ar att Naturvardsverket fran borjan behover tilldelas tillrackliga anslag for att
kunna bedriva en effektiv tillsyn. Nar det géller bla. producentansvaret for
forpackningsavfall fungerar inte substitutionen till material som har minst miljéopaverkan
idag. Naturvardsverket uppger att verket inte har resurser for att bedriva en effektiv tillsyn.
Ett aktuellt exempel ar att en stor kndckebrodstillverkare har gatt ifrdn att anvdnda papp
till att anvanda plast for att innesluta sina varor. Att producentansvaret for
plastforpackningar inte fungerat, visas tydligt genom de fortsatt 6kande miangderna
engangsplast av fossil rivara. Nir det giller textilavfall behover det finnas tydliga krav och
incitament att forebygga avfall samt att substituera till laimpligare material.

Nar det giller ett kommande producentansvar for textil ser Avfall Sverige det som en
mycket viktig friga att avstamp tas i de producentansvar som redan ar reglerade. Om
kommunerna dven fortsatt ska ha en formell eller informell roll i insamlingen &r det viktigt
att producenternas finansiella ansvar for sdidan insamling s langt som mojligt regleras
med utgangspunkt i hur det kommunala insamlingsansvaret for forpackningsavfall ar
reglerat.

Ersittningsmodellen for det beslutade producentansvaret for fiskeredskap ar reglerat pa ett
annat sitt dn for producentansvaret for férpackningsavfall. Kommunerna har dessutom
ytterligare en komplicerad ersdttningsmodell for producentansvar for sddant avfall som
stddas upp i gaturenhéllningen, en avtalsbaserad erséattningsmodell i egenskap av
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uppdragstagare for insamling av elavfall vid atervinningscentralerna och en frivillig
avtalsbaserad ersattningsmodell for insamling av fimpar.

Den administrativa belastningen for kommunerna har redan 6kat och kommer dven
fortsdttningsvis att 6ka betydligt med anledning av hur lagstiftaren valt att infora de olika
producentansvaren. Det skulle vara ytterligare fordyrande och administrativt mycket
belastande om det skulle bli &nnu en modell f6r producentansvar vid en eventuellt
kommunal roll for insamlingen av textilavfall fran hushall.

3.3 Forbud mot destruktion av osdlda varor

En annan viktig friga pad EU-niva ar de forslag om fé6rbud mot destruktion av osédlda varor
som bereds. Det dr mycket viktigt att textilier innefattas i sddana krav. Det ar ocksa viktigt
att forbudet mot destruktion dven innefattar det led nar textilier har sorterats ut for
ateranvandning, men dir de av olika skil sedan inte kan avsittas for ateranvindning. Dar
behover i forsta hand forberedelse for ateranviandning och “re-make” komma i fraga och for
att detta ska fa effekt kravs det lagkrav som reglerar detta. Producenterna, inte
kommunerna, maste ansvara for detta. Risken ar att producenterna lamnar oséalda textilier
till handeln for aterbruk (exempelvis nathandel), som ldmnar vidare osélda varor till ideell
sektor, som i sin tur lamnar vidare sina osélda varor som avfall till kommunerna. P4 det
séittet kan den ohallbara textilhandeln fortsatta med fler steg, men med fortsatt 6kande
avfallsmdngder som kommunerna méste hantera. Med ett stindigt 6kande inflode av
textilier blir avsdttningen en i praktiken omojlig uppgift for kommunerna.

3.4 Dispensmdjligheter

Pa motsvarande sétt som avseende kraven pa utsortering och separat insamling av bland
annat bioavfall (jfr. 3 kap. 13-15 b §§ avfallsforordningen) anser Avfall Sverige att det ar
noédviandigt med dispensmojligheter avseende regleringen av textilavfall.

Det ar lampligt att Naturvirdsverket ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran kravet p& utsortering samt separat insamling av textilavfall i foreslagen
3 kap. 3 a och b §§ avfallsférordningen.

Utover detta ar det lampligt att Naturvardsverket ges ett bemyndigande att ge dispens frén
det ovan namnda kravet pa separat insamling.

Dessutom ar det lampligt att tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att ge dispens fran det
ovan nimnda kravet pa utsortering.

4. Specifika kommentarer

4.1 Avsnitt 2 Forfattningsforslag s. 4:

Foreslagen 1 kap. 4 § avfallsf6rordningen

Avfall Sverige avstyrker forslaget till avgransning av vad som ska anses utgora textilavfall.
Avfall Sverige kan inte se att textilavfall frdn produktionen av textil innefattas i
definitionen. Det &r en viktig kalla till textilavfall och den behover ocksé regleras som en del
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av definitionen. Aven om den inhemska produktionen av textil in sa linge &r liten
forekommer den alltjaimt. Avfall Sverige anser darfor att en djupare analys behoéver goras
avseende regleringen av en definition av textilavfall oavsett om Kommissionens forslag till
revidering av avfallsdirektivet skulle innehélla fortydliganden av vad som ska avses med
textilavfall.

Det ar ocksé oklart vad som avses med textilavfall som utgors av hemtextil. Innefattas
exempelvis gardinerna pa kontoret eller ej? Innefattas tilt- och segeldukar?

Foreslagen definition innebar att textilavfall som inte innefattas i definitionen i 1 kap. 4 §
avfallsforordningen kommer att belasta kommunens ansvar for textilavfall, som definieras

som kommunalt avfall, och avfallsinnehavaransvaret enligt 15 kap. 11 § miljébalken.

Foreslagen 3 kap. 3 b § avfallsforordningen

Avfall Sverige vialkomnar att det inte foreslds nagra servicekrav avseende insamlingen av
textilavfall. Fastighetsnira insamling lampar sig generellt inte for textilavfall till f6ljd av
risken for uppkomst av fukt och mégel i insamlingen, vilket kan péverka forutsattningarna
for forberedelse for dteranviandning och materialdtervinning. Risken ar ocksa att
ateranvandbara textilier i storre utstrackning laggs bland textilavfallet, i stillet for att
lamnas for aterbruk.

Foreslagen 3 kap. 3 ¢ § avfallsférordningen

Avfall Sverige avstyrker forslaget om att kommunen ska lamna information till
verksamhetsutévare avseende vikten av att hushalla med ravaror och energi genom att se
till att textil &teranvands nar det 4r mojligt. Det ar i sin ordning, i enlighet med det
kommunala ansvaret for kommunalt avfall enligt 15 kap. 20 § miljobalken, att kommunen
lamnar sddan information avseende textil fran verksamheter som genererar kommunalt
avfall, men inte avseende annan textil frin verksamheter.

Forslaget kraver dessutom finansiering, eftersom det inte ar majligt eller lampligt att ta ut
avfallsavgifter frin hushéllen med stdd av avfallstaxan for att informera
tillverkningsindustri, grossister, sjukvird och andra verksamheter som ger upphov till
avfall som inte ligger under kommunens ansvar (se 27 kap. 4 § 2 miljobalken).

Avfall Sverige vill i sammanhanget lyfta behovet av en sammanhallen lagstiftning i friga
om kommunernas informationsansvar, vilken alltmer ter sig som ett lapptéacke.
Kommunerna ar idag skyldiga att:

e Ldmna information till hushdllen om avfallsforebyggande Gatgdrder, 21 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall - d.v.s. ett generellt informationsansvar avseende
hushaéll;

e Informera om hur privathushdllen kan bidra till att mer konsumentelutrustning
dteranvdnds och att mer konsumentelavfall forbereds for ateranvdndning,

86 § 8 punkten forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
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Avfall Sverige noterar att det ror sig om ett preciserat informationsansvar i 8 punkter
for denna typ av produkter som riktas till privathushall, som ar ett mer begransat
begrepp dn hushall;

e Arligen, fran och med den 1januari 2024, ta fram littillginglig information till
hushdllen och till de verksamheter som har valt kommunal insamling enligt 7 kap. 10
§ om ... hur hushallen och verksamheterna kan forebygga forpackningsavfall, 6 kap.
16 § 3 forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar”. Har noteras ett
preciserat informationsansvar med kommuniceringsplikt till
producentansvarsorganisationerna, men begransat till hushall och vissa verksamheter.

Det nu foreslagna informationsansvaret avseende specifikt textilier, gir langre i
kommunernas informationsansvar till verksamheter 4n ndgon annan produkt-
/avfallskategori. Ett alternativ vore att utoka statsbidragen till den kommunala energi- och
klimatradgivningen till att &ven omfatta rddgivning om avfallsforebyggande atgarder
(resursradgivning).

Verksamhetsutovare har for 6vrigt ett eget ansvar att hélla sig informerad om
lagstiftningens krav, exempelvis miljobalkens resurshushallningsprincip och
avfallshierarki, se 2 kap. 1-5 miljobalken. Den som soker tillsténd till sin verksamhet ska
dessutom sjalv redogora for hushéllning med ravaror och hur avfall ska forebyggas, se 22
kap. 1 § 2 miljobalken (dven om det oftast inte sker idag och inte heller granskas under
provningen). Information till dessa verksamheter skots lampligen av
tillsynsmyndigheterna.

4.2 Avsnitt 6.1 Ansvar for textilavfall som dr kommunalt avfall s. 9:

Avfall Sverige instimmer i regeringens bedomning att det dr olampligt att infora ett
producentansvar for textil innan ett forslag frin Kommissionen har presenterats och
forhandlats fardigt inom EU.

4.3 Avsnitt 6.3 Krav pad utsortering av textilavfall s. 11:

Regeringen anger att kravet pé separat utsortering av textilavfall bor stillas pé alla
avfallsinnehavare, dvs. bade hushall och verksamheter. Genom foreslagen definition av
textilavfall kan Avfall Sverige dock, som ndmnts ovan, inte se att alla avfallsinnehavare
traffas av kravet pa separat utsortering.

Vidare anger regeringen att for att stilla krav pa utsortering av textilavfall frdn annat avfall
ar det rimligt att det ocksa finns ett insamlingssystem déar avfallet kan ldmnas separat.
Avfall Sverige konstaterar att det avseende sadant textilavfall som kommer att triffas av
kraven péa separat insamling inte generellt finns etablerat system for separat insamling och
att det kriteriet dirmed alltsa inte foreligger i dagsldget. Av den anledningen bor dven
andra floden av textilavfall 4n de som foreslas definieras i 1 kap. 4 § avfallsférordningen
ocksa innefattas av krav pa separat insamling. Det vill sdga det kan inte heller for de
flodena vara ett skil for att textilavfallet inte ska sorteras ut att det inte finns nagot
insamlingssystem i dagslaget.
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4.4 Avsnitt 6.4 Krav pa separat insamling av textilavfall s. 11:

Regeringen anger att ett krav pd separat insamling bor omfatta alla som samlar in
textilavfall. Eftersom kravet pa utsortering traffar alla innehavare av textilavfall (i enlighet
med foreslagen 3 kap. 3 a § avfallsférordningen) behover det sikerstillas att dven de
aktorer som inte far ett formellt ansvar enligt lagstiftningen samlar in textilavfall separat.
Avfall Sverige anser att separat insamling av sddant textilavfall som inte utgér kommunalt
avfall kan behova foljas upp genom forstiarkta resurser till tillsynen.

4.5 Avsnitt 6.5 Krav pd att frdmja dteranvdandning s. 12:

Regeringen anger att det finns en risk for att textil som kan ateranvéndas istéllet limnas
som avfall och att risken blir storre om det ar enkelt att limna textil som avfall. Avfall
Sverige instimmer i detta. Avfall Sverige ser ocksé en risk for att storskalig
textildtervinning riskerar att textil som egentligen hade kunnat ateranviandas istéllet gar till
atervinning. Av den anledningen behéver fungerande floden som framjar dteranvindning
av textil fredas.

Ett problem med insamling av textil for ateranvandning ar dock att relativt stora floden
ratas i utsorteringen. For den textil som ratas behover det sikerstillas att maojligheten till
forberedelse for dteranviandning (kontroll, rengoring och reparation och re-make
sdkerstills) innan textilen doms ut, klassas som avfall och gér till materialatervinning,.

Avfall Sverige ser en risk att textilfloden som i detaljhandeln och hos ideella organisationer
gar till tvatt, reparation och omdesign ("re-make”), klassificeras som avfall trots tydliga och
sdkerstillda affirsmodeller for &terbruk. Det kan fordyra och forsvara processerna — och
dirmed produktpriset - i on6dan. Samtidigt maste illegal avfallsexport och dumpning
under falska foregivanden om &terbruk motverkas. For att klara denna utmaning beho6vs
inte bara kompetent tillsynsvigledning och tillsyn samt effektiva sanktioner, utan
framforallt att textiliernas virde Gkar. Stora infloden billiga nya produkter frén ny ravara ar
det storsta hindret mot aterbruk, atervinning och cirkuliar ekonomi. Hur mycket
kommunerna an informerar hushéall och verksamheter om vérdet av aterbruk, kommer en
forsumbar del av dem att kopa en tidigare anvind textilvara, om de kan kopa en helt ny
vara till halva det priset. For att komma till ratta med problemet med de stora mangder
textil som blir avfall méste avfallsregleringen kombineras med reglering av produktionen
och importen.

4.6 Avsnitt 6.6 Behandlingen av textilavfallet s. 13:

Eftersom kapaciteten for materialatervinning av textilavfall ar liten inom EU kommer det
att bli en utmaning att fa avsattning for separat insamlad textil for materialatervinning.
Avfall Sverige ser det som en viktig friga att hallbara kedjor fran insamling till dtervinning
byggs upp pa sa sitt att dessa sedan kan fortsétta att fungera inom ramen for ett
producentansvar. Avfall Sverige for dialog med representanter f6r privata aktorer och
kommer att fortsatta denna dialog.
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4.7 Avsnitt 7 Ikrafttrddande s. 13:

Avfall Sverige invinder mot den korta 6vergéngstiden innan forslaget om ikrafttradande av
kraven den 1 januari 2025. Flera for den samlade miljo- och samhallsnyttan viktiga beslut
har fattats de senaste ren pa EU-niva och nationell niva i relation till kommunens ansvar
for avfall.

Med mycket kort omstéllningstid har kommunerna haft och har att hantera:

¢ Kommunalt ansvar fo6r kommunalt avfall och annat avfall under kommunalt ansvar
fran och med ar 2020,

e Spérbarhet for farligt avfall frdn och med ar 2020,

¢ Kommunalt ansvar for returpapper fran och med ar 2022,

¢ Kommunalt ansvar for forpackningsavfall fran hushéll och samlokaliserade
verksamheter fran och med ar 2024,

e Fastighetsnara insamling av koks- och livsmedelsavfall fran och med &r 2024,

¢ Kommunalt insamlingsansvar for fiskeredskap fran hushéll inom ramen for ett
producentansvar fran och med &r 2025.

Avfall Sverige vardesitter att regeringen har en hog tilltro till kommunernas forméga att
implementera beslutade krav. Kommunerna gor och kommer att gora vad de kan for att
implementera beslutade krav med utgdngspunkt i givna forutsittningar, men det ar en
utmaning med korta 6vergangstider.

Avfall Sverige konstaterar ocksa att EU-kravet avseende separat insamling av textil har
varit reglerat i artikel 11 tredje stycket ett antal ir och dven av den anledningen beklagar
Avfall Sverige att det forst nu ar 2023 lamnas forslag avseende hur kravet ska
implementeras.

4.8 Avsnitt 8 Konsekvenser s. 14:

Kommuner

Regeringen anger att ndrmare 50 kommuner uppger att de samlar in textil och textilavfall
separat frdn annat avfall pa atervinningscentralerna och att denna insamling ofta sker i
samarbete med olika vilgorenhetsorganisationer. I detta sammanhang méste det goras
atskillnad mellan insamling av textilavfall och insamling av textil som inte har blivit avfall.
Langt fler an 50 kommuner upplater yta till vialgérenhetsorganisationer for insamling av
textil for &teranvandning. Daremot ar det farre som tillhandahaller separat insamling av
textilavfall. Det har framfor allt att gora med de utmaningar som finns att fa avsattning for
insamlat textilavfall for atervinning pa marknaden.

Avfall Sverige anser inte heller att det ar rimligt att kommunerna ska bygga upp egen
kapacitet for textildtervinning.

Som har framgéatt ovan avstyrker Avfall Sverige forslaget om att kommunen ska lamna
information till verksamhetsutovare avseende vikten av att hushélla med révaror och
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energi genom att se till att textil &teranvands nar det 4r mojligt. Utover att Avfall Sverige
inte anser att det ar ett rimligt krav att stélla pA kommunerna sa far det ocksd konsekvenser
for kommunens kostnader dé atgarderna skulle behova finansieras med avfallsavgifter med
stod av kommunens avfallstaxa.

Den s.k. finansieringsprincipen ska tillimpas dd kommuner eller regioner genom t.ex. en statlig
reform pafors nya obligatoriska uppgifter.

Vid tillimpning av finansieringsprincipen ska ett berakningsunderlag av de forvintade kostnaderna
av en reform tas fram av Regeringskansliet. Berdkningsunderlaget ska beredas med SKR.
Beredningsunderlaget méste innehélla information om bl.a. kostnadsberdkning av férandringen i
verksamheten, antaganden om férdndrad volym och styckkostnadsuppgifter. Finansieringsprincipen
bor tillimpas si att ett effektivt resursutnyttjande stimuleras, vilket innebér att det i vissa fall kan
vara rimligare att berdkna effekterna utifrdn en marginalkostnad i stillet for en genomsnittskostnad.

Om regeringen skulle st fast vid forslaget om det ovan ndmnda kommunala
informationsansvaret anser inte Avfall Sverige att det ar tillrackligt att hanvisa till
kommunens mojligheter att ta ut avfallsavgifter med stod av avfallstaxan utan i sddant fall
behover staten finansiera ett dylikt informationsansvar via skattemedel.

Hushéllen

Avfall Sverige ifragasitter starkt regeringens stillningstagande att eventuella forandringar
av renhallningsavgiften som hushéllen ska betala bedoms bli begriansad med utgéngspunkt
i att regeringen anger att det inte foreslas nagon hog serviceniva for sjdlva insamlingen. Har
forbises det foreslagna heltidckande kommunala ansvaret for textilavfall under kommunalt
ansvar och dir, utover kostnader for insamlingen, dven kostnader for dtervinningen maste
finansieras av kommunen. Forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
textilavfall kommer att innebéra nya och forvantat hoga kostnader for kommunerna, som
kommer att behova finansieras via avfallsavgifter enligt kommunernas avfallstaxor.

Hushallen ar redan belastade nar det géller debitering av avfallsavgifter till foljd av flera
nya krav som har inforts pa kort tid (se nedan avsnitt 7). Det finns en gréans for hur hoga
avgiftshGjningar som staten kan péatvinga landets kommunfullméktige att beh6va besluta
om.

Avfall Sverige anser att regeringen behover 6verviga statsbidrag till kommunerna,
atminstone nir det géller kostnaderna for atervinning av insamlat textilavfall intill dess att
ett ekonomiskt producentansvar som innefattar atervinning ar pa plats.

Niringslivet

Avfall Sverige anser inte att konsekvenserna for naringslivets ansvar for utsorterat
textilavfall ar tillrackligt utforligt beskrivna. Regeringen anger att eftersom det inte foreslas
nédgon forandring av vem som ska ha ansvar for insamling av textilavfall ar den
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overgripande bedomningen att forslagen inte innebir négra storre konsekvenser for de
foretag som producerar textilavfall.

Avfall Sverige instimmer inte i detta. Avfallsinnehavare till textilavfall som inte lyder under
kommunalt ansvar behéver, forutom att finansiera separat utsortering av textilavfall dven
finansiera och sédkerstilla avsattningen till forberedelse for dteranvandning och
materialatervinning av det separat utsorterade textilavfallet. En niringsidkare som
genererar textilavfall som till sin art och sammanséttning skiljer sig fran avfall fran hushall
genererar annat avfall in kommunalt avfall och &r i egenskap av avfallsinnehavare (jfr. 15
kap. 11 § miljébalken) ursprunglig avfallsproducent och ansvarar for att sikerstilla att det
utsorterade textilavfallet genomgér en fullstindig behandling i enlighet med
avfallshierarkin (jfr. 15 kap. 11 a § miljobalken). Det rdacker darfor inte att bara kontraktera
en entreprendr utan den verksamhet som genererar textilavfall maste sikerstélla en fullgod
behandling.

Textilavfall som till sin art och sammansittning skiljer sig frin hushall utgér annat avfall 4n
kommunalt avfall (jfr. 15 kap. 3 § miljobalken). Avgransningen av vilket textilavfall som
inte utgor kommunalt avfall 4r mer komplicerad 4n att det endast handlar om textilavfall
fran grossistverksamhet och tillverkning. Naturvardsverket har reviderat sin vigledning om
kommunalt avfall och delvis dndrat stdindpunkt avseende vad som utgér kommunalt avfall.
Den version av vagledningen frén den 24 september 2021, som det hanvisas till ar alltsa
inte den senaste versionen. For narvarande ar det i viss mén oklart, med utgadngspunkt i
Naturvardsverkets vigledning, vilket avfall som utgér kommunalt avfall.

Regeringen anger att nya affirsmojligheter kan forviantas for secondhandbutiker, men
ocksa for verksamheter som erbjuder reparation av textilier eller som syr om plagg. Avfall
Sveriges bedomning ar att det kommer att handla om en marginell 6kning av sédan
verksamhet. Inte minst eftersom regeringen har beslutat om att ta bort den sinkta momsen
pé reparation. Kostnadsskillnaden mellan att kopa nytt och reparera jamnas darmed ut.
Detta ar olyckligt eftersom det just ar tydliga ekonomiska incitament som, i kombination
med reglering, kan leda till forandrade beteenden till formén for den samlade milj6- och
samhallsnyttan.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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