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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild byggsamordnare tillkallas for att tillsammans med
foretradare for bygg-, fastighets- och anldggningssektorn bygga
upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn.

Samordnaren skall stédja och samordna utvecklingen av
bedomningskriterier och nyckeltal for att mita framsteg i
respektive delsektor, initiera och utvdrdera demonstrations-
projekt samt dela ut utmérkelser till sdrskilt framstaende
projekt. Samordnaren skall beakta och samordna pagaende
aktiviteter och initiativ som finns inom sektorn, till den del det
gagnar helheten. Samordnaren far ta andra initiativ och
involvera nya intressenter som kan gynna en utveckling och
utvirdering av sektorn sd linge dessa ligger i linje med
regeringens politik och initiativen inte Overlappar nagon
myndighets arbetsuppgifter.

Byggsamordnaren skall senast den 1 juni 2005 respektive
den 1 mars 2006 ldmna delredovisningar till Regeringskansliet
(Finansdepartementet och Miljédepartementet). Av delredovis-
ningarna skall det framgé vilka initiativ som tagits inom
programmet, vilka erfarenheter som gjorts, sektorns delaktighet
samt planerade aktiviteter.

Byggsamordnaren skall senast den 1 december 2007 lamna
en slutredovisning av sitt uppdrag till Regeringskansliet
(Finansdepartementet och Miljodepartementet).
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Bakgrund

Det &dr en samhillsangeligenhet att byggsektorn fungerar
optimalt. Begreppet byggsektorn innefattar hir i vid mening all
verksamhet som direkt bidrar vid uppférande, &ndring eller
forvaltning av byggnader, végar och andra anldggningar. Om en
bransch av byggsektorns storlek inte gor sitt basta, paverkar det
hela samhillsutvecklingen negativt. Det paverkar saledes inte
bara foretagen och deras anstdllda utan savdl samhillet som
helhet som varje enskild samhillsmedborgare. I slutinden
drabbas konsumenten. Det 4r dédrfor av nationellt intresse att ta
fram ett program for hur den svenska byggsektorn kan
utvecklas och stérkas.

Byggkommissionen har i sitt betdnkande Skérpning Gubbar!
(SOU 2002:115) konstaterat att byggsektorn i vid bemérkelse
totalt ger arbete at omkring 450 000 personer eller drygt 10
procent av samtliga sysselsatta i Sverige. Det innebédr att
byggsektorn fran sysselsittningssynpunkt &r den nist storsta
ndringen i landet efter vardsektorn. Det &r saledes en sektor med
stor betydelse for samhillet och samhéllsekonomin.

Byggsektorn och dess forutsdttningar har fordandrats avsevirt
under de senaste 20-30 aren. Miljonprogrammet ledde till ett
storskaligt byggande som gynnade framvixten av stora och
starka entreprenadforetag. Fastighetskrisen och den djupa lag-
konjunkturen under 1990-talet ledde till att bostadsbyggandet i
princip upphdrde. Det paskyndade utvecklingen mot farre och
storre byggforetag pa marknaden. Byggherrerollen fordndrades
ocksa i betydande grad. Framfor allt innebar det system med
produktionskostnadsbelaning som infordes 1979 att de allmén-
nyttiga bostadsbolagen upphérde att bygga i egen regi och
overgick till att i forsta hand forvalta det som byggs. Som en
foljd av detta forlorade bostadsforetagen den kunskap om
byggande som kridvs for att med ett gott resultat upphandla
konsulttjanster och byggentreprenader. En liknande utveckling
skedde bland de stora statliga byggherrarna. Ar 1993 delades
t.ex. Byggnadsstyrelsens samlade bestédllarkompetens upp och
overfordes till ett antal olika foretag och myndigheter.



3

Sammantaget framtrader en bild av en sektor dér branschstruk-
turen leder till ett svagt konkurrenstryck bl.a. pad grund av hog
koncentration, vertikal integration och starka inslag av korsvis
dgande i kombination med en rad problem, sidsom svag
importkonkurrens och intriddesbarridrer. Detta leder till hoga
priser, svarigheter att paverka utbudet, lag produktivitet, dalig
kvalitet och svagt omvandlingstryck. Byggsektorn forefaller
ocksa, enligt gjorda undersokningar, vara ett omrade dér svart
arbetskraft forekommer i sdrskilt stor utstrickning. Flera av
byggforetagen har dessutom medgivit att de deltagit i
kartellsamarbete. Det forstirker mediebilden av att slarv men
ocksa fusk och fiffel utmirker byggsektorn. Denna bild &r dock
i manga enskilda fall missvisande. Det finns manga seridsa
entreprendrer. Flera byggprojekt fran senare tid har resulterat i
att goda byggnadsverk har producerats till laga kostnader och
varit utformade sa att de utifran aktuell kunskap ocksa kan
forvantas ge laga livscykelkostnader. Det som utmirker dessa
projekt dr starka byggherrar som utifrdn en mangérig erfarenhet
utformat produktionsforutsittningarna, medvetet delat upp
entreprenaderna, paverkat materialvalen, funnit nya distribu-
tionsviagar for byggmaterial och installationsprodukter och
fortlopande f6ljt produktionen genom en aktiv egen kontroll.

Ett bestdende intryck av Byggkommissionens arbete &r
ocksa att aktérerna i de flesta fall stéller sig bakom problem-
beskrivningarna, men i regel inte anser sig ha nagon roll att
spela nér det giller problemens uppkomst eller 16sning. Det &r
ocksa tydligt att en extremt ojamn konsfordelning i byggsektorn
leder till vad aktorerna kallar en “machokultur” vilket
ytterligare kan forstirka den redan ojamna fordelning som
finns. Attraktiviteten i sektorn &r i hogsta grad avgérande for
dess utveckling och da &r snedfordelningar av t.ex. kon, élder
och etnicitet en begriansande faktor. Utbildningsnivén dr delvis
lag 1 forhallande till andra omraden. Dessutom framtrader ett
introvert synsdtt pd den egna rollen och pa omvirldens
forvintningar, som leder till defensiva attityder och en risk for
avskdrmning fran samhillet och de vérderingar som rader dir.
Detta bidrar sammantaget, och i kombination med konkurrens-
forhallandena, till bristande omvandlingstryck, foréndrings-
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obendgenhet, revirtinkande, oférméga att ta till sig ny kunskap
och i forlangningen till kvalitetsbrister samt till priser som é&r
hogre dn de borde vara.

Problem i byggsektorn dr inte en specifikt svensk foreteelse.
Flera europeiska ldnder har liknande erfarenheter och utveck-
lingstendenser. Olika utredningar har tillsatts och mer eller
mindre omfattande atgirder vidtagits, med skiftande resultat.
Byggkommissionens betinkande ldamnar flera forslag till
atgdrder for att komma till rdtta med dagens situation.

Ett forslag dr att utreda hur ett program for utveckling av
svensk byggindustri kan utformas med det brittiska projektet
Rethinking Construction som forebild. Byggkommissionen
konstaterar att byggandet i ménga ldnder, inte minst inom EU-
omrédet, har liknande problem som den svenska byggsektorn.
Bland annat i Storbritannien har man arbetat aktivt och med ett
samlat grepp for att forbdttra situationen. Arbetet har varit
framgangsrikt. Byggkommissionen anser att den brittiska
modellen kan tillampas ocksa i Sverige. Byggsektorns problem
har sannolikt vuxit fram under lang tid. Aven om kraftfulla
atgdrder vidtas kan man forutse att det ockséd kommer att ta tid
att forbittra byggsektorns funktionssétt. Av sérskilt intresse &r
resultaten av aktorernas egna atgérder.

Remissvar pa Skdrpning Gubbar!

Flertalet av de remissinstanser som ldmnade synpunkter pa
betdnkandet, bl.a.  Statens fastighetsverk, anser  att
kommissionens betinkande i sin helhet 4r en vérdefull
genomlysning av problemomraden inom byggsektorn. NCC AB
anser att kommissionens kritik dr befogad och att det behdvs en
forandring i branschen. Det finns flera remissinstanser som vill
ha ett utvecklingsprogram for svensk byggindustri. Akademiska
Hus AB tillstyrker idén. Ett angreppssitt kan vara att genomfora
programmet som en framsyn (skapa en vision, definiera
mitbara mal och genomf6ra konkreta atgidrder som sedan foljs
upp) enligt den vidl beprovade modellen fr&n de nyss
genomforda projekten Teknisk Framsyn och EnergiFramsyn.
BYSAM (Byggmaterialindustrierna) papekar att ett utvecklings-
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arbete bor goras i ndra samverkan med néringslivets alla
intressenter inom bygg- och forvaltningssektorn och inte enbart
av reglerande och berdrda myndigheter. Byggherreforeningen
tillstyrker forslaget och anser att frigan om deltagande i ett
reformarbete i hogsta grad dr en angeldgenhet for branschens
aktorer. Fortifikationsverket stiller sig positivt till att formerna
for utvecklingen av byggindustrin utreds. Oavsett vilket organ
som svarar for utredningen dr det dock mycket vésentligt att
man i detta utredningsarbete samverkar med sektorns olika
aktorer och att den organisation for utveckling som foreslas
verkligen ges en bred foérankring inom byggsektorn. Chalmers
tekniska hogskola anser att studien av sektorn med dess
uppbyggnad, processer och intressentberoenden rimligen bor
goras i samverkan med foretrddare for forskningsomradet inom
tekniska hogskolor och med stéd av forskningsresultat som
redan foreligger inom omréadet. Arbetet bor drivas med
inriktning pa att iscensdtta en ny byggprocess med stark
kundinriktning. Tdby kommun stoder forslaget men anser det
viktigare att branschens aktorer ges mojlighet och stimuleras till
egna forbidttringar inom de problemomraden som upptas i
betidnkandet.

Pagaende initiativ

Beténkandet Skérpning Gubbar! har bidragit till den
sjalvkritiska diskussion som forts inom sektorn och lett till att
initiativ tagits fran olika aktorer i syfte att forbéttra situationen.
Dessa nya initiativ och tidigare padgaende initiativ inom sektorn
har flera olika fokus. Har foljer en upprikning av de mest
tongivande initiativen och dess inriktning.

Boverkets Byggkostnadsforum riktar in sitt arbete pa
produktionskostnader. Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) och Byggsektorns
innovationscentrum (BIC) samverkar i sddana forsknings- och
utvecklingsfragor som #&r centrala for byggsektorn. Tva
utlysningar har hittills genomforts. Denna samverkan har
resulterat i bra forskningsprojekt som ocksa &dr samfinansierade
med branschen. Radet for byggkvalitet (BQR) fokuserar pa att
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starka kvalitetsutvecklingen inom byggande och forvaltning,
Vigverket och Banverket har fokus pa fornyelse av
anldggningsbranschen (FIA). Competetive Building inriktar sig
pa konkurrenskraft och effektivisering. Dialogprojeketet Bygga,
bo och forvalta for framtiden betonar helhetssyn, livs-
cykelperspektiv och hallbar utveckling med fokus pa ekologisk
hallbarhet. Inom projektet genomfors ocksd ett nationellt
kompetensutvecklingsprogram om hallbar utveckling av bygg-
och fastighetssektorn. Radet for arkitektur, form och design har
till uppgift att bl.a. bredda och stirka intresset for arkitektur,
form och design. Byggsektorns kretsloppsrad har fokus pa
miljofragor, Verket for néringslivsutveckling (NUTEK) har
givit stod till projektet Att bygga utifrdn barns behov,
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare riktar
in sig pa fragor om kompetensutveckling av byggherrar och
forvaltare, Byggkommissionen (den av Sveriges Byggindustrier
tillsatta) fokuserade péa foretagsfornyelse och medarbetar-
utveckling. HSB Plattform och Agent for change (Skanska) ar
exempel pa initiativ som tagits av enskilda foéretag. I Danmark
finns ett Byggeriets Evaluerings Center som skall framja
byggandets kvalitet och effektivitet.

Svensk Teknik och Design (STD) och Svenska Vég- och
Vattenbyggares Riksforbund har under det senaste aret
organiserat konferenser runt om i landet och darvid fort en
dialog med byggsektorns aktérer om foréndringsbehov och
forandringsmojligheter. Liknande initiativ har tagits av Sveriges
Arkitekter, Fastighetsdgarna Sverige och flera av landets storre
tekniska hogskolor och universitet. Kungliga ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA) har utarbetat ett forslag till en
ByggFramsyn. Det dr angeldget att ta till vara den kunskap och
erfarenhet som kommit fram i dessa olika sammanhang och att
involvera berérda parter.

Det pagar ocksa ett flertal olika initiativ for att forbéttra
konkurrensen inom sektorn. De berér bl.a. handelsutbyte mellan
Norden, Baltikum och Polen, de offentliga bestillarnas roll och
hur konkurrensaspekter skall kunna vdgas in i beddomningar
enligt plan- och bygglagen. I rapporten Mer trd i byggandet (Ds
2004:01) papekas behovet av samordning mellan olika aktorer
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och intressenter for att paverka konkurrenssituationen och
paskynda utvecklingen av sektorn. EG-kommissionen har i ett
meddelande presenterat en handlingsplan om forbéttrad
konkurrenskraft i byggsektorn och tillsammans med medlems-
linderna och byggsektorn bl.a. utarbetat en agenda
”Competitiveness of the Construction Industry — An Agenda for
Sustainable Construction in Europe”.

Behov av en byggsamordnare

De olika initiativ som tagits fran olika hall det senaste aret visar
att det finns en stark vilja till en f6rdndring hos olika
intressenter i sektorn som exempelvis producenter, projektorer,
forvaltare, intresseorganisationer och statliga myndigheter.
Situationen har darfor forbattrats genom att medvetenheten
kring sektorns situation har hojts. Det har medfort att fokus nu
till storre del &r inriktat pa sektorns mojligheter i stillet for dess
hinder. Denna positiva utveckling dr viktig att underhélla och
stodja.

Regeringen gav den 11 december 2003 Boverket i uppdrag
(Fi2003/6439) att lata genomféra en forstudie till ett
framtidsinriktat projekt inom bygg-, fastighets- och
anldggningssektorn. Uppdraget har redovisats i rapporten
Utvecklingsprogram for bygg-, fastighets- och anligg-
ningssektorn, ett program for hur en langsiktig forbittring av
bygg-, fastighets- och anldggningssektorns attraktivitet, kon-
kurrenskraft, kompetens och I6nsamhet kan byggas upp,
organiseras och genomforas. Rapporten har sammanstillts efter
samrdd med ett stort antal foretrddare for olika intressen i
sektorn  alltifrin  projektering, produktion, forvaltning,
renovering/ombyggnad, rivning, forskning och utbildning till
berorda statliga myndigheter.

Regeringen anser att ett program for Okad kvalitet,
kompetens, konkurrens och attraktivitet i bygg-, fastighets- och
anldggningssektorn bor byggas upp och samordnas. Staten och
kommunerna har ett intresse, som stora bestillare och férvaltare
av olika byggnader och anldggningar, av en effektiv och
kundanpassad byggsektor. Riksdagen har ocksé slagit fast att
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staten pa ett foredomligt sitt skall behandla kvalitetsfragor i
samband med byggande, inredande och upphandling. Det
privata néringslivet 4r sammantaget ocksd en betydande
bestéllare och forvaltare inom sektorn och har ocksa behov av
en effektiv och kundanpassad sektor. Behovet av ett program
bekriftas dven av det nidstan enhetliga instimmandet som
remissinstanserna gav till den problembeskrivning som
Byggkommissionens betidnkande redovisade. Det &r darfor
rimligt att den offentliga sektorn tillsammans med Ovriga
intressenter gor en gemensam insats for att oka kvalitet,
kompetens, konkurrens och attraktivitet i bygg-, fastighets- och
anldggningssektorn. Den gemensamma insatsen kan innefatta
savil arbetsinsatser som direkt finansiering av tillkommande
initiativ eller overgripande kostnader for genomforande av
programmet.

Uppdraget

En sérskild byggsamordnare tillkallas for att tillsammans med
foretrddare for savil stora som sma aktorer inom bygg-,
fastighets- och anldggningssektorn bygga upp och samordna ett
utvecklingsprogram for sektorn.

Samordnaren skall beakta och samordna de ovan nidmnda
pagdende aktiviteterna och initiativen tillsammans med
pagéende och kommande forsknings- och utvecklingsinitiativ
inom bygg-, fastighets- och anldggningssektorn, till den del det
gagnar helheten.

Samordnaren skall stédja och samordna utvecklingen av
bedomningskriterier och nyckeltal for att mita framsteg i
respektive delsektor, initiera och utvirdera demonstrations-
projekt samt dela ut utmérkelser till sdrskilt framstaende
projekt. Samordnaren skall samverka med Boverkets Bygg-
kostnadsforum i arbetet med demonstrationsprojekt. Samord-
naren far ta andra initiativ och involvera nya intressenter som
kan gynna en utveckling och utvirdering av sektorn si linge
dessa ligger i linje med regeringens politik och initiativen inte
Overlappar ndgon myndighets arbetsuppgifter.
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Samordnaren skall inom programmet beakta konkurrens-
situationen inom sektorn samt verka for att konkurrensen stérks.
Samordnaren skall ocksa beakta handeln med omvérlden liksom
det gillande nationella och EG-rittsliga regelverket.

Samordnaren skall &ven beakta den ojdmna fordelningen
(kon, &lder, etnicitet m.m.) som rader bland anstillda inom
sektorn och inom programmet verka for att en mer jamn
fordelning kan komma till stand.

Samordnaren skall verka for att kunskapsuppbyggnad och
erfarenhetsaterforing far en roll inom programmet da en starkt
bidragande orsak till byggsektorns problem é&r att befintlig
kunskap inte anvinds.

Samordnaren skall utga fran miljokvalitetsmélen, mélen for
folkhilsa, arkitektur, form och design samt konsument-
perspektiv i programmet.

Samordnaren skall so6ka en nira samverkan med
ndringslivet, berorda myndigheter, pagaende utredningar inom
omradet samt organisationer och ta héinsyn till de forut-
séttningar som rader, sd att programmet far en bred forankring
inom sektorn och stimulerar dess aktdrer till egna forbittringar.

Programmet kan innefatta initiativ som slutférs efter
programtidens slut den 1 oktober 2007. Slutférande av saddana
initiativ faller dock utanfor kommitténs uppdrag. Regeringen
anser att sektorns aktorer efter programtidens slut bor ansvara
for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Programmet skall std pad en gemensam strukturell och
finansiell plattform, men bor skilja pa bygg-, fastighets- och
anldggningssektorerna. Samordnaren bor Overvdga om en
undergruppering pa delsektorerna bostadsbyggande och ovrigt
byggande skall goéras. Samordnaren skall se till att utbyte av
erfarenhet mellan delsektorerna sker for att finna
synergieffekter och medverka till att helhetssyn och
livscykelperspektiv beaktas.

Tidsplan for arbetet, delredovisning, finansiering m.m.

Regeringen &r beredd att bidra ekonomiskt med samma summa
som Ovriga aktorer med anknytning till bygg-, fastighets- och
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anldggningssektorerna dr villiga att bidra med genom arbets-
och/eller finansieringsinsatser, upp till ett belopp av tva
miljoner kronor per ar i tre ars tid for att bygga upp och
samordna ett program for utveckling och utvirdering av
sektorn. Detta giller under forutsittning att riksdagen efter
forslag i budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) anslér
erforderliga medel.

Byggsamordnaren skall senast den 1 juni 2005 respektive
den 1 mars 2006 ldamna delredovisningar av uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet och Miljodeparte-
mentet). Av delredovisningarna skall framgé vilka initiativ som
tagits inom programmet, vilka erfarenheter som gjorts, sektorns
finansiella och operationella delaktighet samt planerade
aktiviteter.

Byggsamordnaren skall samrdda med och fortlopande
redovisa resultaten av sitt uppdrag till en referensgrupp i
Regeringskansliet.

Byggsamordnaren skall senast den 1 december 2007 lamna
en slutredovisning av sitt uppdrag till Regeringskansliet
(Finansdepartementet och Miljodepartementet).

(Finansdepartementet)



