Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 2 maj 2002 att tillkalla en sirskild utredare
for att utreda tvd olika handlingsvigar nir det giller pilsdjurs-
niringen 1 Sverige. Utredaren skulle dels redogora fér konsekven-
serna av att, med utgdngspunkt i Statens jordbruksverks rapport,
forindra pilsdjurshillningen s att djurskyddslagen tll fullo ir
uppfylld, dels belysa konsekvenserna av en avveckling av andra idn
rent djurskyddsmissiga skil. Samma dag férordnades regionrdet i
Vistra Gotaland Eva Eriksson som sirskild utredare. Sakkunniga
och experter bitrider utredningen. Professorn och f.d. justitierddet
Bertil Bengtsson, statsveteriniren Lena Englund (SVA), djurskydds-
inspektéren Linda Karlsson (Jordbruksverket), djurskyddsinspek-
téren Kenneth Laago (Kommunférbundet), etologen Lena Lidfors
(SLU), f.d. verkstillande direktéren Osten Mornstam (Sveriges
Pilsdjursupptodares Riksférbund), kanslirddet Lena Odland (Jord-
bruksdepartementet), forbundspolitiskt ansvarige Roger Pettersson
(Férbundet djurens ritt) och djurhemsansvarige Berit Séderberg
(Sveriges Djurskyddsforeningars Riksférbund) férordnades frin
den 1 februari 2003. Gemmologen Jonas Gewers (Foreningen
Svensk Chinchilla) férordnades frin den 4 april 2003. Hovritts-
assessorn Nina Nordengren férordnades som sekreterare frin den
1 oktober 2002.

Utredningen har antagit namnet Pilsdjursniringsutredningen.
Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande “Djurens vilfird
och pilsdjursniringen”.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med berérda sakkunniga och
experter. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.



Utredningens uppdrag ir slutfort.
Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande.

Stockholm 1 oktober 2003.
Eva Eriksson

/Nina Nordengren
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Sammanfattning

Uppdraget

I debatten om pilsdjursniringen har tvd skilda argument férts fram
som skulle utgora skil for att férbjuda den. Det ena ir att pils-
djursniringen inte skulle uppfylla den gillande djurskyddslagen.
Det som har ifrigasatts ir om niringen uppfyller 4 § djurskydds-
lagen. Enligt denna skall djuren ges mojlighet att bete sig naturligt.
Med termen avses enligt vir tolkning att djuren skall ges mojlighet
att utdva sina biologiska beteendebehov. En sirskilt omdebatterad
frdga har varit om minken har ett biologiskt behov av att simma.
Detta ir en avgorande friga, eftersom det skulle vara oméjligt att
bedriva en konkurrenskraftig niring om djuren méste ges tillging
till simvatten. Det andra argumentet f6r en nedliggning av pils-
djursniringen skulle vara att syftet med uppfédningen, produktion
av skinn, av etiska skil skulle vara oacceptabelt.

Enligt direktiven skall utredningen utreda tvd olika handlings-
vigar for pilsdjursniringen. Det ena alternativet ir att redogéra for
konsekvenserna av att med utgingspunkt i Jordbruksverkets rapport
forindra pilsdjurshillningen s& att djurskyddslagen ir uppfylld.
Det andra alternativet ir att belysa konsekvenserna av en avveck-
ling av andra 4n rent djurskyddsmissiga skil. I uppdraget ingdr bl.a.
att kartligga omfattningen och lokaliseringen av uppfédning av
djur f6r produktion av skinn och analysera hur en avveckling skulle
kunna genomféras.

Bakgrund

Med pilsdjursniring avses i Sverige uppfédning av mink och
chinchilla fér skinnindamdl. Minkniringen ir 1 sirklass storst. Den
producerar arligen 1,3 miljoner skinn. Det finns ca 180 minkfarmer
1 Sverige med en total omsittning om ca 360 miljoner kronor om
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ret. Minkuppfodningen har en bred geografisk spridning, men en
tredjedel av niringen ir koncentrerad till Sélvesborgs kommun i
Blekinge. Chinchillaniringen producerar ca 2 000 skinn om ret.
Det finns ca 15 chinchillafarmer. Den totala omsittningen uppgér
till ca 1,5 miljon kronor om &ret.

Den vilda minken ir ett rovdjur och ett solitirt djur. De vuxna
djuren lever ensamma i ett revir som dr 1-6 km l&ngt. Minken vistas
den mesta tiden i lyor. Minken ir till viss del anpassad fér vatten.
Den har funnits i f8ngenskap under ca 80 &r. I Sverige hills
minkar i nitburar i skugghus. Valparna {6ds i maj. Kullen stannar
hos honan till dess valparna ir 8tta veckor. Direfter sitts minkarna
oftast parvis, en hona och en hane, i en enskild bur. Burens mitt ir
minst 40 cm x 30 cm x 80 c¢cm. Det finns en lya i varje bur. Under
november—december avlivas de djur som inte skall anvindas for
avel. De kvarvarande djuren sitts ensamma i varsin bur fram till
dess de paras i mars. Avelshanarna avlivas oftast direfter, medan
avelshonorna blir driktiga for att sedan 4terigen féda upp valpar.
Ett avelsdjur anvinds under en tid om 1-3 &r.

Minkhéllningen har bedrivits pd likartat sitt under ldng tid.
Under de senaste 30-40 dren har forhdllandena fér djuren bara
forindrats marginellt. Det saknas svenska forskningsresultat om
minkars beteende och om effekter av miljéberikning. Sedan 1990
finns det dock ett flertal rapporter om pilsdjur. 1990 tillsatte
Sveriges Veterinirmedicinska sillskap (SVS) en utredning, som
foljdes upp 1996. EU-kommissionen har 1itit vetenskapliga kom-
mittén for djurs hilsa och vilbefinnande utarbeta en rapport om
pilsdjurs vilfird (EU-rapporten). Rapporten grundades 1 huvudsak
pa hur &tta forskare sammanfattade publicerade forskningsresultat
och egna bedémningar. Bland dessa itta forskare fanns doktor
Georgia Mason, Storbritannien och doktor Vivi Pedersen,
Danmark. Rapporten presenterades i december 2001. Regeringen
gav 1 december 1999 Jordbruksverket i uppdrag att utvirdera
tillgingliga forskningsresultat betriffande minkar, se 6ver befintligt
regelverk och om maojligen foresld forbittringar 1 minkhallningen.
Jordbruksverkets rapport 6verlimnades till regeringen 1 april 2002.

I rapporterna finns det en enighet om att minkarna uppvisar ett
stereotypt beteende 1 alltfor hég utstrickning. Ett stereotypt
beteende ir upprepade monotona rérelser, exempelvis upprepade
huvudskakningar. Beteendet syftar till att bemistra stress. Det
stereotypa beteendet skulle 1 huvudsak férekomma vintertid d&
djuret sitter ensamt i bur och ibland utfodras restriktivt. I rapporterna
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forklaras den nuvarande burmiljén och utfodringsrutiner utgora
det huvudsakliga skilet for det stereotypa beteendet. Det som
orsakar det stereotypa beteendet anses inte vara den begrinsade ytan
1 buren 1 sig utan att burmiljon inte erbjuder tillricklig stimulans.
Det finns 3tgirder som minskar det stereotypa beteendet, sdsom
indrade utfodringsrutiner, selektion 1 avelsledet och miljoberikning
av burar. Om dessa tgirder ir tillrickliga for att begrinsa det
stereotypa beteendet till en acceptabel nivd ir fortfarande oklart.
Forskning pdgér internationellt. I rapporterna ir ocks3 en friga om
simning ir ett biologiskt beteendebehov. SVS anfér att det inte ir
visat att mink behéver vatten i stérre mingder for att vistas 1 eller
att sysselsitta sig med. Det ir inte heller visat att minken inte
behéver vatten. I EU-rapporten drogs slutsatsen att minkar under
experimentella férhdllanden uttrycke ett starkt 6nskemdl om att f3
simma. De experimentella forhdllandena som &syftas ir doktor
Georgia Masons forskningsresultat. EU-rapportens slutsats blev att
den vanliga minkburen inte tillgodoser viktiga behov. Den forskar-
grupp som bistdtt den vetenskapliga kommittén opponerade sig
dock mot denna slutsats. Den anférde att rapporten blivit negativt
vinklad mot pilsdjursniringen av politiska skil. Forskargruppens
slutsats var att brist pd simvatten kan vara ett mojligt vilfirds-
problem, forskningen har innu inte kommit fram till en enhetlig
slutsats. Jordbruksverkets ansdg 1 sin rapport att ett system som
tillgodoser minkars behov av sim- och badvatten bér utvecklas.
Direfter har det tillkommit ytterligare forskningsresultat. Doktor
Vivi Pedersen har till utredningen anfért att om dessa nya forsk-
ningsresultat funnits tillgingliga nir forskargruppen drog sin
slutsats hade den blivit att simning inte ir ett biologiskt behov hos
minkar. Doktor Georgia Mason har anfort att ytterligare forskning
krivs, men att det f6r nirvarande inte ir bevisat att simning ir ett
biologiskt behov. Hon betonar dock att tillging till badvatten ir en
mycket kraftig miljoberikning.

Minkniringen har varit féremdl for 6versyn och &tgirder dven 1
andra linder. I Danmark produceras 12 miljoner minkskinn om
dret, vilket motsvarar 40 % av virldsproduktionen. Det djuretiska
rddet, som i Danmark pd Justitieministerns begiran uttalar sig i
djurskyddsfrigor, har i januari 2003 utarbetat en rapport om pils-
djursproduktion som skall ligga till grund for framtida lagférslag. T
rapporten anges att forekomsten av stereotypier ir tecknet pd
vilfirdsproblem hos minkar. Ridet menar att det finns méinga
mojligheter att férbittra forhillandena for djuren utan att produk-
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tionen visentligt skulle fordyras. Enligt ridet tycks forskare nu
vara eniga om att minken inte har ett essentiellt behov av badvatten
1 sig, 1 stillet 4r tillgdng till vatten en miljéberikning bland andra.
Niringen bor enligt ridet finansiera forskningsprojekt och ta initiativ
till relevanta handlingsplaner 1 avsikt att férbittra djurens vilfird.
Det danska samhillet m3ste ta pd sig ett medansvar for att finansiera
vilfirdsprojekt om man frdn politiskt hdll vill behdlla pilsdjurs-
niringen i Danmark. Férhdllandena bor utvirderas efter fem ar. I
Norge har Lantbruksdepartementet gjort en dversyn av all djurhall-
ning. Om pilsdjursniringen anférs att departementet utifrdn en
helhetsbedémning inte vill férorda en nedliggning. Det understryks
dock att vilfirden for djuren kraftigt miste férbittras. Om det inte
uppnds visentliga forbittringar for djurens mentala hilsa inom en
tiodrsperiod skall pilsdjursniringen avvecklas. Simvatten uppstills
inte som ett krav. I Storbritannien ir det forbjudet att hilla djur
med huvudsyfte att avliva dem f6r skinnets skull. Grunden fér
forbudet var en etisk princip om att syftet med uppfédning av pro-
duktionsdjur méste vara berittigat. I Italien har det fattats beslut
om att minkar frin &r 2008 skall ha tillgdng till simvatten.

Underlaget for chinchilla ir mindre omfattande dn vad det ir for
minkarna. Det betyder att de slutsatser man kan dra ir osikrare in
vad som giller f6r minkarna. Regeringen gav i april 2001 Jordbruks-
verket 1 uppdrag att utarbeta detaljféreskrifter om hillande av chin-
chilla fér pilsproduktion. Jordbruksverket har redan fattat beslut
om sidana foreskrifter. Majoriteten av féreskrifterna har sin grund
1 Europarddets rekommendationer. Det ir friga om foreskrifter som
1 hog grad dndrar chinchillaniringens forutsittningar. Bla. skall
burhtjden 6kas frdn 35-40 cm till en meter. Dirutéver innebir
foreskrifterna att det sker en dvergdng frin ett polygamsystem till
par- eller grupphllning.

Slutsatser

Som angetts inledningsvis skall vi utreda tvd olika handlingsvigar.
Vi har férst undersékt om pilsdjursniringen kan anpassas till djur-
skyddslagen.

Utredningen anser for minkar att det bakomliggande materialet
ger en samstimmig bild av att problemet ir att de 1 alltfor hog grad
utdvar stereotypier. Det som orsakar det stereotypa beteendet ir
inte den begrinsade ytan i buren i sig utan att burmiljén inte
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erbjuder tillricklig stimulans och att djuren utfodras restriktivt under
vissa delar av dret. Beteendet indikerar att 4 § djurskyddslagen inte
ir uppfylld f6r minkar. Det dr dock vidare klarlagt att det finns
dtgirder som begrinsar det stereotypa beteendet. Ett problem ir
att dtgirderna och effekterna av dem forst behover studeras 1 filt
och utvirderas.

Vi anser vidare att Jordbruksverkets slutsats om att ett system
som tillgodoser minkars behov av sim- och badvatten borde utveck-
las var for lingtgiende. Det nuvarande kunskapsliget ger inte stod
for en slutsats om att simning ir ett biologiskt beteendebehov hos
minkar. Den sammantagna slutsatsen blir dirmed att det finns
indikationer om att minkniringen inte uppfyller djurskyddslagen
fér nirvarande, men att den mojligt efter férindringar kan komma
att uppfylla lagen i framtiden. Det kan noteras att problembeskriv-
ningen av minkarnas situation 1 Norge och Danmark ir identisk
med utredningens. Utredningens kirnfrga blir utifrin detta vem
osikerheten om framtiden skall drabba. Skall minkniringen bira
konsekvenserna av att den i1 dag méojligen inte uppfyller djurskydds-
lagen? Vi anser att det blir friga om en rimlighetsbedémning.
Redan 1990 fann Sveriges Veterinirmedicinska sillskap (SVS) att
minkar 1 alltfér hég utstrickning utférde stereotypier. Trots detta
har burmiljon varit i stort sett oférindrad under ldng tid. Det
innebir att minkniringen sjilvt inte arbetat f6r en utveckling for
att minska stereotypierna. Detta ensamt skulle 1 och fér sig tyda pd
att det skulle saknas skil att ge minkniringen ytterligare tid att
utveckla djurhillningen. Det kan dock vara si att minkniringen
inte ensam bir ansvaret f6r den bristfilliga utvecklingen. En
olycklig omstindighet kan vara att det inte bedrivits nigon forsk-
ning 1 Sverige om minkars beteendebehov. En annan omstindighet
kan ocksd ha varit att inte heller ansvariga myndigheter drivit p en
utveckling av minkniringen. En méjlighet skulle vara att ge mink-
niringen en kort tidsperiod fér att férindra djurhdllningen. Det
som utdver rimlighetsskal skulle tala for en sidan 18sning ér att den
skulle vara samnordisk. Utredningens slutsats ur ett rent djur-
skyddsperspektiv ir att minkniringen inom en begrinsad tid skall
ha forbittrat férhillandena f6r minkarna. Mélsittningen ir att det
stereotypa beteendet inom denna tid skall férekomma 1 acceptabel
utstrickning. En utvirdering bér ske inom snar framtid. Om
forhdllandena vad avser efterlevnaden av 4 § djurskyddslagen inte
forbittras bér minkniringen liggas ner.
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Utredningens slutsats om chinchilla dr att chinchillaniringen
efter Jordbruksverkets foreskrifter skulle uppfylla djurskyddslagen.
Nigra ytterligare dtgirder framstir inte som nédvindiga. Det dr vir
uppfattning att det inte kan ankomma p4 utredningen att 6verpréva
Jordbruksverkets beslutade foreskrifter. Vi kan dirfor inte ge en
bedémning om samtliga féreslagna 3tgirder verkligen var néd-
vindiga eller inte. Med hinsyn till att det dnnu inte beslutats nir
foreskrifterna skall trida 1 kraft foresldr vi dock en férhillandevis
l&ng 6vergdngstid om det bedéms som mojligt. Som tidigare fram-
gitt innebir de nya foreskrifterna omfattande forindringar. Det
framstdr dirfor som rimligt att niringen och tillsynsmyndigheter
ges tid att utveckla nya system. Det ir enligt vir uppfattning ocksd
viktigt att dessa nya system utvirderas.

Direfter har vi dven analyserat en méjlig avveckling av pils-
djursniringen. Som framgdtt inledningsvis har det framforts tvd
skilda skil fér en avveckling. Det ena skilet skulle vara djur-
skyddsskail, dvs. att det dr tveksamt om pilsdjursniringen uppfyller
djurskyddslagen. For nirvarande foéreligger inga sidana skil for
chinchillaniringen. Fér minkniringen ir det vdr stdndpunkt att
niringen bor ges en kort tidsperiod fér att utveckla djurhdllningen.
Det betyder att det f6r nirvarande inte foreligger djurskyddsskil
for att avveckla pilsdjursniringen. Ett ytterligare argument f6r en
nedliggning har dock varit att syftet med pilsdjursniringen, att
producera skinn, av etiska skil skulle vara oacceptabelt. En av-
gorande faktor skulle vara att pils ir ett lyxféremdl. Frigan om
djurhdllningens syfte utgdr till skillnad frén djurskyddsfrigan frin
minniskan och inte djuret. Avgérande ir inte hur djuret behandlas
under sin livstid utan att det anvinds till en f6r minniskan onddig
produkt. Vi har vidare analyserat frigan om djurhdllningens syfte 1
forhdllande till den gillande djurskyddslagen. I dag finns i denna
lag som huvudregel ingen reglering for vilket indamal det ir till3tet
att hdlla djur. Diarmed skulle alltsd i dag huvudprincipen vara att
djur far hillas for vilket syfte som helst, under forutsittning att
de hills i enlighet med gillande djurskyddsbestimmelser. Enligt
svensk djurskyddslagstiftning skall djuren exempelvis skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom.

Utredningens slutsats ir att ett férbud mot pilsdjursniringen
grundat pd etiska skil avseende djurhdllningens syfte skulle inne-
bira en nyhet 1 svensk ritt. En etisk eller moralisk virdering har
den begrinsningen att den ofta 1 hég grad ir subjektiv. Uppfatt-
ningen om att just pils 1 hogre grad in kott dr ett lyxforemadl dr
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enligt vdr uppfattning en subjektiv virdering. Det ir tveksamt om
det ir limpligt att lagstifta med sddana subjektiva virderingar som
grund. Ett eventuellt lagstadgande av sidana virderingar innebir
dessutom inte att for samhillet positiva virden, t.ex. djurskydd
automatiskt virnas 1 hogre utstrickning. Det vill siga, ett férbud
har ingen praktisk betydelse om djurskyddet i niringen redan kan
anses tillrickligt. Det stdr vidare i dag sjilvfallet var och en fritt att
avstd frin att bira pils. Mdnga klidkedjor har ocksd anslutit sig till
Forbundet djurens ritts regler for pilsfria butiker, sisom exempel-
vis H&M, Intersport, KappAhl, JC, MQ, Lindex, Stadium och
Team Sportia, jimfér vidare www.modeoffer.com. Det anférda
innebir att etiska virderingar avseende djurhllningens syfte bittre
limpar sig for frivilliga dtgirder in for lagstiftning. I vart fall anser
vi att en sddan lagstiftning bor foregds av en dversyn av syftet med
all djurhillning. Man skulle behéva analysera detta syfte ur ett
jimférande perspektiv och forséka ge svar pd den vergripande
frdgan for vilka syften det dr acceptabelt att hélla djur. Dirutover
skulle éversynen behéva virdera de olika syftena. Ar det exempel-
vis ur ett etiskt perspektiv mer forsvarbart att hilla djur for kotte-
produktion in skinnproduktion? Vilka syften kan ifrigasittas? Hur
forhiller det sig exempelvis med tivlingsdjur, dir syftet utgors av
sport och spel?

Det anférda betyder att vi anser att det for nirvarande saknas
skil att avveckla pilsdjursniringen. Trots detta har vi utvecklat hur
en avveckling skulle kunna g3 till, eftersom det ingér 1 virt uppdrag.
Vi har inledningsvis analyserat om en pitvingad avveckling skulle
vara forenlig med grundlagen. Avgorande fér den bedémningen ir
om avvecklingen skulle ske pd grund av djurskyddsskil eller pd
grund av att syftet, skinnproduktion, skulle vara oacceptabelt. En
pdtvingad avveckling av djurskyddsskil ir enligt vdr bedémning
forenlig med grundlagen under forutsittning att det verkligen
foreligger angeligna djurskyddsskil. Skulle det vara frigan om att
niringen inte klarar den redan gillande djurskyddslagens krav
skulle de som drabbas av ett férbud sannolikt inte vara berittigade
till ersittning. Diremot dr det tveksamt om grundlagen medger ett
forbud mot pilsdjursniringen av skil som grundar sig pd djur-
hillningens syfte. Ett sddant férbud skulle i vart fall kriva att de
drabbade skulle tillerkinnas ersittning.

En avveckling av djurskyddsskil framstdr dirmed frin statens
synpunkt som betydligt mindre komplicerad dn en avveckling pi
grund av djurhdllningens syfte. Om det framéver kommer att std
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klart att minkniringen eller delar av den inte férmir uppfylla gil-
lande djurskyddslag skulle uppfédning av minkar kunna férbjudas.
Ett forbud skulle 1 sddant fall inte strida mot grundlagen. Eftersom
det skulle vara frigan om att niringen inte uppfyllde den redan
gillande djurskyddslagen skulle nigon ersittning frin statens sida
sannolikt inte behova utgd till de drabbade niringsidkarna. Det
skulle betyda att en avveckling pd den grunden att niringen inte
uppfyller gillande djurskyddslag inte skulle medféra nigra direkta
tvingande kostnader for staten.

En avveckling av djurskyddsskil skulle dock 3 l&ngtgdende
ekonomiska konsekvenser f6r minkniringen och dess biniring.
Minkniringen har uppskattat den totala kostnaden fér nedlagda
investeringar till 580 miljoner kronor. Niringen har inte férmétt
uppskatta hur mycket av detta belopp som redan ir avskrivet.
Utredningen utgdr dock ifrdn att en del av beloppet redan ir av-
skrivet, varfér den verkliga kostnaden for nedlagda investeringar
skulle vara ligre. Niringen skulle vidare gd miste om sammanlagt
ca 160 miljoner om dret i vinst. Dirtill skulle komma kostnader for
niringen att terstilla mark och byggnader till en uppskattad
totalkostnad fér hela niringen om ca 27 miljoner kronor. Det
anforda innebir att mycket grovt uppskattat skulle en patvmgad
avveckling for minkniringen under en femdrsperiod kunna inne-
bira en forlust om drygt en miljard kronor. Av beloppet skulle
800 miljoner kronor utgéra utebliven vinst for femérsperioden. Det
kan noteras att denna mycket grova uppskattning stimmer vil
overens med det belopp som skulle utgd till minkniringen 1 England
efter det inforda forbudet dir. Den beriknade ersittningen frin
staten skulle uppgd till ett belopp om 70 miljoner kronor till
11 farmare. En utgdngspunkt var bl.a. att ersittning skulle utgd for
fyra &rs genomsnittlig vinst. Overfért till svenska férhillanden
med 180 farmare ger det ett belopp om 1,1 miljard kronor.

Dirutéver skulle ett férbud medfora att binidringen gick miste
om drliga intikter om 33 miljoner kronor och att de drabbades av
okade kostnader om 65 miljoner kr. Slutligen skulle ett forbud fa
lingtgdende samhillsekonomiska konsekvenser och regionalpolitiska
effekter. Minkniringen har en bred geografisk spridning. Den ir
en glesbygdsniring. En tredjedel av niringen ir dock beliget pd
Listerlandet i Solvesborgs kommun. Ett férbud skulle innebira
mycket negativa effekter fér Sélvesborgs kommun.

En avveckling av chinchillaniringen av djurskyddsskil framstir
som ndgot mer hypotetisk. Utredningen har bedémt att chinchilla-
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niringen efter det att Jordbruksverket fattat beslut om nya fore-
skrifter ir forenligt med den gillande djurskyddslagen enligt dagens
kunskapslige. Ett férbud mot chinchillaniringen av djurskyddsskail
skulle forutsitta antingen att nya forskningsresultat visade att
chinchillaniringen inte uppfyllde den redan gillande djurskydds-
lagen eller att djurskyddslagen skirptes. Ett sddant forbud skulle d&
inte strida mot grundlagen. Om det skulle vara frigan om att
niringen efter nya ron inte skulle uppfylla den redan nu gillande
djurskyddslagen skulle ndgon ersittning frén statens sida sannolikt
inte behova utgd till niringsidkarna. Det betyder att ett sidant
férbud inte skulle ge ndgra direkta ekonomiska utgifter for staten.
Aven en nedliggning av chinchillaniringen skulle f§ ekonomiska
konsekvenser. Niringen har uppskattat virdet av inventarier och
kapital i byggnader till ca fyra miljoner kronor. Hur stor andel
som dr avskriven har inte kunnat uppskattas. Den sammanlagda
drsvinsten for chinchillaniringen skulle uppgd till 600 000 kr. Det
betyder att chinchillaniringen grovt uppskattat skulle g& miste
om 5-8 miljoner kronor under en femirsperiod. Av beloppet skulle
ca hilften utgora utebliven vinst under femdarsperioden.

En avveckling av etiska skil avseende djurhdllningens syfte skulle
framstd som dn mer komplicerad. Det ir tveksamt om ett férbud pd
denna grund skulle vara forenlig med grundlagen. Det som ir
sirskilt tveksamt dr om inte en sidan lag skulle strida mot skyddet
for niringsfriheten 1 2 kap. 20 § regeringsformen. Om en sddan lag
indd skulle genomféras skulle de drabbade enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen ha en principiell ritt till full ersittning fér den
inskrinkning 1 markanvindningen som lagen skulle innebira. Detta
belopp torde omfatta ersittning for investeringar och nedlagda
kostnader. Diremot skulle ersittning fér utebliven vinst eventuellt
inte behdva ingd. Utifrdn de siffror som redovisats skulle beloppet
fér minkniringen grovt kunna uppskattas till ndgra hundra miljoner
kronor. Fér chinchillaniringen skulle motsvarande belopp kunna
vara hogst fyra miljoner kronor.

Dirutdver ir det utredningens slutsats att ett genomférande av
ett forbud dven skulle kriva att de drabbade ersattes med ett skiligt
belopp f6r inskrinkningen av niringsfriheten. Denna ersittning
skulle inte behdva innebira en full ersittning for forlusten. I stillet
skulle man kunna géra en mera allmin bedémning och bestimma
ersittningen utifrdn vad som skulle kunna vara limpligt och skiligt.
Utredningen har angett den uteblivna drsvinsten f6r minkniringen
till 800 miljoner under en femdrsperiod och till tre miljoner fér
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chinchillaniringen. Vad som utifrdn dessa belopp skulle kunna ut-
gora ett skiligt belopp for inskrinkning i niringsfriheten ir mycket
svart att uppskatta. Vi kan endast anta att det utdver ersittning for
inskrinkning 1 markanvindningen om nigra hundra miljoner kronor
skulle kunna tillkomma ytterligare ett betydande belopp fér inskrink-
ningen 1 niringsfriheten. Sammantaget ir det vr mycket hypotetiska
slutsats utifrdn tillgingligt material att ett férbud av etiska skil pd
grund av syftet skulle kunna medféra en kostnad for staten om 1
vart fall 500 miljoner kronor. Vidare skulle ett sidant férbud med-
fora samhillspolitiska och regionalpolitiska konsekvenser.

Utredningens férslag

Utredningen har utifrdn dagens kunskapslige dragit den slutsatsen
att chinchillaniringen framéver kommer att uppfylla djurskyddslagen.
Vi anser ocksd att etiska skil avseende djurhdllningens syfte inte
ensamma bor ligga till grund for ett férbud. Den enda dterstiende
frdgan skulle dirmed vara pd vilket sitt minkniringen kan anpassas
till djurskyddslagen vad giller kravet om naturligt beteende.

Vi foreslar att djurhdllningen f6r minkar utvecklas pd sitt som
idven skett fér andra djur, exempelvis honsen. Djurhdllningen méste
bittre anpassas till djurens behov och ge dem utdkad mojlighet pd
sitt som anges 1 4§ djurskyddslagen att bete sig naturligt. En
skillnad mellan minkar och évriga husdjur inom lantbruket ir att
ett sddant utvecklingsarbete f6r minkar knappt paborjats medan det
for andra djur pagdtt under en lng tid. Det betyder att utvecklings-
arbetet f6r minkar miste bedrivas skyndsamt.

Det ir viktigt att notera att ansvaret for att férbittra férhillan-
dena for minkarna i dess helhet vilar pd minkniringen. Vi utgdr ocksd
frén att det ligger 1 niringens intresse att se till att indikationerna
om att d)urskyddslagen inte ir uppfylld upphor. Som framgitt anser
vi att niringen skall liggas ner om inte forbittringar sker. En ned-
liggning skulle medféra mycket stora ekonomiska konsekvenser
fér minkniringen.

Ett vidare problem ir dock att det krivs ytterligare forskning om
minkarnas beteende for att anvisa pd vilket sitt férhillandena for
minkarna skall f6rbittras. Utredningens slutsats dr att en férut-
sittning for att minkniringen kan anpassas till djurskyddslagen ir
att sidana forskningsprojekt kommer till stdnd. Finansieringen fér
sddana projekt méste dirfoér snarast tryggas. SLU har utarbetat ett
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forskningsprojekt och angett att kostnaden skulle uppg3 till knappt
fyra miljoner kronor.

En friga dr hur ling tid niringen skall i pd sig att férbittra for-
hillandena f6r minkarna. Vi anser med hinsyn till att férindringen
skall ske skyndsamt att en tidsperiod om fem &r bor vara tillricklig
for att ge niringen tid att anpassa sig. Denna tid maste dock
utstrickas ndgot, eftersom forskning skall pigd samtidigt. SLU har
bedémt att forskning skulle behéva pigd till &r 2007. Vi anser
sammantaget att indikationerna om att 4 § djurskyddslagen inte ir
uppfylld bér ha upphort till slutet av r 2010. Om s8 inte har skett
bér minkniringen helt eller delvis liggas ner.

Den mélsittning som vi anser att minkniringen skall ha uppfyllt
till &r 2010 ir att det stereotypa beteendet skall ligga p& en accep-
tabel niva. I princip uppvisar alla djurslag i fingenskap nigon form
av stereotypt beteende for att bemistra stress. Det dr dirfor inte
mojligt att kriva att det stereotypa beteendet helt skall upphora
utan en rimlig malsittning dr att det stereotypa beteendet begrinsas
till en acceptabel nivd. En framtida friga kommer férstds att vara
vad som utgdr en acceptabel nivd. Frin utredningens sida ir det
inte mojligt att ytterligare beskriva vr mélsittning for &r 2010. Vi
foreslar 1 stillet att det skall ankomma p3 ett forum av experter att
noga och kontinuerligt folja utvecklingen av minkniringen for
tiden fram till och med &r 2010. Det ir sirskilt viktigt att det under
forskningsperioden férs en kontinuerlig dialog med foretridare for
niringen och féretridare for forskningen. Forumets uppgift skulle
vara att sikerstilla att nédvindiga forindringar kommer till stind.
Regeringen har redan bedémt att den nya djurskyddsmyndigheten
boér knyta till sig ett djurskyddsrdd med bred kompetens fér grund-
liga bedémningar och diskussioner om djurskydd. Ledaméterna
skulle ha bl.a. etisk och etologisk kompetens( prop. 2001/02:189,
bet.2002/03:MJUS5, rskr.2002/03:98). Utredningen foreslar att det
ankommer pa detta djurskyddsrdd att framéver f6lja utvecklingen
av minkniringen.
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Terms of reference

In the debate on the fur farming industry two separate arguments
have been put forward as constituting reasons for a ban. One is
that the fur farming industry does not comply with the current
Animal Protection Act. The controversy concerns whether the
industry complies with section 4 of the Animal Protection Act,
under which the animals shall be allowed the possibility of natural
behaviour. Our interpretation of the term is that the animals shall
be given the opportunity to exercise their biological behavioural
needs. A particularly well-discussed issue has been whether mink
have a biological need to swim. This is a decisive matter, since it
would be impossible to run a competitive industry if the animals
must be allowed access to swimming water. The second argument
for closing down the fur farming industry is that the purpose of the
breeding, production of pelts, is unacceptable for ethical reasons.
According to the terms of reference the Committee shall look
into two different courses of action for the fur farming industry.
One alternative is to report on the consequences of changing fur-
bearing animal husbandry in accordance with the Swedish Board of
Agriculture’s report to comply with the provisions of the Animal
Protection Act. The second alternative is to illustrate the con-
sequences of a closedown for reasons other than pure animal
protection. The terms of reference also include a survey of the
extent and localisation of animal breeding for the production of
pelts and an analysis of how a closedown could be implemented.
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Background

The fur farming industry in Sweden refers to breeding of mink
and chinchilla for their pelts. The mink farming industry is by far
the largest. It produces 1.3 million pelts per year. There are about
180 mink farms in Sweden with a total turnover of SEK 360 million
per year. Mink breeding is widespread geographically, but a third of
the industry is concentrated to the municipality of Sélvesborg in
Blekinge. The chinchilla farming industry produces about 2 000 pelts
per year. There are about 15 chinchilla farms. The total turnover is
SEK 1.5 million per year.

The wild mink is a predator and a solitary animal. The adult
animals live alone in a territory of 1-6 kilometres. The mink spends
most of its time in lairs. To a certain extent the mink is adapted to
water. It has been kept in captivity for about 80 years. In Sweden
mink are kept in net cages in shed houses. The cubs are born in
May. The litter stays with the female until the cubs are eight weeks
old. After this the mink are often put in pairs, a female and a male,
in individual cages. The size of the cage is at least 40 cm x 30 cm x
80 cm. There is a nest box in each cage. In November-December
the animals not intended for breeding are put down. The remaining
animals are put in individual cages until they are mated in March.
The breeding males are usually put down after this, while the
breeding females are pregnant and will then breed cubs. A breeding
animal is used for a period of 1-3 years.

Mink farming has been carried on in a similar way for a long
period. In the last 30-40 years the conditions in which the animals
are kept have only changed marginally. There are no Swedish
research results concerning the behaviour of mink and the effects
of environmental enrichment. However, from 1990 there are a
number of reports on fur-bearing animals. In 1990 the Swedish
Society of Veterlnary Medicine (SVS) set up an inquiry, which was
followed up in 1996. The European Commission commissioned a
report from the Scientific Committee on Animal Health and Animal
Welfare (the EU report) on the welfare of animals kept for fur
production. The report was mainly based on how eight researchers
summarised published research results and their own assessments.
Among these eight researchers were Doctor Georgia Mason, United
Kingdom and Doctor Vivi Pedersen, Denmark. The report was
presented in December 2001. In December 1999 the government
instructed the Swedish Board of Agriculture to evaluate available
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research results regarding mink, review existing regulations and if
possible propose improvements in mink farming. The report of the
Swedish Board of Agriculture was submitted to the government in
April 2002.

The reports are in agreement that mink exhibit stereotype be-
haviour to far too high a degree. Stereotype behaviour is repeated
monotonous movements, such as repeated head shaking. The
behaviour is aimed at mastering stress. The stereotype behaviour
was said to occur mainly in the wintertime when the animal is sitting
alone in its cage and is sometimes fed restrictively. The reports
state that the present cage environment and feeding routines con-
stitute the main reason for the stereotype behaviour. The cause of
the stereotype behaviour is not considered to be the restricted area
of the cage in itself but that the cage environment does not offer
sufficient stimulation. There are measures that reduce stereotype
behaviour, such as changed feeding routines, selection at the
breeding stage and environmental enrichment of cages. Whether
these measures are sufficient to limit the stereotype behaviour to
an acceptable level is still not clear. Research is in progress inter-
nationally. The reports also include a question as to whether swim-
ming is a biological behavioural need. SVS maintains that it has not
been proved that mink need large quantities of water in which to
swim or occupy themselves. Nor has it been proved that mink do
not need water. The EU report draws the conclusion that minks
in experimental conditions expressed a strong wish to swim. The
experimental conditions referred to are Doctor Georgia Mason’s
research results. The EU report’s conclusion was that the normal
mink cage does not meet important needs. The research group that
assisted the Scientific Committee, however, opposed this
conclusion. They maintained that the report had been negatively
slanted against fur farming for political reasons. The conclusion of
the research group was that a lack of swimming water may possibly
be an animal welfare problem; research has not yet arrived at a
uniform conclusion. The Swedish Board of Agriculture stated in its
report that a system that meets the needs of mink for swimming
and bathing water should be developed. Further research results
have emerged since then. Doctor Vivi Pedersen has expressed to
the Committee that if these new research results had been available
when the research group drew its conclusions then the conclusion
would have been that swimming is not a biological need in mink.
Doctor Georgia Mason has stated that further research is necessary,
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but that at present it is not proved that swimming is a biological
need. She emphasises, however, that access to bathing water is a
very powerful environmental enrichment.

Mink farming has been the subject of supervision and measures
in other countries as well. In Denmark 12 million mink pelts are
produced per year, which corresponds to 40 % of world produc-
tion. The Animal Ethics Council, which in Denmark issues statements
on animal protection matters at the request of the Minister for
Justice, prepared a report in January 2003 on fur production, which
is to form the basis for future legislative proposals. The report
states that the existence of stereotype behaviour is a sign of welfare
problems among mink. The Council believes that there are many
possibilities of improving conditions for the animals without making
production appreciably more expensive. According to the Council
researchers now seem to be in agreement that mink do not have an
essential need for bathing water per se, but that access to water is
an environmental enrichment among others. According to the
Council the industry should finance research projects and take
initiatives for relevant plans of action aimed at improving the
animals’ welfare. The Danish state must share the responsibility for
financing welfare projects if there is a political wish to retain the
fur farming industry in Denmark. The conditions should be
evaluated after five years. In Norway the Ministry of Agriculture
has made a survey of all animal husbandry. On the subject of the
fur farming industry the Ministry states that on the basis of a
general assessment it does not wish to advocate a closedown. It is,
however, emphasised that the welfare of the animals must be
substantially improved. Unless considerable improvement in the
mental health of the animals is achieved within a ten-year period
the fur farming industry should be closed down. Swimming water
is not imposed as a requirement. In the United Kingdom it is
forbidden to keep animals for the main purpose of killing them for
their pelts. The ban is based on an ethical principle that the purpose
of breeding production animals must be justified. In Italy a
decision has been made that from 2008 mink shall have access to
swimming water.

The reference material for chinchilla is less extensive than that
for mink. This means that the conclusions that can be drawn are
less certain than as regards mink. In April 2001 the government
instructed the Swedish Board of Agriculture to draw up detailed
regulations for the farming of chinchilla for fur production. The
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Swedish Board of Agriculture has already made a decision on such
regulations. The majority of the regulations are based on the Council
of Europe’ recommendations. These are regulations that to a great
extent change the conditions for chinchilla farming. For example,
the cage height must be increased from 35-40 cm to one metre. In
addition the regulations imply a transition from a polygamous system
to pair or group housing.

Conclusions

As indicated in the introduction, we are to examine two different
courses of action. We have first looked into whether the fur farming
industry can be adapted to the Animal Protection Act.

As regards mink, the Committee considers that the underlying
material provides a consensus that the problem is that they exhibit
stereotype behaviour to far too great an extent. What causes the
stereotype behaviour is not the restricted area of the cage per se,
but the fact that the cage environment does not offer sufficient
stimulus and that the animals are fed restrictively during certain
parts of the year. The behaviour indicates lack of compliance with
section 4 of the Animal Protection Act. It is, however, also made
clear that there are measures that restrict the stereotype behaviour.
One problem is that the measures and their effects first need to be
studied in the field and evaluated.

Furthermore, we consider that the Swedish Board of Agricul-
ture’s conclusion about a system to meet the need of mink for
swimming and bathing water was too far-reaching. The present
state of knowledge does not support a conclusion that swimming is
a biological behavioural need of mink. Accordingly, all in all the
conclusion is that there are indications that the mink farming
industry does not comply with the Animal Protection Act at
present, but that after changes it could possibly comply with the
Act in the future. It can be noted that the problem definition of the
situation of mink in Norway and Denmark is identical with that of
the Committee. Based on this, the core question for the Com-
mittee will be whom the uncertainty about the future is to affect.
Should the mink farming industry bear the consequences of its
present possible failure to comply with the Animal Protection Act?
We consider that it is a matter of a reasonability assessment. As
early as in 1990 the Swedish Society of Veterinary Medicine (SVS)
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found that to a far too high an extent mink exhibited stereotype
behaviour. Despite this the cage environment has been largely un-
changed for a very long time. This means that the mink farming
industry itself has not worked towards reducing the stereotype
behaviour. This alone would in fact indicate that there is no reason
to give the mink farming industry further time to improve its animal
husbandry. It may, however, be so that the mink farming industry
does not bear sole responsibility for the inadequate development.
One unfortunate circumstance may be that no research has been
carried on in Sweden concerning the behavioural needs of mink.
Another circumstance may also have been that responsible autho-
rities did not push for a development of the mink farming industry
either. One possibility may be to give the mink farming industry a
short period to change its cage environment. Apart from reasons of
reasonability, the factor that would favour such a solution is that it
would be common to all Nordic countries.

The Committee’s conclusion on chinchilla is that the chinchilla
industry would comply with the Animal Protection Act on the
basis of the Swedish Board of Agriculture’s regulations. No further
measures are considered necessary. In our opinion it cannot be
within the discretion of the Committee to review the Board of
Agriculture’s adopted regulations. We cannot therefore give any
opinion on whether all the proposed measures were really necessary
or not. Considering that it has not yet been decided when the
regulations are to come into force we propose, however, a relatively
long transition period if this is deemed possible. As mentioned
above, the new regulations imply extensive changes. It would there-
fore seem reasonable that the industry and the supervisory autho-
rities be given time to develop new systems. In our opinion it is
also important that these new systems are evaluated.

Thereafter we have also analysed a possible closedown of the fur
farming industry. As mentioned in the introduction two different
reasons have been put forward for a closedown. One is for animal
protection reasons, iLe. it is doubtful whether the fur farming
industry complies with the Animal Protection Act. At present
there are no such reasons applicable to the chinchilla industry. As
regards the mink farming industry our viewpoint is that the industry
should be given a short period in which to develop its animal
husbandry. This means that at present no animal protection
reasons exist for closing down the fur farming industry. A further
argument for a closedown has been, however, that the purpose of
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the fur farming industry, to produce pelts, is ethically unaccep-
table. A decisive factor in this is that fur is a luxury item. The
question of the purpose of the animal husbandry, unlike that of
animal protection, emanates from humans and not the animals.
How the animal is treated during its lifetime is not the decisive
question, but rather that it 1s used for a product not essential for
humans. We have further analysed the question of the purpose of
animal husbandry in relation to the Animal Protection Act in
force. At present this Act does not have any main rule concerning
the purposes for which it is allowed to keep animals. Hence at
present the main rule is that animals may be kept for any purpose
at all, on condition that they are kept in accordance with the animal
protection legislation in force. Under Swedish animal protection
legislation the animals shall be protected, for example, against
unnecessary suffering and illness.

The conclusion of the Committee is that a ban on the fur farming
industry based on ethical reasons with reference to the purpose of
keeping the animals would imply an innovation in Swedish law. An
ethical or moral value has the limitation that it is often to a great
degree subjective. The opinion that fur is more of a luxury item
than meat is, in our opinion, a subjective value. It is doubtful if it is
appropriate to legislate on the basis of such subjective values. Addi-
tionally, any enactment of such values would not automatically
mean that socially positive values, such as animal protection, would
be safeguarded to any greater extent. This means that a ban has no
practical significance if the animal protection in the industry is
already considered sufficient. Today of course each and every
person is free to refrain from wearing fur. Many clothing chains
have also adopted the rules for fur-free shops of the Animal
Rights Sweden organisation; for example H&M, Intersport,
KappAhl, JC, MQ, Lindex, Stadium and Team Sportia. See also
www.modeoffer.com. What has been adduced implies that ethical
values concerning the purpose for which animals are kept are more
suited to voluntary measures than to legislation. In any case we
consider that such legislation should be preceded by a survey of the
purposes of all animal husbandry. This purpose should be analysed
from a comparative perspective and an attempt made to provide an
answer to the overall issue concerning for what purposes it is
acceptable to keep animals. In addition the survey would need to
evaluate the various purposes. For example, from an ethical per-
spective is it more defensible to keep animals for meat production
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than for pelt production? What purposes could be called into
question? What applies to competition animals, for example, where
the purpose is for sport and gambling ?

What has been stated above means that we believe there is no
reason at present to close down the fur farming industry. Despite
this we have outlined how a closedown could be implemented,
since this is part of our terms of reference. We have made an initial
analysis of whether a forced closedown would be compatible with
the constitution. Crucial to this assessment is whether the close-
down would be on the basis of animal protection or due to the fact
that the purpose, production of pelts, is unacceptable. A forced
closedown for animal protection reasons is in our assessment com-
patible with the constitution, on condition that important animal
protection reasons exist. If it were a question of the industry not
meeting the requirements of the existing Animal Protection Act,
those affected by a ban would probably not be entitled to compen-
sation. On the other hand, it is doubtful whether the constitution
allows a ban against the fur farming industry for reasons based on
the purposes of the animal husbandry. Such a ban would in any
case require that those affected be awarded compensation.

A closedown for animal protection reasons would thus appear
from the point of view of the government to be considerably less
complicated than a closedown with reference to the purpose of the
animal husbandry. If in future it becomes clear that the mink
farming industry or parts of it are not able to comply with the
existing Animal Protection Act, the breeding of mink could be
banned. In such a case a ban would not be in contravention of the
constitution. Since the issue would be that the industry did not
comply with the Animal Protection Act already in existence pro-
bably no compensation from the state would need to be made to
the businesses affected. This would mean that a closedown on the
grounds that the industry does not comply with the existing Animal
Protection Act would not imply any direct compulsory costs for
the state.

A closedown for animal protection reasons would, however, have
far-reaching economic consequences for the mink farming industry
and its ancillary industry. The mink farming industry has estimated
the total cost of investments made as SEK 580 million. The industry
has not been able to estimate how much of this amount is already
written off. The Committee assumes, however, that part of the
amount has already been written off and therefore the actual cost
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of investments made is lower. The industry would also lose a total
of about SEK 160 million per year in profit. In addition there
would be costs associated with the industry’s restoration of land
and buildings estimated to be a total for the entire industry of
about SEK 27 million. This means that very roughly a forced
closedown of the mink farming industry over a five-year period
may imply a loss of over one billion kronor. Of this figure, SEK
800 million constitutes loss of earnings for the five-year period. It
may be noted that this very rough estimate corresponds well to the
amount that was to be paid to the mink farming industry in
England after the ban imposed there. The estimated compensation
from the state would amount to SEK 70 million to 11 farmers. One
of the points of departure was that compensation would be payable
for four years’ average profit. Transferred to Swedish conditions
with 180 farmers this gives a total of SEK 1.1 billion.

In addition a ban would imply that the ancillary industry would
lose annual income of SEK 33 million and that they would be
affected by increased costs of SEK 65 million. Finally a ban would
have far-reaching socio-economic consequences and regional policy
effects. The mink farming industry is spread over a wide geographi-
cal area. It is a rural industry. A third of the industry is, however,
located in Listerlandet in the municipality of Sélvesborg. A ban
would have very negative effects on the municipality of Sélvesborg.

A closedown of the chinchilla farming industry for animal pro-
tection reasons seems to be somewhat more hypothetical. The
Committee has found that the chinchilla farming industry, after
the Swedish Board of Agriculture adopted new regulations, complies
with the Animal Protection Act in force as far as is known at
present. A ban on chinchilla farming for reasons of animal pro-
tection would assume either that new research results proved that
the chinchilla farming industry does not comply with the Animal
Protection Act already in force or that the Animal Protection Act
is tightened. Such a ban would then not be in contravention of the
constitution. If after new findings it were shown that the industry
does not comply with the Animal Protection Act now in force
probably no compensation from the state would need to be paid to
the businesses. This means that such a ban would not imply any
direct financial expenditure for the state. A closedown of the chin-
chilla farming industry would also have economic consequences.
The industry has estimated the value of equipment and capital in
buildings to be about SEK 4 million. It has not been possible to
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estimate how great a proportion has been written off. The total
annual profit for the chinchilla farming industry is said to amount
to SEK 600 000. This means that the chinchilla farming industry
would lose roughly SEK 5-8 million over a five-year period. Of
that amount about half would constitute loss of earnings over the
five year period.

A closedown for ethical reasons with reference to the purpose of
the animal husbandry would seem to be even more complicated. It
is doubtful whether a ban on these grounds would be consistent
with the constitution. It is particularly doubtful with regard to
whether such a law would be in conflict with the legislation pro-
tecting freedom of trade in chapter 2, section 20 of the Swedish
Constitution. If such a law were nevertheless to be introduced
those affected under chapter 2, section 18 of the Constitution of
Sweden would have the right in principle to full compensation for
the restriction in land use the law would entail. This amount
would probably include compensation for investments and accrued
expenses. On the other hand compensation for loss of earnings
would possibly not necessarily be included. On the basis of the
figures reported the amount for the mink farming industry could
be roughly estimated to be a few hundred million kronor. For the
chinchilla farming industry the corresponding amount could be a
maximum of four million kronor.

In addition it is the conclusion of the Committee that implemen-
ting a ban would also require that those affected be compensated
with a reasonable amount for the restriction of freedom of trade.
This compensation would not necessarily mean full compensation
for the loss. Instead a more general assessment could be made and
the compensation be determined on the basis of what is appropriate
and reasonable. The Committee has stated the loss of annual earnings
for the mink farming industry to be SEK 800 million over a five-
year period and to be three million for the chinchilla farming
industry. What would constitute a reasonable amount for restriction
of freedom of trade on the basis of these amounts is very difficult
to estimate. We can only assume that in addition to compensation
for restriction in the use of land of a few hundred million kronor a
further considerable amount may also be payable for the restriction
in freedom of trade. Altogether it is our highly hypothetical con-
clusion on the basis of the material available that a ban for ethical
reasons with reference to purpose could involve a cost to the state
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of at least SEK 500 million. Furthermore, such a ban would entail
socio-political and regional policy consequences.

The Committee’s proposals

On the basis of present knowledge the Committee has drawn the
conclusion that the chinchilla farming industry does comply with
the Animal Protection Act. We also believe that ethical reasons
referring to the purpose of keeping animals should not alone con-
stitute the basis of a ban. The only remaining question is therefore
in what way the mink farming industry can adapt to the Animal
Protection Act as regards the natural behaviour requirement.

We propose that mink farming be developed in ways that have
also been adopted for other animals, such as poultry. Animal hus-
bandry must be better adapted to the animals’ needs and give them
a better chance of natural behaviour as specified in section 4 of the
Animal Protection Act. A difference between mink and other
domestic animals in farming is that such development work for
mink has hardly been started, while for other animals it has been
going on for a long time. This means that the development work
for mink must be carried out promptly.

It is important to note that the responsibility for improving con-
ditions for mink as a whole rests with the mink farming industry.
We also assume that it is in the interest of the industry to ensure
that indications of non-compliance with the Animal Protection Act
cease. As has been shown we consider that the industry should be
closed down unless improvements are made. A closedown would
entail substantial economic consequences for the mink farming
industry.

A further problem is, however, that further research is needed
on the behaviour of mink in order to indicate the way in which the
conditions for mink are to be improved. The conclusion of the
Committee is that one condition for the mink farming industry to
adapt to the Animal Protection Act is that such research projects
are implemented. The financing of such projects must therefore be
secured as soon as possible. SLU (the Swedish University of Agri-
cultural Sciences) has set up a research project and stated that the
cost will be just under four million kronor.

One question is how long the industry is to be given to improve
conditions for mink. With reference to the fact that the change
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must take place promptly we consider that a time period of five
years should be sufficient to give the industry time to adapt. This
time must, however, be extended somewhat, since research is to
take place simultaneously. SLU estimated that research would need
to be carried out until 2007. Taken together, we consider that the
indications of non-compliance with section 4 of the Animal Pro-
tection Act should have ceased by the end of 2010. If this is not the
case then the mink farming industry should be entirely or partially
closed down.

The goal we consider that the mink farming industry should
have achieved by 2010 is that the stereotype behaviour is at an
acceptable level. In principle all species of animal exhibit some
form of stereotype behaviour in captivity in order to overcome
stress. It is therefore not possible to require that the stereotype
behaviour cease altogether but a reasonable goal is that the stereo-
type behaviour be limited to an acceptable level. A future question
will be of course what constitutes an acceptable level. On the part
of the Committee it is not possible to describe our objective further
for 2010. We propose instead that a forum of experts is to carefully
and continuously follow developments in the mink farming industry
for the period until 2010. It is particularly important that during
the period of research a continuous dialogue is maintained with
representatives of the industry and research representatives. The
task of the forum would be to ensure that necessary changes take
place. The government has already assessed that the new animal
protection authority should appoint an animal protection council
with broad competence for fundamental assessments and discus-
sions concerning animal protection. The members should have
both ethical and ethological competence (bill 2001/02:189, report
2002/03:MJUS5, Riksdag Communication 2002/03:98). The Com-
mittee proposes that this animal protection council should be
responsible for following developments in the mink farming
industry in coming years.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Analys av direktiven
1.1.1 Bakgrund

I Sverige f6ds mink och chinchilla upp fér produktion av skinn.
Det ir oklart om det férekommer att dven kanin och iller anvinds
for detta indamdl. Tidigare har det dven funnits rivar pd pilsfarmar.

I 4 § djurskyddslagen anges att djur skall héllas och skétas 1 en
god djurmilj6 och pd ett sidant sitt att det frimjar deras hilsa och
ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir meddela ytterligare
foreskrifter. Sidana foreskrifter finns 1 SJVFS 2003:6 (L100).
Regeringen har under 2002 gett Jordbruksverket 1 uppdrag att ut-
arbeta foreskrifter foér chinchilla. For rivar finns dessutom en
bestimmelse i djurskyddsférordningen om att deras behov av att
vara tillsammans med andra rivar, rora sig, griva och dgna sig &t
annan sysselsittning skall tillgodoses. For minkar och andra pils-
djur saknas motsvarande bestimmelse.

Jordbruksverket har i en rapport angett att farmad mink i manga
undersdkningar uppvisar en hog grad av stereotypier och onorma-
la beteenden. Detta skulle indikera att 4 § djurskyddslagen inte ir
uppfylld vad avser djurmiljo och minkens mojlighet att bete sig
naturligt.

Verket har foreslagit en rad forbittringsdtgirder, som i huvudsak
skulle vara mojliga att genomféra inom ett bursystem. Det ir friga
om foljande.

1. att inte dela valpkullarna fore &tta veckors lder,

2. att ge minken fri tillgdng till dricksvatten

3. att anpassa fodret sd att det kan ges 1 fri tillgdng dret om for att
undvika restriktiv utfodring under vissa perioder

4. att ge foder med grovre struktur
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5. att ge minken mojlighet till vistelse med artfrinder i storre ut-
rymmen med tillgdng till fler bolddor, avsatser, gomstillen och
tunnlar f6r att tillgodose minkens rorelsebehov (sdsom att springa
och klittra) och sysselsittningsbehov

6. att ge honor med valpkullar mojlighet till viss avskildhet genom
exempelvis solida viggar eller tomma utrymmen mellan burarna,

7. att anliggningarna byggs pd ett sidant sitt att djuren ges moj-
lighet att uppritthilla s.k. termisk komfort.

Dessutom anser Jordbruksverket — med hinsyn till den kunskap
som finns 1 idag — att ett system som tillgodoser minkars behov av
sim- och badvatten bér utvecklas. Bakgrunden till det dr att det 1 en
rapport frin EU-kommissionens vetenskapliga kommitté for djurs
hilsa och vilbefinnande (hirefter EU-rapporten) framgitt att
minkar under experimentella férhdllanden ir beredda att arbeta
hart f6r att £3 tillgdng till sim- och badvatten.
Jordbruksverkets drar slutligen foljande tva centrala slutsatser.

1. Traditionella bursystem bér avvecklas, eftersom det ir inte
mojligt att ge minken tillgdng till sim- och badvatten inom bur-
systemen.

2. Aven om férbittringsitgirder genomférs gir det inte att dra
slutsatsen att 4 § djurskyddslagen ir uppfylld. Ytterligare forsk-
ning krivs foér att utvirdera hur vil nya system uppfyller
minkens beteendebehov. Dessutom miste nya system provas
som ”ny teknik”.

Utredningens analys av bakgrunden
Minkar

Det grundliggande problemet f6r minkar skulle allts enligt Jord-
bruksverket vara att de inte kan bete sig naturligt inom det
nuvarande systemet. Som en f6ljd av detta skulle minken uppvisa
stereotypier och andra onormala beteenden.

Det skulle vara mojligt att med till synes enkla medel forbittra
forhllandena f6r minkarna inom det befintliga bursystemet genom
att genomféra de dtgirder (punkterna 1-7) som verket foreslagit.
Det som skulle vara oklart ir om 3tgirderna skulle vara tillrickliga.
Det ir dock dirutéver minkens behov av bad- och simvatten som
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tycks utgora kirnfrigan. Detta behov skulle oméjliggora ett tradi-
tionellt bursystem.

Jordbruksverket anger i sin rapport att bedémningen om att sim-
och badvatten krivs grundar sig pd den kunskap som ir tillginglig 1
dag.

En forsta friga for utredningen ér att bestimma hur vi skall f6r-
hilla oss till bakgrundsmaterialet. Enligt direktiven skall rapporten
vara en utgdngspunkt f6r utredningen. Samtidigt ir dock slutsatser-
na i rapporten uttryckta med ett visst forbehall.

Vi anser att det dr rimligt att vi utgdr frén Jordbruksverkets
rapport, men att vi gor en egen bedémning av slutsatserna.

D3 far det ankomma pd oss att utreda vilka forbittringsdtgirder
som ir nodvindiga for att djurskyddslagen skulle vara uppfylld.
Det som d3 forstds ir sirskilt intressant dr om bad- och simvatten
ir ndédvindigt. Om s8 ir fallet skulle nista friga kunna vara om
verkets uppfattning om att det ir omdjligt att tillhandahélla vatten 1
burarna ir klar eller om det dven kan finnas andra uppfattningar 1
denna friga. Forst direfter, och under forutsittning att utred-
ningen delar verkets slutsatser, skulle det ankomma p4 oss att utreda
om det dr mojligt att finna ett alternativt system till bursystemet
som uppfyller djurskyddslagen.

Chinchilla

Jordbruksverket har av regeringen fitt 1 uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av chinchilla pd pilsdjursfarm och att utarbeta foreskrifter
for hur dessa skall hallas. Samtidigt ingdr chinchilla 1 virt uppdrag.
Det skulle betyda att utredningen méiste beakta de nya foreskrif-
terna och bakgrunden till dessa.

Kanin och iller

For dessa djur skulle det saknas bakgrundsmaterial. Det ir ocksd
oklart om dessa djur fo6ds upp for skinnproduktion och 1 s3 fall i
vilken utstrickning. Det fir ankomma p4 utredningen att inhimta
bakgrundsmaterial.
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1.1.2  Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att utreda tvd olika handlingsvigar for
pilsdjursniringen. Det ena alternativet ir att redogora for konsekven-
serna av att med utgdngspunkt 1 Jordbruksverkets rapport forindra
pilsdjurshillningen s att djurskyddslagen ir uppfylld. Det andra
alternativet ir att belysa konsekvenserna av en avveckling av andra
in rent djurskyddsmissiga skil. I uppdraget ingdr bl.a. att kartligga
omfattningen och lokaliseringen av uppfédning av djur fér pro-
duktion av skinn och analysera hur en avveckling skulle kunna
genomforas.

Konsekvenserna av att med utgingspunkt i Jordbruksverkets rapport
fordndra pilsdjurshillningen.

Detta alternativ skulle endast bestd av att utreda vilka ekonomiska
och andra konsekvenser Jordbruksverkets forslag om forbittrings-
itgirder skulle {3 f6r niringen. En oklarhet dr hur utredningen skall
kunna utreda denna handlingsvig fér andra pilsdjur in minkar.
Uppdraget avser enligt sin ordalydelse pilsdjurshillningen 1 sin
helhet. Jordbruksverkets rapport skall vara utgdngspunkt. Denna
rapport behandlar dock bara minkar. Eftersom rapporten avser
djurens beteende kan den knappast vara till ledning f6r andra djur
in minkar.

Enligt utredningens uppfattning méste uppdraget vad avser
minkarna vara vidare in vad ordalydelsen direkt anger. Om utred-
ningen skall kunna ange konsekvenserna for att anpassa pilsdjurs-
niringen till djurskyddslagen méste vi férst analysera vad som krivs
for att djurskyddslagen skall vara uppfylld. Utredningen behéver
svara pd foljande frigor:

1. Ar samtliga de av Jordbruksverket listade férbittringsférslagen
nodvindiga f6r att djurskyddslagen skall vara uppfylld ?

2. Krivs dirutdver att minken fér tillgdng till sim- och badvatten?

3. Krivs det ytterligare dtgirder?

4. Kan de nédvindiga férindringarna genomféras inom ramen for
ett befintligt bursystem?

5. Om inte, vilka alternativa system ir mojliga?

6. Om dessa uppfyller djurskyddslagen, skulle minkarna i ett
sddant system upphéra med sitt onormala beteende?
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Nir det giller dessa frigestillningar ir det uppenbart att utred-
ningen kommer att behéva inhimta ytterligare forskningsunderlag,
eftersom det enligt vad framgdtt Jordbruksverkets tveksamhet bottnar
1 att det krivs mer forskning om minkens beteende. Om sidan
forskning saknas skulle alltsi utredningen vara tvingad att lita
inhimta ett forskningsunderlag. Ett orosmoment ir f6rstds om den
utsatta tiden medger ett eventuellt framtagande av ett forsknings-
underlag.

Forst sedan utredningen kunnat ta stillning till frigan vad som
skulle krivas for att djurskyddslagen skulle vara uppfylld ir det
mojligt att analysera konsekvenserna av de forbittringsdtgirder
som utredningen skulle finna ir nédvindiga. Det dr d3 alltsd kon-
sekvenserna fér pilsdjursniringen som skall utredas. I direktiven
anges ekonomiska och andra konsekvenser. Utredningen kan fér
nirvarande inte se vilka andra konsekvenser in ekonomiska, direkta
eller indirekta, som i denna del i férsta hand skulle komma i friga.
Det som dirutdver skulle komma 1 friga ir att lingtgdende krav pd
forbittringsdtgirder 1 slutindan skulle kunna leda till att niringen
helt eller delvis skulle vilja att ligga ned sin verksambhet.

Sammantaget ir det dr viktigt att notera att denna handlingsvig
rymmer flera svira frigor, som ir tidsédande att utreda.

Till denna handlingsvig borde hora att gora en analys grundad pa
férordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter for sm3 foretags villkor.

Konsekvenserna av en avveckling

Denna handlingsvig ir mer utvecklad i direktiven. Det skulle moj-
ligen kunna utgora ett skil for att anta att uppdragets tyngdpunkt
skulle ligga pa en avveckling. Utredningen har dock uppfattat upp-
draget som férutsittningslost och att bdda handlingsvigarna ir lika
angeligna att utreda.

Inledningsvis skall utredningen kartligga omfattningen och loka-
liseringen av uppfédning av djur fér produktion av skinn. Syftet
med denna kartliggning miste forstds vara att den skall vara ett
underlag f6r hur en avveckling skulle sl8. Hir anges det uttryck-
ligen att kartliggningen skall avse samtliga pilsdjur som hills for
produktion av skinn.

Direfter anges att vi skall analysera om en ptvingad avveckling
ir forenlig med 2 kap. 20 § regeringsformen. I denna anges att
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begrinsningar i ritten att bedriva niring eller utdva ett yrke fir
endast inforas for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att gynna vissa personer eller foretag. Nir det
giller en sidan juridisk analys finns det tvd mojliga alternativ.
Utredningen skall ju ocksd ange pd vilket sitt pilsdjursniringen kan
avvecklas. Ett alternativ skulle d8 kunna vara att den juridiska
analysen skall avse utredningens forslag om hur en mojlig avveck-
ling skulle kunna genomforas, alltsd om den féreslagna mojliga
avvecklingen ir forenlig med grundlagen. Det andra alternativet ir
att uppdraget i denna del skall uppfattas vidare, att den juridiska
analysen skall omfatta alla former av en pdtvingad avveckling, eller
egentligen att forst utreda om ndgon och 1 sd fall vilken form av
avveckling som ir laglig. Direktiven ger nirmast stod for det senare
alternativet.

Utredningen skall analysera de ekonomiska konsekvenserna av
en avveckling pd sdvil regional som samhillsekonomisk nivi. Vida-
re skall vi analysera de sysselsattas nuvarande arbetssituation och
konsekvenserna av en avveckling. En friga ir varfor vi skall analyse-
ra de sysselsattas nuvarande arbetssituation, vad som ryms i denna
formulering.

Slutligen skall vi alltsd som redan nimnts analysera hur en av-
veckling skulle kunna genomféras. Det kan innefatta ekonomisk
kompensation fér niringen. I denna del skall EG:s regler om stat-
ligt st6d beaktas.

Aven till denna handlingsvig borde héra att géra en analys
grundad pd forordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys
av reglers effekter for sma foretags villkor.

Slutsatser

I uppdraget ingdr att beakta sdvil positiva som negativa miljoeffek-
ter av djurhdllningen. Det borde betyda att miljéeffekterna skulle
ha betydelse for bedéomningen om pilsdjurshillningen skall fa
finnas kvar eller inte. Vi skall ocksd limna férslag till dtgirder med
anledning av vra ¢verviganden. Utredningen har 1 for sig uppfattat
uppdraget 1 huvudsak pd det sittet att vi skall utreda tvd olika
handlingsvigar fér att ge regeringen ett beslutsunderlag. Det som
anforts tyder dock dven pd att vi skall limna ett sammanfattande
forslag om pilsdjursniringen skall avvecklas eller inte. Vi uppfattar
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dirmed uppdraget pd det sittet att vi noga skall utreda tvd alter-
nativ och dirutdver dverlimna ett forslag pd det bista alternativet.

1.2 Utredningens upplaggning

Utredningen inhimtade inledningsvis bakgrundsmaterial samt triffade
under hosten 2002 foretridare for Sveriges Pilsdjuruppfodares
Riksférbund (SPR), Forbundet djurens ritt, Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Jordbruksverket. I januari 2003 gjorde vi ett studiebesok i
Danmark. Utredningen triffade foretridare for chinchillaniringen 1
mars 2003. Vidare har vi besékt minkfarmer och chinchillafarmer.
Utredningen har hillit fem sammantriden med sakkunniga och
experter. Vi har samritt med Niringslivets nimnd fér regel-
granskning och inhimtat ett yttrande av Linsstyrelsen 1 Blekinge
lin.

1.3 Betdankandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pd féljande sitt:
Kapitel 2-7 utgdr en bakgrundsbeskrivning. I kapitel 2 limnar vi
en allmin bakgrund om pilsdjursniringen. Vi redogér dir for
gillande regler och tidigare utredningar om pilsdjursniringen. I
kapitel 3 beskriver vi minkniringen i andra linder. En analys 6ver
etiska perspektiv och pilsdjursniringen limnas 1 kapitel 4.
Omfattningen och lokaliseringen av pilsdjursniringen beskrivs i
kapitel 5. Vi redogor for de grundlagsfrigor som skulle aktualiseras
om pilsdjursniringen skulle férbjudas eller inskrinkas i kapitel 6.
Minkniringens miljoeffekter beskriver vi kortfattat i kapitel 7. I
kapitel 8-10 presenterar vi vira slutsatser. Kapitel 8 handlar om en
mojlig anpassning till djurskyddslagen. T kapitel 9 behandlar vi
frigan om en méjlig avveckling av pilsdjursniringen. Vara forslag
dterfinns 1 kapitel 10. De ekonomiska konsekvenser av utredningens
forslag &terges 1 kapitel 11.
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2 Allman bakgrund

I detta kapitel limnar vi en bakgrund. Under 2.1 anger vi vilka djur
som anvinds for skinnproduktion i Sverige och beskriver dessa. I
2.2 beskriver vi regelsystemet. Uppgifter om tidigare utredningar
om pilsdjursniringen limnas i 2.3. T 2.4 gor vi en sammanfattning
och en analys av materialet.

2.1 Pélsdjursnaringen i Sverige

Med pilsdjursniring avses i Sverige frimst upptédning av mink och
chinchilla fér skinnproduktion.

Enligt uppgift frin Jordbruksverket och Forbundet djurens ritt
kan det dven férekomma uppfédning av iller i mycket begrinsad
omfattning i fem kommuner. Utredningen har med anledning av
uppgifterna varit 1 kontakt med ansvariga djurskyddsinspektorer 1
de utpekade kommunerna. I fyra kommuner uppgav respektive
djurskyddsinspektdr att det inte fanns ndgon legal illeruppfodning
for skinnproduktion i kommunen. I en kommun angav djurskydds-
inspektdren att en minkfarm idven 1 liten utstrickning fédde upp
iller for skinnproduktion. Farmen skulle snarast inspekteras. Enligt
Jordbruksverket skulle det dven férekomma att kaniner av vissa
raser 16ds upp for pilsens skull. Om detta har dock ordférande i
Sveriges Kaninproducenternas Forening anfort féljande: ”Var verk-
samhet ir baserad pd kott och ull. Pils frin kanin tar vi ritt pd om
de vid slakten ir fullpilsade. Ndgon pilsdjursuppfédning pd kanin
finns inte inom foéreningen. Vad jag kinner till s§ finns det ingen
sddan uppfédning i Sverige 6ver huvud taget. For att 3 gingbar pils
inom pilsdjursniringen krivs att det dels dr en rexkaninras dels att
de uppnitt en dlder pd 8 mdnader och att den 8ldern ir uppnidd
under tiden 1/12-1/3. Rexkaninen har en f6r vir del for l3g vike.”

Foér nirvarande anvinds inte heller rivar fér skinnproduktion 1
Sverige. Under 1990-talet var sirskilt rivhillningen féremal for debatt.

43



Allman bakgrund SOU 2003:86

1995 infoérde regeringen 1 djurskyddsférordningen en sirskild para-
graf som endast beror rivar. I 9 a § anges att rivar bara far hillas pd
ett sddant sitt att deras behov av att vara tillsammans med andra
rivar, rora sig, griva och dgna sig &t annan sysselsittning kan till-
godoses. Befintliga anliggningar fick dock anvindas till utgdngen
av &r 2000. Med anledning av denna paragraf har pilsdjursniringen
presenterat tvd alternativa forslag till nya bursystem till rivar for
Jordbruksverket. Bida forslagen underkindes av verket pd den
grunden att forslagen inte fullt ut uppfyllde kravet pd markkontakt.
Jordbruksverkets beslut 6verklagades till linsritten av tvd pils-
djursuppfédare. De anférde bl.a. att stindig markkontakt inte var
mojlig, eftersom det medfoér parasitangrep pd riven. Pilsdjurs-
niringen anser att det finns tvd paragrafer med motsigelsefullt
innehdll 1 djurskyddslagstiftningen. Bestimmelsen om att rivar
skall kunna griva innebir med nédvindighet markkontakt. Denna
bestimmelse skulle i sin tur strida mot bestimmelsen 1 djur-
skyddslagen om att djur skall skyddas mot sjukdom, eftersom rivar
pd& mark utsitts for parasiter. I mélet vid linsritten hinvisade
pilsdjursuppfédarna iven till ett utlitande av finska forskare om
rivens behov av att griva. Det anférdes 1 utlitandet att det bedrivits
forskning om rivars eventuella behov av att griva. Det hade inte
bevisats att grivning var viktig fér rivarna. En viktig friga enligt
utldtandet skulle vara att utréna syftet med rivars grivning. En
hypotes skulle kunna vara att det ir sjilva beteendet 1 sig som ir
viktigt inte resultatet i form av exempelvis en lya. I s3 fall skulle
markkontakten kunna ersittas med trikonstruktioner, som riven
kunde klésa pa.

Savil linsritten som kammarritten fastslog Jordbruksverkets
beslut, (Kammarritten i Jonkoping, 2002-12-11, mél nr. 261-2002
och 262-2002).

Dirmed skulle den nuvarande pilsdjursniringen bestd av upp-
fédning av mink och chinchilla. Dirutéver har det framkommit att
uppfédning av iller for skinnindamil férekommer som bisyssla 1
mycket begrinsad utstrickning.

2.1.1 Mink

Mink ir 1 sirklass det vanligaste djuret i Sverige som anvinds for
skinnproduktion. Det finns fér nirvarande enligt uppgift ca 180 mink-
farmer, jimfor vidare kapitel 5. Farmernas storlek dr varierande.
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Avgorande for storleken ir antalet avelshonor som finns pd farmen.
Medeltalet valpar per parad hona ligger pd 5 valpar. Under 2001
sildes skinn frin 1,3 miljoner minkar uppfodda i Sverige. Virlds-
produktionen uppgick under samma r till ca 30 miljoner skinn.

Minkar (Mustela vison) existerar fritt i Kanada och USA. De
minkar som lever fritt 1 Sverige 1 dag dr denna mink av amerikanskt
ursprung. Ursprungligen fanns 1 Sverige 1 det fria en minkart av
europeiskt ursprung (Mustela lutreola). Under 1940-talet slippte
minkfarmer i stor utstrickning ut farmade minkar av amerikanskt
ursprung, eftersom dgarna pd grund av diliga tider hade svirt att ta
hand om djuren. Eftersom att det var friga om ett stort utslipp av
djur som endast funnits i fingenskap under kort tid lyckades dessa
djur bilda en stam i det fria. Dessa storre minkar tringde direfter
ut den mindre europeiska minken. Diremot har de djur som 1 dag
slipps ut frdn farmer av exempelvis djurrittsaktivister svirt att
etablera sig 1 det fria.

Den vilda minken

Kroppsvikten varierar med arstiden. En hona viger som mest ca 0,6 kg
och en hane som mest ca 1,2 kg. Den vilda minken ir mérkt brun.
Utslippta minkar som 6verlever kan uppvisa andra pilsfirger, men
avkomman &vergdr vanligtvis efter ndgra generationer till att bli
brun. Vilda minkar har oftast vita tecken p& underlippen, hakan
och buk/brést. Minken ir ett rovdjur. Den livnir sig pd gnagare,
fisk och figel. Andelen fisk och amfibier varierar och har visats vara
mellan 20-80 %. Valet av f6da beror frimst pd tillgdngen till byte.
Minken soker foda i vatten av tvd skil. Det ena skilet ir brist pd
foda pd land, det andra att bytet i vatten kan vara littare att finga.
Minken ir ett solitirt djur och de vuxna djuren lever ensamma 1i
revir. Ett revir ir 1-6 km langt och innefattar alltid vatten. Minken
ir en vandrare. Reviret innehdller oftast ménga lyor. Det finns stu-
dier som visar att minken bara tillbringar 5-20 % av tiden utanfér
dessa lyor. Minken kan klittra och ir bra pd att simma. Den dyker
under korta perioder fér att fdnga byten och kan simma under
vatten. Minken ir enligt uppgift till viss del anpassad for vatten,
den har t.ex. en mekanism 1 tassarna som bidrar till att begrinsa
virmeforlust under vatten, men samtidigt ir pilsen inte anpassad
for ldngvarig vistelse under vatten (jimfér EU-rapporten s. 15).
Parningen ir den vuxna minkens enda sociala kontakt med annan
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vuxen mink. Denna sker 1 mars. Valparna, 4-6 stycken, f6ds 1 maj.
De stannar oftast hos honan till dess de dr ca 12 veckor, men ir
avvanda vid sex veckors dlder. 30 % av valparna beriknas dé innan
de limnar lyan. De kan leva till dess de dr ca 11 r, men {3 lir uppnd
den &ldern.

Minken 1 fangenskap

Mink har funnits 1 fingenskap under endast ca 80 &r. Det skulle
dirfor std klart att minken inte ir lika anpassad till minniskan som
exempelvis kor och grisar. En omtvistad friga ir dock till vilken
grad minken hunnit anpassa sig till livet pd farmen. Detta ir en
mycket central friga, om minken férindrats under fingenskapet
kan inte den fria minkens behov direkt éverféras pd mink under
faingenskap. Mink pd farm viger mer dn dubbelt s mycket som den
fria minken, men t.ex. hjirnan ir mindre. Den fir ocks3 fler valpar
och har en snabbare tillvixt in den vilda minken. Vidare har enligt
uppgift ocksid beteendet hos flertalet minkar férindrats under de
senaste decennierna, minkens ridsla féor minniskor har minskat.
Frin pilsdjursniringens sida har anforts att Jordbruksverket i sin
djurskyddshandbok utgiven 1995 kommenterat minkars och rivars
domesticering. Handboken 4r en kommentar till Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1993:129) om djurhillning inom lantbruket
m.m. samt de i anslutning till dessa och till djurskyddslagen utfir-
dade allminna riden. P4 sidan 63 1 handboken anges: "Den farmade
minken och riven ir sedan ett stort antal generationer anpassad till
ett liv i farmad miljs.”

Mink 1 Sverige hills 1 nitburar 1 skugghus. Valparna féds i ma;.
Kullen stannar hos honan till dess valparna ir tta veckor. Direfter
sitts minkarna oftast parvis, en hona och en hane, i en egen bur.
Burens mitt ir 45 cm x 30 cm x 90 cm eller 40 cm x 30 cm x 80 cm.
I varje bur finns en lya med halm. Vissa farmer har miljoberikat
burarna med exempelvis en nithylla eller en gnagpinne. Minken fir
foder minst en gdng om dagen och har fri tillgdng till vatten. Fodret
levereras oftast dagligen frin ett foderkok, dir maten produceras
efter ett for &rstiden anpassat recept. Basen ir biprodukter frin
fisk, spannmdl och kott. Fodret mals ner tll en grétliknande
konsistens. Den liggs p3 burens tak och minken iter underifrin
genom nitet. Under november—december, avlivas de djur som inte
skall anvindas for avel. De avelsdjur som blir kvar sitts ensamma i
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varsin bur fram till dess de paras 1 mars. Det ir nodvindigt att hélla
dessa djur i varsin bur, eftersom de ir vuxna och det i det vuxna
djurets beteendeménster ingdr att sldss om reviret. Ett avelsdjur
anvinds under en tid om ett—tre &r. Avlivning sker pd farmen.
Skinnet skiljs frin kroppen och torkas och behandlas pd farmen.
De torkade skinnen siljs p internationella auktioner.

2.1.2 Chinchilla

Chinchillaniringen ir betydligt mindre in minkniringen, det finns
1 dag 1 Sverige uppskattningsvis 15-17 farmer, jimfér vidare kapitel 5.
Chinchillan kan utseendemassigt beskrivas som ett mellanting mellan
kanin och ekorre. Den har l8nga 6ron och svans samt kraftiga bak-
ben som mojliggdr att den kan hoppa hogt. Chinchillan idter vege-
tarisk kost. Pilsen mdste rengéras regelbundet genom sandbad.
Honan viger ca 800 gram, hanen ca 500 gram. Det ir ett nattdjur
och ett socialt djur.

Den vilda chinchillan

Den vilda chinchillan lever 1 dag hogt uppe 1 Anderna i Sydamerika.
Det uppskattas att det finns ca 10 000 vilda djur kvar. Chinchilla
har jagats pd grund av pilsen och var under 1920-talet utrotnings-
hotad.

Livslingden 1 det fria dr ca 10 4r, i fingenskap kan den leva 15—
20 4r. I det fria har chinchillan sitt bo 1 bergssprickor och dylikt.

Chinchilla i fangenskap

Den forsta chinchillafarmen startade pd 1920-talet, det var f6rst nir
arten var utrotningshotad som man bérjade foéda upp dem. Chin-
chilla f6ds oftast upp fér skinnets skull, men anvinds i Sverige dven
som sillskapsdjur. Enligt uppgift finns det mycket lite forskning
om chinchillans beteende, men det férhillande att den anvinds som
sillskapsdjur anses av vissa tyda pd att den har litt f6r att anpassa
sig till minniskan. Chinchillan blir relativt tam om man hanterar den
regelbundet och p3 ett vinligt sitt. Som sillskapsdjur dr det inte ovan-
ligt att chinchillan drabbas av skotselrelaterade sjukdomar/skador
som t.ex. tandfel och férstoppning pd grund av felaktig utfodring
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eller benbrott om de hoppar ur idgarens famn. En vetenskaplig
studie frdn 2001 har jimfort kindtindernas lingd hos kranier frn
vilda chinchillor med dem hos chinchillor uppfédda i fingenskap,
exempelvis 1 djurparker. Chinchillorna i fingenskap hade lingre
kindtinder. Det tyder pd att kosten inte dr anpassad.

Chinchilla hills inomhus 1 farm i nitburar. Djuren har tillging
till sandbad under en kort period varje dag. Bolddor saknas ofta. I
varje bur finns en triplatta, som djuren kan sitta pd eller gnaga pa.
Djuren har fri tillgdng till vatten och foder samt ho.

Honorna hills i varsin bur. Buren ir 40-60 cm bred, 35-50 cm
djup och 35-40 cm hég. Oftast dr burarna sammankopplade med
en gdng. Gingen tilldter att en hane kan passera fritt mellan de sex
honburarna. Han séker upp honorna, dter och dricker i nigon av
honornas bur och parar sig med samtliga honor. Honorna diremot
ir forhindrade att komma ut ur sin egen bur genom att de till
skillnad fr8n hanen bir en plastkrage, en s.k. polygamkrage. Kra-
gens diameter dr storre dn ingingen/utgingen mellan buren och
hanens ging. Avsikten dr att honorna inte skall ha tillgdng till
varandras burar, eftersom de ir aggressiva mot varandra, (jimfor
EU-rapporten, s. 61). Chinchillan kan hoppa hogt.

Det anférda betyder att chinchillorna sjilva bestimmer nir par-
ningen skall ske. En hona bir tvi-tre kullar om &ret. Chinchillan ir
driktig under ca 111 dagar och féder vilutvecklade ungar. En kull
bestdr av 1-3 ungar. Aven efter fédseln har hanen tillging till honans
bur och vistas d& periodvis tillsammans med henne och de smi
ungarna under de f6rsta dagarna. Nir dessa blivit lite storre stinger
dock uppfodarna ute hanen frin honans bur genom att stinga igen
ingdngen frin gingen till buren. Detta ir enligt uppgift fr&n upp-
fédarna nédvindigt. Skilet dr att ungarna, som inte bir en poly-
gamkrage, annars lir sig att hoppa upp 1 hanens ging och sedan kan
komma vidare till andra honor, vilket ir farligt f6r dem. Ungarna
stannar hos modern till dess de ir 7-9 veckor. Direfter flyttas
ungarna tillsammans till en annan bur. Vid ca fyra-fem manaders
dlder sitts de 1 en enskild bur till dess de ir konsmogna, vilket in-
triffar nir de ir 6-7 ménader. Vid ca nio—tolv minaders ilder ir
pilskvalitén bista tinkbara. De djur som inte skall anvindas fér
avel avlivas d4 med el. Detta sker pd farmen pa avskild plats.
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2.1.3 lller

I det begrinsade bakgrundsmaterial som finns tillgingligt anges
att det finns minga likheter mellan mink och iller, vilket skulle
indikera att iller kunde hillas pi samma sitt som mink. Vilfirds-
problemen hos iller liknar dem som finns hos mink (jimfér EU-
rapporten s. 20 och 162). Enligt SVA ir dock en skillnad att iller
inte s6ker foda 1 vatten.

2.2 Gaéllande regler for palsdjursnaringen
2.2.1 4 § djurskyddslagen

Av 2 och 3 §§ djurskyddslagen (1988:534) f6ljer att djur skall be-
handlas vil och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom samt
skall ges tillrickligt med foder och vatten och tillricklig tillsyn.
Med lidande avses dven psykiskt lidande. Till skillnad mot tidigare,
di bestimmelsen var att djur sdvitt mojligt skulle skyddas mot
lidande, innebir paragrafen som huvudregel att djur alltid skall
skyddas mot lidande. Undantag giller enligt propositionen endast
vid diagnostik och terapi av sjuka djur och vid anvindning av for-
soksdjur samt liknande. Endast 1 sddana fall bér kravet pa skydd
mot lidande 4 std tillbaka. Detta uttrycks i1 lagtexten genom att det
anges att djur skall skyddas mot onddigt lidande (prop. 1987/88:93
s. 51).

Den centrala bestimmelsen 1 sammanhanget ir dock 4 § 1 djur-
skyddslagen. I denna anges att djur skall hillas och skétas 1 en god
djurmiljé och pd ett sddant sitt att det frimjar deras hilsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Vidare giller att regeringen,
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket fir meddela
ytterligare foreskrifter om villkor fér eller férbud mot viss djur-
hallning. Avsikten ir att 4 § skall vara ett fortydligande av 2 §.

En viktig frdga dr vad som ir inneborden av 4 §. Till utredningen
har frin flera olika aktdrer anférts att lagens innehll ir oklar. Det
som dr svirhanterbart skulle vara att f6rstd vad som menas med att
djuren skall ges méojlighet att bete sig naturligt. En knickfriga
skulle vara om naturligt beteende syftar pd djurens medfodda eller
biologiska behov eller om andemeningen ir att djuren i fingenskap
skall ges mojlighet att bete sig pd samma sitt som de gor 1 det fria?
De tvd olika tolkningarna innebir stora skillnader. Djur i det fria
utdvar manga beteenden som inte har sin grund i biologiska behov.
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Enligt uppgift frin Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
biologiska behov fér minkar exempelvis att dta och vila eller sova i
lya. Det som dirutdver kan diskuteras dr om minken har ett biolo-
giskt behov av att simma.

Skulle diremot det fria beteendet vara méttstocken skulle sjilv-
fallet att simma vara ett naturligt beteende. Dirutéver skulle dven
exempelvis att stréva, jaga och sldss kunna vara naturliga
beteenden.

Tolkningen kompliceras ytterligare av frigan om domesticering.
Som tidigare anférts innebir domesticeringsprocessen att djuret
efter minga generationer i fingenskap forindras. Om si har skett
kan det vilda djurets beteende inte fullt ut 6éverforas till djuret i
fingenskap.

Vad ir di bakgrunden till 4 § 1 djurskyddslagen? Den nya djur-
skyddslagen kom till sedan lantbruksstyrelsen, numera Jordbruks-
verket, utarbetat ett forslag. Den hade dock i denna del enbart
foreslagit en paragraf med innebérd att djur skall behandlas vil och
skyddas mot smirta, dngest och annat lidande.

I propositionen anfér dock departementschefen att férslaget inte
var tillrickligt 13ngtgdende och anférde vidare foljande:

Kritiken mot djurhillningen inom animalieproduktionen har framfér
allt gille att djurmiljon har blivit karg och att den begrinsar djurens
mdjligheter till naturliga beteenden. Mnga ginger kan djuren inte alls
tillgodose sina beteendebehov i de moderna djurstallarna. Vidare har
kritik riktats mot att djurhdllningen tidvis fordrar en omfattande medi-
cinering fér att hilla djuren friska.

Inom husdjursskétseln méste givetvis en avvigning ske mellan olika
intressen. A ena sidan finns djurskyddsintresset och & andra sidan
ekonomiska och produktionstekniska faktorer. Enligt min mening har
de sistnimnda faktorerna fitt viga 6ver 1 alltfér stor utstrickning. En
indrad syn pd djurhdllningen har dock nu bérjat gora sig gillande.
Okad hiinsyn mdste tas till att levande djur ingr i produktionen. Djur-
skyddshinsynen maéste tillmitas betydelse i en helt annan omfattning
in hittills 4ven om detta skulle innebira minskad produktion. I den
nya lagen bér detta komma till uttryck 1 en sirskild bestimmelse som
innebir att djur inom animalieproduktionen skall hillas och skotas s&
att det frimjar en god djurhilsa och en god djurmiljé och si att djuren
kan bete sig pd ett naturligt sitt. En sidan bestimmelse bér ocksd
kompletteras med ett bemyndigande for regeringen, eller om rege-
ringen bestimmer det lantbruksstyrelsen, att meddela féreskrifter om
hur djuren skall hllas (prop. 1987/88:93 s. 19-20).
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Det anforda innebir att 4 § 1 djurskyddslagen kom till utan fére-
gdende remissbehandling. Som framgdr var avsikten att frimja att
djuren fick mojlighet att bete sig naturligt. Det dr dock viktigt att
notera att departementschefen avsig att det alltjimt skulle ske en
avvigning mellan djurens mojlighet att bete sig naturligt och pro-
duktionsfaktorer. Dessvirre kom detta inte till uttryck i lagtexten.
4 § 4r formulerat som ett absolut krav om att djuren skall kunna
bete sig naturligt utan hinsyn till ekonomiska faktorer. Enligt den
juridiska traditionen i Sverige har paragrafers ordalydelse foretride
framfér uttalanden i lagférarbeten. Forst nir lagtexten dr oklar bor
man sdka ledning 1 férarbeten.

I samband med att regeringens proposition behandlades av lag-
rddet anforde detta ocksd att lagen var en utpriglad ramlag, som
grovt kunde karakteriseras dels som program- eller mélsittnings-
stadganden, dels grinsdragningsstadganden. Innehdllet skulle i
stillet komma att bestimmas av foreskrifter utfirdade pa ett ligre
plan (a.prop. s. 74).

Problematiken med 4 § i djurskyddslagen har vidare behandlats
av Justitiecombudsmannen. I irende 1990/91:1 hade lantbrukssty-
relsen JO-anmilts pd den grunden att de utfirdade foreskrifterna
om att hdlla riv i burar skulle strida mot 4§ i djurskyddslagen.
Lantbruksstyrelsen anforde i drendet bla. att det av djurskydds-
lagens forarbeten framgick att en avvigning miste goras mellan &
ena sidan djurskyddsintresset och & andra sidan ekonomiska fak-
torer. Av lantbruksstyrelsens egen utredning framgick att den
funnit att riven ir ett utpriglat rovdjur med stort rérelsebehov och
att burmiljon avvek radikalt frén djurens naturliga férhallanden och
att den nuvarande pilsdjurshillningen inte kunde anses vara for-
enlig med den nya djurskyddslagens krav pd att djuren skall kunna
bete sig naturligt. Lantbruksstyrelsen foreslog dock, att pilsdjurs-
hillningen skulle ges mojlighet att under en tiodrsperiod utveckla
djurhdllningsformer, som skulle uppfylla djurskyddslagens krav.

JO anférde f6ljande:

Genom att utfirda de aktuella féreskrifterna om djurhllning (LSFS
1989:20) har lantbruksstyrelsen — den pi omridet sakkunniga, centrala
tillsynsmyndigheten — siledes tagit stillning i den grundliggande
frigan och ansett hllande av riv i bur f6r pilsproduktion férenligt
med djurskyddslagen och —férordningen ... D4 JO kan konstatera, att
ett ifrdgasatt myndighetsbeslut — som hir — tillkommit pi ett formellt
oantastligt sitt och bygger pd limplighetsbedémningar, som i princip
bor forbehillas en med sirskild sakkunskap utrustad beslutsfattare,
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brukar han i regel sitta punkt f6r den rittsliga granskningen. Fér att
saken ind3 skall drivas vidare forutsittes att myndighetens bedémning
1 nigot avgorande hinseende framstir som diskutabel dven f6r den
som saknar mera ingdende fackkunskaper pd det aktuella omridet. Jag
anser, att en sddan situation hir foreligger.

Enligt min mening synes det mot bakgrund av féreliggande utred-
ningsmaterial svirt att hivda, att en djurhdllning enligt lantbruks-
styrelsens foreskrifter 1 de avseenden som omfattas av anmailan stdr 1
overensstimmelse med djurskyddslagens krav p3 att djuren skall kunna
bete sig naturligt. Ett forvaringsutrymme med foreskrivna mitt méste
med nodvindighet pd ett onaturligt sitt inskrinka en rivs rorelsefri-
het, och det synes med fog kunna hivdas, att riven hirigenom utsitts
fér onodigt lidande.

Att lantbruksstyrelsen ansett sig kunna komma till ett annat resul-
tat torde frimst sammanhinga med dess principiella syn pa betydelsen
av lagregler respektive lagmotiv. Enligt styrelsens remissyttrande har
lagstiftaren” inte “tagit nigon klar och entydig stillning enbart till
férman for djurskyddsintresset;” av djurskyddslagens férarbeten fram-
gdr nimligen att “en avvigning méiste goras mellan olika intressen — &
ena sidan djurskyddsintresset (bl.a. djurens naturliga beteende) och &
andra sidan ekonomiska och produktionstekniska faktorer”. Om man
har den grundliggande instillningen, att djurskyddslagens foreskrifter
ir relativa i den meningen, att de — utan att detta framgér av lagtexten —
skall f6ljas 1 den mén inte ekonomiska och produktionstekniska fakto-
rer vid en intresseavvigning anses bora prioriteras, dr det klart, att man
kan begrinsa sina ambitioner betriffande den egna normgivningen pd
sitt lantbruksstyrelsen hir gjort, oavsett om lagens krav formellt ir
uppfyllda, har — som det uttryckts 1 remissvaret ”djurskyddsintresset
nu fatt en betydligt starkare stillning dn tidigare”.

For mig dr ett sidant betraktelsesitt frimmande och oacceptabelt.
De av riksdagen genom antagandet av djurskyddslagen beslutade fére-
skrifterna skall sjilvfallet tillimpas enligt sin lydelse; eventuella begrins-
ningar och reservationer av antytt slag mdste framgd av lagtexten.
Lagférarbeten limnar viktig information betriffande avsikterna med
lagstiftningen etc. och kan vid oklarhet limna vigledning vid tillimp-
ningen av olika stadganden, en tydlig féreskrift rubbas emellertid
aldrig av motivuttalanden, som pekar 4t annat hill.

Min slutsats ir alltsd, att lantbruksstyrelsens aktuella foreskrifter
svarligen kan forenas med djurskyddslagens krav. En 6versyn synes
befogad. Det ir emellertid inte en uppgift f6r JO att avgora, huruvida
lantbruksstyrelsen genom en skirpning av sina foreskrifter kan bringa
rivhillningen i1 harmoni med lagen, eller om verksamheten helt bor
férbjudas. Skulle det sistnimnda alternativet aktualiseras, synes norm-
givning pd hogre nivd rekommendabel, dven om lantbruksstyrelsen
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formellt synes ha mojlighet att utnyttja det 1 19§ djurskyddsfor-
ordningen givna bemyndigat. Jag tillstiller dirfér dven jordbruks-
departementet ett exemplar av detta.

Djurskyddslagen har efter sin tillkomst setts dver flera gdnger. 4 §
har dock bara indrats pd det sittet att den frin den 1 januari 2003
inte bara giller {6r djur som f6ds upp f6r produktion av livsmedel
eller pils m.m. utan fér samtliga djur som omfattas av djurskydds-
lagen.

Som skil fér denna dndring anges att bestimmelsen 1 4 § hade
vid sin tillkomst sin grund i att produktionsdjuren var sirskilt ut-
satta pd grund av de ekonomiska intressen som ligger i1 djurhill-
ningen och dirfér 1 behov av mer preciserade skyddsregler. Nu
gjorde regeringen dock vidare den bedémningen att dessa ekono-
miska skil dven mdste ha giltighet 1 friga om andra djurslag. Det
anfors att dven hillandet av sillskapsdjur och andra djur, t.ex. rid-
histar, mdnga ginger styrs av ekonomiska intressen. Regeringen
ansig dirfor att bestimmelsen skall omfatta alla djurslag, jimfor Ds
1997:11, dndringar 1 djurskyddslagen s. 30-31 och prop. 2001/02:93
s. 14-15.

I april 2000 fick f.d. generaldirektdren Svante Englund i uppdrag
att se 6ver hur djurskyddet skall vara organiserat. I samband dir-
med foreslog han en begrinsning av 4 § s3 att det skulle vara tillrick-
ligt att hinsyn tas till djurens fysiologiska och beteendemissiga
behov i stillet for som nu att djuren skall ges mojlighet att bete sig
naturligt. Som skil anférde han f6ljande:

Utgingspunkten fér ett gott djurskydd bor vara att minniskan i sitt
umginge med djur bér s§ lingt méojligt undvika stress, frustration,
smirta, skador fér djuren. Vid djurhillningen skall ocksi djurens hilsa
frimjas och hinsyn tas till djurens fysiologiska och beteendemissiga
behov.

Innebérden av detta dr att det inte kan vara frdga om ett total-
forbud. Vissa former av dressyr innebir oundvikligen stress och
frustration fér djuret. Men dressyren kan ind4 anses vara befogad, ett
exempel ir att lira en hund att fungera som ledarhund. - - -

Den nuvarande djurskyddslagens portalparagraf (4 §) bor indras i
enlighet hirmed. Formuleringen “djurens fysiologiska och beteende-
missiga behov” 4r himtad frin den finska djurskyddslagen (1996 nr
247, 2 kap. 3 §) och ir mer adekvat in ”djurens naturliga beteende”.
EU anvinder i motsvarande sammanhang formuleringen “djurens
fysiologiska och etologiska behov”, vilket ir samma sak (SOU 2000:108
Betinkande av Utredningen om hur djurskyddet skall vara organiserat).
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I remissyttrandena avstyrkte minga instanser den foreslagna
indringen, eftersom den skulle innebira en férsvagning av djur-
skyddet. Frin flera hdll vilkomnades dock en idndring, eftersom
den nuvarande formuleringen medférde tolkningsproblem. Dess-
utom skulle den féreslagna lydelsen bittre stimma 6verens med
praxis (JO 2001/601 s. 67 ff.).

Regeringen behandlade utredningens ovriga férslag 1 prop.
2001/02:189, en ny djurskyddsmyndighet. Férslaget om en indringen
av 4 § togs inte upp.

Av det anférda foljer att regeringen vid tillkomsten av 4 § hade
for avsikt att frimja djurens naturliga beteende, men att en avvig-
ning skulle ske mellan behovet av ett naturligt beteende och pro-
duktionsfaktorer. Avvigningen kom dock inte till uttryck i lag-
texten. Den juridiska inneborden av detta blir att det 1 dag giller ett
absolut krav om att djur skall ha méjlighet att bete sig naturligt.

Vad innebir di termen naturligt beteende? Ar det biologiska
behov som avses eller skall djuren kunna bete sig pd samma sitt
som 1 det fria?

I propositionen anges att avsikten med bestimmelsen ir att varje
djurarts sirskilda biologiska beteende skall beaktas. Vad som skall
anses utgora ett djurs naturliga biologiska beteende fir avgéras uti-
frdn gjorda erfarenheter och vetenskapliga rén. Genom okade
forskningsinsatser kan det forutsittas att kunskapen om djurens
beteende kommer att vidgas (prop. 1987/88 s. 53). Om pilsdjurs-
uppfédning anfors sirskilt foljande:

Pilsdjursuppfédning innebir att djur i stor omfattning hdlls under for
djuren extrema foérhllanden. De djur det i allminhet ror sig om, dvs.
minkar och rivar, ir utpriglade rovdjur med stort rérelsebehov. Att
hilla sddana djur instingda 1 burar stiller krav bide pd goda insikter om
uppfédningen och pd personliga och materiella kvalifikationer hos
upptédarna. - - -

Jag vill 1 detta sammanhanget pipeka att ocks8 pilsdjur omfattas av
de sirskilda bestimmelserna till skydd f6r animalieproduktionens djur
som foreslds. Detta innebir bl.a. att djurens naturliga beteenden skall
tillgodoses. Detta bor féranleda en dversyn av nuvarande riktlinjer for
djurhillningen, bl.a. vad giller férvaringsutrymmenas storlek. ( a.prop.
5. 30-31).

Av det anférda kan man utlisa att med naturligt beteende avses

biologiskt beteende. Vad som ir biologiskt beteende tycks dock
vara svargripbart. Av uttalandena 1 propositionen om pilsdjur kan
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man dra den slutsatsen att rovdjurs rorelsebehov kan vara ett.
Dirutéver far man g3 till uttalandena om andra djurs behov for att
soka ledning.

I propositionen anférs for kor att betesgdng ger mojlighet till
naturligt beteende. For grisar anges att systemet att fixera suggor
boér upphora. System som innebir att djur under l8nga perioder
hills fixerade kan inte anses férenliga med kravet pd att djurhill-
ningen skall tillgodose djurens naturliga beteendebehov. Om hons
anfors att burarna inte tillgodoser ens ndgra av de mest grund-
liggande behoven hos hénorna som t.ex. att kunna rora sig, spritta,
flaxa, sandbada och putsa fjidrarna och att kunna ligga sina dgg i
reden. I samband med hénsen beteendebehov utvecklas vidare tids-
perspektivet. Det anges att burhdllningssystemet i framtiden méste
avvecklas, men att det for nirvarande inte finns nigra alternativa
system utvecklade. Bursystem bor dirfoér forst pd sikt avvecklas
(a.prop. s. 21— 23).

Vad giller pilsdjur kan vidare anféras att den tidigare for rivar
angivna bestimmelsen 1 djurskyddsférordningen om att rivar skall
ges mojlighet att griva och att vistas tillsammans med andra rivar
borde ha sin juridiska grund i 4 §. Det skulle betyda att for rivar
skulle grivning och vistelse med artfrinder vara ett naturligt bete-
ende.

Vad kan man d8 sammantaget dra for slutsats om inneboérden av
4 § om att djur skall ges méjlighet att bete sig naturligt? Innebor-
den ir att det ir biologiska beteendebehov som avses. Vilka ir d&
dessa? Enligt uppgift frin forskare vid Képenhamns Universitet ir
det svart att definiera biologiska beteendebehov pd ett positivt sitt.
I stillet m3ste man dra slutsatsen frdn motsatt stdndpunkt, om ett
djur inte ges mojlighet att utdva sina beteendebehov uppvisar det
stressymptom eller tecken pd depression eller sjukdom. Enligt senare
diskussioner inom vilfirdsforskningen kan iven positiva paramet-
rar mitas, sisom exempelvis undersékande beteende.

Inledningsvis méste det std klart att tillgdng till mat och vatten
samt vila i lya miste vara biologiska behov. Av propositionen kan
vidare utlisas att det stora rorelsebehovet f6r rovdjur skulle vara ett
sddant biologiskt beteende. Dirutdver kan dven andra behov vara
biologiska beteendebehov. Vid en jimforelse med andra djur visar
det sig att beta ir ett biologiskt behov for kor och att griva och
vistelse med artfrinder ir det for rivar. Det betyder att simma
skulle kunna vara ett sidant behov f6r minkar.
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Det som vidare dr anmirkningsvirt ir att lagen innebir att det
foreligger ett absolut krav att genast se till att dessa beteendebehov
uppfylls. Lagtexten ger inte mojlighet till att en avvigning sker med
hinsyn till produktionsfaktorer.

Samtidigt dr det s att det 1 praxis sker en avvigning med pro-
duktionsfaktorer. Bursystemet f6r héns har funnits under en lang
period. Alla betesdjur har inte tillging till bete. Samtliga djur har
inte mojlighet till vistelse med artfrinder. Sammantaget innebir
kravet om biologiskt beteendebehov utan hinsyn till andra faktorer
for mink ett mycket ldngtgiende krav, som inte dverensstimmer
med praxis fér andra djur.

2.2.2  Ovriga bestimmelser i djurskyddslagen

I 16 § djurskyddslagen anges att den som yrkesmissigt eller 1 storre
omfattning féder upp pilsdjur skall ha tillstdnd. S&dant tillstind
meddelas av den eller de kommunala nimnder som fullgér upp-
gifter inom miljé- och hilsoskyddsomrddet. Nimnden fir ocksi
dterkalla uillstdnd. Vid ullstdndsbedémningen skall sirskilt hinsyn
tas till att den s6kande kan anses limplig att bedriva verksamheten
och att de anliggningar i vilka verksamheten skall bedrivas ir
limpliga frén djurskyddssynpunkt.

Det ir enligt 24 § nimnden inom miljé- och hilsoskyddsomridet
som utdvar tillsynen inom kommunen om regeringen inte har
foreskrivit att tillsynen skall utdvas pd nigot annat sitt. Nimnden
skall ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i den omfattning
som behovs for att nimnden skall kunna fullgéra sina uppgifter pd
ett tillfredstillande sitt. Den kommunala nimndens beslut kan
overklagas till linsstyrelsen.

Jordbruksverket dr den myndighet som utévar den centrala till-
synen over efterlevnaden av djurskyddslagen.

Av djurskyddsférordningens (1988:539) 1§ foljer att stall och
andra férvaringsutrymmen for djur skall utformas sd att djuren kan
bete sig naturligt. Det anges vidare i 19 § att Jordbruksverket fir
meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor f6r att hilla djur 1
fingenskap. Av 7 § foljer att nya tekniska system och ny teknisk
utrustning f6r djurhillning skall ha godkints frén djurhilso- och
djurskyddssynpunkt innan de fir anvindas. Frigor om godkinnan-
de av ny teknik prévas av Jordbruksverket.
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I den tidigare nimnda proposition 2001/02:189, en ny djurskydds-
myndighet, har regeringen foreslagit att en ny djurskyddsmyndighet
inrittas. Myndigheten bor vara central myndighet for djurskydds-
tillsynen och ha ett dvergripande ansvar f6r djurskyddet och fore-
skrivande myndighet for icke-livsmedelsproducerande djur sisom
t.ex. pilsdjur. Propositionen éverlimnades till riksdagen 1 juni 2002.
Miljé- och jordbruksutskottet har behandlat det 1 betinkande
2002/03:MJU 5. Utskottet foreslog att myndighetens ansvarsom-
ride dven skulle avse livsmedelsproducerande djur. Riksdagen har
bifallit utskottets férslag och myndigheten skall starta sin verksam-
het 1 januari 2004.

2.2.3  Europaradets rekommendationer

Europarddet antog redan 1976 en konvention foér skydd av animalie-
produktionens djur, European Convention for the Protection of
Animals kept for Farming Purposes. Sverige har ratificerat denna. I
artikel 4 anges att djurets rorelsefrihet inte skall inskrinkas p det
sittet att djuret orsakas onédigt lidande eller skada. Det skall ges
utrymme i forhllande till fysiologiska och etologiska behov. Dessa
behov skall definieras genom gjorda erfarenheter och vetenskapliga
ron. I konventionens artikel 9 anges att en stindig kommitté skall
utarbeta detaljerade rekommendationer grundade pa vetenskapliga
kunskaper. Rekommendationerna skall som huvudregel bli gillande
sex minader efter det att kommittén antagit den. Frin detta datum
skall varje part (alltsd exempelvis parten Sverige) antingen inforliva
rekommendationen i sin lagstiftning eller informera kommittén om
varfér rekommendationen inte kan inférlivas. Om minst tvd parter
eller EU informerat kommittén pd det sittet upphér rekommen-
dationen att gilla. Den parten som informerat Europarddet om att
den inte kommer att inférliva rekommendationen méste inte gora
s8. Diremot kvarstdr for den parten en skyldighet att arbeta for en
inforlivning. En rekommendation behéver inte tillimpas om nya
omstindigheter eller nya vetenskapliga rén blir tillgingliga.

Europarddets stindiga kommitté har den 22 juni 1999 antagit nya
rekommendationer for pilsdjur.

Inledningsvis anges 1 dessa att pilsdjur 1 motsats till andra djur
hallits pd farmer under en kort period och dirfér inte har haft samma
mojlighet att anpassa sig. Vildfdngade djur inte far hillas. Inget djur
skall hillas for skinnproduktion om inte rekommendationerna kan
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foljas eller om arten trots att rekommendationerna f6ljts ind3 inte
kan anpassa sig till ett liv i f8ngenskap utan uppvisar vilfirds-
problem. I rekommendationen anges vidare bl.a. f6ljande :

Djuren skall tas omhand av skétare med adekvata kunskaper.

Alla djur skall bli inspekterade minst en gdng om dagen. Pilsdjur pd
farmer skall inte stillas ut om det dr sannolikt att det kan vara
skadligt for deras hilsa eller vilfird.
Vid uppférande av nya anliggningar skall risken fér buller m.m.
beaktas. Miljon skall ta hinsyn till djurens biologiska egenskaper.
Det skall finnas utrymme f6r normalt rorelsebeteende. De djur
som hoppar eller stiller sig upp pd bakbenen skall ha utrymme att
gora sd utom nir det befinner sig 1 ett omrdde som ir sirskilt avsett
for att sova 1. Djuren skall ha méjlighet att utéva ett beteende som
bibehiller den sociala strukturen mellan dem om det ingdr i deras
normala beteendemonster. Golven skall vara vil drinerade. Golvets
material skall vara anpassat fér djurens egenskaper. Perforerade
golv fir bara anvindas om det passar djuret. Varje djur skall ha till-
gdng till ett utrymme dir det kan gémma sig. Utrustningen mdste
inspekteras dagligen. Valpar skall avvinjas vid en lder som bist
tillgodoser honans och valparnas vilfird. Avel skall dven ha som
syfte att férbittra vilfirden for djuren.

For minkar anges vidare sirskilt foljande rekommendationer:

— det skall finnas tillgdng till en lya

— valpar skall som huvudregel avvinjas tidigast vid &tta veckors
alder

— unga djur skall inte hillas isolerade

— om djuret utoévar hog andel stereotypier eller skadar sig sjilv
skall miljén anpassas for att forbittra vilfirden. Om dessa &t-
girder inte ar tillrickliga skall produktionen upphora

— minimiarealkrav om 2550 kvadratcentimeter for ensamt vuxet
djur, vuxet djur med valpar eller tvd unga djur. Om fler in tvd
unga djur hills tillsammans skall arealen utékas med 850 kvad-
ratcentimeter per djur. Varje bur skall vara minst 30 ¢m bred,
70 cm djup och 45 cm hég. Mitten giller vid ny- eller ombygg-
nation. Burar med mindre yta dn 1600 kvadratcentimeter eller
ligre in 35 cm mdste ersittas senast den 31 december 2001,
andra senast den 31 december 2010.
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For chinchilla anges vidare féljande sirskilda rekommendationer:

—  Miljén skall vara berikad och det skall finnas sysselsittnings-
foremal.

— Djuren skall ha tillging till limpligt férem4l att gnaga pa.

—  De skall ha tillgdng till sandbad minst en gdng om dagen.

—  Ungdjuren skall efter avvinjningen ha tillgdng till limplig platt-
form fér rorelse.

—  Det skall finnas en avskild plats for vila.

—  Underlaget skall vara adekvat.

—  Minst 25 % av golvytan skall vara fast.

— Eftersom det ir sociala djur skall de endast undantagsvis vara
inrymda en och en. Efter avvinjningen skall ungdjuren frin
samma kull helst héllas ihop.

—  De skall hanteras forsiktigt fér att undvika pilsavfall.

— Tva vuxna djur eller ett vuxet djur med valpar skall ha tillging
till minst 0,5 kvadratmeters yta. Bredden skall alltid uppga till
minst 50 cm. Ungdjur skall efter avvinjningen ha tillging till
minst 0,3 kvadratmeters yta. Buren skall for varje ytterligare
djur utokas med 0,16 kvadratmeter. Burhéjden skall vara minst
en meter. De angivna métten skall sirskilt beaktas vid ny- eller
ombyggnation.

— System skall efterstrivas som tillgodoser de biologiska beho-
ven. Forskning om detta skall goras.

Dirutéver anges att bl.a. foljande egenskaper hos chinchillan skall
beaktas: Den vilda chinchillan lever i Anderna 1 Sydamerika 1 ett
klimat som karaktiriseras av mycket varierande temperaturer och
lag luftfuktighet. Chinchillan ir aktiv vid skymning och under
natten. Dagtid soker sig djuret till bergssprickor och hilor. Ogonen
ir stora och vil anpassade till ett nattliv. Horseln dr bra. Hog
luftfuktighet ir skadlig f6r djuren. Chinchillan har vilutvecklade
bakben, som méjliggor att djuret kan forflytta sig med hég fart och
att det kan goéra stdende hopp, som dr mer in en meter hoga och tvd
meter 1dnga. Deras lnga tinder vixer stindigt. De maste ha tillging
till gnagmaterial for att hilla tinderna korta. De vilda chinchillorna
levde ursprungligen i kolonier bestdende av 100-tals djur. I dag ir
dock arten s3 sillsynt att chinchillorna lever i familjer bestiende av
ett vuxet par och deras avkommor. Chinchillan bygger inte bo infér
fodseln av ungarna. Chinchillans aggressiva beteende bestir bl.a. av
att hoppa och urinera.
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For iller anges bl.a. foljande rekommendationer.

— det skall finnas tillgdng till en lya
— unga djur skall inte hillas isolerade
- krav om samma minimim&tt {6r burar som giller f6r mink

2.2.4 Sarskilda foreskrifter for mink

I Statens jordbruksverks foreskrifter SJVFS 2003:6, L 100 om
djurhdllning inom lantbruket m.m.) finns nigra paragrafer som sir-
skilt ror minkar. I 72 §-81 § anges foljande: Infingade vilda minkar
far inte héllas i burar for pilsproduktion. Valpar och avelsdjur skall
ha fri tillgdng till vatten, 6vriga skall ha tillgdng till dricksvatten
minst tvd ginger per dygn.

Burarna skall vara s konstruerade att djuren inte kan skada
varandra. Bottennit i buren skall bestd av rostfri eller plastbelagd
trdd eller av galvaniserad jirntrdd. Nitbotten skall vara stabil och
triden skall ha en sddan kvalitet att djurens tassar inte skadas.
Buren skall vara férsedd med en lya. Denna skall vara utformad si
att den medger god hygien och att djuren kan inta naturliga
vilostillningar 1 den. En avelshonas lya skall dessutom ge honan
utrymme att fé6da och vdrda sina valpar. Minkar skall ges forema3l
som de kan sysselsitta sig med. Skugghus skall vara konstruerade
pd sddant sitt att minkar inte utsitts f6r oacceptabel dvertempera-
tur.

En kull minkvalpar skall delas senast vid tio veckors ilder.
Minklyan skall vara foérsedd med stromedel, vilket dock inte ir
erforderligt vid stark virme under sommaren. Minkburarna skall
vara 0,8 meter djupa och 0,45 meter hoga samt for ett vuxet djur
eller en hona med valpar ha en burareal pd 0,255 kvadratmeter. For
tvd valpar efter avvinjningen skall buren ha samma djup och hojd,
men det ir tillrickligt med en burareal om 0,225. Fér varje till-
kommande valp skall burarean 6kas med 0,085 kvadratmeter. Det
finns dven foreskift om triddiameter och stérsta maskstorlek.
Kraven om burstorlek skall vara en anpassning till Europarddets
rekommendationer, jimfér ovan. Det skall dock beaktas att mitt-
angivelserna 1 foreskrifterna inte stimmer 6verens med rekommen-
dationerna sdvitt avser valpar, jimfér 2.2.2 Enligt uppgift frin
Jordbruksverket beror detta pd att verket gjort en felskrivning i
foreskrifterna, avsikten var att dessa skulle vara en inforlivning av
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Europarddets rekommendationer sdvitt avser burmdtt. Misstaget
kommer att rittas till.

Ett problem med de nya féreskrifterna dr enligt uppgift frin
SVA att bestimmelserna inte anger en minsta bredd utan bara areal.
Inneborden blir att om burarna dr djupare in 0,8 meter skulle
bredden kunna minskas betydligt frin tidigare krav om 0,3 meter.
Om burarna ir en meter djupa skulle det vara tillrickligt med en
bredd pd 0,225 meter.

Bestimmelserna tridde i kraft den 17 februari 2003. For befint-
liga anlidggningar giller dock bestimmelserna om burstorlek forst
frdn den 1 januari 2011. Fram till dess giller fér de befintliga anligg-
ningarna tidigare burma&tt. Dessa var 0,8 meter djup, 0,3 meter bred
och 0,4 meter hog for tvd minkar eller tre honor. Om burens bredd
utokades till 0,35 meter fick tre minkar oavsett kén hillas 1 denna.
Forindringen innebir i férsta hand att burarnas hojd skall ka fran
0,4 meter till 0,45 meter. Dirutdver har arealen for tre unga minkar
oavsett kon okat nigot, frin 0,28 kvadratmeter till 0,31 kvadrat-
meter.

2.2.5  Foreslagna foreskrifter for chinchilla
Bakgrund

Regeringen gav den 5 april 2001 Jordbruksverket 1 uppdrag att
utarbeta detaljforeskrifter om hédllande av chinchilla f6r pilspro-
duktion. Uppdraget skulle redovisas senast den 1 juni 2002.
Jordbruksverket utarbetade ett forslag till foreskrifter som remiss-
behandlades. Som bakgrund till férslaget anférde Jordbruksverket
foljande: Verket gjorde under 2000 en kartliggning av de svenska
chinchillafarmerna. Genom denna framkom att uppfédning av
chinchilla ir av sddan karaktir att detaljforeskrifter fér denna typ av
djurhdllning bor tas fram. Eftersom Sverige har ratificerat Europa-
ridets konvention om skydd av animalieproduktionens djur rérande
pilsdjur miste dessa rekommendationer foljas. Jordbruksverket har
tagit del av EU-rapporten, jimfér vidare 2.3.2,och beaktat den i
arbetet med att utarbeta foreskrifter. Verket delar slutsatsen i
rapporten om att det vetenskapliga underlaget ir otillrickligt. Rege-
ringen har uppdragit it verket att utarbeta foreskrifter. I uppdraget
har inte ingdtt att utvirdera andra aspekter kring pilsdjurshall-
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ningen sisom ekonomiska, regionalpolitiska, miljo- och arbets-
miljokonsekvenser.

Nedan f6ljer en redogorelse av Jordbruksverkets ursprungliga
forslag.

Kapitel 1: T 4 § anges att anlidggningar {6r chinchillor inte fir inte
uppforas pd plats dir buller, fororeningar eller andra yttre faktorer
innebir pitaglig risk f6r djurens hilsa.

Vildfdngade djur fir enligt 5 § inte hillas. I 6 § stdr att personer
som ansvarar for eller deltar i hillande och skétsel av chinchillor
skall ha den kunskap som krivs. Av 8 § foljer att chinchillor inte far
forevisas offentligt vid djurparker, utstillningar eller liknande. Para-
graferna skall vara en anpassning till Europaridets rekommendatio-
ner, artikel 1, 3, 6 och 8, jimfér ovan. Att observera ir dock att
forbudet mot utstillningar inte ir absolut i Europaridets rekom-
mendationer, utan det ir forbjudet om det ir sannolikt att det
medfor skada.

Dirutdver anges 1 7 § att en chinchillas rorelsefrihet inte far
begrinsas genom att hindrade foremail fistes vid djuret. Det som
avses ir att en polygramkrage inte fir fistas pd honan. Denna
bestimmelse har inte nigon forebild i Europarddets rekommen-
dationer. Frigan om polygramkrage berors inte dir.

Kapitel 2 handlar om avel och syftar till att djurens hilsa och
vilfird frimjas genom avel. Detta skulle vara en anpassning till
Europarddets rekommendationer Artikel 21.

Tillsyn av chinchillorna och utfodrings- och vattensystem
behandlas i kapitel 3. Inneborden ir att tillsyn skall ske minst en
gang om dagen. Detta skulle vara en anpassning till artikel 4 och 17.

Kapitel 4 handlar om skotsel. Det anges inledningsvis att djuren
fran tidig 8lder skall skotas pd sddant sitt att de blir vana vid min-
niskor. Detta skulle vara en anpassning till artikel 3.

I 2 § anges att valparna inte fir avvinjas forrin tidigast vid tvd
mdnaders dlder och att detta ir en anpassning till artikel 18. I denna
anges dock endast att avvinjningen skall ske nir det dr bist for
modern och valparna. Det innebir att verket har tolkat denna tid
till tvd mdnaders 8lder. Det anges vidare 1 6 § att chinchillor skall
hillas 1 par eller i grupp. Sjuka, skadade, utstotta eller mycket
aggressiva djur fir dock tillfilligtvis hillas ensamma. Detta skulle
vara en anpassning till Europarddets rekommendationer bilaga E.8.
Dir stir det att chinchillan som socialt djur endast undantagsvis
skall inhysas ensam.
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Av 3 och 4 §§ foljer att djuren skall hillas rena och att infidngning
skall ske si att djuret sd ldngt som mojligt inte utsitts for stress.
Detta skulle vara en anpassning till artiklarna 12 och 19. Vidare
anges det 15 § att féremal och dmnen som kan skada djuren inte fir
placeras s3 att de dr dtkomliga for dem.

Utrymme och inredning m.m. behandlas i kapitel 5. Det ir
friga om ett flertal paragrafer. Manga ir allmint hillna. Det anges
att limplig utrustning skall finnas, att utrymmet skall vara utformat
s& att tillsyn kan ske utan svirigheter, att forekomsten av rittor
m.m. minimeras och att godtagbara forutsittningar finns for att
ridda djuren vid brand samt att det skall finnas en godtagbar plan
for elavbrott. Om férvaringsutrymmena ir placerade intill varandra
skall de vara si konstruerade att djuren inte kan nd varandra och
skada varandra. Vidare skall utrymmena dir chinchillorna avlivas
vara avskilda. Golven skall bla. vara stabila. Chinchilla fir inte
hillas pa nitgolv. Utdver bolida skall minst 25 % av golvytan vara
solid. Samtliga bestimmelser skulle ha sin forebild i rekommenda-
tionerna.

Det skall dock hir beaktas att det 1 rekommendationerna inte
anges att chinchilla inte far hillas pd nitgolv, utan i rekommen-
dationerna anges att golvet skall anpassas efter djuret. Det skulle
betyda att Jordbruksverket tolkat nitbotten som olimpligt for
chinchilla.

Det finns vidare vissa centrala bestimmelser som skall innebira
en inforlivning av rekommendationerna. Chinchillan skall ha till-
ging till boldda och sysselsittningsféremal samt gnagmaterial. Det
anges ocksd 1 rekommendationerna att chinchillan skall ha tillgdng
till sysselsittningsforemdl och gnagmaterial. Diremot saknas ett
uttryckligt krav om boldda, i rekommendationerna anges 1 stillet
att djuret skall ha tillgdng till en plats dir det kan gémma sig.

Vidare skall djuren enligt foreskrifterna dagligen ges tillgdng till
sandbad om minst 12 timmar. Hir skall anmirkas att rekommenda-
tionerna bara kriver tillgdng till dagligt sandbad utan angivelse 1
minimitid. Vidare skall de ha tillging till minst tvd hyllor eller gre-
nar 1 olika héjd. Mittforeskrifterna fér bur skall vara 0,5 kvadrat-
meter f6r tvd djur eller fér en hona med valpar. Fér ungdjur efter
avvinjning giller 0,3 kvadratmeter. Samtliga burar skall ha en ho;d
om en meter och en bredd om 0,5 meter samt ett djup om
0,6 meter. Mittangivelserna éverensstimmer med dem som anges 1
rekommendationerna. En skillnad skulle dock vara att méittangivel-
serna 1 rekommendationerna inte ir tvingande utformade. Mitten
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stdr under en rubriken ”Riktlinjer f6r minimiutrymme fér chin-
chillor”. Som en jimférelse kan anféras att motsvarande rubrik for
andra djur, exempelvis mink, anges till “minimiutrymme {6r mink”.
Under métten for chinchilla stir ocksd att “ovanstiende siffror
skall sirskilt beaktas nir nya anliggningar byggs eller nir en
anliggning byts ut”. En slutsats av detta mdste vara att mitten i
rekommendationen tycks vara rddgivande och inte tvingande. I de
svenska forslaget har dock verket utformat métten tvingande, det
anges 1 forslaget till ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser att
anliggningar som ir 1 bruk fir anvindas till och med 5 ar efter
ikrafttridandet. Foér om- eller tillbyggnad giller dock de nya mitten
omgdende.

Slutligen finns i kapitel 6-7 bla. bestimmelser om limpligt
klimat, och belysning. I 8 kap finns begrinsningar mot buller.
Bestimmelser om att chinchillan skall ha fri tillgdng till vatten och
grovfoder finns i kapitel 9.

Jordbruksverket har gjort en konsekvensutredning till forslaget.
I denna anges bl.a. att utbytet av befintliga burar mot nya skulle
beriknas kosta en miljon kronor.

Synpunkter frin chinchillandringen

I sitt remissvar till Jordbruksverkets forslag uppgav Féreningen
Svensk Chinchilla bl.a. féljande:

Den s.k. polygamkragen begrinsar inte honans rorelsefrihet.
Den medfér att honan inte kan komma in till andra honor/valpar,
vilket ir viktigt for att undvika slagsmil med skador som fol;d.
Burarna bor inte vara storre in 40 cm x 50 cm x 40cm, eftersom
storre burar har en stressande effekt pd djuren. Valparna ir redo att
avvinjas mellan 7-9 veckors 3lder. Nitburar ir det optimala. Bo-
l18dor ir onodigt, eftersom chinchillan inte reder bo. Det ir till-
rickligt med sandbadning om 30 minuter per dag.

I remissvaret 3beropades dven ett utlitande av agronomen Jérgen
Nordholm, som bl.a. anger féljande: Chinchillan ir ett semisocialt
djur, vilket innebir att den som vuxen har behov att vara 1 kommuni-
kationskontakt med andra likartade djur, men att den samtidigt har
ett starkt krav om integritet. Det utbredda polygamsystemet har
tagit hinsyn till att chinchillan dr ett semisocialt djur. Innan ett
sddant vilfungerande system oméjliggors, bér andra system utvir-
deras. De vuxna djurens behov av kontakt tillgodoses genom hannens
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besok hos honorna och att honorna kan se varandra genom nit-
buren.

Enligt Europaridets rekommendationer ir utstillningar bara for-
bjudna om de ir skadliga for djuret. Skaderekvisitet bor tas med
dven 1 de svenska bestimmelserna.

Avvinjning sker limpligast vid 6-9 veckors 3lder.

Nitgolv ir praktiskt. Att sd mycket som 25 % av golvytan skall
vara solitt 8kar risken f6r nedsmutsning.

Chinchillorna behéver daglig tillging till sandbad, men inte mer
in under 20 minuter.

Nir burarnas bottenmitt dverstiger 50 cm x 60 cm per vuxet
djur kan man iaktta vissa negativa effekter. Avstindet mellan
djuren 6kar till en nivd dir viss otrygghet kan férnimmas, burarna
ir inte lingre sjilvrengdrande och det blir svdrare att f3 tag pd
djuret. Vad hoéjden angdr kan det vara svirt att pdvisa forbittrade
livsyttringar hos chinchillorna nir héjden 6verstiger 45 cm. Vid
héjder i férsdksburar pa ca en meter har det varit rapporterad ckad
skadefrekvens, speciellt hos sm3 ungar. Aven infingningen kan bli
mer stressande.

Owvriga remissvar

Remissutfallet 1 évrigt var i huvudsak positivt. Frén ndgra hall fram-
fordes det dock att verket inte borde besluta om féreskrifter innan
denna utredning limnat sitt betinkande.

Kommerskollegiet utvecklade 1 sitt remissvar sin syn pd Europa-
rédets reckommendationer. Féljande anfordes:

Europaridets rekommendationer gillande pilsdjur dr diremot icke-
bindande. Som det framgir av artikel 9.3 1 Europardskonventionen
skall medlemsstaterna sex minader efter rekommendationen har
antagits av kommittén, antingen inforliva rekommendationerna eller
meddela kommittén varfér de inte kommer eller inte kan inférliva
kommitténs rekommendationer. Foljaktligen innehiller rekommenda-
tionerna inga forpliktelser att anta gemensamma tekniska regler som 1
sin tur leder till tgirder som skiljer sig &t 1 de olika medlemsstaterna.

I en fotnot anférde kommerskollegiet vidare att Europeiska kom-

missionen vid en informell kontakt med kollegiet bekriftat denna
tolkning.

65



Allman bakgrund SOU 2003:86

Frin Chinchillaniringens sida har ocksd anforts att Danmark
inte kommer att inférliva rekommendationen om 6kad burhéjd.

Efter remissomgingen gjorde verket tre dndringar i sitt forslag.
Det totala férbudet mot polygamkrage indrades till att polygam-
krage endast fir anvindas pd honan frin tvd tll 35 dagar efter
valpning, om det inte skadar djuret. Avsikten med indringen ir inte
helt klar. Innebérden blir att endast honor med valpar yngre in
5 veckor inte skulle kunna ta sig ut ur sin egen bur.

Det har vidare tillkommit att alla djur skall ha tillging till foder-
plats, vattenkilla och viloplats i tillricklig omfattning. Andringens
syfte bér vara att dven hanen alltid skall ha tillging till egen bur.

Tillgdngen till sandbad har begrinsats frdn 12 timmar till en
timme per dag.

Verket har éversint sitt forslag till regeringen. Anmilan ir gjord
till Kommissionen.

Sammanfattning/analys av de foreslagna foreskrifterna for chinchilla

Innebérden av det anférda ir att Jordbruksverket pd uppdrag av
regeringen redan beslutat om nya foreskrifter for chinchilla. Det ir
friga om foreskrifter som i hég grad dndrar chinchillaniringens
forutsittningar. Den visentligaste frigan borde vara burméitten.
Den stora forindringen skulle vara att burens héjd skall utdkas frin
35-40 cm till en meter. Detta ir en kraftig férindring, hojden skall
nistintill tredubblas. Grunden fér forslaget dterfinns 1 Europa-
rddets rekommendationer. Det anges 1 dessa rekommendationer att
miljon skall ta hinsyn till djurens egenskaper. Det skall finnas
utrymme f6r normalt rorelsebeteende. De djur som hoppar skall ha
utrymme att gora det.

Om chinchillan anges att den kan géra stdende hopp om mer in
en meter.

I Europarddets rekommendationer anges f6r chinchillan sirskilt
att burhojden skall vara en meter hog. Jordbruksverket har anfort
att det ankommer p8 Sverige att inférliva Europaridets rekommen-
dationer. Det som skulle kunna ha gett ett visst utrymme ir att
rekommendationerna pd sitt kommerskollegiet ovan utvecklat ir
icke-bindande. Samtidigt ir det dock s att Sverige genom att
underteckna konventionen férbundit sig att arbeta f6r en infér-
livning, jimfér om det vad som anférts under 2.2.3. Vad giller
burmitten ir det dock dessutom si att de angivna burmitten i
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rekommendationerna ir uttryckligen ridgivande och inte tvingande
formulerat. Jordbruksverket har valt att inférliva dven denna rekom-
mendation 1 sina foreskrifter. Det skall dock anmirkas att verket
innu inte bestimt nir féreskrifterna skall trida i kraft.

Den andra stora frigan skulle vara 6vergingen frin ett polygam-
system till par- eller grupphillning. Jordbruksverket har ocksi i 6 §
angett att chinchillor skall hillas i par eller 1 grupp.

Dirutéver har Jordbruksverket i sitt omarbetade férslag ocks
angett att polygamkrage endast fir anvindas frin tvd till 35 dagar
efter valpning. Det ir osdkert vad som ir avsikten med denna be-
stimmelse. Frin chinchillaniringens sida har angetts att just under
denna tiden ir polygamkragen ondédig, eftersom ingingen/utgingen
mellan honans bur och hanens ging stings under tiden honan har
valpar for att skydda dessa. Frin verkets sida har anférts att det
menar att kragen under denna tid kan vara tilliten, eftersom den
inte anvinds.

Vad ir d& bakgrunden till dessa forslag? I Europarddets rekom-
mendationer tas inte stillning till polygamkragen, men 1 stillet anges
uttryckligen att chinchillan dr ett socialt djur och att det endast
undantagsvis skall inrymmas ensamt.

En friga blir d& vad detta betyder. Forst och frimst miste man
frdga sig om chinchillan i det nuvarande polygamsystemet ir ensamt
1 juridisk mening eller om redan det nuvarande systemet skulle
kunna innebira att bestimmelsen om par- eller grupphdllning ir
uppfylld. Avelshonorna sitter tillsammans med sina valpar till dess
de dr 7-9 veckor. Direfter ir de ensamma med undantag frin hanens
besok. Enligt utredningens uppfattning kan det nuvarande syste-
met inte anses uppfylla kravet om grupp- eller parhdllning. Med en
sidan tolkning blir di egentligen foreskriften om en begrinsning av
polygamkragen 6verflédig, eftersom polygamsystemet omojliggors
redan genom det uttalade kravet om grupp- eller parhillning.

Det anférda skulle betyda att det 1 framtiden kommer att bli
nddvindigt med en 6vergdng frin ett polygamsystem till par- eller
grupphillning. Frin niringens sida har anforts att en grupphéllning
inte dr mojlig. Skilet till det dr att honorna skulle komma att sl3ss
och skada varandra och valparna om de fick tillgdng till varandras
burar. Enligt niringen skulle alltsd grupphillning inte vara mojligt
for chinchillor.

Det som skulle iterstd skulle kunna vara parhdllning, Varje hona
kan hillas tillsammans med en hane 1 en storre bur, alltsi en 6ver-
ging till familjehdllning. Det skulle dock behova innebira ett krav
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om en utdkad tillgdng pd hanar, vilket enligt uppgift frin niringen
skulle vara svirt att realisera. Frin SVA har vidare anférts att en
hane skulle kunna innebira en risk fér sivil honan som ungarna
efter valpning. Fér honan skulle den bestd av fara for ny parning
alltfor nira valpningen. Detta skulle betyda att hanen skulle behéva
flyttas till en annan bur innan valpningen, vilket i sin tur kriver fler
burar.

2.2.6 lller

Det saknas sirskilda foreskrifter for iller som hills fér skinn-
produktion.

2.3 Tidigare utredningar om palsdjursnaringen
2.3.1  Sveriges Veterindrmedicinska sallskaps (SVS) rapport

Sveriges Veterinirmedicinska Sillskap (SVS) tillsatte 1990 en utred-
ning. Bitridande linsveterinir Jan Ake Robertsson, bitridande
statsveterinir Lena Englund samt linsveterinir Roland Zetterholm
fick 1 uppdrag att utarbeta en rapport om pélsdjurshillningen kunde
utvecklas och anpassas till den nya djurskyddslagen som kom till
1988. Rapporten behandlar bara férhillandena f6r mink och rév.

I rapporten dras foljande slutsatser:

Domesticering

Om domesticering anfors f6ljande:

Frigan om pilsdjurens domesticeringsgrad dr omtvistad. Det kan kon-
stateras att domesticeringen av pilsdjuren pibérjades for 60-70 ar
sedan. Detta kan jimféras med drygt 10 000 &r f6r hunden.

Domesticeringsprocessen, urvalet av pilsdjur, har skett utifrdn
pilsens kvalitet och firg, djurens storlek, hanterbarhet, lynne och
modersegenskaper. Den farmade minken ir idag ca 25-30 % stdrre dn
vildminken och det finns olika firgkombinationer.

Det anses att djur anpassas fortast till fingenskap under de férsta
generationerna. Det dr visat att man kan paverka djurens temperament
pi ett pdtagligt sitt mot tamhet och hanterbarhet alternativt it aggres-
sivitet genom systematiskt urval pd 7-10 generationer.

68



SOU 2003:86 Allman bakgrund

Under de senaste 20-30 4ren har forhdllandena f6r pilsdjuren inte
férindrats annat in marginellt. Detta har medfért smd miljéf6rind-
ringar f6r djuren generation {6r generation.

Mot att de farmade pilsdjuren ir domesticerade talar att de inte ir
beroende av minniskans skétsel {or sin fortlevnad. Detta giller 1 varje
fall sommartid d& &tminstone férvildade minkar kan &verleva och
anpassa sig till ett liv 1 naturen.

I jimf6relse med andra husdjur har pilsdjuren varit utsatta for
domesticering under kort tidsrymd. Graden av domesticering ir dock
enligt etologerna inte avgdrande f6r djurens vilfird. Djurens beteende
paverkas mycket lite av domesticeringen. Det har visats att hundarna 1
dag 1 grunden har samma naturliga beteenden som {6r drygt 10 000 &r
sedan. De olika hundraserna har i dag samma beteenderepertoar.
Domesticeringen ir dock positiv {ér djurens vilbefinnande 1 och med
att man kan selektera f6r mindre ridda djur.

Gruppen anser att pilsdjuren ir under domesticering. De ir inte lika
domesticerade som andra husdjur men domesticeringsgraden ir inte
avgorande f6r djurens vilfird. Bristande domesticering kan kompen-
seras med god skotsel och hantering

(SVS pilsdjursutredning fér bittre vilfird &t farmad mink och riv,
s. 35-36).

Djurhilsa

Gruppen fann direfter att djurhillningen vil uppfyllde djurskydds-
lagens krav vad avser djurhilsa och att djuren ir friskare in minga
andra produktionsdjur. Den ansdg att djurens utrymmesbehov miste
utredas nirmare (a.a. s. 4).

Péilsdjurens vilfird och maojligheter att bete sig naturligt

Direfter undersokte gruppen pilsdjurens vilfird och méjligheter
att bete sig naturligt 1 farmmiljé. Om minkar anférdes féljande:

Minken lever i naturen ofta solitirt vid vattendrag. Den jagar ofta f6da
i vattnet. Den ir en god simmare. Det ir inte visat att mink beh&ver
vatten i storre mingder for att vistas i eller sysselsitta sig med. Det ir
inte heller visat att minken inte behdver vatten fér att uppleva god
vilfard i fingenskap eller att bete sig naturligt. - - -

Minkens behov av vatten for att sysselsitta sig, kunna utéva viktiga
beteenden eller f6r att sommartid reglera kroppstemperaturen ir inte
helt klarlagda och kriver fortsatta studier. - - -
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Minken ir 1 farmmiljé som regel pigg och nyfiken. Den visar ingen
ridsla eller apati. Minken visar {3 tecken p4 ldngvarig stress s nir som
pa att den 1 betydande grad beter sig stereotypt. Minkens stereotypier
ir kartlagda 1 flera av varandra oberoende undersékningar. De f6rsok
som ir relevanta for svenska forhillanden visar att minken utdvar
stereotypier ca 15 % av sin aktiva tid eller ca 3 % av dygnet. Detta
forhillande betyder troligtvis att burmiljén inte ger minken tillricklig
stimulans och/eller att djuren inte i tillricklig grad kan bete sig natur-
ligt. Det betyder diremot inte att minken lider av stress, tminstone
inte nir stereotypierna ir manifesta. Minken utdévar mycket sillan
nigra felaktiga eller destruktiva beteenden.

Det har visats att {6r minken har burarnas storlek liten betydelse 1
intervallet 0,1-1,0 m’. Det var ingen signifikant skillnad i djurens
beteenden och stress mellan dessa burstorlekar. - - -

I vissa farmer ser man att minken biter av sig hiret pi svansen.
Hollindska undersdkningar har visat att 20 % av minkarna dir hade
sidana svansskador. Frin svenska eller nordiska férhillanden finns
inga sikra uppgifter men samstimmiga beddémare anser att svans-
bitning ir ett litet problem hir och 1 varje fall inte &verstigande ndgon
enstaka procent. Det anses att man i viss man kan selektera bort pils-
bitningsbeteendet men fodrets sammansittning och kvalitet har ocks3
betydelse. Detta kan férklara skillnaderna mellan farmerna. - - -

Gruppen anser att minken under nuvarande férhillanden inte lider
av kronisk stress. Den kan utdva minga viktiga beteenden men den
anses inte till fullo kunna bete sig naturligt.

Den utdvar stereotypa rorelser i oacceptabelt stor utstrickning
vilket tyder p8 att miljén dr stimulifattig. Det ir inte klart visat att den
inte behover vatten for att tillfredstilla sitt aktivitets- eller beteende-
behov.

Gruppen anser att man kan hilla mink p4 nit i burar men att bur-
miljon miste utvecklas f6r att komma tillritta med de stereotypi-
problem som finns. Det finns {or nirvarande inte underlag for att
foresld andra minimimatt {6r burar (a.a. s. 39-40).

Sammanfattningsvis ansdg gruppen att minkhdllningen inte fullt ut
uppfyllde djurskyddslagens krav pd naturligt beteende. Minkarna
kan inte tillfredstilla alla sina beteendebehov. De utdvar stereo-
typier i alltfér hog grad. Minkens behov av vatten som sysselsitt-
ning méste utredas.

SVS gjorde 1996 en uppfoljning av tidigare rapport. I denna an-

ges att 1 huvudsak overensstimmer uppfattningen med vad som
framkom 1990.
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2.3.2 EU:s rapport
Bakgrund

EU-kommissionen har 13tit dens vetenskapliga kommittén for djurs
hilsa och vilfird, utarbeta en rapport om pilsdjurens vilfird (EU-
rapporten). Avsikten var att rapporten skulle utgéra underlag for
ett direktiv. Rapporten, med titeln "The Welfare of Animals Kept
for Fur production” éverlimnades i december 2001. Rapporten
grundades 1 huvudsak pd hur &tta forskare sammanfattade publi-
cerade forskningsresultat och egna bedémningar. Dessa 4tta forskare
var professor Hervé Barré, Frankrike, doktor Gerrit de Jonge,
Nederlinderna, doktor Georgia Mason, Storbritannien, doktor
Teppo Rekila, Finland, professor Bjarne Brastad, Norge, doktor
Robert Dantzer, Frankrike, doktor Vivi Pedersen, Danmark, och
doktor Erik Smeds, Finland.

Sedan rapporten offentliggjorts framférde forskargruppen till
den vetenskapliga kommittén kritik mot rapportens slutliga utform-
ning. Gruppen ansig for det forsta att rapporten blivit negativt
vinklad mot pilsuppfédningen av politiska skil. Detta skulle i
synnerhet gilla minkuppfédningen. Dessutom skulle ett antal
referenser ha tagits bort och slutligen skulle rapporten innehilla ett
antal sakfel.

Kommissionen har sedan meddelat att den inte under den nir-
maste framtiden kommer att ligga fram ett direktiv. Den motiverar
detta med att det finns minga andra djurskyddsfrigor som forst
méste skotas, t.ex. regler for djurtransporterna. Men samtidigt vill
man ocksd ha mera tid att utvirdera hur Europarddets motsvarande
rekommendationer fungerat. Astrid Thors, vice ordférande for
framstillningsutskottet 1 parlamentet, har vidare anfort att den
vetenskapliga kommitténs rapport i inget skede skulle ha kunnat
utgora grund for ett direktiv.

Jordbruksverket har i sin rapport, jimfér vidare nedan, anfért att
de avvikande meningar forskargruppen fort fram inte pdverkar
rapportens slutsatser. Verket har gjort en utvirdering av rapporten
och kommit fram till att verket delar slutsatserna i denna.

Nedan foljer en sammanfattning av slutsatserna i EU-rapporten
och en sammanfattning av forskargruppens kritik.
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Rapporten

Rapporten behandlar flera olika pilsdjurs vilfird. Slutsatserna
presenteras pd s. 185-186 i rapporten. Det anges inledningsvis att
djurhdllningen som dven andra imnen vicker etiska frigor, men att
rapportens syfte inte dr att rekommendera om fortsatt pils-
produktion ir etiskt acceptabelt eller inte. I stillet behandlar den
djurens vilfird ur ett vetenskapligt perspektiv.

Inledningsvis har pilsdjurens domesticeringsgrad undersokts,
jimfor hirom ocksd frn s. 37 ff. Med domesticering avses den
genetiska forindringen som sker hos djur 1 fingenskap. Férindringens
syfte dr att anpassa sig till fingenskapets villkor. Domesticerade
djur klarar att leva 1 f8ngenskap utan att det pdverkar deras férmdga
att foroka sig eller att de visar ridsla f6r minniskan. Domestice-
ringsgraden har en mycket stor betydelse for djurets vilfird. For
mdanga husdjur har domesticeringsprocessen underlittats genom att
minniskan aktivt avlat pd de djur som haft littast for att anpassa
sig. Minniskan kan ocksd i hég grad paverka djuret genom att trina
det med minsklig kontakt frén tidig dlder. Forsok med silverrivar i
Ryssland visade att om urvalet sker med hinsyn till bl.a. tamheten
uppnidde man efter tio generationer att 18 % av rivarna var tama
med beteende mot minniskan som hunden, efter 40 generationer
hade 70-80 % av rivarna samma beteende (s. 38-39).

Nir det giller pilsdjuren har urvalet for avelsdjuren 1 huvudsak
skett med hinsyn till pilskvalitén, vilket forlingt domesticerings-
processen. Hur tama ir d3 exempelvis minkarna? I rapporten anges
att minkars beteenden forindrats sedan 1940-talet. De flyr inte
lingre in i sitt bo nir minniskan nirmar sig utan ir likgiltiga eller
visar nyfikenhet. Fortfarande bits de dock ihirdigt. Forsok i
Danmark 1988-1999 visar att andelen ridda djur minskat frdn 48 %
till 23 % under denna tid, vilket skulle indikera att djurigarna arbe-
tar med att minska djurens ridsla (s. 43).

Sammantaget drar rapporten endast de slutsatserna att samtliga
pilsdjur genomgatt nigon grad av domesticering, jimfér s. 45, och
att avelsurvalet endast 1 begrinsad utstrickning skett med hinsyn
till tamheten och méjlighet att klara fdngenskap.
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Minkar

Den genomsnittliga valpdédligheten dr 20 % och 2-5 % av de vuxna
minkarna avlider i f6rtid. Smittsamma sjukdomar ir sillsynta, men
magsjukdomar, njursjukdomar, och tandproblem kan vara vanligt.
Stereotypt beteende ir vanligt pd minkfarmer. Det stereotypa
beteendet bestdr exempelvis av en upprepad rérelse av huvudet. En
studie visade att 31-85 % av honorna hade ett stereotypt beteende.
Dirutover forekommer ett onormalt beteende, sisom att minken
biter pd sin egen pils. Det stereotypa beteendet skulle bero p3 flera
omstindigheter, en viktig orsak skulle burmiljon utgéra.

Det stereotypa beteendet har utvecklats 1 rapportens sida 84 ff.
Foljande anges vidare: Det stereotypa beteendet har dven genetiska
orsaker, vissa minktyper ir mer drabbade in andra. En tidig avvinj-
ning ger ett okat stereotypt beteende hos den vuxna minken. Aven
13gt foderintag under den férsta tiden kan ge samma effekt.

Stereotypt beteende férekommer inte i det fria och inte heller
bland minkar som finns i berikade inhignader i djurparker. Det
stereotypa beteendet minskar kraftigt om minken fir tillging till
sysselsittning. Hos vissa minkar har det stereotypa beteendet dven
minskat om de placeras i storre burar.

Det stereotypa beteendet pidverkas av hunger. Det okar fore
utfodringen och om minken stressas.

Om minkens tillgdng till badvatten begrinsas ¢kar det stereo-
typa beteendet inte genast. Daremot har de minkar som endast haft
tillgdng till badvatten fram till sju manaders &lder visat ett 6kat
stereotypt beteende vid nio manaders &lder.

Sammantaget skulle det stereotypa beteende orsakas av genetiska
faktorer, tidiga erfarenheter, boendemiljé och sddan miljépaverkan
som orsakar nedsatt aktivitet. De nirmre sambanden ir dock oklara.

Det onormala beteendet hos minken kan bestd av att minken
tuggar pa sin svans eller tassar. Sidant beteende saknas hos vilda
minkar. Beteendet skulle ha minga orsaker, det finns pi vissa
farmer, men saknas pd andra. En orsak skulle kunna vara hunger en
annan syssloléshet. (Frdn SVA och SLU pipekas att att minken
inte tuggar pd sin svans eller tassar i svenska farmer).

I rapporten anges vidare att det i forsok visats att minken ut-
tryckt ett starkt onskemdl om att i simma. Slutsatsen ir att den
vanliga minkburen inte tillgodoser viktiga behov.
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Chinchilla

I rapporten dras pd sidorna 157, 184 och 186 fyra slutsatser om
chinchillornas vilfird pd farmer. Dessa ir:

1. Chinchillornas vilfird har uppmirksammats 1 mycket liten ut-
strickning. Det finns flera méjliga problem. Ett skulle kunna
vara att det saknas miljéberikning i burarna och att det saknas
bolddor. Ett annat skulle kunna vara att chinchillan bara 1
begrinsad utstrickning har tillgdng till sandbad. Vidare skulle
burens begrinsade hojd och det férhdllande att honorna bir en
stor plastkrage kunna utgéra problem.

2. Det ir chinchillornas stereotypa och ridda beteende som skulle
tyda pd vilfirdsproblem. Andra tecken skulle vara reproduk-
tionsstorningar och hog dodlighet bland ungarna.

3. Det finns mojligheter att reducera problemen med miljofor-
indringar, men det ir oklart hur effektiva férindringarna kan
vara.

4. Chinchillor hoppar hégt. Den 13ga héjden i burarna kan ge
djuren skador, eftersom de slir i taket.

I rapporten anges vidare att det dr uppenbart att chinchillorna har

vilfirdsproblem. Dessa miste undersokas och reduceras. Sirskilt dr

tillgdngen till sandbad och en 6kad burhjd énskvird. Burhojden skall

gora det mojligt for djuret att hoppa normalt utan att sld 1 huvudet.
Bakgrunden till slutsatserna var féljande:

Beteendestorningar (jimfér s. 153 och s. 156)
I en mindre studie frin 1996 observerades 11 djur i 24 timmar vid
tre olika hollindska chinchillafarmer. Tvd av djuren uppvisade ett
uppenbart stereotypt beteende. Ytterligare tre djur uppvisade ett
beteende som kunde tolkas som stereotypt. Allmint sett var dock
djurens beteende normalt, de ignade forvintad tid &t att dta och
vila.

Pilsbitning idr vanligt. 10-30 % av djuren skulle ha skador pd
grund av det. Det kan vara friga om att djuret biter sig sjilv eller att
de biter varandra.
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Reproduktionsstorningar (jimfér s. 153-154)

Det uppskattas att den fria chinchillan arligen féder tre kullar och
1-6 ungar. Om det ir s ir reproduktionen pd farmer mindre bra,
eftersom det 4rliga produktionen ir 2,2 ungar i genomsnitt per
hona. Detta har ett samband med att valpdédligheten ir hog.
Under tiden 1983-1987 var dodligheten fran fodseln till sex ména-
ders 3lder vid danska farmer ca 24 %. Det skall observeras att
chinchillan f6ds efter en l8ng driktighetstid (111 dagar). De ir vid
fodseln vilutvecklade och har en fodelselvikt om 5-8 % av det
vuxna djurets vikt. Minken didremot f6ds 42 dagar efter parningen.
och har en fodelsevikt som uppgar till 0,3 % av den vuxna minkens
vikt. Trots detta har minken en bittre dverlevnadsprocent, jimfér
om detta ocksd 2.3.2 dir det anges att valpdédligheten fér minkar
uppgir till 20 %.

Om det hade varit enkelt att l6sa reproduktionsstérningarna
hade s redan skett. Ett problem kan vara att fodret ir otillrickligt.
Ett annat skulle kunna vara att honan efter fédseln inte kan ita den
niringsrika placentan, eftersom denna férsvinner genom nitbotten.

Angsligt eller aggressivt beteende_(jimfor s. 155-156)

Chinchillan betraktas inte som ett dngsligt djur och ir 1 allmidnhet
litt att hantera. I en studie frin 1996 testades 150 djur pd tre
hollindska farmer. Syftet var att studera djurets reaktion p3 att en
hand férdes in 1 buren. En tredjedel av djuren uppvisade ett ingsligt
eller aggressivt beteende. Bara hilften var nyfikna, vilket skulle vara
det foérvintade beteendet hos ett tamt och friskt sillskapsdjur. En
forklaring till djurens oro skulle kunna vara sittet de behandlas av
sin skotare. (Frdn SVA har anforts att jimforelsen med ett sill-
skapsdjur ir missvisande, eftersom produktionsdjur alltid hanteras
mindre in sillskapsdjur). En annan skulle kunna vara avelsurvalet.
Slutligen skulle det forhillandet att chinchillor ofta stills ut kunna
vara ett problem. Djuren méste d& transporteras till utstillningarna
och férvaras under utstillningen linge 1 mycket tringa burar. Detta
borde vara stressande, sirskilt med hinsyn till att chinchillan ir ett
nattdjur.

Miljoberikning_(jimfor s. 156-157)

De chinchillor som har tillgdng till hyllor anvinder dessa i stor
utstrickning. Triplattorna som ir avsedda f6r gnagning anvinds
dock inte mycket. Detta betyder inte att djuret inte vill gnaga utan
att plattorna inte ir indam&lsmissiga. De djur som hade tillging till
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sandbad anvinde det s& mycket som mojligt. Att hoppa ir ett
normalt beteende hos den vilda chinchillan. Chinchillor i bur har
inte tillrickligt utrymme for att kunna hoppa. Detta kan orsaka
problem nir djur hoppar.

2.3.3  Forskargruppens kritik

Forskargruppen anfér i sin rapport att den ifrigasitter tre aspekter
av slutrapporten. Det anférs att den for det forsta tycks ha blivit
negativt vinklad mot pilsdjursuppfédning av politiska skil. Detta
skulle sirskilt gilla minkuppfédningen. For det andra skulle ett
stort antal referenser ha tagits bort. Slutligen skulle rapporten
innehilla ett antal sakfel.

I rapporten anférs bl.a. foljande exempel:

Kapitlet om minkars vilfird har dndrats dramatiskt, eftersom mink-
farmningens positiva vilfirdsaspekter utelimnats. Forskargruppen hade
dragit den slutsatsen att farmade minkars vilfird ir timligen bra, men
denna slutsats utelimnades. Vidare hade arbetsgruppen dragit den
slutsatsen att brist pd simvatten {6r mink kan vara ett mojligt vilfirds-
problem, forskningen har dnnu inte kommit fram till en enhetlig
slutsats. I slutrapporten har denna slutsats dndrats till att ett passande
pilsdjursuppfédningssystem f6r underhll av simvatten méste skapas.

Ett annat exempel skulle vara att forskargruppens slutsats var att
minkar inte bér avvinjas innan de ir dtta veckor gamla dndrats till
att det 1 slutrapporten anges att avvinjningen innan minkvalpen ir
nio veckor ger upphov till en mingd vilfirdsproblem. Enligt grup-
pens uppfattning skulle det vara potentiellt farligt att l3ta en stor
kull valpar vara tillsammans 1 en standardbur till dess de nitt en
dlder om nio veckor.

Forskargruppen anfor vidare att den i stort anser att Kommittén
valt att enbart fokusera pd ett fital exempel som visar vilfirds-
problem, t.ex. studier frdn 1980-talet som visar en hog grad av
stereotypier hos mink, men att den valt att tona ner den ofantliga
mingden studier som tar upp positiva vilfirdsaspekter. Pilsdjur
drabbas av ett antal vilfirdsproblem, liksom de flesta inspirrade djur,
men problemen kan minskas. I en fotnot anmirks vidare om stereo-
typier att forskargruppen dragit den slutsatsen att stereotypier ibland
kan intriffa bland farmade minkar, men att deras forekomst ofta
kan minskas genom enkla dtgirder som stdrre foderportioner. I
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slutrapporten anges 1 stillet att stereotypier ir mycket ofta fore-
kommande p& minkfarmer.

Med anledning av forskargruppens kritik har utredningen varit 1
kontakt med professor Per Jensen vid Linkdpings Universitet. Han
har arbetat i europeiska kommissionens vetenskapliga kommitté
for djurs hilsa och vilfird sedan 1994 och varit ordférande for
underkommittén djurs vilbefinnande till europeiska kommissionens
vetenskapliga kommitté for djurs hilsa och vilbefinnande under
tiden den limnade rapporten om pilsdjuren. Han har om forskar-
gruppens kritik anfort foljande: Arbetsforfarandet kan till viss del
forklara forskargruppens kritik. Det var forskargruppens ansvar att
sammanstilla de vetenskapliga kunskaperna. Det ankom dock pi
den vetenskapliga kommittén att dra slutsatser och utfirda rekom-
mendationer. Slutrapporten publicerades ocks? i den vetenskapliga
kommitténs namn. Skillnaden mellan den vetenskapliga kommitténs
slutsats och vad forskargruppen anfér ir vidare egentligen ocksd
liten. Den vetenskapliga kommitténs slutsats var inte att minken
har biologiskt behov av att simma, 1 stillet ir slutsatsen att minken
under experimentella férhdllanden uttrycke ett starkt 6nskemdl om
att f simma. Forskargruppen anfér att brist pd simvatten fér mink
kan vara ett mojligt vilfirdsproblem

2.3.4  Jordbruksverkets rapport
Bakgrund

Regeringen gav i december 1999 Jordbruksverket 1 uppdrag att
utvirdera tillgingliga forskningsresultat betriffande minkar, se
over befintligt regelverk och om méjligen foresld forbittringar 1
minkhillningen. Rapporten éverlimnades till regeringen den 9 april
2002.

Verket har utvirderat rapporten frdn EU-rapporten. Som tidigare
framgdtt anser verket att de avvikande meningar som anmilts av
forskargruppen inte pdverkar rapportens slutsatser. Verket stoder i
allt visentligt de slutsatserna.

Dirutdver har verket utvirderat SVS:s rapport frin 1990 och
uppfoljningen av rapporten frin 1996. Slutligen har det inhimtat
synpunkter frin beroérda parter och myndigheter.
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Slutsats

Verket finner att hilsotillstdndet hos svenska minkar ir gott.

Det befintliga forskningsmaterialet visar dock att mink i minga
undersokningar uppvisar en hog grad av stereotypier och onormala
beteenden. Detta indikerar att 4 § 1 djurskyddslagen inte ir upp-
fylld vad avser djurmiljé och minkens mojlighet att bete sig natur-
ligt. Traditionella bursystem bér dirfor enligt verket avvecklas.

Jordbruksverkets skdl for sin slutsats

Jordbruksverkets skil for att avskaffa traditionella bursystem ir att
verket — med hinsyn till den kunskap som finns 1 dag — anser att ett
system som tillgodoser minkars behov av sim- och badvatten bor
utvecklas. Det framgdr enligt verket av EU:s rapport att minken
under experimentella forhdllanden dr beredd att arbeta hért for att
f3 tillgdng till vatten. Verket anfér att man 1 EU:s rapport pekar pd
vikten av att ett system utvecklas som tillgodoser detta behov hos
minken.

Det ir enligt Jordbruksverket mening inte mojligt att, med
bibehdllen god djurhilsa, ta fram ett system for att ge minken till-
gdng till sim- och badvatten inom traditionella bursystem. I sina
kontakter med utredningen har verket utvecklat detta genom att
ange att det forefaller som alltfér kostsamt att bygga nigon form av
bassing till burarna. Stillastiende vatten skulle vara omojligt att
hilla tillrickligt rent, varfér ett sidant system skulle kunna bidra
till smittspridning av sjukdomar.

I utredningens kontakter med pilsdjursniringen har den anfért
att niringen 1 denna del har samma uppfattning som Jordbruks-
verket.

Jordbruksverket har vidare féreslagit sju tinkbara férbittringsdt-
girder fér minkhillningen, som alla skulle vara mojliga att genomféra
inom det befintliga bursystemet. Fyra av dem ir dtgirder som fére-
slagits 1 EU:s rapport. Dirutdver har verket foreslagit ytterligare
tre forbittringsitgirder. Aven om samtliga itgirder genomfordes
ir det dock enligt verket inte mojligt att bedéma om dessa dtgirder
leder till tillrickliga forbittringar. Det som dr oklart 4r om dessa
atgirder skulle vara tillrickliga for att djurens stereotypier och
onormala beteenden skulle upphéra i tillricklig grad. Ytterligare
forskning krivs om minkens grundliggande behov.
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Forbittringsdtgirderna skulle vara féljande:

1. att inte dela valpkullarna fore dtta veckors dlder

EU:s rapport hade foreslagit att kullen inte delas fére nio veckors
8lder. Verket anger dock att ndgra av forskningsrapporterna som
det refereras till i EU:s rapport pekar pd att den vilfirdsvinst som
gors dd man delar kullen senare férloras pd grund av de aggres-
sioner som uppkommer mellan djuren di djurtitheten okar. Detta
skulle ocks3 stodas av niringen.

2. att ge minken fri tillgdng till dricksvatten

Aven detta var ett forslag som fordes fram i EU:s rapport. Enligt
verket sker sd redan 1 dag p4 de flesta minkfarmer i Sverige.

3. anpassa fodret sd att det kan ges i fri tillgdng dret om for att
undvika restriktiv utfodring under vissa perioder

Detta krav fordes fram 1 EU:s rapport. SVA har kritiserat denna
slutsats och anfért att det inte dr mojligt att ge alla djur fri tillgdng
till mat, eftersom vissa d& skulle ita ihjil sig. Diremot ir det viktigt
att fodret ger en tydlig mittnad och att det tar rimlig ling tid att dta
upp det.

4. att ge foder med grovre struktur

Fodret som anvinds i dag har en grétliknande konsistens. Atgirden
ir inte nirmre forklarad i rapporten. I sina kontakter med utred-
ningen har dock verket anfért att ett grovre foder skulle ge minken
vilbehovlig sysselsittning. Frin foderleverantdrerna, exempelvis
frin Skine-Blekinge Pilsdjursuppfédares ekonomisk foérening
har anférts att det hade varit ganska enkelt att géra fodret grovre.
I dag mals fodret till 6nskad konsistens med hélskivor, det hade
varit forhdllandevis enkelt att forindra hilskivorna. Frin djurupp-
fodarnas sida har det dock anmirkts att det finns farhdgor om att
valparna skulle kunna sitta det grévre fodret i halsen med kvivning
som f6ljd. Det skulle enligt samma killa inte vara mojligt att ge
valparna sirskilt foder.

SVA har anfért att minkvalpar — utom de allra yngsta — klarar
grovre foder, eftersom de inte iter lika glupskt som t.ex. rivvalpar.
Dessutom ir det s3 att behovet av grovre foder som sysselsittning
skulle kunna vara storre under vintern nir det saknas minkvalpar.
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Sammantaget skulle det alltsd vara mojligt att ge grovre foder 1 vart
fall under vintern.

5. att ge minken mdjlighet till vistelse med artfrinder i storre
utrymmen med tillging till fler bolddor, avsatser, gémstillen
och tunnlar for att tillgodose minkens rorelsebehov (sisom att
springa och klittra) och sysselsittningsbehov

Detta idr ett forslag som fordes fram 1 EU:s rapport. 1 verkets
rapport anges att det i1 diskussionerna med berérda parter fram-
kommit att det skulle vara méjligt att genomféra.

6. att ge honorna med valpkullar méjlighet till viss avskildhet
genom exempelvis solida viggar eller tomma utrymmen mellan
burarna.

Denna &tgird ir inte nirmre forklarad 1 verkets rapport. SVA har
anfért att solida viggar dr en olimplig dtgird. Den storsta nack-
delen ir att de solida viggarna 6kar stressen f6r minkarna, eftersom
detta revirdjur kan lukta och kinna grannen, men inte se den.
Dirutover skulle de solida viggarna bli smutsiga och ge en simre
luftcirkulation. Tomma burar mellan valpande honor har dock visats
ha en positiv effekt pd sivil honorna som valparna. Dessutom
skulle det troligen bidra till en minskad spridning av smittimnen.

7. att anliggningarna byggs pa ett sddant sitt att djuren ges
mojlighet att uppritthalla s.k. termisk komfort.

I rapporten anges att den forhillandevis hoga valpdédligheten som
finns hos farmad mink delvis kan vara orsakad av att minkarna
utsitts f6r héga temperaturer. For att undvika detta bér enligt
Jordbruksverkets mening anliggningarna byggas si att djuren
skyddas frin alltfér hog virme sdsom solstrilning. Frdn SVA har
om detta foljande anforts: Minkar hélls 1 Sverige 1 skugghus. I det
begreppet ligger just att djuren skall kunna soka skydd mot direkt
solljus. Vid hég virme blir det varmt 1 alla stallar, dven 1 skugg-
husen. Farmarna brukar d3 lyfta av takluckorna pa lyorna. En moj-
lig forbittringsitgird skulle kunna vara reflekterande tak pi alla
farmer och méjligheten att begjuta taken med kallt vatten vid
extremt varma dagar. Frin SVA:s sida skall dock framhillas att kyla
ir farligare dn virme f6r minkarna. Om minkarna har en alltfér stor
lya med dilig tillging pd halm finns det risk for nerkylning av
valparna pd viren.

80



SOU 2003:86 Allman bakgrund

Owriga frigor

Europarddet har under 1999 gett rekommendationer om burstor-
lekar f6r minkar. Dessa rekommendationer skall vara inforlivade 1
svensk lagstiftning senast 2010. S§ har nu skett genom foreskrif-
terna i L 100 frdn den 14 februari 2003, jimfor 2.2.3. Verket hinvisar
till EU-rapportens slutsats om att de moderata storleksférind-
ringarna av burarna ir av ringa betydelse f6r minkarnas vilfird.

Vad giller avlivningen anser verket att det krivs mer forskning
om vilken metod som ir acceptabel nir mdnga minkar skall avlivas
samtidigt. Forskningen ir pd denna punkt motsigelsefull. T Sverige
anvinds nistan uteslutande koldioxid. Verket anfér att nigra
rapporter rekommenderar koldioxid, medan det 1 andra rapporter
anges att koldioxid ir olimpligt. I Danmark anvinds kolmonoxid.
Frin SVA:s och pilsniringens sida har anférts att dven

arbetsmiljoaspekter méste ingd vid val av avlivningsmetoder.

2.3.5 Narmare om Georgia Masons studie

Jordbruksverkets slutsats om att ett system som tillgodoser minkens
behov av sim- och badvatten grundas pd Georgia Masons studie om
att minkar under experimentella férhillanden ir beredda att arbeta
hirt for ate 3 tillgdng till vatten. Nedan foljer en nirmare redo-
gorelse av studien.

Doktor Georgia Mason ir forskare vid Universitetet 1 Oxford i
England. Hon var ocksd en av experterna som bistod den vetenskap-
liga kommittén nir EU:s rapport kom till. Hon har tillsammans
med andra utfért en studie som publicerades 1 tidskriften "Nature”
den 1 mars 2001.

Artikeln inleds med ett konstaterande om att djur 1 fingenskap
kan lida om deras milj6 hindrar dem frin att utdva ett beteende
som de ir starkt motiverade att utféra. Vid experimentet visade det
sig att minkar var beredda att arbeta hirt for att kunna utdva ett
naturligt beteende och det visade sig att de utséndrade en hogre
grad av stresshormonet kortisol om de férhindrades frdn sin mest
valda aktivitet simning. Minkar i fingenskap kan dirfér vara frustre-
rade.

Experimentet bestod av att 16 minkar férvarades i varsin bur.
Dirutéver fick de tillgdng till sju aktivitetsburar. Sex av burarna

81



Allman bakgrund SOU 2003:86

erbjod en aktivitet, medan den sjunde var tom, avsikten var att den
skulle erbjuda utokat utrymme. Det var friga om:

pool
tunnel

leksaker

lya
tuggleksaker
plasttunnel

SN

Man férsvirade mojligheten for minken att 13 tillgdng till de olika
burarna genom att tillsitta olika tyngder till buréppningarna om
0,25 kg ull 1,25 kg.

Det visade sig att minken var beredd att arbeta hirdast for att 3
tillgdng till den bur som innehéll badvatten.

Direfter blockerades tre av buréppningarna helt och hillet under
24 timmar, ingdngarna till de burar som innehéll badvatten, lya och
det extra utrymmet. Som ett led i experimentet berévades minken
idven tillgdng till mat under 24 timmar. Direfter mittes minkens
kortisolhalt 1 urinen, som indikerar minkens stressnivi. Resultatet
var att minkens kortisolhalt steg nistan lika mycket nir den be-
rovades badvattnet som maten. Diremot steg halten inte alls lika
mycket nir tillgingen till de andra aktivitetsburarna begrinsades.

Resultatet skulle indikera att det nuvarande bursystemet skulle
orsaka frustration hos minkarna, sirskilt pd grund av att systemet
inte ger tillgdng till vatten.

Pilsniringens har genom sitt europeiska organ FBA, European
Fur Breeders Association, kritiserat studien pd den grunden att den
bara omfattade 16 djur och att experimentet skedde i laboratorie-
miljé och inte pd en farm. Den har vidare anfért att Georgia Mason
sjilv uttrycke att resultaten inte bevisar att minken lider.

Frin Sveriges Pilsdjursuppfédares Riksforbunds (SPR) sida har
anforts att studiens resultat inte gr att 6verfora pd de minkar som
finns p farmerna. I studien gavs minkarna forst tillgdng till vatten
for att sedan berdvas det, medan minkarna i fingenskap aldrig haft
tillgdng till vatten.
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2.3.6  Annan forskning

Frin SPR:s sida har anférts att det dven finns forskning som kommit
fram till motsatt resultat.

Niringen har hinvisat till lektor Leif Lau Jeppesens, Képenhamns
Universitet, forskning. Denna har pdgitt under en tid om sex ar
och slutsatsen ir att simning inte skulle vara ett biologiskt behov
hos minken. En sammanfattning av forskningen har publicerats i en
artikel 1 Finsk Pilstidsskrift, nr 5/2001.

Foljande anges: Minkar som aldrig haft tillging till badvatten
uppvisar varierande reaktioner nir de fir det. Nigra simmar och
ndgra undviker vatten. Det férhdllande att nigra undviker vatten
skulle vara ett bevis for att vatten inte skulle vara ett medfott
behov. Minken valde inte heller att utéka sitt badande nir tempera-
turen 1 buren ¢kade frin 8 grader upp till 32 grader, diremot valde
minken att vistas pd det svalare stillet 1 buren. I férsoket fick
40 minkar tillgdng till vatten under ett irs tid. Minkarna ersattes
sedan av sina avkommor 1 flera omgingar och man fick dirigenom
minkar som under flera generationers tid hade haft tillgdng till
vatten. De forvarades i ett tre-burssystem, dir den mittersta buren
var vattenfylld. Foder tillhandaholls 1 en av de yttersta burarna, 1
den andra ytterburen fanns lyan. Minken hade fri tillgdng till alla
tre burarna. En kontrollgrupp med samma antal minkar férvarades
pd liknande sitt, den enda skillnaden var att den mittersta buren
inte var vattenfylld utan tom. Det visade sig att minkarna i vatten-
gruppen” var inte mer intresserade av att besoka den mittersta
buren dn de minkar som saknade vatten. I stillet uppfattade minkarna
vattnet som ett hinder. Det tog dem lingre tid att komma till
”foderburen” och de stannade lingre dir in de minkar som inte
behévde passera vatten. Vidare besokte de ocksd buren vid firre
tillfillen dn de minkar som saknade vatten.

Tillgdngen till vatten minskade inte heller det stereotypa beteen-
det.

Slutsatsen blev att minken inte hade ett medfétt behov av att
simma. Diremot kunde en mink som hade haft tillging till vatten
ha ett 6nskemdl om fortsatt tillgdng till vatten. I rapporten kritise-
ras vidare studier liknande Georgia Masons, som bygger pd mit-
ningar om hur hirt minken ir beredd att arbeta for att uppnd vissa
miljoberikningar, sdsom exempelvis tillgdng till vatten. Ett skal for
detta dr att minken 1 sddana forsok forst méste lira kinna exempel-
vis vatten for att man sedan skall kunna mita hur hirt minken ir
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beredd att arbeta for det. En sidan studie skulle dirmed aldrig
kunna ge svar pd frigan om minken skulle kunna sakna den aktuella
miljoberikningen om minken aldrig fitt tillgdng till den.

Frin Djurens ritts sida har anférts att innehdllet i artikeln skiljer
sig frin vad Leif Lau Jeppesen anfért 1 andra vetenskapliga rappor-
ter om samma forskning. I artikel C.P.B. Hansen och L.L. Jeppesen
2001 a ”"Swimming Activity of farm Mink (Mustela vision) and its
relation to stereotypies” 1 Acta Agriculture Scandinavia, Section
A, Animal Science Volym 51 s. 71-76. Slutsatsen dir ir 1 stillet
foljande:

Den pigdende forskningen i1 Danmark stdder inte att minkar
med tillgdng till badvatten utévar mindre stereotypier in de som
saknar badvatten. Om simning ir ett biologiskt behov ir dirfor
fortfarande diskutabelt. Som Broom har visat leder frustration inte
alltid till stereotypt beteende. Dirfor dr det fortfarande mojligt att
avsaknad av simvatten gér djuret frustrerad, men att det inte orsakar
ett stereotypt beteende. Aven om inte denna forskning stoder att
simning skulle vara ett biologiskt behov finns det annan forskning
(Georgia Masons) som visar att mink ir beredd att arbeta hirdare
for tillgdngen till vatten dn fér andra berikningar. Denna forskning
har dock den begrinsningen att den inte siger nigot om djurs
saknad av badvatten som aldrig haft tillgdng till badvatten. Tidigare
forskning stéder den pdgdende forskningen 1 Danmark. Ytterligare
forskning krivs.

Utredningen har vidare avlagt ett personligt besok vid Képenhamns
universitet fér ett mote med lektor Leif Lau Jeppessen och doktor
Vivi Pedersen och haft kompletterande skriftvixling med dem. I
den forskargruppen som var delaktiga i att utarbeta rapporten for
EU:s vetenskapliga organ var doktor Vivi Pedersen en av med-
lemmarna. Om minkars simbehov framférde hon féljande:

Vid rapportens tillkomst 1 december 2001 var det forskargruppens
slutsats att brist pd simvatten kan vara ett méjligt vilfirdsproblem
fér minken, jimfér 2.3.4. Direfter har det dock tillkommit forsk-
ning, sisom exempelvis Leif Lau Jeppessens. Dennes slutsats om
att simning inte ir ett biologiskt behov har numera accepterats av
samtliga forskare. Om forskargruppen hade haft tillging till denna
forskning nir den drog sina slutsatser hade slutsatsen inte blivit att
avsaknaden av vatten kan vara ett mojligt problem utan att simning
inte ir ett biologiskt behov. Vad giller skillnaderna i slutsatserna
som pédpekats av Djurens ritt kan f6ljande anféras: I en vetenskap-
lig artikel dr det viktigt att andra forskares stdndpunkter bemots.
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Det ir forklaringen till att den vetenskapliga artikeln ir utformad
pd ett annorlunda sitt. Vidare ir en viktig aspekt att biologiskt
behov kan definieras pd olika sitt. Det danska forskarteam som nu
under en tid om fem-sex 4r forskat om mink och simvatten defi-
nierar ett biologiskt behov pa det sittet att avsaknaden av mojlighet
att tillfredstilla behovet ger utslag 1 exempelvis 6kad stress. Om
djuret frintages mojligheten att utéva behovet uppvisar det en snabb
och markant 6kning av frustration och stress. Mink har exempelvis
ett medfott behov av en lya och visar tecken pd stress om en lya
saknas oavsett om den tidigare haft tillgdng till en lya eller inte.
Detta giller inte for tillgdngen till badvatten. Vissa andra forskare
definierar dock biologiskt behov pd annat sitt. Det som minken ir
beredd att arbeta for skulle vara ett biologiskt behov. Problema-
tiken kring forskares olika definition av biologiskt behov och
djurens vilfird har utvecklats av SLU, se vidare bilaga 2.

I Danmark har det organ som utvirderat pilsdjursniringen, det
djuretiska ridet, bekriftat de danska forskarnas slutsats. I sin
rapport anger det att det forefaller som om forskarna nu ir eniga
om att minken inte har ett essentiellt behov av badvatten i sig, men
att badvatten ger en bland flera mojligheter till sysselsittning,
jamfor vidare 3.1.2.

Utredningen har vidare varit 1 kontakt med Georgia Mason, som
presenterats under 2.3.5, for att hora hennes dsikt om vad Vivi
Pedersen anfoért. Hon uppgav foljande: Om man med biologiskt
behov menar nigot som djuren lider av om de saknar det, har det
innu inte bevisats att behovet av att simma skulle vara ett biolo-
giskt behov. Mer forskning krivs. Tillsvidare dr hennes slutsats att
tillgdngen till vatten dr en mycket kraftfull miljoberikning, men inte
nodvindigtvis ett behov hos minken. Det ir vidare en miljoberik-
ning som man mdste vara forsiktig med. Om man ger minken
tillgdng till vatten uppskattar den det i en sd stor utstrickning att
den utvecklar en hég andel stereotypier om man sedan tar bort
vattnet.

Dirutover har utredningen dven diskuterat frigan med Per Jensen.
Han har anfért att det finns en enighet om att simvatten ir en
viktig berikning for minkar, men att det slutliga beviset for att
simning ir ett biologiskt behov innu inte foreligger.

Om minkars stereotypa beteende anférdes foljande vid métet
med foretridare for Képenhamns Universitet: Att hilla minkar i
bur skapar flera vilfirdsproblem. Ett ir minkars ridsla f6r min-
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niskan. Denna ridsla kan man dock minska visentligt genom avels-
selektering, vilket ocks3 skett 1 Danmark, jimfor 2.3.2

Det storsta problemen dr dock att burmiljén orsakar ett stereo-
typt beteende hos minkarna. Vad ir det d3 1 burmiljén som orsakar
detta? I forsta hand 4r det inte burens storlek som ir orsaken,
problemet ir inte att minken inte kan tillgodose sitt rorelsebehov,
eftersom forsék visar att storre burar inte ger 6kad vilfird. Det
som 1 stillet ir problemet ir att burmiljon inte ger tillricklig
stimulans. Avsaknaden av stimulans ger ett stereotypt beteende.
Det ir dock vidare viktigt att notera att det endast ir de fullvuxna
minkarna som har ett stereotypt beteende. Minken f6ds 1 maj och
lever under de férsta &tta veckorna tillsammans med honan och de
andra valparna. Under denna tid uppvisar varken honan eller
valparna upp ett stereotypt beteende. Direfter hills valparna tvd
och tvd fram tills pilsningen 1 november, honan sitts tillsammans
med en valp. Inte heller under denna tid utévas det ndgot stereo-
typt beteende, vilket beror pd att minken har sillskap 1 buren. I
november avlivas 75-80 % av besittningen, endast utvalda minkar
sparas for avel. Dessa fullvuxna minkar miste nu placeras i egen
bur, eftersom de ir revirhivande och annars sliss. Det ir under
denna tid fram till parningen i mars, som vissa minkar utdvar ett
stereotypt beteende. Sammantaget ir det alltsd si att de flesta
minkar inte hinner utveckla ett stereotypt beteende.

Det ir visat att det finns dtgirder som minskar det stereotypa
beteendet. Ett sitt ir att ge stdrre portioner med ligre energi-
innehdll under vinterperioden, eftersom det dr visat att det finns ett
samband mellan brist pd foder och stereotypt beteende. En annan
dtgird dr att miljoberika buren med tunnlar och klitterhyllor, vilket
ger okad sysselsittning. Vidare har avvinjningen stor betydelse for
det stereotypa beteendet. Det ir visat att om valpen fir stanna hos
honan till dess den ir tta veckor och inte sex veckor s minskar
det stereotypa beteendet nir valpen blivit vuxen. Diremot ger en
forsenad avvinjning vid tio veckor ingen 6kad vilfird. En annan
forbattring dr att under vinterperioden ge minken tillgdng till tv3
burar, vilket ger 6kade mojligheter till sysselsittning. Enbart den
sistnimnda &tgirden har i foérsék visat reducera det stereotypa
beteendet med hilften. Samtliga dessa dtgirder har visat sig ha en
pdverkan pd det stereotypa beteendet. Képenhamns universitet
kommer nu att starta ett forsok dir samtliga dessa dtgirder forenas.
Forsoket kommer att pdgd under en tid om tre &r, en preliminir
bedémning kan vara tillginglig i januari 2004. Forsoket kommer att
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omfatta 1000 minkar. En grupp kommer att {3 tillgdng till miljo-
berikade burar och dubbla burar samt utékat foder, medan en
kontrollgrupp kommer att bli utan dessa férbittringsitgirder. Det
stereotypa beteendet kommer att mitas.

2.4 Sammanfattning/analys

De bakomliggande rapporterna berér alltsd enbart pilsdjuren ur ett
djurskyddsperspektiv. Frigan om djurskydd grundar sig pd ett etiskt
stillningstagande om att minniskan har moraliska skyldigheter mot
djuren och skall behandla dem vil. Det finns dock dirutéver ytter-
ligare ett etiskt perspektiv, nimligen frigan om for vilket syfte djur
far hillas. Rapporterna berdr inte denna friga. Denna analys kommer
dirfoér endast behandla djurskyddsaspekten. Utredningen kommer
1 ett sirskilt kapitel, kapitel 3, vidareutveckla det etiska perspektivet
avseende djurhdllningens syfte.

2.4.1 Paélsdjurens hélsa

Inledningsvis ir det frdga om pilsdjurens fysiska hilsa. Som fram-
gdtt anges det 1 djurskyddslagen att djur skall behandlas vil och
skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

Mink

Den genomgdende stindpunkten i samtliga rapporter ir att minkens
hilsa dr bra. Statens Veterinirmedicinska Sillskap (SVS) uttryckte
att djuren ir friskare in andra produktionsdjur. I EU:s rapport
anges att valpdodligheten ir 20 % och att 2-5 % av de vuxna
minkarna avlider i fértid. Som en jimforelse kan nimnas att valp-
dodligheten f6r hund enligt uppgift frdn SVA uppgir till 10-15 %.
Nir det giller den fysiska hilsan gir forskargruppen till och med s
l&ngt att den 1 sin kritik tycks mena att pilsdjurens goda fysiska
hilsa 1 viss mén skulle kompensera férekomsten av stereotypier, det
betonas att de positiva vilfirdsaspekterna utelimnats 1 kommitténs
rapport och att man i stillet valt att fokusera pd stereotypierna. Det
kan dock ifrdgasittas om detta ir ett relevant synsitt. Enligt
djurskyddslagen har djuren ritt att skyddas mot sjukdom. De skall
dirutover ges mojlighet att bete sig naturligt. De bida kraven ir
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fristdende frin varandra. Inneborden blir att den ena ritten inte kan
bytas ut mot den andra, inte heller skulle man kunna kompensera
ett bristfilligt uppfyllande av den ena rittigheten med att mycket
vil klara det andra kravet.

Slutligen instimmer dven Jordbruksverket i att hilsotillstdndet
hos svenska minkar ir gott, dven om det dirutdver foresldr dtgirder
for att minska den hoga valpdédligheten. Dirmed skulle det finnas
en samstimmig bild om att minkens hilsa ir god.

En utgidngspunkt skulle di kunna vara att i vart fall minkens
fysiska hilsa inte utgér ett problem. Utredningen skulle dirmed
inte behova fokusera pd denna friga.

Chinchilla

I de bakomliggande rapporterna ir det endast EU:s rapport som
behandlar chinchillans vilfird. Dirutdver har Europarddet i sina
rekommendationer behandlat chinchillans vilfird. Jordbruksverket
har utarbetat detaljerade foreskrifter for chinchillan. Chinchilla-
niringens synpunkter har framkommit vid remissbehandlingen.

Vad avser chinchillans fysiska hilsa har framkommit att valp-
dédligheten skulle vara férhdllandevis hog. Detta skulle kunna ha
sin grund 1 att fodret inte ir tillrickligt och att honan efter fédseln
inte kan ita den niringsrika placentan, eftersom den férsvinner
genom nitbotten. Jordbruksverket har i sitt forslag till féreskrifter
angett att chinchilla inte fir hillas pd nitbotten. Det skulle betyda
att chinchillan framéver inte skulle hindras frin att dta placentan.
Det kvarstiende problemet skulle kunna vara fodret.

Iler

Vad giller iller ir tillgdngen till bakgrundsmaterial liten. Det enda
som framkommit ir att det som giller f6r mink 1 m&nga avseenden
skulle kunna foras 6ver pd iller.

2.4.2 Palsdjurens beteende

Som framgdtt stadgas det i 4 § djurskyddslagen att djur skall ges
mojlighet att bete sig naturligt. Av ovanstiende analys av denna
paragraf foljer att det finns ett absolut krav om att djur skall ges

88



SOU 2003:86 Allman bakgrund

mojlighet att bete sig naturligt. Den nuvarande lagstiftningen med-
ger inte en avvigning mellan djurskyddsbehovet och ekonomiska
faktorer, trots att det var avsikten vid lagens tillkomst och som 1
praxis sker for andra djur. Med naturliga beteendet avses det biolo-
giska beteendebehovet. Detta kan enligt vissa forskare inte anges pd
ett positivt sitt. I stillet dr det s& att om de biologiska beteendebe-
hoven inte ir uppfyllda s& uppvisar djuren sjukdomstecken eller
ocksd utvecklar djuren stressymptom sisom exempelvis ett stereo-
typt beteende. Det finns dock enligt uppgift dven forskare som
Georgia Mason som anser att avgdrande fo6r om ett beteendebehov
skall betraktas som biologiskt idr i vilken utstrickning djuret ir
berett att arbeta for att tillfredstilla behovet. Ett problem med den
utgdngspunkten skulle vara att djuret forst miste ges mojlighet att
lira kinna berikningen for att det skall vara mojligt att mita hur
hirt djuret ir berett att arbeta.

Mink

En friga ir om simning ir ett biologiskt beteendebehov. Detta ir
en avgorande friga for minkniringen, eftersom den anfért att det
inte skulle vara mojligt att tillgodose ett sddant behov.

Sammanfattningsvis féljer av rapporterna bara att simning kan
vara ett biologiskt beteendebehov. SVS anfér i sina rapporter att
det inte ir visat att mink behdver vatten i stérre miangder for att
vistas 1 eller sysselsitta sig med. Det ir inte heller visat att minken
inte behover vatten for att uppleva god vilfird i fingenskap eller att
bete sig naturligt. EU:s rapport drog den slutsatsen att minkar
under experimentella férhdllanden uttrycke ett starkt 6nskemdl om
att f3 simma. Slutsatsen var att den vanliga minkburen inte tillgodo-
ser viktiga behov.

Denna slutsats modifierades av forskargruppen till att brist pd
simvatten kan vara ett mojligt vilfirdsproblem. Jordbruksverket
anser — med hinsyn till den kunskap som finns 1 dag — att ett
system som tillgodoser minkars behov av sim- och badvatten bér
utvecklas. Det framgdr enligt verket av EU:s rapport att minken
under experimentella forhdllanden dr beredd att arbeta hért for att
f3 tillgdng till vatten. Verket anfér att man 1 EU:s rapport pekar pd
vikten av att ett system utvecklas som tillgodoser detta behov hos
minken. Enligt uppgift frin Képenhamns Universitet har det efter
EU:s rapport uppstdtt en enighet bland forskare om att simning
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inte skulle vara ett biologiskt beteendebehov. Denna slutsats har
bekriftats av det djuretiska ridet i Danmark, som anfért att till-
gingen till simvatten kan vara en mojlig miljoberikning bland flera.
Dr Georgia Mason har om detta anfort att ytterligare forskning
krivs, men att for nirvarande ingenting mer ir bevisat in att
tillgdngen till badvatten ir en mycket kraftfull miljéberikning. Per
Jensen har instimt i detta.

Sammantaget har det i de bakomliggande rapporterna forelegat
en osikerhet om minken har ett biologiskt beteendebehov av att
simma. I EU:s rapport pekas pd att minken under experimen-
tella forhdllanden uttryckt ett starkt 6nskem3l om att f3 simma.
Enligt uppgift frdn K6penhamns Universitet ir simning inte ett
biologiskt beteendebehov. Denna slutsats har bekriftats av det
djuretiska ridet i Danmark. Georgia Mason och Per Jensen anser
att det inte ir bevisat att simning skulle vara ett biologiskt
beteendebehov, men betonar att det ir en kraftig miljéberikning.

Dirutover finns det dock en enighet om att minken utdvar ett
stereotypt beteende i burmiljon, vilket i sin tur skulle indikera att
minken inte har méjlighet att fullt ut utéva ett naturligt beteende.
Redan SVS fann att minkhdllningen inte fullt ut uppfyllde djur-
skyddslagens krav pd naturligt beteende.

SVS:s rapport fann att de férsok som ir relevanta for svenska
forhallanden visar att minken utdvar stereotypier ca 15 % av sin
aktiva tid eller ca 3 % av dygnet. Detta férhillande skulle troligtvis
betyda att burmiljén inte ger minken tillricklig stimulans och/eller
att djuren inte 1 tillricklig grad kan bete sig naturligt. Minken skulle
diremot mycket sillan utéva destruktiva beteenden.

I EU:s rapport anges att stereotypt beteende dr vanligt pi mink-
farmer och 31-85 % av honorna i en studie uppvisat sidant beteen-
de. Aven i den rapporten pekas burmiljén ut som ett viktigt skil
for beteendet. Dirutéver nimns dven genetiska faktorer, tidiga
erfarenheter och hunger.

I forskarnas kritik av EU-rapporten anges att stereotypier ibland
kan férekomma bland minkar, men att férekomsten kan minskas
genom forindrad utfodring. Det anges dven att man 1 EU-rappor-
ten valt att fokusera pd studier frdn 1980-talet om stereotypier.
Frin SLU:s sida har ocksd anférts att det inte dr kint om svenska
minkar med dagens utfodring utfor stereotypier i lika hog grad som
de utlindska studierna visar.

Jordbruksverket anser att det befintliga forskningsmaterialet visar
att mink 1 mdnga undersékningar uppvisar en hég grad av stereo-
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typier och onormala beteenden. Det skulle indikera att djurskydds-
lagen inte ir uppfylld vad avser djurmiljé och minkens mojlighet
att bete sig naturligt.

Det stereotypa beteendet som indikator har dock ocksi vissa
brister. Enligt uppgift utdévar i princip alla djur nigon form av
stereotypt beteende for att bemistra stress. Det skulle ocksd vara
svirt att uppnd en djurhllning dir inte nigot djur under nigon tid
uppvisar stereotypier. En mer nyanserad mélsittning dr dirfér att
striva efter en acceptabel andel stereotypt beteende. Som fram-
kommit anses att minken utdvar stereotypa beteenden 1 alltfor hog
grad. I det sammanhanget kan dock ocks3 hinvisas till andra djurs
stereotypa beteende. Professor B.M. Spruijt vid Utrecht Universitet
1 Nederlinderna utférde under 1999 en studie 6ver minkens vilfird
jimfort med andra husdjur. Hans slutsats var att det ur ett djur-
skyddsperspektiv var mer angeliget att forbittra vilfirden for suggor
och burhéns dn f6r minkar. Andel tid med stereotypt beteende
varierade f6r suggorna mellan 1-99 % och fér minkarna mellan
1-32 %.

Enligt uppgift frin Képenhamns Universitet férekommer dock
det stereotypa beteendet hos minkar endast vintertid, nir minken
sitter ensam 1 sin bur. Detta ir nigot som inte framkommer 1 de
genomgingna rapporterna. Uppgiften bekriftas av minkniringen och
SVA. Vidare stddjs den ocksd av undersékningar frén pilsdjurs-
niringens kvalitétssikringsprogram 1 Norge, 1 en undersokning 1
oktober 1999 av 272 000 minkar, skulle stereotypifekvensen ligga
pd promillenivd, jimfor vidare kapitel 3. Enligt det danska djur-
etiska ridets rapport skulle det stereotypa beteendet 1 huvudsak
forekomma vintertid, jimfér dven om detta kapitel 3.

Sammantaget finns det i de bakomliggande rapporterna en
enighet om att minkarna uppvisar ett stereotypt beteende i alltfor
hoég utstrickning. Det stereotypa beteendet skulle i huvudsak
forekomma vintertid d3 djuret sitter ensam i bur och ibland
utfodras restriktivt. I rapporterna férklaras den nuvarande
burmiljon och utfodringsrutiner utgora det huvudsakliga skilet
for det stereotypa beteendet. Det som orsakar det stereotypa
beteendet anses inte vara burens begrinsade ytan i sig utan att
burmiljon inte erbjuder tillricklig stimulans. Detta skulle indikera
att 4 § djurskyddslagen for minkar inte ir uppfylld. I och f6r sig
kan det vara sd att dven andra djur har en hog andel av stereotypt
beteende. Detta ir av intresse ur ett jaimforande perspektiv. Ur
ett strikt juridiskt djurskyddsperspektiv skulle det dock sakna
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betydelse, eftersom det f6r bedomningen om 4 § ir uppfylld for
minkar saknar betydelse om detta dven skulle kunna gilla andra
djurniringar.

Det finns 4tgirder som minskar det stereotypa beteendet, sdsom
indrade utfodringsrutiner, selektion i avelsledet och miljéberikning
av burar. Om dessa dtgirder ir tillrickliga for att begrinsa det
stereotypa beteendet till en acceptabel nivd ir fortfarande oklart.
Forskning pdgér internationellt.

Chinchilla

Underlaget for chinchillorna dr mindre omfattande dn vad det ir
fér minkarna. Det betyder att de slutsatser man kan dra ir osikrare
in vad som giller fér minkarna.

Det underlag som behandlar chinchillornas vilfird ir inlednings-
vis EU:s rapport och Europarddets rekommendationer. Av EU:s
rapport kan utlisas att det skulle vara uppenbart att chinchillan har
vilfirdsproblem. Sirskilt ir tillgdngen till sandbad och en 6kad bur-
hojd 6nskvirt. Andra méjliga problem skulle kunna vara att det
saknas miljoberikning och bolddor 1 burarna samt att honorna bir
en plastkrage. Det skulle vara mojligt att reducera problemen med
miljéberikning, men det ir oklart hur effektiva férindringarna kan
vara. Det ir chinchillans stereotypa och ridda beteende som skulle
tyda pd vilfirdsproblem. Andra tecken skulle vara reproduk-
tionsstorningar och hoég dédlighet bland ungarna. I Europarddets
rekommendationer limnas som bakgrundsbeskrivning att chin-
chillan har vilutvecklade bakben, som méjliggoér att djuret kan
forflytta sig med hog fart och att det kan gora stdende hopp, som
ir mer in en meter hoga och tvd meter ldnga. De vilda chinchillorna
levde ursprungligen i kolonier bestdende av 100-tals djur. I dag ir
dock arten s3 sillsynt att chinchillorna lever i familjer bestdende av
ett vuxet par och deras avkommor. Chinchillan bygger inte bo
infor fodseln av ungarna. Chinchillans aggressiva beteende bestir
bl.a. av att hoppa och urinera.

I rekommendationerna anges som allminna krav att djur skall ha
utrymme f6r normalt rérelsebeteende. De djur som hoppar eller
stiller sig upp pd bakbenen skall ha utrymme att gora si utom nir
det befinner sig i ett omride som ir sirskilt avsett for att sova.
Djuren skall ha mojlighet att utéva ett beteende som bibehéller den
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sociala strukturen mellan dem om det ingdr 1 deras normala beteende-
monster.

Sammantaget f6ljer det av underlaget att dven chinchillans
stereotypa beteende skulle kunna indikera brister. Dirmed ir det
mojligt att vad som ovan anforts betriffande minkar dven kan
overforas pad chinchillan. Det férhillande att den utdvar ett
stereotypt beteende skulle indikera att burmiljén inte ger chin-
chillan mojlighet att bete sig naturligt. Bristerna i burmiljon ar
mer konkret beskrivna f6r chinchillan in for minkarna. En brist
skulle vara att chinchillan inte ges mojlighet att utéva en natur-
lig rorelse, att hoppa hogt. En annan brist skulle tillging till
sandbad i alltfér begrinsad utstrickning kunna vara. Slutligen
skulle burmiljén inte vara tillrickligt stimulerande och inte ge
mojlighet {6r familjehdllning. Dessa brister skulle kunna utgéra
skil for att anse att chinchillaniringen strider mot 4 § djur-
skyddslagen.

Iler

Vad giller iller ir som ovan angetts bakgrundsmaterialet in mindre
in vad som finns f6r chinchillan. Det enda som framkommit ir att
det finns stora likheter med minken, vilket skulle motivera att iller
kunde hillas pd samma sitt som minken. En skillnad skulle dock
vara att iller inte soker foda i vatten. Utredningens utgdngspunkt dr
att det saknas sdvil skil som mojlighet f6r oss att bedéma om iller-
hillningen kan anpassas till djurskyddslagen. Inledningsvis har det
bara framkommit att det finns en minkfarm i Sverige som utéver
mink dven héller iller f6r skinnindama4l. Det ir dirfor uppenbart att
illerh8llningen inte kan betraktas som en niring i1 Sverige, utan fir
betraktas som en bisyssla. Dirutdver ir det s att det saknas fore-
skrifter for att hélla iller. Det betyder att utredningen saknar mojlig-
het att beddma om denna enstaka djurhillning ir forenlig med
djurskyddslagen. Utredningen kommer dirfér framéver inte att
behandla illerhdllningen utan éverlimnar detta enstaka djurirende
till ansvariga myndigheter.
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3 Minknaringen | andra lander

I detta kapitel skall minkniringen i andra linder 1 Europa beskrivas.
3.1 behandlar férhdllandena i Danmark och 3.2 férhillandena i
Norge. 3.3 utgor en sammanfattning och en analys av foérhillandena
1 dessa tvd linder jimfort med Sverige. I 3.4 beskrivs situationen 1
Storbritannien. I 3.5 limnas en o6versiktlig beskrivning av pils-
djursniringens situation i dvriga Europa.

Inledningsvis kan virldsproduktionen av minkskinn beskrivas 1

foljande tabell:

Tabell 1. Virldsproduktion av Minkskinn

Produktionsir

Omride 2002%* 2001 2000

Danmark 12 200 000 12 200 000 11 000 000
Finland 1 900 000 1 750 000 1 900 000
Island 165 000 160 000 155 000
Norge 360 000 330 000 315 000
Sverige 1 400 000 1325000 1200 000
Skandinavien totalt 16 025 000 15 765 000 14 570 000
Holland 3050000 3050000 3000000
USA 2 545 000 2 570 000 2 670 000
Canada 1 700 000 1 400 000 1200 000
Kina 1 700 000 2 000 000 1 500 000
SNG/Baltikum 3 300000 3000 000 3000000
Ovriga 2 000 000 1 850 000 1 800 000
Virldsproduktion 30320000 29 635 000 27 740 000
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2002* 2001 2000
Dansk andel av
skandinavisk produktion 76% 77% 75%
Dansk andel av
virldsproduktion 40% 41% 40%
* Uppskattad produktion

3.1 Danmark

Danmark ir alltsd 1 sirklass Skandinaviens storsta skinnproducent.
Det produceras 12 miljoner minkskinn om &ret 1 Danmark, vilket
motsvarar 40 % av virldsproduktionen och 76 % av den skandina-
viska. Vidare produceras rivskinn och chinchillaskinn, dock 1 liten
utstrickning, det ir friga om en drsproduktion om ca 30 000 riv-
skinn och ungefir lika ménga chinchillaskinn. Produktionen av
kanin och iller ir in mindre.

3.1.1  Regler.

I den danska motsvarigheten till djurskyddslag, bekendtgorelse af
dyrevirnslov, anges att djur skall behandlas vil och si lingt som
mojligt skyddas mot bl.a. smirta och lidande. Vidare skall hinsyn
tas till bl.a. deras beteendemissiga behov. Innebérden ir alltsd att
det inte som 1 Sverige finns ett absolut krav om att djurens beteende-
missiga behov skall tillgodoses utan att det dr tillrickligt att hinsyn
tas till dem, jimfoér 2.2.1

Det som ir sirskilt dr vidare att det 1 lagens 25 § anges att det
skall finnas ett djuretiskt rdd. Justitieministern skall tillsitta ett rdd,
som frdn etisk synvinkel skall f6lja utvecklingen inom djurskyddet.
Rédet skall p4 ministerns begiran uttala sig om sirskilda frigor vid
lagstiftning om djurskydd. Det skall bestd av en ordférande och
10 medlemmar. Det ir Justitieministern som tillsitter personerna.
Tv8 medlemmar skall komma frin djurskyddsorganisationer och
tvd frin lantbruksorganisationer.

Det djuretiska ridet har i januari 2003 limnat en rapport om sin
syn pa pilsdjursproduktionen.

Rapporten skall vara ett underlag f6r framtida lagférslag. Nedan
foljer en redogorelse av innehillet 1 rapporten.
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3.1.2  Det djuretiska radets rapport om palsdjursproduktion
Bakgrund

Som bakgrund anges att minniskor sedan tidernas begynnelse klitt
sig 1 pils. Frin borjan var pils det enda material som effektivt kunde
skydda minniskan frin kyla. I dag finns det dock alternativa sitt att
skydda sig. Pilsen anvinds dirutéver som utsmyckning eller f6r att
signalera tillhérighet till en viss social klass. Pils produceras pd olika
sitt. Det kan dels vara frdga om att anvinda biprodukten skinn frin
de koéttproducerande djuren sdsom exempelvis lamm. Detta bruk
uppfattas typiskt sett inte som ett sirskilt djuretiskt problem. Vidare
kan pilsar komma frin vilda djur. Slutligen féds djur sisom mink,
riv och chinchilla upp med enbart syfte att producera skinn. Bruket
av pils har kritiserats under minga 4r, frn borjan var den djur-
etiska frigan det berittigande i att jaga djur f6r skinnets skull, men
sedan har iven uppfodningen av mink m.m. inkluderats 1 den
kritiken. Djuretiska riddet har 1989 uttalat att rivproduktionen i sin
nuvarande form ir etiskt oacceptabel, eftersom adekvata burmiljer
saknas. Rapporten behandlar endast mink och riv.

Minkens vilfird

Minken 1 Danmark hills pd samma sitt som minkarna 1 Sverige,
jamfor avsnitt 2.1.2. Det anfors att undersdékningar visar att mink 1
fingenskap vilar 70 % av tiden, oftast i lyan. Av den resterande
30 % av tiden anvinds 1 % for att dricka och dta och 8 % for
socialt umginge om det finns en burkamrat.

Om stereotypier anfors 1 6verensstimmelse med vad som iven
framkommit 1 andra rapporter, jimfor avsnitt 2.3, att detta ir ett
onormalt beteende och att det anses vara ett tecken pd att miljon
inte ir tillfredstillande, vilket kan leda till allvarliga vilfirdsproblem.
Stereotypier skulle vara okint hos vilda minkar och sillan férekom-
mande hos minkar 1 miljoberikade miljéer sdsom exempelvis 1 djur-
parker. Det dr huvudsakligen under vinterperioden som stereotypier
utdvas och di s§ mycket som under 10 % av den vakna tiden. Ca
hilften av stereotypiproblemen skulle féreligga hos avelshonorna
under vinterperioden di de utfodras restriktivt. Slutsatsen ir samma
som i andra rapporter, som redovisats i tidigare kapitel, att fore-
komsten av stereotypier tyder pd att forhillandena i minkens
omgivning inte ir tillfredstillande. Det anfors vidare att forskarna
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nu tycks vara eniga om att minken inte har ett essentiellt behov av
badvatten i sig. Diaremot skulle minken vara i stort behov av syssel-
sittning och att den kan lida pd grund av bristande stimulans. Bad-
vatten ger en bland flera mojligheter till sysselsittning.

Etiska dverviganden

Ridet slir inledningsvis fast att uppfattningen bland forskare om
minkens vilfird ir delad trots att det finns en enighet om det
vetenskapliga underlaget.

Det ir vidare sd att det i rddet finns olika uppfattningar i frigan.
Synpunkterna skulle kunna delas i tvd huvudgrupper. Den ena
gruppen menar att pilsdjursniringen kan jimstillas med 6vrig hus-
djursuppfédning. For denna foreligger ingen principiell skillnad
mellan att foéda upp djur for kottets eller pilsens skull, avgérande ir
i stillet om det ir mojligt att hdlla djuren pd ett acceptabelt sitt sd
att deras behov tillgodoses. Pils skulle di inte vara ett sirskilt lyx-
foremal, eftersom vi omger oss med en mingd produkter som vi
inte behover. Exempelvis skulle det vara vanskligt att betrakta pils
som ett storre lyxféremdl dn kott, eftersom det finns ersittnings-
produkter f6r bdda. Om man vidare drar in miljshinsyn i debatten
skulle man kunna argumentera for att pils ir mer miljévinligt in
syntetiska alternativ och kétt, eftersom de sistnimnda ger en storre
miljébelastning. Denna grupp hinvisar till att manga forskare menar
att vilfirden f6r minkar ir acceptabel, och att den inte ir simre in
fér andra djur. Ridet anser i och for sig att det faktum att dven
forhillandena for andra djur kan vara diliga, inte ir ett skil for att
pilsdjur skall leva under diliga férhdllanden. Den vill dock fram-
hilla att det — jimfért med annan djurniring — finns tre positiva
vilfirdsaspekter inom pilsdjursniringen. Dessa ir:

1. Djuren limnas fysiskt intakta, det férekommer exempelvis ingen
kastrering

2. Djuren pressas inte reproduktionsmissigt

3. Djuren utsitts inte for transporter till slakterier utan avlivas pd
farmen.

Foér andra medlemmar 1 ridet dr det dock sd att skinnproduktionen
skiljer sig fr&n annan djurniring. Pils skulle vara ett lyxforemal, det
skulle inte vara berittigat att anvinda djur f6r det indaméilet. Det
som vicker anstot idr inte det forhdllande att ursprungsfolk skulle
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vilja att anvinda pils, eftersom det materialet 1 den situationen kan
vara det mest littillgingliga. Det oacceptabla skulle ligga 1 att
anvinda pils endast f6r utsmyckning eller som statussymbol. Djur
massproduceras for att tillfredstilla ett behov av status och pynt,
trots att detta behov kan tillgodoses pd en mingd andra sitt.

Radet har férsokt spalta upp den etiska diskussionen pd foljande
sitt.

En forsta principiell friga &r om man &verhuvudtaget accepterar
en djurproduktion. Direfter f&r man diskutera under vilka villkor
man kan acceptera produktionen. Hir kommer frigan om djurens
vilfird in. For ndgra ir dock syftet med produktionen avgérande.
Bakom diskussionen om pilsdjursproduktionen ligger alltsi en
principiell friga om for vilket indamil det dr accepterat att hilla
djur. Denna friga har tidigare diskuterats fér férsoksdjur.

Radet har vidare 6vervigt om uppmirksamheten kring pilspro-
duktionen skulle ha ett samband med att mink och riv har likhet
med vdra kramdjur samt det férhdllande att filmindustrin skapat en
romantiserad bild av rovdjur. Radet tar avstdnd frén en sddan roman-
tisering.

Etiska slutsatser

Sammanfattningsvis finns det tre olika stdindpunkter inom ridet.
Dessa ir:

1. Syftet med produktionen, skinn, skiljer sig ur etisk synvinkel
inte frdn syftet med annan djurhdllning. Skinnproduktionen ir
dirfér som annan djurhdllning acceptabel om den 1 tillricklig grad
ir anpassad efter djurens behov.

2. Syftet skiljer sig frdn annan djurhillning, eftersom pils i hogre
grad ir ett lyxférem3l. Niringen ir dirfor bara acceptabel om som
kompensation djurens vilfird dr bittre in andra djurs vilfird.

3. Syftet med produktionen, skinn, ir ur etisk synvinkel oaccepta-
belt. Skinnproduktionen bor dirfor avvecklas.

Vidare anger rddet att det finns vilfirdsproblem i produktionen.

De nuvarande bursystemen tillgodoser inte i tillricklig utstrick-
ning djurens behov. Ridet ir enig om att om niringen skall {4
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fortsitta miste det stillas krav om forbittringar. Det dr dock oklart
om det dr mojligt att 1 tillricklig grad forbittra forhillandena inom
rivproduktionen. Vad giller minkarna anser nigra medlemmar att
det kan vara mojligt att forbittra férhillandena 1 tillricklig utstrick-
ning, men att det ir oklart hur ling tid som krivs. Ndgra medlem-
mar i ridet vill att produktionen avvecklas.

Ridet anfor ocksd att skinnproduktionen skiljer sig frdn annan
djurproduktion genom att det internationellt dppnats en mojlighet
att infora ett forbud av politiska skil. Samtidigt skulle dock
efterfrigan pd pils knappast upphora vid ett férbud. Det skulle
innebira att produktionen inte skulle upphéra, 1 stillet skulle den
flytta till linder utom rickhdll for lagstiftning efter Europarddets
rekommendationer. En sddan produktion skulle i 4n mindre grad
tillgodose djurens behov. Denna utveckling ir enligt rddet inte 1 sig
ett argument for att behdlla niringen 1 Danmark. Diremot finner
ridet med hinsyn till att den danska pilsdjursniringen ir en av
virldens storsta producenter att det bista alternativet till en
nedliggning ir att den danska niringen blir en forebild genom att
forbittra forhillandena for djuren.

Rddets rekommendationer

Forekomsten av stereotypier dr tecknet pd vilfirdsproblem hos
minkar. Eftersom detta tecken inte finns 1 samma utstrickning hos
minkar 1 djurparker gdr det att anta att minkar skulle kunna héllas
pa ett forsvarbart sitt. Frigan ir dock om detta ir mojligt att for-
ena med en l6nsam produktion. Ett problem ir att producenterna
vill hilla minkarna 1 nitburar utan alltfér mycket inredning fér att
undvika parasitangrepp och andra skador pd pilsen. Detta begrinsar
mojligheten for nya system, som bittre virnar om djurets vilfird. P4
lingre sikt kan det dirfor vara nédvindigt med ett nytinkande.

En svérighet dr vidare att forskningen om minkar och rivar ir
forhdllandevis ny, varfér det dr svdrt att peka ut konkreta for-
bittringsdtgirder. Det etiska rddet stiller sig bakom Europaridets
rekommendationer. Dirutéver menar rddet att det finns minga
mojligheter att forbittra forhillandena fér djuren utan att produk-
tionen visentligt skulle férdyras. Det menar att pilsdjursbranschen
miste spela en viktig roll i utvecklingen. Branschen har redan
demonstrerat sin vilja genom att finansiera forskning om vilfird.
Eftersom behovet om ¢kad vilfird ir s& viktigt, anser ridet det ir
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rimligt att stilla ytterligare krav pd branschen. Den bor inte bara
finansiera forskningsprojekt utan skall dessutom ta initiativ till
relevanta handlingsplaner f6r att forbittra vilfirden. Det danska
samhillet miste ta pd sig ett medansvar for att finansiera vilfirds-
projekt om man frdn politiskt hall vill beh&lla pilsdjursniringen i
Danmark. Forhdllandena bér utvirderas efter fem ir. Rddet finner
det vidare vara indamélsmissigt att i samband med ny lagstiftning
pd pilsdjurens omride formulera mél i stillet f6r specifika krav, for
att mojliggora en utveckling. Ett exempel pd att det dr olimpligt att
formulera specifika krav som inte tar hinsyn till utvecklingen ir att
Europarddet rekommendationer anger arealkrav 1 antal djur/kvadrat-
meter. Den genomsnittliga minken 6kar dock i storlek med flera
gram per ar, varfor det dr bittre med angivelser kilogram/kvadrat-
meter.

Burmiljéon

Burmiljén innebir att rorelsefriheten inskrinkes. Detta kan pa sikt
leda till underutvecklad benstruktur pd samma sitt som giller fér
burhéns. Minken ir ett rovdjur som sover den mesta tiden, men
som 1 gengild i det fria har mycket intensiva aktiva perioder med
bl.a. jakt efter f6da. Det ir dirfor viktigt att se till att den f&r moj-
lighet att rora sig under dessa aktiva perioder. Burarna méste miljo-
berikas. Detta forutsitter en okad areal. Det ir vidare viktigt att
man effektivt utnyttjar tillgingen till befintlig areal, genom att
exempelvis sitta de driktiga honorna i varannan bur, med en tom
bur mellan dessa burar, eftersom de blir stressade av att bo for titt.
Vidare kan man lita honan och valpen ha tillging till tvd burar.
Detta bér vara enkelt att gora, eftersom det under tiden honan ir
driktig och har valpar finns ett 6verskott av burar. Burarna ut-
nyttjas forst fullt ut nir valparna fyllt &tta veckor och de placeras
parvis 1 varsin bur. Vilken miljéberikning som fungerar bist ir
fortfarande under utveckling. Det stdr dock redan nu klart att
minken uppskattar hyllor samt 16sa féremal. Vidare ir tillging till
halm en viktig faktor som minskar det stereotypa beteendet, efter-
som minken kan sysselsitta sig med det. Det har forskningsmissigt
varit stor betoning pd tillgdng till vatten. R3det anser 1 och fér sig
att tillgdng till vatten kan vara en miljéberikning, men att det finns
andra 3tgirder som 1 lika hog utstrickning skulle kunna berika
miljén. Europaridets rekommendation innebir ett minimdtt pd
lingden om burarna p& 70 cm. Det finns dock inget krav om att
detta skall vara i ett plan. Om lingdnivén 1 ett plan pd 35 cm skulle
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det innebira en stérning 1 det naturliga rorelseménstret. Det bor
dirfor vara ett krav om att lingden om 70 cm skall vara i samma
niva.

Avel

Vid avel ir det viktigt att ta hinsyn till faktorer som 6kar vilfirden,
exempelvis férsoka att genom avel minska minkars ridsla f6r min-
niskan och det stereotypa beteendet. Det ir dock viktigt att notera
att ett stereotypt beteende i sig ir en indikation pd att forhillan-
dena ir diliga. Det ir angeliget att det inte sker en utveckling med
innebérd att dessa tecken pd dilig vilfird avlas bort, men att den
daliga vilfirden bestar.

Producentkunskap

Ridet foresldr att samtliga producenter utbildas och att det skapas
ett kvalifikationsbevis f6r dem som har hand om minkar, jimfér
Europarddets rekommendationer.

Utfodring
Réidet anfér att hilften av stereotypiproblemen uppkommer hos

avelshonorna under vinterperioden di de utfodras restriktivt. Ur
ett vetenskapligt synsitt dr restriktiv utfordring inte nédvindigt,
eftersom minken i vart fall tappar 10 % av sin kroppsvikt under
vinterdret. Restriktiv utfordring kan dirmed helt undvikas eller
ocksd kan alternativt utfordring ske med energifattig mat. Om
restriktiv utfordring anses vara nédvindig rekommenderar rddet att
man inte underskrider 80 % av den normala dagsransonen och
detta hogst under 4tta dagar.

3.2 Norge

Norge har en betydligt mindre minkproduktion 4n Danmark och
Sverige. Under &r 2002 produceras som framgir ovan 360 000 mink-
skinn. T gengild ir Norge en av virldens ledande producenter av
rivskinn, 10 % av virldsproduktionen kommer frin Norge. Dir-
utover férekommer en mycket liten produktion av iller, chinchilla
och kanin.

Det har forts en debatt om pilsdjursniringen 1 Norge pd samma
sitt som dven 1 andra linder. Djurskyddsorganisationer och vissa
myndighetsrepresentanter har ansett att pilsdjursniringen bor
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avvecklas eller att driftsformen indras. Niringen och andra myn-
dighetsrepresentanter samt distriktsveterindrer har menat att burdrift
ir acceptabelt och att vilfirden inte 4r simre in hos andra husdjur.
I Norge publicerade Landbruksdepartementet i december 2002 en
oversyn av all djurhdllning i landet, St. melding nr. 12, 2002-2003
om dyrehold og dyrevelferd. Syftet var att presentera lingsiktiga
mal for att férbittra djurvilfirden. Oversynen skall ligga till grund
for en bred offentlig debatt om djurhillningen som sedan skall
resultera 1 lagstiftning.

3.2.1 Regelverket

I den norska dyrevernloven anges att ”det skall farast vel med dyr
og takast omsyn til instinkt og naturleg trong hj& dyret s& det ikkje
kjem 1 fire for & lida 1 utrengsmal.”

Inneborden ir att hinsyn skall tas till djurens instinkter och
naturliga behov och att fara inte far féreligga for onodigt lidande (3
lida 1 utrengsmail). Vid tolkningen av termen onddigt lidande skall
hinsyn tas till motstridiga intressen. En avvigning skall ske om
nyttan med 4tgirden berittigar till lidandet. Djuret skall aldrig
behéva lida mer in nédvindigt for att uppnd syftet, jimfor melding
nr. 12 sid. 136.

Det anforda innebir att den norska djurskyddslagen till skillnad
mot den svenska inte innebir ett absolut krav om att djuren skall
ges mojlighet att bete sig naturligt, jimfér 2.2.1 utan att det ir
tillrickligt att hinsyn tas till djurens instinkter och naturliga behov.

Sedan 1998 har hillandet av pilsdjur varit reglerad i en foreskrift
som harmoniserar med Europarddets rekommendationer. Farmerna
har fatt tid pd sig till &r 2009 att anpassa sig till féreskrifterna. Det
norska institutet f6r lantbruksekonomi har beriknat kostnaden for
ombyggnad av minkfarmarna till 150 miljoner NKR.

Pilsdjursniringen har sjilva utarbetat en omfattande handlings-
plan for djurvilfird. Den har startat ett system for kvalitetssikring.
Detta innebir bla. att 25 % av pilsfarmarna skall inspekteras
drligen. Veterinirer och andra fackpersoner ir knutna till detta
arbete. Det rekommenderas att det sker ett regelbundet arbete for
att forebygga parasitangrepp. I planen satsas det vidare pd berikade
burmiljoer och att djuren ges tillgdng till en 6kad burareal samt att
det skapas driftssystem som ger mojlighet f6r sociala grupperingar.
Ett mal ir vidare att storre pilsfarmer skall ha frostsikra vattnings-
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system. Man 6nskar vidare att infora ett hilsokort pd farmerna for
att registrera sjukdom och sjukdomsférebyggande arbete, a.a. sid.
95-96).

3.2.2  Slutsatserna i ST: melding nr. 12

I Lantbruksdepartementets 6versyn ir pilsdjur behandlade p& sidan
94-99 och 168. Foljande slutsatser dras.

Inledningsvis anges att det finns vissa positiva faktorer som bid-
rar till djurens vilfird. Dessa skulle vara:

1. Niringen har utarbetat en positiv handlingsplan som gér lingre
in foreskrifter och ett kvalitetssikringssystem.

2. Djuren ir genomgiende vid god hilsa

3. Honan och valparna hills thop under en tid om tvi minader.

4. Djuren avlivas pd farmen

Det kvarstdr dock enligt lantbruksdepartementet en rad problem
som maste l8sas for att pilsdjursniringen kan framstd som allmint
acceptabel. Departementet pekade sirskilt pd bl.a. féljande problem-
stillningar.

1. Pilsdjur hélls i nitbur

Djuren har en inskrinkt rérelsefrihet och liten méjlighet att
utdva ett naturligt beteende, som behov av sysselsittning och
sociala relationer

—  Det finns ett behov av att utreda andra driftsformer.

2. Ridsla och stress

—  Bittre forhillande mellan djur och skétare
— Behovavlya

— Avel med 6kad tamhet som maél

— Livdjursutstillningar

— Brunstkontroll med fixerade djur

— Infingande av riv med ting

—  Restriktiv utfordring

— Relativ hog valpdédlighet hos riv

3. Tillgdngen till dricksvatten miste sikras hela dret

4. Avlivning av mink med koldioxid ir inte tillrickligt utrett
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Lantbruksdepartementet drog den slutsatsen att det var indamals-
missigt att gora en bedéomning av hela pilsdjursniringen, 1 stillet
for som skett 1 andra linder, gora skillnad mellan att hilla mink och
att hdlla riv. Departementet vill utifrin en helhetsbedémning inte
férorda en nedliggning av pilsdjursniringen. Den vill dock under-
stryka att vilfirden for djuren méste kraftigt forbittras.

Den anférde vidare att niringen under de senaste iren gjort en
betydlig insats for att forbittra vilfirden for djuren. Lantbruks-
departementet 6nskar att detta arbete fortsitter.

Den foreslar att niringen gir igenom regelverket {6r riv med sikte
pa bla. att riv skall hillas i driftssystem som ger stérre mojlighet
for rorelse och ger mojlighet att utveckla ett normalt beteende.
Djurens nirmiljé méste berikas visentligt och bor ge mojlighet till
skydd, utsikt och 6nskad social kontakt. Driftssystemen méste upp-
fylla dessa mil inom tio &r. Situationer som representerar en stor
belastning pd djuren, som livdjursutstillningar miste forbjudas.

Nir det giller mink foreslds pid samma sitt att regelverket gis
igenom och att det 1 regelverket preciseras att mink skall héllas i
driftssystem som bittre tillvaratar djurens beteendebehov. Nir-
miljén méste berikas med stérre areal och inredning som stimulerar
till utforskning och aktivitet. Driftssystemen skall uppfylla dessa
mél inom tio &r. Situationer som ger en stor belastning pd djuren
och som inte ir helt nodvindiga f6r driften, sdsom exempelvis liv-
djursutstillningar skall férbjudas. Alternativa avlivningsmetoder bér
utredas.

Den slutliga slutsatsen ir vidare att om inte det uppnis visentliga
forbattringar f6r djurens mentala hilsa inom en tiodrsperiod skall
pilsdjursniringen avvecklas.

3.3 Sammanfattning och analys av forhallandena i
Norge och Danmark

Inledningsvis kan anféras att problembeskrivningen av att hilla
minkar ir identiskt i1 Sverige, Norge och Danmark. Genomggende
beskrivs problemet vara att burmiljén inte ger minkar tillricklig
stimulans, vilket orsakar ett stereotypt beteende.

I sivil Danmark som Norge anser de organ som utvirderat
situationen att foérhdllandena 1 dagsliget inte ir tillfredstillande.
Den centrala slutsatsen som dras ir att visentliga férbittringar méste
ske for att niringen skall f3 fortsitta. De forbittringar som efter-
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strivas dr burar med stérre areal och inredning som stimulerar till
aktivitet. I varken Norge eller Danmark utgor simvatten ett krav, 1
den danska rapporten anges uttryckligen att simvatten skulle kunna
vara en miljoberikning, men att det finns andra dtgirder som 1 lika
hég utstrickning skulle kunna berika miljén.

I bdde den danska och norska rapporten fors det vidare fram
vissa positiva faktorer som skulle bidra till vilfird. Dessa skulle
vara :

1. Djuren ir genomgiende vid god hilsa — (Norge)

2. Honan och valparna hills thop under en tid om tv8 minader —
(Norge)

3. Djuren limnas fysiskt intakta — det férekommer exempelvis
ingen kastrering (Danmark)

4. Djuren pressas inte reproduktionsmissigt — (Danmark)

5. Djuren utsitts inte for transporter till slakterier utan avlivas pd
farmen (Norge och Danmark)

I Danmark och Norge liggs i rapporterna ansvaret for att dtgirda
de bristande forhillandena pd pilsdjursniringen. Detta skulle vara
nodvindigt, eftersom forskningen om de bista berikningssitten fér
burarna dnnu inte ir firdig. Skilet till att pilsdjursniringen ges en
mojlighet att forbittra forhllandena anges vara att niringen redan
visat sitt intresse for att skapa forbittrade forhillandena genom att
avsitta pengar for forskning. I Norge tycks en viktig faktor vidare
vara att niringen skapat ett kvalitetssikringssysten som gir lingre
in regelverket. I Danmark foreslds att niringen far fem &r pd sig att
forbittra forhdllandena, 1 Norge skulle det vara tio &r. Om for-
bittringar inte redovisas skulle en nedliggning av niringen vara
alternativet.

3.4 Storbritannien

I England och Wales ir det férbjudet att hilla djur med huvudsyfte
att avliva dem for skinnets skull. Om s3 sker bestraffas det med
boter. Det krivs inte att djuret faktiskt hinner avlivas, det ir till-
rickligt att det hills for skinnets skull. Avsikten ir vidare att djur
som hills for att ge kott, men dven skinnet anvinds skall vara
undantaget. Likasd skall férbudet inte gilla exempelvis fir, som ger
ull, men inte avlivas vid den processen.
Det finns inget férbud mot pilshandel eller mot att bira pils.
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Bakgrunden till forbudet ir foljande: I januari 1999 motionerade
parlamentsledamoten Maria Eagle f6r ett férbud mot att hélla pils-
djur. Skilet var att djurens vilfird inte kunde tillgodoses. Det var
bara frdga om mink, pilsdjursniringen i Storbritannien utgjordes av
mink. Vid tidpunkten fanns 13 minkfarmer i Storbritannien,
samtliga beligna 1 England. Det var frdga om ca 130 000 djur och
niringen producerade ca 100 000 skinn om &ret. 1997 importerade
Storbritannien mer in 1,7 miljoner minkskinn.

Maria Eagle utvecklade sina skil for férbudet genom att ange att
minken inte var domesticerad utan vild och hélls i sma burar dir de
inte kan utdva sina naturliga beteenden.

Motionen gick inte igenom. Frin oppositionen anférdes att det
inte var visat att det inte gick att férbittra vilfirden f6r minken.

I november 1999 lade regeringen fram forslaget till férbud mot
pilsdjursniringen med samma innehdll som den ovan angivna
motionen. Forslaget antogs. Grundet for forbudet var nu inte
djurskyddsskail utan etiska skil eller ”public morality”. Det uttala-
des att forbudet grundades pd en etisk princip om att syftet med
uppfédning av produktionsdjur méste vara berittigat.

Till forbudet kopplades dven ett beslut om att samtliga farmare
skulle ersittas for forlusten. P4 grund av det tilligget opponerade
sig inte farmarna mot férbudet. Ar 2002 hade regeringen utarbetat
ett kompensationsschema. Farmarna ansdg att detta var behiftat
med brister och startade en rittslig process om ersittningen. I ett
domslut frdn mars 2003 slog domstolen fast att ersittningsbeslutet
var behiftat med brister och inte &verensstimde med lag. Det
skulle ankomma p3 regeringen att utarbeta ett nytt ersittnings-
beslut. Regeringen har 6verklagat domslutet, se vidare om detta
avsnitt 9.3.

Direfter iven Skottland och Nordirland infért motsvarande

forbud.

3.5 Ovriga Europa — en dversikt

Pilsdjursuppfédning bedrivs 1 25 linder. Det storsta produktionen
finns i Europa. EU-linderna stdr {6r 67 % av virldens minkproduk-
tion och 70 % av rivskinnsproduktionen. De stérsta minkskinns-
producenter 1 virlden ir Danmark, Ryssland, Nederlinderna, USA,
Finland och Sverige. De storsta rivskinnsproducenterna i virlden
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ir Finland, Kina, Norge, Ryssland och Polen, jimfér Norge, St.
melding.nr 12, sid. 95.

Som framgdtt dr pilsdjursniring forbjudet i1 Storbritannien.
Dirutdver finns det i Europa férbud mot pilsdjursniringen 1 en
delstat i Osterrike, Niederosterreich. Aven detta férbud skall vara
pa grund av syftet.

Frin pilsdjursniringens sida har till utredningen anforts att det
vid férbudets tillkomst endast fanns en farm i Niederosterreich

I Nederlinderna har ett férbud mot pilsdjursniringen disku-
terats ingdende 1 motsvarigheten till riksdagen. Grunderna fér
forbudet skulle vara sdvil syftesskil som djurskyddsskil. Ett for-
bud har dock inte inférts. Diremot infordes pd 90-talet som dven i
Sverige stringa krav for att hilla riv, vilket haft den effekten att
antalet rivfarmar kraftigt minskat.

I Ttalien och Schweiz giller stringa krav for att hilla svil mink
som riv. I Italien har fattats beslut om minkar skall ha tillgdng till
en tvd x tvd meter och minst 50 cm djup vattenbassing. Denna
bestimmelse trider i kraft den 1 januari &r 2008. I Italien fanns det
&r 2001 30 pilsfarmer med en produktion pd 235 000 minkskinn.
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4 Etiska perspektiv — en analys

I detta kapitel skall etiska perspektiv pa pilsdjurshéllningen analyse-
ras. Inledningsvis skall vii 4.1 beskriva de etiska perspektiven och 1
avsnitt 4.2 sitts resonemangen i forhdllande tll den gillande
lagstiftningen. Slutsatserna finns beskrivna i 4.3.

4.1 Etiska perspektiv

Etikbegreppet har analyserats i bl.a. betinkandet Etisk prévning av
djurforsok, SOU 2002:86 sid. 73. Foljande anges: ”Ordet etik
hirstammar fr8n grekiskan och ordet moral frin latinet. Bida
betyder vana, sedvinja, sed och bruk. ... En persons moral visar sig 1
hans eller hennes handlingar eller underldtenhet att handla medan
etiken ir ett forsok att pd ett sammanhingande och systematiskt
sitt utveckla principer fér vad som ir moraliskt ritt och oritt,
kriterier pa att handlingar ir ritta och att motivera sddana principer
och kriterier.” (G. Hermerén, Kunskapens pris, 2 uppl. Huma-
nistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet 1996, s. 23-24.)

I den norska éversynen som lantbruksdepartementet gjort, jimfor
kapitel 3, finns en genomging av begreppet djuretik, St.meld.nr 12
(2002-2003) avsnitt 4.1.2, sid. 18-19. Bl.a. f6rs foljande fritt 3ter-
givna resonemang om djurs moraliska status. Frigan om 1 vilken
utstrickning hinsyn skall tas till djur ir gammal och finns nimnd
redan 1 gamla testamentet. I filosofin anvinds ofta begreppet
moralisk status for att ange vem som omfattas av moraliska regler.
Moralisk status anger vem man skall ta hinsyn till vid en moralisk
virdering. Den som dr en moralisk aktor kan anses ha férméga att
forstd konsekvenserna av sina handlingar och vilja sina handlingar i
forhallande till moraliska regler. Man kan ha en moralisk status
utan att vara en moralisk aktdér. De flesta hivdar att minniskor
alltid har en moralisk status oavsett om personen sjilv kan handla
moraliskt. Det kan exempelvis réra sig om ett spidbarn eller en
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dement person. Djur kan inte anses vara moraliska aktdrer, men
anses i mdnga samhillen ha moralisk status.

Den svenska djurskyddslagstiftningen bygger pd uppfattningen
att djur har moralisk status och att hinsyn dirfér skall tas till deras
behov. Dagens djurrittsaktivism bygger féretridesvis antingen pd
en jimlikhetsfilosofi, dir minniskors och djurs upplevelse av bl.a.
smirta skall leda till en jimlik etisk avvigning eller pd en rittighets-
filosofi som framhiller djurs integritet och sjilvstindiga ritt till
bl.a. liv.

Pilsdjursfrigan berdrs huvudsakligen av tvd olika djuretiska
infallsvinklar som kriver stillningstagande. Den ena infallsvinkeln
handlar om hur djur ska behandlas och enligt svensk djurskyddslag-
stiftningen utgdr vi fran att djur skall skyddas frin onédigt lidande
och sjukdom. Hir 4r djurens perspektiv och deras behov det
centrala. De svenska djurskyddsbestimmelserna syftar till att skydda
djuren som individer. Bestimmelserna grundar sig pd ett etiskt
stillningstagande att minniskan har moraliska skyldigheter mot
djuren och skall ansvara fér att de djur som hélls i minniskans
yanst behandlas vil. For pilsdjuren ir den konkreta frigan om
pilsdjurshillningen uppfyller tillrickliga djurskyddskrav, i det hir
fallet gillande bestimmelser 1 djurskyddslagen. Det som framférallt
ifrdgasatts ir om det nuvarande bursystemet ger pilsdjuren mojlig-
het att bete sig naturligt.

Den andra etiska infallsvinkeln berér frigan om for vilket syfte
minniskan fir hilla djur. Utredningen vill ansluta sig till den analys
som det danska djuretiska rddet gjort, jimfor 3.1.2. Som framgdr av
analysen ir den bakomliggande frigan for vilket syfte det ir
acceptabelt att foéda upp djur. For pilsdjur skulle det innebira att
frigan ir om det av etiska skil dr acceptabelt att f6da upp djur for
att enbart anvinda skinnet. Det etiska problemet skulle i férsta
hand aktualiseras om djuren féds upp med enbart skinnet som
syfte. T de fall sdvil kottet som skinnet anvinds, exempelvis fér,
tycks det inte vara ett etiskt problem. Mojligen kan man dock
tinka sig att det etiska problemet skulle kvarstd om skinnet skulle
vara huvudsyftet, men kéttet kunde anvindas som biprodukt. Det
anférda betyder att problemet delvis handlar om resursetik, att en
sddan anvindning uppfattas som resurssloseri. Det skulle vara
sloseri att foda upp djur enbart for skinnets skull. T det avseendet ir
det minniskans perspektiv och inte djurens som ir avgoérande,
eftersom man kan anse att skinnproduktion inte r limplig anvind-
ning oavsett hur bra djuren har det under sin livstid. De argument
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som syftar till att ogiltigférklara skinnproduktionen som anvind-
ningsomride, t.ex. att vi inte behdver pils utgdr frdn minniskan.
Det ir ocksd viktigt att notera att en avgdrande bestdndsdel ir att
pils betraktas som ett lyxféremal. Innebérden dr alltsd i férsta hand
att pilsen skulle vara onédig, eftersom den kan ersittas av andra
material. Det kan vidare vara s att det ir av betydelse att pils
historiskt associerats med overklass.

I debatten ir det frigan om for vilket syfte det dr acceptabelt att
féda upp djur som ofta benimns som den etiska frigan. Vi vill
anfora att detta 1 viss mdn ir missvisande, eftersom dven djurskydd
ir en etisk friga. Att virna om djuren ir ett etiskt stillningstagande.
I virt samhille anses minniskan ha moraliska skyldigheter mot
djuren och skall dirfér behandla dem vil.

Det finns faktorer som komplicerar frigestillningarna. Inled-
ningsvis dr en forsvirande faktor att det finns samband mellan
djurskyddsfrigan och frigan om syftet med djurhllningen. Vissa
beddmare hivdar exempelvis att det dr mer forkastligt att f6da upp
djur enbart for skinnets skull om djuret dessutom lider 1 sin livstid.
Som det danska djuretiska ridet anfért kan ett synsitt ocksd vara
att om det skall vara tillitet att f6da upp djur enbart for skinnets
skull, s& skall djuren under sin livstid ha det bittre in andra djur
som fods upp for kottets skull. Det dr ocksd pd det sittet att de
bida frigestillningarna blandas samman. I "The ethical Case against
Fur farming” har 70 akademiker frin olika linder argumenterat i
denna riktning, Andrew Linzey, University of Oxford, 2002.
Foéljande argument har bl.a. anforts:

1. Minniskor tjinar p4 att leva 1 ett samhille som virnar om djuren.

2. Minniskan har sirskilda moraliska skyldigheter mot djur. Djur
kan inte ge sitt samtycke till en viss behandling. De kan inte ta
tillvara sina rittigheter och ir moraliskt oskyldiga. Djur kan
inte ta ett moraliskt ansvar f6r sina handlingar och kan dirfor
aldrig fortjina en viss behandling. De ir sdrbara och férsvars-
16sa och utlimnade till minniskan. Endast undantagsvis utgér
djur ett hot mot minniskan.

3. Det ir rittssystemets uppgift att férsvara de svaga och sirbara,
som exempelvis barn och djur.

4. Det finns ett samband mellan vild mot djur och vild mot
exempelvis kvinnor och barn. Vildet mot djur ir ett forsta
tecken pd vild som senare kan komma att utvecklas och rikta
sig mot andra.
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Argumenten skulle utgéra grund for att férbjuda pilsdjursniringen
pd grund av att syftet skulle vara oacceptabelt. Det ir dock uppen-
bart att argumenten iven skulle utgora skil {or ett vil fungerande
djurskydd. Intressant att notera ir ocksd att minga av argumenten
motiveras genom vinster eller férluster frin minskligt perspektiv.

En annan faktor ir att frigan for vilket syfte det dr acceptabelt
att féda upp djur inte alls bara har biring for pilsdjur utan giller
alla djur. Det som di ir svirt ir att virdera de olika syftena. Till
utredningen har t.ex. anférts att man pid samma sitt som for
pilsdjur dven kan ifrdgasitta syftet med tivlingsdjur. Detta syfte,
sport och spel, skulle kunna anses dn mer férkastligt dn pils. Vidare
skulle argumentet om att vi inte behdver pils dven ha biring fér
livsmedelsproduktionen. Sammantaget skulle dirmed det férhdllande
att just skinnproduktionen skilts ut vara godtyckligt. Det har till
utredningen ocksd framférts farhdgor om att férbud mot pilsdjurs-
uppfédning pd grund av syftet skulle kunna vara ett forsta steg mot
ett generellt f6rbud att hdlla husdjur, eftersom det som ovan anférts
kan vara svért att pd objektiva grunder virdera de olika syftena.

Utredningens uppgift dr vidare inte bara att avgdra om syftet
med pilsdjurshillningen ir acceptabelt eller inte, utan 1 uppdraget
ligger dven att mojligen foresld lagstiftning. I dag foreligger redan
sjilvfallet for alla den mojligheten att gora en egen etisk bedémning
om man 6nskar foda upp djur for ett pilssyfte eller om man vill
koépa en sddan produkt och dirmed bidra till pilsdjursniringen.
Utredningens uppdrag gir dock lingre, frigestillningen blir d4 om
syftet med pilsdjursuppfédning ir s8 fel att ett forbud dr motiverat.
Detta ir betydligt mer ldngtgdende dn att bara géra en etisk bedom-
ning. I den juridiska traditionen som reglerar rittsregler mellan
minniskor ir det t.ex. sjilvklart att det finns en mingd etiska regler,
men det finns bara férbud mot de mest klandervirda beteenden.

4.2 Djurhallningens syfte och géllande lagstiftning

Efter ovanstiende analys uppkommer vidare den frigan om hur vir
nuvarande lagstiftning ser ut. Vad giller, finns det ndgra etiska
virderingar avseende syftet med viss djurhdllning i den gillande
lagstiftningen? Djurens skydd ir i huvudsak lagreglerade i den
tidigare redovisade djurskyddslagen. I denna anges inledningsvis att
den avser vird och behandling av djur om de hills i fingenskap.
Dirmed stdr det alltsd klart att envar har en principiell ritt att hilla
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de djur som omfattas av djurskyddslagen i fdngenskap. En begrins-
ning ligger endast i det forhdllande att det exempelvis krivs tillstdnd
for att bla. yrkesmissigt eller 1 storre omfattning féda upp hundar
eller pilsdjur, f6r att anvinda histar i ridskoleverksamhet eller for
att anvinda djur som férsoksdjur.

I djurskyddslagen finns 1 dag ingen allmin reglering for vilket
indamadl det ir tilldtet att hilla djur i fingenskap.

Dirmed innebir lagstiftningen att djur 1 huvudsak far héllas for
vilket syfte som helst, men endast pd ett sitt sd att skyddsreglerna
ir uppfyllda. Av djurskyddslagen foljer endast att undantag giller for
en kategori, nimligen forsoksdjur. For dessa idr stadgat att de endast
fir anvindas som forsoksdjur om det syfte som avses med verksam-
heten inte kan uppnds pd annat sitt, verksamheten utformas s8 att
djuren inte utsitts for storre lidande in nédvindigt och det vid
verksamheten inte anvinds andra djur dn som f6tts upp for indamalet.
Anvindningen av djur for forsdksindamdl skall godkinnas frin
etisk synpunkt av en djurférsdksetisk nimnd innan anvindningen
paborjas. Skilet till det dr att det 1 anvindningen av férsoksdjur
ingdr att djuren kan utsittas for lidande. I 2 § djurskyddslagen
anges att forsdksdjur inte anses vara utsatta for onddigt lidande och
sjukdom vid anvindningen om denna har godkints av en djur-
forsoksetisk nimnd. Om den djurférséksetiska nimnden bedémer
att ett djurforsok skall godkinnas fir det eventuella lidandet eller
sjukdomen inte anses onddigt. Det betyder alltsd att skilet for att
det skall ske en etisk bedémning fér forsoksdjuren idr att djur-
anvindningen ir av sidan karaktir att den kan innebira lidande och
sjukdom. Vad giller évriga djur finns inte ndgon mojlighet att gora
undantag for det skydd som djurskyddslagen ger betriffande onddigt
lidande och sjukdom. Mot denna bakgrund har det inte funnits
ndgot behov att reglera djurhillningen utifrdn syftet med denna,
vilket framgar av lagstiftningen.

4.3 Sammanfattning/Slutsatser

Pilsdjursfrigan innehdller tvi separata frigor, som bida har sin
grund 1 etiska virderingar. Den ena frigan ir om djurskyddet ir
tillrickligt, den andra frdgan ir om syftet med pilsdjurshillningen,
att producera skinn, dr acceptabelt.

For frigan om djurhdllningens syfte ir det minniskans perspek-
tiv och inte djurens som ir avgoérande. Det finns dock samband
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mellan de olika infallsvinklarna pd det sittet att ett daligt djurskydd
skulle kunna gora det in mer tveksamt att f6da upp djur for skinnets
skull. Det dr ocksd si att frigorna blandas samman, exempelvis
utgdér minga argument som avser djurhdllningens syfte dven skil
for ett vil fungerande djurskydd.

I dag innehéller djurskyddslagen, med undantag for férsoksdjuren,
ingen allmin bestimmelser om fér vilka syften djur fir hillas.
Skilet till det skulle kunna vara att djurskyddslagen ger alla husdjur
skydd mot onddigt lidande och sjukdom. For férsoksdjuren giller
dock som ovan beskrivits sirskilda bestimmelser.

Vir slutsats ir att frigan om syftet med att hdlla djur giller alla
djur och inte just bara pilsdjuren. Det ir svirt att pd objektiva
grunder ange varfor syftet med att hilla pilsdjur av etiska skil
skulle vara mer tveksamt dn att exempelvis hélla tivlingsdjur.
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5 Omfattningen och lokaliseringen
av palsdjursnaringen

5.1 Mink (avsnittet bygger pa uppgifter fran Sveriges
Palsdjursuppfodares Riksférbund)

Sedan en regelindring starkt forsvirat uppfodningen av riv pro-
ducerar medlemmarna i Sveriges Pilsdjuruppfédares Riksférbund
enbart minkskinn.

Antalet minkfarmer, inberiknat en uppskattning av dem som
inte ir medlemmar i férbundet, ir cirka 180 stycken fér &r 2003.
Den totala produktionen dr 1300000 skinn, vilket motsvarar
260 000 avelsdjur. Under de senaste tio &ren har antalet farmer
minskat men produktionen har bibehillits pd nuvarande nivd.
Kravet pd ny avancerad arbetsbesparande teknisk utrustning har
medfort for hoga investeringskostnader f6r mindre farmer, varfér
dessa i stillet valt att avveckla.

Minkuppfédningen har en bred geografisk spridning och finns i
dag frdn Lycksele till sodra Skine. Minkuppfédningen ir en gles-
bygdsniring och ir aldrig beligen 1 eller nira storre titorter.
Storleken pd farmerna ir varierande. En medelfarm som normalt
drivs som familjeféretag omfattar 1 300 avelsdjur motsvarande en
produktion pd 6 500 skinn. I &vrigt finns variationer i storleken
frdn en produktion p4 2 000 till 60 000 skinn.

Eftersom niringen under ett verksamhetsdr ir indelat i olika
arbetskrivande perioder behdvs utdver fast anstilld personal dven
tillfilligt anstillda. Utan att ha fitt redovisa det exakta antalet
uppskattas antalet drsanstillda till 900 personer.

Inom vissa omriden finns av tradition en koncentration av
niringen. En tredjedel av niringen ir beligen pd Listerlandet i
Sélvesborgs kommun. Ovriga sidana omriden ir Skara, Jonkopings
lin och tidigare Kristianstads lin. En koncentration utgir inte
enbart frin antalet farmer utan dven frin hur stor produktionen ir.
Produktionen ir en faktor som pdverkar antalet sysselsatta. Enbart
en av de storre farmerna kan ha ett tiotal anstillda.
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I féljande kommuner ir antalet farmer och produktion betydande,
Solvesborg, Skara, Kristianstad, Simrishamn, Svenljunga, Virnamo och
Eksjo. I dessa kommuner har dven biniringar en utkomst frin
niringen.

Till niringen riknas ocksd tvd medlemsigda foderkok. Dessa ir
beligna 1 Solvesborgs respektive Svenljunga kommuner. Tillsam-
mans har de ett 20-tal anstillda.

5.2 Chinchilla (avsnittet bygger pa uppgifter fran
Féreningen Svensk Chinchilla)

Antalet chinchillafarmer for skinnproduktion inberiknat dem som
inte ir medlemmar i férbundet uppskattas till ca 15 stycken. Ett
flertal ir inte medlemmar i Foreningen Svensk Chinchilla p.g.a. hot
och trakasserier som i dag férekommer frin djurrittsaktivister.

Under de senaste 10 &ren har antalet farmare minskat kraftigt
men produktionen av skinn har inte minskat i samma grad, den
enskilda farmen har blivit stérre.

Antalet avelshonor uppgdr till ca 1200, som &rligen féder ca tvd
ungar var. Dirutdver finns det uppskattningsvis ca 200 avelshanar.
Det produceras ca 2 000 skinn om §ret.

I dag finns det farmare i stort sett bara séder om Dalilven och de
tre storre omriddena ir, Blekinge, Skaraborg & Halland. Det finns
ca 15 deltidsarbetande personer inom niringen.

Foder tillverkas 1 Sverige efter ett specialkomponerat recept frin
Danmark. Dessutom importerar och distribuerar niringen idven
specialsand som siljs 6ver hela landet.
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6  Grundlagsfragor —

Av professorn och f.d. justitieradet Bertil Bengtsson

6.1 Inledande anmérkningar

Om utredningen kommer till resultatet, att pilsdjursniringen bor
forbjudas eller inskrinkas, uppkommer vissa grundlagsfrigor som
hir skall behandlas. Som framgdr av fortsittningen blir rittsliget
olika om en sidan lagstiftning grundas pd djurskyddshinsyn eller
pd etiska hinsyn avseende djurhdllningens syfte; det ir dock svirt
att hilla isir dessa grunder.

Ett forbud eller inskrinkning kan medfoéra dels att pilsfarmare
miste upphéra med eller inskrinka sin niring, dels att deras
fastigheter — alltsd pilsfarmer — mestadels visentligt minskar i virde
och 1 vad mén pilsfarmarna d4 har ritt till ersittning for sin férlust.
Frigan blir 1 vilken utstrickning en sidan lagstiftning ir mojlig
enligt grundlagen.

6.2 Lagregler

Tre bestimmelser 1 regeringsformen (RF) fir direkt betydelse 1
sammanhanget: reglerna 1 2 kap. 18 § om egendomsskydd, reglerna
1 2kap. 20§ om skydd fér nirings- och yrkesfrihet och den
bestimmelse 1 2 kap. 23 § som inférlivar den europeiska konventio-
nen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) med svensk lagstiftning.
Bestimmelserna om egendomsskydd innebir bla. att det all-
minna inte fir inskrinka anvindningen av mark eller byggnad
utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen
(2 kap. 18 § 1 st.) och att i sidant fall ersdttning *for forlusten”
skall utgd, bl.a. till den for vilken det allminna inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad s& att “pigdende markanvindning
inom berord del av fastighet avsevirt forsvdras eller skada upp-
kommer som ir betydande 1 férhillande till virdet pd denna del av
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fastigheten”. Det tilliggs att ersittningen skall bestimmas enligt
grunder som anges i lag”. (Se 2kap. 18§ 2 st.) Aven om den
diskuterade lagstiftningen inte tar direkt sikte pd fastighetens
anvindning, f&r den omedelbara konsekvenser i detta avseende, och
grundlagsparagrafen bor dirfor bli aktuell.

I 2 kap. 20 § RF sigs, att begrinsningar i ritten att driva niring
eller utdva yrke fir inféras endast for att skydda angeligna all-
minna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller féretag. Hir férekommer inte nigon regel om
ritt till ersittning f6r den som lider skada genom ingreppet.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan foreskrift inte meddelas 1
strid med Sveriges dtaganden pi grund av Europakonventionen.
Denna féreskriver inte direkt skydd for niringsritten. I samman-
hanget fir konventionens regler om egendomsskydd betydelse. I
art. 1 1 forsta tilliggsprotokollet till konventionen sigs att varje
fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom
och att ingen fir berdvas sin egendom annat in i1 det allminnas
intresse och under de forutsittningar som anges 1 lag och 1 folk-
rittens allminna grundsatser (forsta stycket). I artikelns andra stycke
tilliggs emellertid bl.a., att dessa bestimmelser inte inskrinker en
stats ritt att genomfdra sidan lagstiftning som staten finner
nddvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 verensstim-
melse med det allminnas intresse. Som framgir av fortsittningen
(5 nedan) kan dessa bestimmelser pdverka mojligheten till en lag-
stiftning om pilsdjursniringen.

I EG:s stadga av 4r 2000 om de grundliggande rittigheterna
berérs diremot niringsritten. I art. 16 sigs att niringsfriheten skall
erkinnas i enlighet med gemenskapsritten samt nationell lagstift-
ning och praxis. Stadgan anses inte utgéra ndgon del av EG-ritten 1
vanlig mening och betraktas inte som juridiskt bindande; det ir
oklart i vad min den ind3 kan f4 betydelse i ssmmanhanget.'

6.3 Angeldgna allmdnna intressen

Som framgitt kriver grundlagen for bide inskrinkning i mark-
anvindningen och begrinsningar 1 niringsritten att de motiveras av
“angeligna allminna intressen”. Detta skulle alltsd vara nodvindigt

! Jfr Abrahamsson i Svensk juristtidning 2002 s. 363 f, 372 ff och Eva Edvardsson,
Konkurrenslagen och konkurrensbegrinsande offentliga regleringar (2003) s. 104 f med
hinvisningar.
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for den lagstiftning som diskuteras, vare sig ersittning skulle ges
for ingreppet eller ej. Det citerade uttrycket ir inte littolkat, och
forarbetena till bestimmelserna (som bida tillkom 3r 1994) ger
inga klara besked om vad man tinkt pd for intressen. Det giller
bade fri- och rittighetskommitténs forslag till bestimmelse (SOU
1993:40) och propositionen med forslag till indringar 1 grundlagen
(prop. 1993/94:117).

S&vitt angdr ingrepp 1 egendom framgdr av motiven till 2 kap.
18 § RF att man bl.a. tinkt pd miljéhinsyn; vidare nimns inskrink-
ningar 1 form av bl.a. byggnadsférbud och anvindningsférbud, utan
att man gitt in pd vad som sddana férbud skulle grundas p3.
Samtidigt framholls att vad som ir ett angeliget allmint intresse
méste bedémas frin fall tll fall och till slut ”méste 1 viss man bli
foremal for en politisk virdering dir hinsyn d& dven maéste tas till
vad som ir godtagbart frin rittssikerhetssynpunkt i1 ett modernt
och demokratiskt samhille”. Uttrycket sades ocksd anknyta till
Europakonventionen (dir det dock bara krivs att ingreppet sker ”1
det allminnas intresse”, jfr 2 ovan).” Som framgir av fortsittningen
ir det troligt att virderingen kan piverkas bl.a. av frigan om den
enskilde ir berittigad till ersittning fér ingreppet eller ej (jfr
6 nedan).

Nir det giller ingrepp 1 niringsverksamhet och liknande — alltsd
enligt 2 kap. 20 § RF — anges i propositionen att syftet skall vara att
”skydda ndgot frin samhillets synpunkt skyddsvirt intresse”, och
att tillitna inskrinkningar i varje fall méste réra ndgot som tar sikte
pd vissa intressen som nimnts i kommittéforslaget: sikerhets-,
hilsovirds- och arbetarskyddsintressen samt frigor om nirings-
idkarens kompetens eller ekonomiska férhillanden. I kommitténs
betinkande nimns ocksi bl.a. miljohinsyn. Enligt propositionen
skall dock det slutliga stillningstagandet ocksd enligt denna para-
graf goras frin fall ull fall i enlighet med vad som kunde vara
acceptabelt i ett demokratiskt samhille.’

Om ingrepp av etiska skil sigs ingenting i dessa forarbeten. Som
framgdr har de exempel pd allmiinna intressen som ges inte mycket
likhet med de skil som brukar anféras till st6d fér ingrepp mot
pilsdjursniringen. Europakonventionens krav pd allminna intressen
skall behandlas senare (5 nedan).

2 Se om det sagda prop. 1993/94:117 s. 15 {, 48 f. Mirk att propositionen framlades av den
borgerliga regeringen, fast den grundades pi en kompromiss med socialdemokraterna i fri-
och rittighetskommittén (SOU 1993:40).

’ Se prop. 1993/94:117 s. 16, 48 f; jfr SOU 1993:40 A s.118. Konstitutionsutskottet hade
inget att tilligga som hir har intresse, se 1993/94:KU 24 s. 29, 34 {.
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Angdende rittspraxis kan sigas att 1 varje fall nir det giller
intrdng 1 egendom uttrycket "angeligna allminna intressen” fitt en
vidstrickt tolkning (se NJA 1996 s. 110, angdende indring av
servitut enligt fastighetsbildningslagen). Rittsfallet rér emellertid
tillimpning av en lagstiftning frdn tiden fére grundlagsindringen
och lir ha begrinsad betydelse 1 frigan om en ny lag stimmer med
grundlagen.

I vissa senare lagstiftningsirenden har man tagit fasta pd motiv-
uttalandet om att det avgorande 1 sista hand skulle vara en politisk
virdering; det giller lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling
och lagen (2000:592) om viltvirdsomrdden, vilka bdda kritiserades
pd grund av pdstiddda ingrepp i dganderitten.*

6.4 Intressen bakom lagstiftningen

Om den nu aktuella lagstiftningen skulle kunna grundas pa djur-
skyddsintressen 1 vanlig mening skulle den sannolikt vara vil
forenlig med grundlagen, savitt giller intrng i egendom — alltsd vid
tillimpning av 2 kap. 18 §. S8dana skil ligger nira de miljohinsyn
som omtalas 1 motiven som exempel pa vigande allminna intressen.
Som nimnt omtalas miljéhinsyn dven i forarbetena till 2 kap. 20 §
som ett sidant intresse, liksom hilsovirdsintressen. Sannolikt fir
vissa angeligna djurskyddskrav anses falla inom omridet f6r denna
paragraf utan att man behover ta upp frigan om politiska virde-
ringar 1 sammanhanget.

Mera problematiskt ir om en lagstiftning grundad pi etiska
hinsyn som har att géra med djurhdllningens syfte skulle stimma
med grundlagsreglerna. I och for sig hindrar lagtexten inte detta,
och hinvisningen till politiska virderingar nir det giller ingrepp i
egendomsskyddet tycks omfatta alla mojliga intressen som kan
betraktas som angeligna frin allmin synpunkt, om de anses ange-
ligna for en tillrickligt stor del av befolkningen. Motiven till 2 kap.
20§ ir emellertid annorlunda utformade. Enligt dem begrinsas
faktiskt de allminna intressen som kan &beropas som skil for in-
grepp mot en niringsverksamhet, och ingen av de nimnda intressena
ens nirmar sig etiska skil av det angivna slaget. Motivuttalandena
ger inget stdd for att en lagstiftning pd denna grund skulle stimma
med grundlagsregelns syfte.

* Se om kirnkraftsavvecklingen NJA II 1997 s. 338, 341 f och 1997/98:NU 5 bl.a. s. 46 samt
om viltvirdsomrdden 1999/2000 MJU 17 s. 12 {f och bilaga 3, jfr prop. 1999/2000:73 s. 30 ff.
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Det kan visserligen sigas, att det inte ir grundlagsmotiven utan
lagtexten som ir avgérande; motiven till 1994 ars lagstiftning ir for
ovrigt relativt knapphindiga — det vanliga nir de grundas pd en
politisk kompromiss — och har utsatts for kritik i andra avseenden.
A andra sidan anser man ofta att rittighetsreglerna i1 grundlagen i
tvivelsmal skall tolkas till den enskildes férmin, nigot som bla.
framhéllits av Lagridet i forarbetena till miljobalken.’. Det giller nu
inte en lagstiftning som skall tillgodose minskliga rittigheter eller
miljon, utan den skall ta tillvara speciella etiska hinsyn vilkas
betydelse dessutom lir vara omstridd. Grundlagsenligheten av ett
ingrepp av denna typ har inte tidigare prévats vare sig 1 ett lag-
stiftningsirende eller 1 rittspraxis. — Sannolikt kan emellertid ett
ingrepp vara littare att acceptera bl.a. om ersittning utgdr till de

drabbade (se 6 nedan).

6.5 Europakonventionens regler

Vad sedan angdr Europakonventionens regler om egendomsskydd,
krivs som nimnts f6r ingrepp av det aktuella slaget att de skall vila
pa respekt for den enskilds egendom och ske i dverensstimmelse
med det allminnas intresse (diremot inte “angeligna” allminna
intressen). Av betydelse ir hir den s.k. proportionalitetsprincip
som Europadomstolen ofta tillimpat pd senare &r. Ett ingrepp 1i
enskild ritt miste std 1 proportion till det allminna intresse som
motiverar ingreppet. Principen framgir inte av konventionstexten
rorande egendomsskydd, som enligt ordalagen knappast ger ett
starkare skydd in regeringsformen. Man fir dock rikna med att
svenska domstolar idag fister vikt vid ett sddant proportionalitets-
resonemang, vilket ofta tillimpas bl.a. av Regeringsritten.® Hir kan
sirskilt erinras om det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76), dir
Regeringsritten ansig en kontroversiell lagstiftning om kirnkraftens
avveckling godtagbar frin proportionalitetssynpunkt bl.a. d& ersitt-
ning utgick enligt expropriationsregler.

En friga ir hir, hur pass tungt etiska 6verviganden om djurhill-
ningens syfte viger enligt konventionens och Europadomstolens
synsitt. I den omfattande diskussion och rittspraxis som férekom-

® Se prop. 1997/98:45 I1s. 513 {.

¢ Jir hirom Nergelius, Férvaltningsprocess, normprdvning och Europaritt (2000) s. s. 89 ff
med 4tskilliga hinvisningar. Proportionalitetsregelns innebérd diskuteras nérmare sirskilt 1
RA 1999 ref. nr 76. Se vidare nyligen Sterzel i Figelperspektiv pa rittsordningen. Vinbok till
Staffan Westerlund (2002) s. 319 {f.
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mit i frdgan tycks sddana hinsyn inte ha blivit aktuella. Det all-
minna intresset har beskrivits som nigot objektivt mitbart, vars
kinnetecken ir att det gynnar en angeligen grupp i samhillet eller
angeliget statsintresse som tar 6éver det enskilda intresset.” Det ir
tveksamt, om sd3dana skil som skulle ligga bakom den diskuterade
lagstiftningen skulle anses s& vigande att de uppfyller proportio-
nalitetskravet. — Vad angir kravet pd respekt fér den enskildes
egendom tycks denna bestimmelse knappast ha blivit aktuell i
jimforliga sammanhang.’

Det bor dock framhillas att Europadomstolens bedémningar
inte alltid 4r s3 litta att férutse och att med all sannolikhet det fir
visentlig betydelse ocksd fér denna domstol, 1 vad mén de enskilda
gottgdrs med ersittning. Om kompensationen dr generds kan dven
langtgdende ingrepp tinkas bli godtagna.

Betriffande skyddet f6r nirings- och yrkesfrihet innehdller kon-
ventionen som sagt inte ndgon sirskild regel. Ett tillstdnd att
bedriva en viss verksamhet anses dock som en sorts ritt till
egendom, vilken kan géra det mojligt att dberopa bestimmelserna
om egendomsskydd.” Ocks3 hir skulle man alltsd f§ ta hinsyn till
proportionalitetskravet. Eventuellt kan ett tillstdnd enligt 16 §
djurskyddslagen ha en sidan effekt. Aven hir ir det tveksamt hur
man skulle se pd ett férbud som visentligen grundas pi etiska
dverviganden avseende djurhillningens syfte. Om en verksamhet
ansetts godtagbar frin djurskyddssynpunkt men indd forbjuds
eftersom syftet inte betraktas som acceptabelt kan det med konven-
tionens synsitt ligga nira till hands att anse innehavarens rittigheter
krinkta, i vart fall om inte han fir nigon kompensation.'

6.6 Ratten till ersattning

Ersittningsfrigan forefaller alltsd ha visentlig betydelse 1 samman-
hanget. Grundlagen behandlar ritten till ersittning bara 1 2 kap.
18 § andra stycket. Bestimmelsen (3tergiven i 2 ovan) tillkom 1 den
nu aktuella delen dr 1994. Nir den talade om ersittning vid vissa
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad avsdgs nirmast

7 Se Karin Ahman, Egendomsskyddet, (2000) s. 260 ff med en utférlig redogbrelse rérande
principens tillimpning.

8 Se Karin Ahman, a.a. s. 227 ff.

? Se Karin Ahman, a.a. s. 174 ff med 4tskilliga hinvisningar.

! Hir har inte berdrts EG-stadgan; som pdpekats ovan (3) nimner den niringsfriheten, men
det ovisst om detta kan ha ndgon betydelse 1 ssmmanhanget. Férhillandet understryker dock
att lagstiftaren bor iaktta viss forsiktighet med inskrinkningar 1 niringsritten.
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mark- eller byggnadsreglerande bestimmelser 1 naturvirds- och
byggnadslagstiftningen, dir liknande formuleringar anvindes."
Grundlagsregeln fick emellertid en utformning som tickte tskil-
liga andra ingrepp, ndgot som medfért problem sirskilt nir miljo-
balken antogs 1 riksdagen. Av sirskilt intresse dr att Lagrddet for
sin del menade, att regeln i enlighet med ordalagen gav ritt will
ersittning vid ingrepp 1 all méjlig markanvindning forutsatt att
denna varit laglig, medan regeringen och riksdagsmajoriteten ansig
att — enligt en traditionell princip inom miljéritten — ersittning inte
behévde foreskrivas nir en laglig verksamhet f&r inskrinkas av miljo-
skil. Hirvid dberopades motiven till 1994 4rs grundlagsindring."
Det rdder pa detta vis en konflikt i friga om grundlagens tolkning,
vilken kan bli avgérande for ritten till ersittning.

Av naturliga skil berérdes inte ingrepp grundade pd djur-
skyddshinsyn i sammanhanget — sddana frigor behandlas ju inte i
miljobalken. Det kan emellertid ligga nira till hands att anligga ett
liknande synsitt i detta fall, forutsatt att fastigheten pd grund av
den nya lagstiftningen inte lingre kan anvindas som tidigare och
dgaren dirfor gor en ekonomisk férlust. Intresset av ett effektivt
djurskydd lir idag anses vil jimférligt med intresset av en god
miljé. Det innebir att — med riksdagsmajoritetens stindpunkt —
ndgon ersittning i vart fall inte behéver utgd till verksamheter som
far inskrinkas dirfor att de inte uppfyller djurskyddslagens krav.
Om diremot en ny lagstiftning skulle medféra nya krav pd pils-
farmar som tidigare bedrivits pd lagligt vis, ir det mojligt att 1 varje
fall med Lagridets synsitt utévarna skulle bli berittigade till ersitt-
ning enligt grundlagen. Men det forutsitter att pigdende anvind-
ning av fastigheten avsevirt forsvéras.

Liget blir ett annat, om man diremot férbjuder eller inskrinker
pilsdjursniringen av etiska skil som avser syftet med djurhllningen.
Om detta medfor en betydande inskrinkning i fastighetens aktuella
anvindning, talar dtskilligt f6r att dgaren idr berittigad till ersittning
for sin forlust; grundlagen tyder direkt pd detta, och det dr svirt
att finna nigon allmin rittsprincip att fastighetsigare skulle f3
godta inskrinkningar i fastighetens anvindning som bara kan grundas
pd speciella etiska 6verviganden — inte exempelvis sikerhets- eller
miljéhinsyn. En ersittningsskyldighet lir vara vil férenlig med
tankegdngarna bakom miljobalkens ersittningsregler. Visserligen
har man traditionellt inte gett ersittning foér generella inskrink-

1 Prop, 1993/94:117 5. 17 1.
12 Se hirom senast SOU 2000:19 s. 93 ff.
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ningar av ridigheten 6ver egendom som grundas pa ny lagstiftning",
men dessa principer utbildades fére grundlagsregelns tillkomst och
inférlivandet av Europakonventionen, och det ir tvivelaktigt 1 vad
mén de alltjimt kan dberopas. Det kan for dvrigt framhéllas att ett
férbud mot pilsfarmar riktat sig mot en speciell, relativt begrinsad
grupp av foretagare, och férbudets generella karaktir dr dirfor inte
s& utpriglat. — Mojligen kan man ocksd hir hinvisa till vad som
forekom vid lagstiftningen om kirnkraftens avveckling, fast denna
naturligtvis rérde helt andra virden in en avveckling av pilsfarmar.
Som syfte med denna lagstiftning 3beropades varken sikerhets-
eller miljoskil utan att en omstillning skulle ske f6r dverging till
ett ekologiskt hillbart energisystem', och i detta fall ansigs det
naturligt att ersittning utgick. Motiveringen ligger inte alltfor [ingt
frdn de 8beropade skilen till f6rbud mot pilsfarmar.

Om en lagstiftning pd etisk grund avseende djurhillningens syfte
skulle genomféras utan att nigon ritt till ersittning foreskrivs, ir
det tinkbart att ersittningskrav kan framstillas med hinvisning
enbart till 2 kap. 18 § regeringsformen — ngot som bl.a. Lagrddets
nimnda uttalanden tyder pd. En sidan ersittning torde i vart fall
kunna omfatta gottgorelse for investeringar och andra nedlagda
kostnader som nu blir onyttiga.”

Som framgtt saknas en motsvarande ersittningsregel for fallet,
att visserligen pilsdjursverksamheten fir inskrinkas eller upphora
men fastigheten dir verksamheten bedrivs inte minskar i virde;
2 kap. 20 § RF innehiller ju inte ndgon ersittningsregel (jfr 2 ovan).
Emellertid bor dn en ging framhillas, att frigan om ersittning
utgdr kan f8 betydelse vid bedémningen om tillrickligt angeligna
allminna intressen talar for ingreppet; det skulle stimma vil bl.a.
med grundlagsmotivens hinvisningar till rittssikerhetssynpunkter.
I alla hiindelser giller detta, om man med Europadomstolens synsitt
kriver att ingreppet skall std i proportion till det enskilda intresset.
Sannolikt kan ett ingrepp pd sddana etiska grunder som hir har
diskuterats anses grundlagsenhgt bara om kompensatlon utgdr till
pilsfarmarna. Aven om ingreppet grundas pi djurskyddshinsyn
kan en ersittningsskyldighet gora lagstiftningen littare att acceptera

1 Jfr Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp II (1991) s. 97, 116, 350.

14Se NJA 1T 1997 s. 338.

5 Se Lagridets uttalanden i prop. 1997/98:45 II s. 516 ocn NJA 1989 s. 20; jfr om
ersittningens storlek Bengtsson 1 Festskrift till Gunnar Karnell (1999) s. 14 { (angdende
ingrepp av miljoskil).
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frdn grundlagssynpunkt, sirskilt om Lagridets syn pd grundlagens
innebérd skulle bli avgérande.'

6.7 Ersattningens storlek

Rérande storleken av en eventuell ersittning bor slutligen fram-
hillas, att grundlagsregelns formulering “ersittning for forlusten”
inte innebir att full ersittning f6r uppkommen skada miste utgs,
dven om detta ir huvudregeln. I vart fall duger inte en rent symbo-
lisk ersittning till de skadelidande.” Om man anser ersittning utan
vidare f6lja av grundlagens regler, ir det naturligt att inrikta sig pd
full kompensation for hinder i den lagliga anvindningen av fastig-
heten. Diremot har lagstiftaren storre frihet om det bara giller att
gora ingreppet mera acceptabelt frn pilsdjursniringens synpunkt.
I s3 fall bor man kunna géra en mera allmin bedémning, vad som
kan vara en limplig och skilig ersittning.

16 Jfr om det nu sagda dven Karin Ahman, a.a. s. 275 ff, 361 ff och SOU 2000:19 s. 83 ff med
hinvisningar.

17 Jfr Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp I (1986) s, 148ff, 161 f med hinvisningar
och prop. 1996/97:176 s. 163 1.
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/ Minknaringens miljoeffekter

I detta kapitel skall minkniringens miljgeffekter beskrivas. Utred-
ningen kommer att mycket 6versiktligt utveckla miljoetfekterna.
Vad giller miljokonsekvensbeskrivning av pilsdjursniringen vill vi
hinvisa till ansvariga myndigheter.

Pilsdjursuppfédningen tillhér sidan verksamhet som enligt milj6-
balken klassas som miljofarlig. Det innebir att det krivs tillstind
frdn linsstyrelsen eller anmilan till kommunen. Fér minkfarm med
mer dn 2 000 avelshonor skall tillstind sokas hos linsstyrelsen och
anmilan skall géras till kommunen avseende farm med firre in
2000 avelshonor. Prévningen infor ett tillstdnd ir omfattande
eftersom alla dtgirder som kan skada eller vara till oligenhet for
minniskors hilsa eller miljon féljer miljobalkens hinsynsregler.
Det innebir att hos farmare som har tillstdnd respektive anmilt sin
verksamhet har sddan hinsyn tagits.

7.1 Positiva miljoeffekter

Minkuppfédningen ingdr i ett kretslopp. I fodersammansittningen
ingdr bla. kyckling-, fisk- och slaktbiprodukter. Totalt anvinder
minkniringen 18 000 ton frn kycklingindustrin, 15000 ton frin
fiskeindustrin och 9 000 ton frin slaktindustrin om &ret. Dessutom
ingdr ca 6500 ton inhemsk spannmadl, inkluderade 6verskott av
potatisprodukter, vetekli, vetegrodd och andra livsmedelsbiprodukter
samt kottmjol. Ingen utav dessa produkter avser sidant som annars
anvinds till humanféda eller till andra djur.

Framforallt kycklingindustrin har uttryckt farhigor for mojlig-
heterna till annan avsittning fér sina biprodukter dn till mink-
niringen. Med en enkel berikning kan merkostnaderna for annan
form av hantering, t ex destruktion, beriknas till 30 miljoner kronor.
En inte ovisentlig 6kad samhillskostnad eftersom den drabbar
konsumentledet.
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Minkgddseln dr innehdllsmissigt av sddan kvalitet att den ir
mycket attraktiv for lantbruket. Det innebir att minkgddseln med-
verkar till att minska behovet av handelsgodsel.

7.2 Negativa miljéeffekter

I omrdden dir det finns en tit koncentration av lantbruksdjur kan
det bli aktuellt med extra hinsynstaganden i tillstindsgivningen
avseende hanteringen av godseln. Detta ir inte ett problem som ir
specifikt for minkar utan giller alla djur. Det avser sdvil godsel pd
marken under burarna som kraven p3 tillrickliga spridningsarealer.
Av Sveriges Pilsdjursuppfédares Rikstérbunds (SPR:s) medlems-
matrikel framgdr att det i1 landet forekommer ett sddant omride,
nimligen pd Listerlandet 1 Sélvesborgs kommun, dir ett stort antal
farmer ir koncentrerade till ett begrinsat omride. Omridet har
dven hog koncentration av annan animalieproduktion.

For nirvarande pagdr en diskussion med linsstyrelsen 1 Blekinge
och ett antal farmare om vilka riktlinjer tillstdnden skall omfatta for
att minska risken fér kvive- och ammoniakutslipp. Det ir dock
dnnu inte helt klarlagt i vilken utstrickning det ir minkniringen
eller annan verksamhet som bidrar till 6kade kviveutslipp 1 naturen.
Ett sirskilt projekt kommer dirfor att pdborjas dir speciella mit-
stationer upprittas for att éver tiden félja upp minkuppfédningens
paverkan. Om det bekriftas att utslippen ir for stora finns det
mojlighet att vidta alternativa dtgirder.

Den stora produktionen i Sélvesborgs kommun medfér problem
att 3 ullrickliga arealer till avsittning av godseln. Blekingeforeningen
har dirfor startat en sirskild organisation benimnd gédselpoolen dir
merparten av deras medlemmar ir anslutna. Ett samarbetsavtal har
upprittats mellan goédselpoolen och Blekinge lins Hushallnings-
sillskap. Sillskapet har &tagit sig att féormedla godsel till omrdden
dir det forekommer mindre antal husdjursuppfédare. Farmerna i
Solvesborg bidrar dirmed till en minskad 6vergédning 1 detta
djurtita omride. Forflyttning och spridning av gédsel kan dock
oka riskerna for spridning av sjukdomsframkallande virus och
bakterier om inte gddseln hygieniserats korrekt. Detta giller dven
minkgddsel.
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3 En mojlig anpassning av
palsdjursnaringen till
djurskyddslagen

I detta kapitel skall vi presentera vira slutsatser om pilsdjurs-
niringen och djurskyddslagen. I 8.1 anger vi vad som enligt vr
uppfattning skulle krivas fér att pilsdjursniringen skulle uppfylla
djurskyddslagen. T 8.2 analyserar vi om det ir méjligt att genom-
féra noédvindiga foérindringar. I 8.3 anger vi vilka konsekvenser
foérindringarna skulle f3 for niringen. Slutligen presenterar vi vira
slutsatser om forutsittningarna att bibehilla pilsdjursniringen ur
ett djurskyddsperspektiv i 8.4.

8.1 Vad kravs for att djurskyddslagen skall vara
uppfylld ?

Som framgatt av kapitel 2 bestdr den nuvarande pilsdjursniringen i
Sverige av uppfédning av mink eller chinchilla. Mink ir i sirklass
det vanligaste djuret 1 sammanhanget. Under 8.1.1 anges forutsitt-
ningar for att minkniringen skall uppfylla djurskyddslagen och 1
8.1.2 behandlas chinchillaniringen.

8.1.1  Vad kréavs for att minkndringen skall uppfylla
djurskyddslagen ?

Utredningen har 1 kapitel 2 analyserat ett flertal rapporter om
minkens vilfird. Underlaget ger en samstimmig bild. Inledningsvis
finns det en enighet om att minkarnas fysiska hilsa inte skulle
utgora ett problem. Hilsotillstdndet hos svenska minkar ir gott.

I stillet ger det bakomliggande materialet en samstimmig bild
om att problemet med minkarna ir att de 1 alltfér hog grad utdvar
stereotypier. Det stereotypa beteendet skulle 1 huvudsak férekom-
ma vintertid d& djuret hélls enskilt 1 bur och utfodras restriktivt. I
rapporterna forklaras den nuvarande burmiljén och utfodringsrutiner
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utgora det huvudsakliga skilet f6r det stereotypa beteendet. Det
som orsakar det stereotypa beteendet ir inte den begrinsade ytan i
sig utan att burmiljon inte erbjuder tillricklig stimulans.

Enligt 4 § djurskyddslagen skall djur héllas och skotas 1 en god
djurmiljé och ges mojlighet att bete sig naturligt. Utredningen har i
sin juridiska analys under 2.2.1 tolkat termen naturligt beteende pd
det sittet att innebérden ir att djur skall ges mojlighet att utéva
sina biologiska beteendebehov. Vilka dessa ir kan dock i viss mén
vara oklart. Inledningsvis skulle std klart att tillgdng till mat, vatten
och en lya skulle vara biologiska beteendebehov fér minkar. Av
lagforarbeten kan utlisas att minkens rérelsebehov ocksd kan vara
ett sddant behov. Vidare anges i forarbeten att ett djurs biologiska
beteende fir avgoéras utifrdn erfarenheter och vetenskapliga rén.
Frin forskare har anforts att det dr svdrt att definiera biologiska
beteendebehov pa ett positivt sitt. I stillet skulle man behéva dra
slutsatsen frdn motsatt hill, om ett djur inte ges mojlighet att utdva
sina biologiska beteendebehov uppvisar det stressymptom, som
t.ex. ett stereotypt beteende.

Det anférda innebir att minkens stereotypa beteende indikerar
att den inte har mojlighet att fullt ut bete sig naturligt och ita sig
mitt. Vilket beteende den inte kan utéva ir enligt utredningens
uppfattning fortfarande oklart. Det finns dn si linge endast en
samstimmig uppfattning om att burmiljon inte ir tillrickligt stimu-
lerande. Dirmed finns indikationer om att 4 § djurskyddslagen inte
skulle vara uppfylld f6r minkniringen.

Det ir viktigt att notera att utredningens slutsatser skiljer sig
frén Jordbruksverkets stillningstaganden i sin rapport den 9 april
2002. Verket drar 1 den rapporten inledningsvis samma slutsatser
som utredningen, att mink 1 minga undersékningar uppvisar en hog
grad av stereotypier, vilket skulle indikera att 4 § djurskyddslagen
inte ir uppfylld vad avser djurmiljé och minkens méjlighet att bete
sig naturligt. Dirutéver drar dock verket den slutsatsen — med hin-
syn till den kunskap som finns i dag — att ett system som tillgodo-
ser minkars behov av sim- och badvatten bér utvecklas.

Utredningen anser att denna slutsats var for lingtgdende. Jord-
bruksverkets underlag for slutsatsen var EU-rapporten. Avsikten
var ursprungligen att rapporten skulle utgora ett underlag for ett
direktiv. Till expertorganet kopplades vid rapportens utarbetande
en forskargrupp bestdende av &tta forskare, bl.a. Georgia Mason
frdn Oxfords Universitet och Vivi Pedersen frin Koépenhamns
Universitet. Georgia Masons forskning om minkar finns intagen i
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rapporten. Enligt verket visar denna att minkar under experimen-
tella forhdllanden ir beredda att arbeta hirt for att {8 tillging till
vatten. Vidare hade verket beaktat Sveriges Veterinirmedicinska
Sillskaps (SVS) rapporter. I SVS:s rapporter dras dock endast den
slutsatsen att det inte dr visat att minken behéver vatten 1 storre
mingder f6r att vistas 1 eller sysselsitta sig med. Det ir inte heller
visat att minken inte behover vatten. Dirmed skulle alltsd EU-
rapporten vara det enda stédet f6r slutsatsen om att minkar bér ges
tillgdng till simvatten. I EU-rapporten anges som slutsats att minken
1 en studie uttryckt ett starkt dnskemdl om att {8 simma och att den
vanliga minkburen inte tillgodoser viktiga behov. Detta betyder
enligt uppgift frin ordférande 1 den kommitté som skrev rapporten,
Per Jensen, inte att minken har ett biologiskt behov av att simma.
Vidare modifierades EU-rapportens slutsats av den forskargrupp
som bistitt med sakkunskap. Den reserverade sig mot EU-rappor-
tens slutsatser och menade att rapporten blivit negativt vinklad mot
pilsdjursniringen av politiska skil. Den framfor att forskargruppens
slutsats endast var att brist pd simvatten fér mink kan vara ett
mojligt vilfirdsproblem och att forskningen innu inte kommit
fram till en enhetlig stdndpunkt. Enligt forskargruppen hade dock
denna slutsats 1 slutrapporten dndrats till en slutsats om att ett
passande system med simvatten mdste skapas. Vidare skall pdpekas
att EU-kommissionen meddelat att den inte under den nirmaste
tiden kommer att ligga fram ett direktiv. Frdn Astrid Thors, vice
ordférande for framstillningsutskottet 1 parlamentet, sida har pd
friga ocksd anforts att EU:s rapport i inget skede skulle kunna
utgora grund for ett direktiv.

Sammantaget menar utredningen att underlaget inte mojliggor
en sidan l&ngtgdende slutsats om att minkars behov av simvatten
miste tillgodoses for att 4 § djurskyddslagen skall vara uppfylld.
EU-rapportens slutsats ir inte att simning ir ett biologiskt behov.
En avgorande faktor fér bedémningen dr vidare att den sakkunniga
forskargrupp som bistétt vid utarbetande av EU-rapporten uttryck-
ligen reserverat sig mot en sidan tolkning.

Direfter har det dessutom skett en utveckling. Enligt uppgift
frdin Képenhamns Universitet har det efter EU-rapportens publi-
cering 1 december 2001 uppstitt en enighet bland forskare om att
simning inte skulle vara ett biologiskt behov. Vivi Pedersen,
Képenhamns Universitet, var alltsd en av forskarna i gruppen som
stod for sakkunskapen vid utarbetandet av EU-rapporten. Hon har
anfort att om gruppen redan vid EU-rapportens publicering haft
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tillgdng till den forskning som finns i dag, hade forskargruppens
slutsats inte varit att avsaknaden av vatten kan vara ett mojligt
problem utan att simning inte ir ett biologiskt behov hos minkar-
na. Georgia Mason och Per Jensen har instimt 1 att det dnnu inte ir
bevisat att simning skulle vara ett biologiskt behov. I stillet ir
tillgdng till badvatten enligt dem en kraftfull miljoberikning.

Sammanfattningsvis ir det dirfor utredningens slutsats att minkens
stereotypa beteende indikerar att 4 § djurskyddslagen inte ir upp-
fylld. Skilet for det stereotypa beteendet skulle vara att burmiljén
inte erbjuder tillricklig stimulans och att djuren utfodras restriktivt
under vissa delar av 8ret. Det nuvarande kunskapsliget ger inte stod
for en slutsats om att simning ir ett biologiskt beteendebehov hos
minkar.

Det kan ocksd pipekas att minkarnas situation nyligen utretts 1
véra grannlinder. I Norge, jimfor 3.2, har Lantbruksdepartementet
1 december 2002 gjort en 6versyn av all djurhéllning 1 landet. Det
anges for mink att de skall héllas i driftssystem som bittre tillvara-
tar djurens beteendebehov. Nirmiljon maste berikas med storre
areal och inredning som stimulerar till utforskning och aktivitet.
Simvatten uppstills inte som ett krav. I Danmark, jimfér 3.1, har
det djuretiska rddet 1 januari 2003 limnat en rapport om pilsdjurs-
produktion. Slutsatsen om minkens vilfird ir att forekomsten av
stereotypier tyder pd att férhillandena i minkens omgivning inte ir
tillfredstillande. Det anférs vidare att forskarna nu tycks vara eniga
om att minken inte har ett essentiellt behov av badvatten 1 sig. Dir-
emot tycks minken vara i stort behov av sysselsittning och att den
kan lida pd grund av bristande stimulans. Badvatten ger en bland
flera mojligheter till sysselsittning.

Det kan noteras att problembeskrivningen av minkarnas situa-
tion 1 Norge och Danmark ir identisk med utredningens.

8.1.2  Vad kravs for att chinchillanaringen skall uppfylla
djurskyddslagen ?

Underlaget for chinchilla i&r mindre dn vad det dr f6r minkarna. Det
betyder att de slutsatser man kan dra ir osikra.

Det underlag som behandlar chinchillornas vilfird ir inlednings-
vis EU:s rapport och Europaridets rekommendationer. Av EU:s
rapport kan utlisas att det skulle vara uppenbart att chinchillan har
vilfirdsproblem. Sirskilt dr utokad tillgdng till sandbad och en 6kad
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burhéjd énskvirt. Andra méjliga problem skulle kunna vara att det
saknas miljéberikning och bolidor 1 burarna samt att honorna bir
en plastkrage. Det skulle vara mojligt att reducera problemen med
miljoberikning, men det 4r oklart hur effektivt férindringarna kan
vara. Det ir det stereotypa och ridda beteende hos en del av chin-
chillorna som skulle kunna tyda p3 vilfirdsproblem. Andra tecken
skulle vara reproduktionsstérningar och hog dodlighet bland ungarna.
I Europarddets rekommendationer limnas som bakgrundsbeskriv-
ning att chinchillan har vilutvecklade bakben, som mojliggor att
djuret kan forflytta sig med hog fart och att det kan gora stiende
hopp, som ir mer in en meter hoga och tvd meter linga. De vilda
chinchillorna levde ursprungligen i kolonier bestdende av 100-tals
djur. T dag ir dock arten s sillsynt att chinchillorna lever i familjer
bestiende av ett vuxet par och deras avkommor. Chinchillan bygger
inte bo infér fédseln av ungarna. Chinchillans aggressiva beteende
bestar bl.a. av att hoppa och urinera.

I rekommendationerna anges som allminna krav att djur skall ha
utrymme for normalt rorelsebeteende. De djur som hoppar eller
stiller sig upp pd bakbenen skall ha utrymme att géra s& utom nir
det befinner sig 1 ett omride som ir sirskilt avsett for att sova.
Djuren skall ha mojlighet att utova ett beteende som bibehiller den
sociala strukturen mellan dem om det ingdr i1 deras normala beteen-
demonster.

Sammantaget foljer av det underlaget att dven chinchillans stereo-
typa beteende skulle kunna indikera brister. Dirmed ir det méjligt
att vad som ovan anférts betriffande minkar dven kan éverféras pd
chinchillan. Det forhillande att den utdvar ett stereotypt beteende
skulle indikera att burmiljon inte ger chinchillan méjlighet att bete
sig naturligt. Bristerna 1 burmiljén ir mer konkret beskrivna for
chinchillan dn f6r minkarna. En brist skulle vara att chinchillan inte
ges mojlighet att utdva en naturlig rorelse, att hoppa hogt. En
annan brist skulle avsaknad av sandbad kunna vara. Slutligen skulle
burmiljon inte vara tillrickligt stimulerande och inte ge mojlighet
for familjehdllning. Dessa brister skulle kunna utgora skil for att
anse att chinchillaniringen strider mot 4 § djurskyddslagen.

Jordbruksverket har nyligen fattat beslut om nya féreskrifter fér
chinchillan. Majoriteten av foreskrifterna har stéd 1 Europarddets
rekommendationer. Genom féreskrifterna dr alltsd Europaridets
detaljerade rekommendationer inférlivade 1 det svenska regelverket.
Det ir friga om omfattande foérindringar. I foreskrifterna anges
krav med syfte att dtgirda samtliga de pdtalade bristerna. Som
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tidigare framforts innebir foreskrifterna att chinchillan ges méjlighet
att 1 princip hoppa sd hogt den férmir (en meter) och en dverging
till parhdllning. Dirutéver skall chinchillan ges utékad tillgdng till
sandbad och burarna skall miljéberikas.

En slutsats av det anfoérda dr att bristerna i chinchillaniringen
kommer att kunna &tgirdas genom Jordbruksverkets forslag till
nya foreskrifter. Dirmed skulle niringen utifrdn dagens kunskaps-
nivd uppfylla 4 § djurskyddslagen.

8.2 Majliga forbattringar
8.2.1 Mink

Inledningsvis kan noteras att om simning skulle anses vara ett
biologiskt beteendebehov hos minkar framstdr det inte som prak-
tiskt mojligt att anpassa minkniringen till djurskyddslagen. Frin
pilsdjursniringens sida har anforts att ett bursystem med tillging
till bassinger skulle vara alltfor kostsamt att realisera. Ett vidare
problem skulle vara att stillastiende vatten ger hygieniska problem
och innebir risk f6r smittspridning. Sammantaget framstdr det som
klart att krav om simvatten skulle omojliggéra en konkurrens-
kraftig minkniring.

Som anférts dr det dock utredningens uppfattning att det nu-
varande forskningsliget inte ger stdod for en slutsats om att simning
ir ett biologiskt beteendebehov. Det betyder alltsd att det inte
redan pd férhand stir klart att en anpassning till djurskyddslagen
inte skulle vara mojlig.

Samtidigt ir det vir uppfattning att det finns indikationer om att
minkniringen 1 dag inte uppfyller djurskyddslagen. Som framgatt
tyder minkarnas stereotypa beteende pd detta. Skilet skulle vara att
burmiljén inte ger minkarna tillricklig stimulans och att utfod-
ringen under vissa perioder ir restriktiv. Frigan blir dd om det ir
mojligt att forindra djurhillningen.

Frin Képenhamns Universitet har uppgetts att det finns dtgirder
som minskar det stereotypa beteendet, jimfér vidare 2.3.6. Det
skulle vara friga om bl.a. férindrad utfodring och miljéberikning
av burarna, senare valpavvinjning och ékat utrymme under vintern
genom att ge minken tillgdng till dubbla burar. Det ir klarlagt att
samtliga 4tgirder minskar det stereotypa beteendet. Enbart
tgirden att ge minken tillgdng till dubbla burar har 1 foérsok
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minskat det stereotypa beteendet med hilften. Képenhamns
Universitet kommer nu att starta ett férsok under en tid om tre ar
dir samtliga &tgirder forenas. En annan faktor skulle enligt
rapporterna kunna vara selektion i avelsledet. P4 utredningens upp-
drag har dven Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) fitt i uppdrag att
undersoka vilka &tgirder som skulle kunna pdverka minkars stereo-
typa beteende. SLU:s slutsatser finns presenterade i en rapport, se
bilaga 5.

Sammantaget ir utredningen av den uppfattningen att det ir
klarlagt att det &r mojligt att minska minkarnas stereotypa beteende.
Det som ir oklart ir om det ir mojligt att minska det stereotypa
beteendet till en acceptabel nivd. Som anférts ir det stereotypa
beteendet som indikerar att minken inte har méjlighet att utéva
sina biologiska beteendebehov och att alltsd 4 § djurskyddslagen
inte dr uppfylld. Om minkniringen kunde férindra djurhllningen
med foljd att det stereotypa beteendet upphorde eller begrinsades
till en acceptabel nivd skulle det inte lingre foreligga indikationer
om att mmknarmgen inte uppfyllde d]urskyddslagen Som vi anfért
under 2.4 uppvisar i princip samtliga djurslag 1 fingenskap nigon
form av stereotypt beteende for att bemistra stress. En rimlig mal-
sittning kan dirfor inte vara att minkarnas stereotypa beteende
skall upphora utan att det begrinsas till en acceptabel niva.

Ett problem ir dock att sdvil dtgirderna som kan begrinsa det
stereotypa beteendet som effekterna av dessa forst behéver studeras
i filt och utvirderas. Férst om ndgra &r kommer det att vara mojligt
att 18 visshet.

8.2.2  Chinchilla

Av 8.1.2 foljer att utredningen inte anser att ytterligare forbitt-
ringar utéver Jordbruksverkets forslag till foreskrifter dr nédvin-
diga for att chinchillaniringen skall uppfylla djurskyddslagen.
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8.3 Konsekvenser for branschen

8.3.1 Forordning (1998: 1820) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags
villkor.

Mink

Med hinsyn till att nédvindiga &tgirder dnnu inte ir faststillda ir
det inte mojligt att forutse konsekvenserna for branschen.

Chinchilla

Jordbruksverket har i samband med att det féreslog foreskrifter for
chinchillan gjort en konsekvensutredning. I denna anges att utbytet
av befintliga burar skulle beriknas kosta en miljon kronor inklusive
kostnaden for inredningen. Verket bedémde vidare att reglerna inte
skulle att komma att férsimra smiféretagens konkurrensforutsitt-
ningar, eftersom samtliga i Sverige verksamma chinchillauppfédare
bér kunna betecknas som sméféretagare.

Denna slutsats har kritiserats av Niringslivets nimnd {6r regel-
granskning. Den har anfort att Jordbruksverket i sin konsekvens-
analys dven borde beaktat konkurrensen frdn andra linder.

Fran chinchillaniringens sida har anforts att den Verkliga kostnaden
for att anpassa sig till foéreskrifterna skulle uppgd till 13 miljoner
kronor. Narmgen har anfért f6ljande: T dag har niringen tv3, alter-
nativt tre burar i hojd. Efter de nya féreskrifterna kommer man
bara kunna ha en bur. Mot den bakgrunden maste vi 6ka farmens
yta till det tredubbla. Idag har en farm med ca 100 avelshonor
100 m?, silunda méste nybyggnation ske med 200 m* a 4.000 kr/m’
= 800 000 kr. Nybyggnation av burar, 100 avelsburar och 250 ung-
djursburar a 500 kr/styck =175 000 kr. Dirtill kommer ytterligare
en kostnad fér att képa in 90 avelshannar (det kan bli svér att {3 tag
i tillrickligt bra djur) a 1 500 kr /styck = 135 000 kr.

Summan av ovanstdende blir 11 100 kr/avelshona x 1200 avels-
honor vilket ger en kostnad p& 13 320 000 kr.

136



SOU 2003:86 En mojlig anpassning av palsdjursnaringen till djurskyddslagen

8.4 Utredningens slutsats om forutsattningarna for att
bibehalla palsdjursnaringen

8.4.1 Mink

Utredningen har ovan dragit den slutsatsen att det finns indikationer
om att minkniringen for nirvarande inte uppfyller 4 § djurskydds-
lagen. Indikationerna ir att minken 1 alltfér hog utstrickning utdvar
ett stereotypt beteende. Det ir vidare klarlagt att det finns dtgirder
som begrinsar det stereotypa beteendet. Ett problem ir att dtgir-
derna och effekterna av tgirderna forst médste studeras i filt och
utvirderas. Visshet kan uppnds férst om nigra r.

Den sammantagna slutsatsen ir att det finns indikationer om att
minkniringen inte uppfyller djurskyddslagen f6r nirvarande, men
att den mojligt efter forindringar kan komma att uppftylla lagen i
framtiden.

Utredningens kirnfriga blir efter denna analys vad detta innebir.
Vem skall osikerheten om framtiden drabba ? Skall minkniringen
bira konsekvenserna av att den i dag mojligen inte uppfyller djur-
skyddslagen?

Frigestillningarna kan behandlas sdvil ur ett juridiskt som poli-
tiskt perspektiv.

Det juridiska perspektivet skulle kunna se ut s hir :

Utredningen har redan under 2.2.1 slagit fast att 4 § djurskydds-
lagen innebir att ett djur skall ge mojlighet att utéva sina bio-
logiska beteendebehov. S3som lagtexten ir utformad giller det
som ett absolut krav. Enligt lagtexten saknas utrymme for att en
avvigning skall ske med hinsyn till ekonomiska faktorer. Lagtexten
ger inte heller utrymme f6r overgingstider, alltsd td for att
uppfylla kraven i lagtexten.

Emellertid kan man inte sli fast att minkniringen strider mot
djurskyddslagen, det finns bara indikationer om att den kan strida
mot lagen. Bestimmelsen 1 4 § kan inte uppfattas s att man i detta
lige utan vidare med stod av foreliggande eller forbud skulle kunna
ingripa med stdd av paragrafen. Detta giller sirskilt med tanke pd
de allvarliga konsekvenserna detta skulle innebira f6r en niring. Ett
sddant ingripande skulle ocks8 strida mot den praxis som utbildats
med stdd av paragrafen. En rimlig tolkning maste dirfér vara att
lagen ger utrymme fér forskning under en begrinsad tidsram med
syfte att utréna hur niringen kan forbittras.
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Ur ett mer politiskt perspektiv blir det 1 hogre grad frdga om en
rimlighetsbedémning. Det har framkommit att det finns indika-
tioner om att minkniringen strider mot 4 § djurskyddslagen. Detta
ir dock inget nyhet, redan 1990 fann Sveriges Veterinirmedicinska
sillskap (SVS) 1 sin rapport att minkar i alltfér hog utstrickning
utfoérde stereotypier. Trots detta har minkniringen inte férindrats.
Burmiljon har i stort sett varit oférindrad under en ldng tid. Det
innebir att minkniringen sjilva inte arbetat for en utveckling. Detta
ensamt skulle i och for sig kunna innebira att det skulle saknas skl
att ge minkniringen ytterligare tid att utveckla djurhdllningen.

Det som dock skulle kunna tilliggas ir att det kan vara s8 att
minkniringen inte ensam bir ansvaret for den bristfilliga utveck-
lingen. En olycklig omstindighet kan vara att det inte bedrivs eller
har bedrivits ndgon forskning i Sverige om minkars beteendebehov.
Frin forskarhdll har framforts att ett skil for detta kan vara att
frigan om pilsdjursniringen ir politiskt laddad. Forskare som
engagerar sig 1 denna friga méste exempelvis vara beredda p3 att ta
kontroverser med djurrittsaktivister. I stillet kommer denna forsk-
ning frdn andra linder, sisom exempelvis Danmark. Den svenska
minkniringen har ocksd under en l3ng tid avsatt medel f6r att bidra
till samnordisk forskning. En annan omstindighet kan ocksi ha
varit att inte heller ansvariga myndigheter drivit pd en utveckling av
minkniringen. Det saknas i dag i tillricklig utstrickning foreskrifter
och anvisningar med syfte att sikerstilla vilfirden f6r minkar.

Ur ett rent djurskyddsperspektiv skulle en mojlighet vara att ge
minkniringen en kort tidsperiod fér att férindra djurhdllningen.
Det som utdver rimlighetsskil skulle tala for en sidan [sning ir att
den skulle vara en samnordisk. I Norge drog Lantbruksdeparte-
mentet den slutsatsen att pilsdjursniringen skall avvecklas om det
inte inom en tiodrsperiod uppnds visentliga forbittringar for
djurens mentala hilsa. I Danmark menar det djuretiska ridet att det
finns minga mojligheter att forbittra forhdllandena for djuren utan
att produktionen visentligt skulle férdyras. Branschen mdste ta
initiativ till relevanta handlingsplaner fér att forbittra vilfirden.
Det danska samhillet méste ta pd sig ett medansvar f6r att finan-
siera vilfirdsprojekt om man frin politiskt hall vill behilla pils-
djursniringen. Forhllandena bor utvirderas efter fem &r.

Utredningens slutsats ur ett rent djurskyddsperspektiv ir att
minkniringen inom en begrinsad tid skall ha férbittrat f6rhillan-
dena fér minkarna. Mélsittningen ir att det stereotypa beteendet
inom denna tid skall férekomma 1 acceptabel utstrickning. En
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utvirdering bor ske inom en snar framtid. Om foérhillandena vad
avser efterlevnaden av 4 § djurskyddslagen inte foérbittrats bor
minkniringen liggas ner.

8.4.2 Chinchilla

Utredningens slutsats ir som tidigare framforts att chinchillaniringen
efter Jordbruksverkets foreskrifter skulle uppfylla djurskyddslagen.
Nigra ytterligare dtgirder framstir inte som noédvindiga. Det dr vir
uppfattning att det inte kan ankomma p4 utredningen att dverpréva
Jordbruksverkets beslutade féreskrifter. Vi kan dirfor inte ge oss in
1 en beddmning om samtliga féreslagna tgirder verkligen var néd-
vindiga eller inte. Med hinsyn till att det dnnu inte beslutats nir
foreskrifterna skall trida 1 kraft foresldr vi dock en forhillandevis
ling 6vergdngstid om det bedoms som mojligt. Som tidigare framgatt
innebir de nya féreskrifterna omfattande férindringar. Det framstdr
dirfor som rimligt att niringen och tillsynsmyndigheter ges tid att
utveckla nya system. Det ir enligt vir bedémning ocksa viktigt att
dessa nya system utvirderas. Féreningen Svensk Chinchilla har ut-
vecklat frigan och dirvid hinvisat till Jérgen Nordholms utldtande,
jamfor bilaga 3 och 4.

139



9 En majlig avveckling av
palsdjursnaringen

I detta kapitel skall en mojlig avveckling av pilsdjursniringen analy-
seras. I 9.1 anger vi skilen f6r en mojlig avveckling. T 9.2 skall vi
redovisa vdr bedémning av om en pitvingad avveckling av pils-
djursniringen ir forenlig med grundlagen. Ekonomiska konsekven-
ser av en avveckling fér pilsdjursniringen och biniringen analyserar
vi 1 9.3. Sambhillsekonomiska konsekvenser och regionalpolitiska
effekter beskrivs i 9.4. Ytterligare mojliga konsekvenser anges 1 9.5.
Olika avvecklingsstrategier beskrivs under 9.6.

9.1 Skalen for en avveckling — Djurskyddet och
djurhallningens syfte

9.1.1 Djurskydd
Mink

Utredningen har 1 kapitel 8 redovisat sin syn pd om det ir mojligt
att anpassa minkniringen till djurskyddslagen. Var slutsats ir att
det finns indikationer om att minkniringen fér nirvarande inte
uppfyller 4 § djurskyddslagen. Indikationerna ir att minken i alltfér
hoég utstrickning utdvar ett stereotypt beteende. Det dr vidare
klarlagt att det finns dtgirder som begrinsar det stereotypa beteen-
det. Dessa miste forst studeras i filt och utvirderas. Sammantaget
finns det indikationer om att minkniringen inte uppfyller djur-
skyddslagen f6r nirvarande, men att den mojligt efter forindringar
av djurhdllningen kan komma att uppfylla lagen i framtiden. Ur ett
rent djurskyddsperspektiv ir det dirfér utredningens slutsats att
minkniringen bor avvecklas om den inte inom en snar framtid
forbattrat forhillandena f6r minkarna.
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Det anférda innebir att det enligt utredningens bedémning fér
nirvarande ur ett djurskyddsperspektiv saknas skil att ligga ner
minkniringen. Diremot kan sidana skil foreligga 1 framtiden.

Chinchilla

Jordbruksverket har redan fattat beslut om nya foreskrifter for
chinchillaniringen. Det idr friga om omfattande férindringar, bl.a.
skall burhéjden kraftigt héjas och det skall ske en 6verging till
parhdllning. Enligt utredningens bedémning, som finns redovisad
under 8.1.2, innebir det att chinchillaniringen framéver kommer
att uppfylla djurskyddslagen. Dirmed saknas skil for att foéresld en
nedliggning av chinchillaniringen ur ett rent djurskyddsperspektiv.

9.1.2  Djurhallningens syfte

Utredningen har 1 kapitel 4 analyserat de etiska perspektiven. Med
etik avses principer for vad som ir moraliskt ritt eller oritt. Vi har
vidare anslutit oss till det danska djuretiska rddets analys om pils-
djur. Det framfér att frigan ir om det av etiska skil ir acceptabelt
att féda upp och avliva djur med enbart syftet att ta tillvara skinnet.
En avgoérande faktor skulle vara att pils dr ett lyxféremdl. Frigan
om djurhéllningens syfte utgdr till skillnad frdn djurskyddsfrigan
frdn minniskan och inte frdn djuret. Avgoérande ir inte hur djuret
behandlas under sin livstid utan att det anvinds till en f6r min-
niskan onddig produkt.

Utredningen har i kapitel 4 dven analyserat frigan om djurhill-
ningens syfte 1 férhillande till gillande djurskyddslag. I dag finns 1
denna som huvudregel ingen reglering for vilket indamadl det ir
tillitet att hdlla djur. Dirmed skulle alltsd 1 dag huvudprincipen vara
att djur fir hillas for vilket syfte som helst, under férutsittning att
de hills i enlighet med gillande djurskyddsbestimmelser. Enligt
svensk djurskyddslagstiftning skall djuren exempelvis skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom.

Utredningens slutsats dr att ett férbud mot pilsdjursniringen
grundat pd etiska skil avseende djurhdllningens syfte skulle inne-
bira en nyhet 1 svensk ritt. En etisk eller moralisk virdering har
den begrinsningen att den ofta 1 hég grad ir subjektiv. Uppfatt-
ningen om att just pils 1 hdgre grad ir dn kott dr ett lyxféremal dr
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enligt vr uppfattning en subjektiv virdering. Enligt vir bedémning
ir det tveksamt om det dr limpligt att lagstifta med sddana subjek-
tiva virderingar som grund. Ett eventuellt lagstadgande av sddana
virderingar innebir dessutom inte att f6r samhillet positiva virden,
t.ex. djurskydd automatiskt virnas 1 hégre utstrickning. Det vill
siga, ett forbud har ingen praktisk betydelse om djurskyddet i
niringen redan kan anses tillrickligt. Det stdr vidare 1 dag sjilvfallet
var och en fritt att avstd frin att bira pils. Minga klidkedjor har
anslutit sig till Forbundet djurens ritts regler for pilsfria butiker,
sdsom exempelvis H& M, Intersport, KappAhl, JC, MQ, Lindex,
Stadium och Team Sportia, jimfér vidare www.modeoffer.com.
Det anférda innebir att etiska virderingar avseende djurhillningens
syfte bittre limpar sig for frivilliga tgirder dn for lagstiftning.

I vart fall anser vi att en sidan lagstiftning bor foregds av en
dversyn av syftet med all djurhdllning. Man skulle behéva analysera
detta syfte ur ett jimférande perspektiv och forsoka ge svar pd den
dvergripande frigan for vilka syften det dr acceptabelt att hélla djur.
Dirutéver skulle 6versynen behéva virdera de olika syftena. Ar det
exempelvis ut ett etiskt perspektiv mer férsvarbart att hdlla djur for
koéttproduktion dn pilsproduktion? Vilka syften kan ifrigasittas?
Hur forhéller det sig exempelvis med tivlingsdjur, dir syftet utgors
av sport och spel ?

9.1.3 Sammanfattning av skdlen for en avveckling

Vi anser att minkniringen inom snar framtid skall ha forbittrat
vilfirden for minkarna. Om inte detta sker bor minkniringen d&
avvecklas av djurskyddsskil. For chinchillaniringens del anser vi
med hinsyn till att Jordbruksverket fattat beslut om nya foreskrif-
ter att det saknas djurskyddsskil for att forbjuda denna niring. De
etiska skilen avseende djurhdllningens syfte bor inte ensamma ligga
till grund for lagstiftningen, eftersom dessa i hog grad dr subjektiva
och inte automatiskt bidrar till att positiva virden virnas, t.ex.
djurskydd.

Utredningen anser dirmed sammantaget att det fér nirvarande
saknas skil for att avveckla pilsdjursniringen. Trots detta kommer
vi nedan att utveckla férutsittningarna fér en avveckling, eftersom
det ingdr i virt uppdrag.

143



En mdjlig avveckling av palsdjursnaringen SOU 2003:86

9.2 Ar en patvingad avveckling forenlig med
grundlagen?

Som framgdr av den juridiska analysen i kapitel 6 ir allts3 en friga
om ett forbud mot pilsdjursniringen av djurskyddsskil eller etiska
skil avseende djurhdllningens syfte skulle strida mot 2 kapitlet 18 §
eller 20 § regeringsformen. Dirutdver skulle ett férbud mojligen
kunna strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som inférlivats i svensk ritt genom 2 kapitlet 23 §
regeringsformen.

2 kap 18§ handlar om egendomsskydd. Vid ett férbud mot
pilsdjursniringen skulle pilsdjursuppfédarnas fastigheter minska
kraftigt 1 virde. Enligt 2 kapitlet 18 § fir det allminna inte in-
skrinka anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs
for att tillgodose angeligna allminna intressen. Om si sker skall
den drabbade tillerkinnas ersittning enligt grunder som anges i lag.
Ersittning skulle dock enligt den tolkning av lagen som regeringen
och riksdagsmajoriteten foresprikar inte behdva utgd till verk-
samheter som fir inskrinkas dirfér att de inte uppfyller redan
gillande lags miljokrav eller liknande.

S&vitt angdr ingrepp 1 egendom skulle angeligna allminna intres-
sen enligt motiven till 1994 &rs grundlagsindringar innebira bl.a.
miljéhinsyn.

2 kap 20 § utgér ett skydd f6r niringsfriheten. I paragrafen sigs
att begrinsningar 1 ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig
1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
Hir férekommer inte nigon regel om ersittning for den som lider
skada genom ingreppet. Enligt propositionen skall syftet hir vara
att skydda nigot frén samhillets synpunkt skyddsvirt intresse och
att tillitna inskrinkningar i varje fall méste réra nigot som tar sikte
pa vissa intressen som nimns 1 kommittéférslaget, dvs. sikerhets-,
hilsovirds- och arbetarskyddsintressen samt frdgor om nirings-
idkarens kompetens eller ekonomiska férhillanden. I kommitté-
betinkandet nimns ocksd bl.a. miljohinsyn. Enligt propositionen
skall dock det slutliga stillningstagandet goras fran fall till fall i
enlighet med vad som kan vara acceptabelt 1 ett demokratiskt
sambhiille.

Europakonventionens regler om egendomsskydd kriver att ingrepp
sker med respekt for den enskildes egendom och i éverenskom-
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melse med det allminnas intresse. Av betydelse skulle vidare vara
den s.k. proportionalitetsprincip som Europadomstolen ofta tillimpar.
Ett ingrepp 1 enskilds ritt miste std 1 proportion till det allminna
Intresse som motiverar ingreppet.

9.2.1 Ar en patvingad avveckling av djurskyddsskél forenlig
med grundlagen?

En pitvingad avveckling av djurskyddsskail ir enligt var bedom-
ning forenlig med grundlagen under forutsittning att det verkli-
gen foreligger angeligna djurskyddsskil. Enligt utredningens
bedémning saknas sddana for chinchillaniringen. For mink-
niringen foreligger inte angeligna djurskyddsskil for nirvarande,
men kan komma att foreligga i framtiden. Om det i framtiden
stdr klart att minkniringen inte formar leva upp till djurskydds-
lagen skulle ett forbud vara forenligt med grundlagen. Skulle
det vara frigan om att niringen inte klarar den redan gillande
djurskyddslagens krav skulle de som drabbas av ett forbud
sannolikt inte vara berittigade till ersittning.

Skilen for var slutsats dr foljande: Som tidigare framgdtt fore-
skriver grundlagen att inskrinkningar i fastighet eller niringsfrihet
endast fir ske om angeligna allminna intressen talar fo6r det. Den
avgorande frigan blir alltsd om de djurskyddsskil som skulle kunna
tala for ett férbud mot pilsdjursniringen skulle kunna vara sidana
angeligna allminna intressen som anges 1 grundlagen. Utredningen
har tidigare 1 9.1.1 dragit den slutsatsen att chinchillaniringen 1
framtiden med hinsyn till de foreskrifter Jordbruksverket fattat
beslut om inte kommer att strida mot gillande djurskyddslag. Det
betyder di ocksd att vi anser att de djurskyddsskil som skulle
kunna tala f6r en avveckling av chinchillaniringen fér nirvarande
inte skulle kunna beskrivas som angeligna. Utifrin utredningens
syn pd chinchillaniringen skulle alltsd ett férbud mot chinchilla-
niringen ur ett djurskyddsperspektiv vara grundlagsstridigt.

Foér minkniringen dr det mer tveksamt. Var stdndpunkt ir att det
finns indikationer om att minkniringen inte uppfyller djurskydds-
lagen, men att den kan komma att uppfylla den i1 framtiden. Ytter-
ligare forskning krivs. Det betyder att ett f6rbud av djurskyddsskil
med vir utgdngspunkt inte kan framstd som angeliget i dag. Om
dock ytterligare forskning klarligger att minkniringen inte férmir
leva upp till den gillande djurskyddslagen skulle ett forbud enligt
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var beddmning vara motiverat. Skulle d3 ett f6rbud av djurskydds-
skil vara forenligt med grundlagen ?

Enligt motiven till 2 kap. 18 § utgér bla. miljohinsyn sidana
angeligna allminna intressen som medger intring 1 fastigheter.
Djurskyddsintressen skulle vara ett sddant intresse som kan anses
ligga nira de miljohinsyn som omtalas i férarbetena.

Vad angdr 2 kap. 20 § fir djurskyddsintresset ocksi anses falla
inom ramen fér de hilsovirds- och miljdintressen som nimns 1
forarbetena. Vissa angeligna djurskyddskrav skulle alltsd kunna
motivera ett intrng i niringsfriheten, sdvitt giller minkniringen.
Europakonventionen skulle 1 detta sammanhang knappast ge storre
skydd fér den enskilde in regeringsformen.

9.2.2  Ar en patvingad avveckling av etiska skil avseende
djurhaliningens syfte foérenlig med grundlagen?

Vir slutsats ir att det ir tveksamt om grundlagen medger ett
f6rbud mot pilsdjursniringen av skil som grundar sig pa djur-
héllningens syfte. Ett férbud skulle i vart fall kriva att de
drabbade skulle tillerkinnas ersittning.

Vira skil for slutsatsen ir foljande: Som tidigare framgdtt fore-
skriver grundlagen att inskrinkningar i fastighet eller niringsfrihet
endast fir ske om angeligna allminna intressen talar fér det. Den
avgorande frigan blir allts3 om de etiska skil som grundar sig pd
djurhdllningens syfte skulle kunna vara sidana angeligna allminna
intressen. Inledningsvis vill vi anféra att ett fé6rbud mot pilsdjurs-
niringen pd sidana grunder forutsitter en annan grundsyn in den
utredningen har. Om man liksom utredningen anser att de etiska
skil avseende djurhdllningens syfte som framférts ir alltfor subjek-
tiva for att ligga till grund for en forbudslagstiftning kan dessa skil
aldrlg bedémas som angeligna allminna intressen 1 regeringsformens
mening. Ett férbud framstér alltsd med utredningens grundsyn som
grundlagsstridigt.

Den hypotetiska frigan blir i stillet om ett férbud utifrdn
motsatt stdndpunkt — att pilsdjursniringen pd grund av sitt syfte ir
oacceptabel — skulle vara forenligt med grundlagen. Som tidigare
framgdtt anges 1 motiven bara miljohinsyn som exempel pi vad
som skulle kunna vara ett sidant angeliget allmint intresse som
skulle utgora skil f6r en inskrinkning i egendom. Eftersom miljo-
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hinsyn bara anges som ett exempel foljer att dven andra skil kan
vara sidana angeligna intressena som utgor skil for en inskrink-
ning 1 egendom. Dessutom framhoélls att vad som skulle vara ett
angeliget allmint intresse miste bedémas fran fall till fall och till
slut 1 viss man bli féremal for en politisk virdering dir hinsyn d&
dven miste tas till vad som ir godtagbart frin rittssikerhetssyn-
punkt i ett modernt och demokratiskt samhille. Det ir dirfor
mojligt att ett forbud mot pilsdjursniringen pd grund av syftet
inte skulle anses helt oférenligt med bestimmelsen om egendoms-
skydd i 2 kap. 18 §. Den frimsta stdtestenen utgors i stillet av
2 kap. 20 § som skyddar niringsfriheten. Som framgitt foljer av
lagtexten endast att angeligna allminna intressen fir inskrinka
niringsfriheten. Det har till utredningen anforts att lagtextens
ordalydelse inte i sig utgér hinder for att anse att etiska skil som
grundar sig pd djurhillningens syfte skulle kunna anses vara ett
angeliget allmint intresse. Vi bedémer dock att termen “angeliget
allmint intresse” dr oklar. Enligt den juridiska tolkningstradition
som giller i Sverige innebir en oklar lagtext att ledning bor sokas 1
motiven till lagtexten. Motiven till 2 kap. 20 § ir annorlunda
uttryckta in motiven till 2 kap. 18§. Hir anférs inte exempel pd vad
som ir ett angeliget intresse utan det anges uttryckligen att tillitna
inskrinkningar 1 varje fall mdste réra nigot som tar sikte pd
sikerhets-, hilsovirds- och arbetarskyddsintressen samt frgor
om niringsidkarens kompetens eller ekonomiska forhillanden. T
betinkandet nimns ocksd miljohinsyn. Det ir enligt vdr bedém-
ning inte mdjligt att hinfora etiska skil som avser syftet med en
viss djurhdllning till nigon av de anforda kategorierna. Dirtill
kommer att rittighetsreglerna i grundlagen 1 tvivelsmal skall tolkas
till den enskildes férmin. Det anférda ger inte stéd for att ett
forbud av sddana skil skulle vara férenligt med grundlagen.

Det som ind3 efter den bedémningen skulle ge utrymme for en
annan tolkning ir att det i motiven till 2 kap. 20 § dven anges att
det slutliga stillningstagandet ocksd i detta fall skall goras frin fall
till fall i enlighet med vad som kunde vara acceptabelt i ett
demokratiskt samhille. Detta kan mojligen ge stdd f6r tolkningen
om att vilket intresse som helst under férutsittning att det bedém-
des som angeliget av en riksdagsmajoritet skulle kunna vara for-
enligt med grundlagen. En tolkning som i sddan grad kan g3 ut 6ver
de enskildas intressen skulle dock vara en nyhet 1 svensk ritt.

Ett ytterligare hinder mot ett forbud av etiska skil avseende
djurhdllningens syfte skulle Europakonventionens krav om att
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ingrepp av det aktuella slaget skall vila pa respekt for den enskildes
egendom och ske i 6verensstimmelse med det allminnas intresse.
Ett ingrepp 1 enskilds ritt miste std 1 proportion till det allminna
intresse som motiverar ingreppet. Det dr enligt vdr bedémning
tveksamt om de etiska skilen avseende djurhillningens syfte skulle
kunna viga s3 tunga att de uppfyller proportionalitetskravet.

Sammanfattningsvis betyder det anférda att ett férbud mot
pilsdjursniringen av etiska skil avseende djurhdllningens syfte for
det forsta kriver en annan grundsyn in den utredningen redovisat.
En forsta slutsats méste vara att ett férbud av sddana skil bedoms
som angeliget. Aven med en sidan bedémning ir det med hinsyn
till motiven till 2 kap. 20 § 1 hog grad tveksamt om sidana skil kan
anses vara ett sddant angeliget allmint intresse som avses i
paragrafen. Ndgot som mojligen kunde férsvara en sidan tolkning
ir dock att det 1 motiven ocksd anges att det slutliga avgérandet
skall goras frdn fall till fall i enlighet med vad som kunde vara
acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille. Ett ytterligare hinder mot
ett férbud skulle Europakonventionens krav om egendomsskydd
kunna utgora. Enligt vr bedomning ir det tveksamt om etiska skil
avseende djurhdllningens syfte skulle kunna std i proportion till ett
ingrepp 1 den enskildes egendom.

Vad som skulle kunna utgora ett férbud av etiska skil avseende
djurhdllningens syfte bittre forenligt med grundlagen ir emellertid
att ersittning skulle utgd till de drabbade niringsidkarna. Enligt
2 kap. 18 § har de drabbade en ritt till ersittning nir anvindningen
av mark eller byggnad avsevirt forsviras. En sddan ersittning torde
omfatta gottgdrelse for investeringar och andra nedlagda kostna-
der.

I regeringsformen saknas en bestimmelse som ger en ritt till
ersittning vid en inskrinkning av niringsfriheten. Som dock fram-
gdtt av kapitel 6 bor emellertid sddan ersittning kunna {8 betydelse
ocksd vid ingrepp av detta slag. Om niringsidkarna skulle berit-
tigas till kompensation for inskrinkning i deras niringsfrihet ir det
littare att anse att Europakonventionens krav om proportionalitet
for ingrepp mot den enskilde skulle vara uppfyllt. Ocksd grund-
lagens regel om angeligna allminna intressen fir anses bygga pa en
liknande intresseavvigning, och en ritt till ersittning bor pd mot-
svarande sitt kunna pdverka bedémningen. Detta bor gilla ocksd
om ersittningen inte ersitter alla forlustposter utan bestims efter
skilighet.
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9.3 Ekonomiska konsekvenser av en avveckling for
palsdjursnaringen

I detta avsnitt skall de ekonomiska konsekvenserna fér pilsdjurs-
niringen beskrivas.

Vi kommer nedan att beskriva konsekvenserna fér sdvil mink-
niringen som chinchillaniringen. En forsta friga ir dock hur de
ekonomiska konsekvenserna skall beriknas. Utredningen har 1
anledning av den frigestillningen undersokt pd vilket sitt de engelska
farmarna kompenserades i samband med att minkniringen férbjods
1 England under 2000. Foljande har framkommit:

Som framgitt av kapitel 3 f6rbjods minkniringen 1 England av
etiska skil under 2000. Detta skedde genom en forbudslagstiftning
som angav att uppfédning eller avlivning av djur for pilssyfte skulle
vara forbjudet. Paragrafen kombinerades med en bestimmelse om
att staten skulle ersitta samtliga drabbade av férbudet for inkomst-
forlust och andra forluster. Det skulle ankomma pd staten att
utarbeta ett ersittningsschema. Férbudet accepterades av farmarna.

Staten utarbetade sedan ett ersittningsschema. Detta byggde pa
en individuell bedémning av ersittning f6r de enskilda minkfarmar-
na. Det var sammantaget bara friga om ersittning till elva mink-
farmare.

De elva farmarna har i England vickt talan mot den beslutade
ersittningen pd den grunden att den inte skulle vara rittvis. Dom-
stolen bifoll farmarnas talan. Domslutet har verklagats av staten.
Den rittsliga bedémningen ir dnnu inte avslutad. Enligt ersitt-
ningsschemat skulle sammantaget 5074 896 pund eller knappt
70 miljoner kronor utgd. Den beriknade férlusten dr inte 6ver-
forbar till svenska forhllandena, eftersom ersittningen ir beroende
av bla. antalet minkar. Som hypotes kan dock nimnas att om
forlusten for engelska farmare skulle kunna jimfoéras med férlusten
for svenska farmare skulle den sammantagna forlusten for
svenska farmare vara ca 1,1 miljarder kronor( 67 285 560 kronor
for 11 farmare dr 6 116 869 kr per farmare. Fér 180 farmare blir
summan ca 1,1 miljarder kronor).

Posterna till de engelska farmarna var féljande. Inkomstférlusten
angavs till nettoinkomstférlust. Enligt ersittningsschemat skulle
ersittning utgd for fyra drs genomsnittlig drsvinst. Dessutom skulle
ersittning dven utgd for de avelsminkar (honorna) som fanns pd
farmerna. Ersittningen bestimdes till 40 pund per avelsmink. Dir-
utdver skulle ersittning enligt statens beslut dven utgd for lag-
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stadgad 16n till anstillda, ersittning for férlust som uppstdtt pd
grund av att det var nédvindigt att silja utrustning samt kostnader
fér nedmontering och bortforslandet av asbest. Slutligen skulle
ersittning dven utgd for krav frin tredje man i anledning av niringen.

I domslutet slds fast att ersittningsbeloppen inte ir rittvisande.
Det anges i domskilen vidare bla. att det egentligen ir fel att
berikna ersittning pd sdvil avelsminkarna som nettovinsten, efter-
som det blir friga om dubbel ersittning. Ett foretags virde brukar
antingen beriknas utifrin nettovinsten eller utifrn en virdering av
det inkomstproducerande lagret.

En friga f6r utredningen ir hur de ekonomiska konsekvenserna
for ett forbud av pilsdjursniringen skall beriknas. Inledningsvis vill
vi sl3 fast att om det skulle bli friga om att tillerkinna farmarna full
ersittning pd grund av ett férbud skulle det vara nédvindigt att
ersittningen beriknas individuellt {6r varje farm. Ett f6rbud skulle
sld olika hirt beroende bl.a. pd farmens storlek, nedlagda investe-
ringar och tid under vilken verksamhet redan hunnit bedrivas.

For utredningens del ir det dock dn sd linge bara friga om att
uppskatta den totala ekonomiska konsekvensen av en nedliggning
av hela niringen. Det betyder att den totala kostnaden kan riknas
ut utifrdn en uppskattad genomsnittskostnad per farm.

De poster utredningen bedémer skulle vara relevanta ir 1 forsta
hand &rsvinst, kvarstiende investeringskostnader samt kostnader
fér nedmontering och bortforsling av anliggningarna.

Enligt vir bedémning utgérs den férlust som drabbar nirings-
idkaren vid ett f6rbud 1 férsta hand av rérelsens uteblivna rsvinst.
Det skall vara friga om nettovinst, dvs. de beriknade intikterna
med avdrag for samtliga kostnader som beldper pd rorelsen. For-
slagsvis inhdmtas ledning frin tidigare &rs resultat. En svér friga ir
dock fér hur l8ng tid den uteblivna vinsten kan anses utgora en
ekonomisk konsekvens av ett forbud. Avgérande skulle vara om
niringen inom en viss tid skulle kunna ersittas av annan niring.

Med en sddan utgdngspunkt skulle rorelsens kostnader inte
behova beriknas. I rorelsens kostnader ligger dven avskrivningar
for investeringar. Det betyder att man hypotetiskt miste utgd frin
att fortsatt avskrivning sker under tid ersittning for utebliven
rsvinst utgdr. Det kan dock vara s att det efter denna tid kan
finnas ett restvirde pd gjorda investeringar i form av exempelvis
maskiner eller fastlgheter Det betyder att ersittning dven maste
utgd for sddana investeringar som inte ir avskrivna. Frin det

beloppet skall dock sjilvfallet avdrag géras for det belopp som en
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forsiljning av exempelvis maskinen kan inbringa. Vi delar vidare
den bedémningen som framkommit i den engelska domen om att
det utdver ersittning for Arsvinst inte skall utgd ersittning for
avelsminkarna i rérelsen. Vi utgdr frin att det ursprungligen vid
rorelsens uppkomst inkdptes ett antal avelsminkar. Denna kostnad
balanseras som lagertillgdng vid inkdpet och kostnadsférs vid for-
siljning. Dirmed belastar kostnaden rérelsen och ir inkluderad i
nettoresultatet. Det stora antalet avelsminkar som finns pd farmer-
na dr framavlade i rorelsen.

Slutligen skulle dven en nedmontering och bortforsling av
exempelvis byggnader och burar samt sanering av mark vara néd-
vindigt. Pilsdjursfarmer utgér som framgitt av kapitel 7 miljofarlig
verksamhet. Enligt miljébalken svarar verksamhetsutdvaren fér
efterbehandling.

9.3.1 Ekonomiska konsekvenser av en avveckling for
minkndringen

Frin minkniringen har féljande berikning presenterats:

Inledning

For en mer exakt berikning av de ekonomiska konsekvenserna vid
en eventuell avveckling av minkniringen méste det ske en noggrann
analys av varje enskild farm och féretagares férhillanden. Farmerna
varierar 1 storlek och produktion, vilket ocksd paverkar sdvil kost-
nader f6r byggnationernas storlek som utrustningens omfattning.
Den berikning som redovisas nedan ir ett férsok att relatera olika
kostnader per mink genom att virdera de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér en medelfarm med en produktion pd 7 000 skinn. Den
totala kostnaden har direfter omsatts utifrdn en produktion pd
1,3 miljoner skinn. I vissa berikningar méste hinsyn tas dven till
antalet avelsdjur som dr 300.000, vilket ger ett totalt djurantal pd
1,6 miljoner. Berikningen av kostnader har skett efter kontakter
med byggforetag och leverantdrer av burar m.fl. Nir det giller
kostnaderna for investeringar — fast egendom och fastighetstill-
behér avser de beriknade posterna ersittning for exempelvis ny-
tillverkade burar och utrustning. Sjilvklart dr det dock s8 att en stor
del av utrustningen har anvints under en tid och att dirmed en del
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av kostnadsposterna ir under avskrivning och andra ir avskrivna.
Niringen har dock inte kunnat uppskatta hur stor avskrivnings-
graden dr. Nir det vidare giller burar ir det tex. s& att minga
farmare anpassat sig till nya rekommendationer om burhéjd och att
dirfor en stor andel av burarna ir nyproducerade.

Investeringar — fast egendom

Skugghus med burar 500 kr/bur. Med en berikning av 2 djur
per bur dtgir 800 000 enheter. Kostnad 400 miljoner.

Ovrig byggnation. Pilsningslokaler inkl pilsnings-, tork- och
personalutrymmen beriknas till 150 kvm och till en kostnad av
3000 kr per kvm. For en medelfarm blir kostnaden 450 000 kr,
motsvarande 64 kr per skinn. Total kostnad fér 1,3 miljoner
djur 83 miljoner.

Kyl- och frysanliggningar (aggregat) baserat pd 650 000 skinn.
Kostnaden beriknas till 25 000 kronor f6r en medelfarm, vilket
motsvarar 35 kr per skinn. Kostnad 23 miljoner.

Godselplatta med 50 000 kronor f6r en medelfarm motsvarande
7 kr/mink. Kostnad 9 miljoner.

Fastighetstillbehor — utrustning fér verksamhetens bedrivande

Skrapmaskin 100 000 kr

Flimaskin 40 000 ”
Fodertruck 80 000 ”
Torkutrustning 80000 ”
Fodersilo 25000 ”
Tanor 25000 ”

Totalt 350 000 kr f6r en medelfarm motsvarande 6 kronor/mink.
Kostnad 65 miljoner.

Total kostnad fér investeringar — fast egendom och fastighets-
tillbehor 580 miljoner
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Ekonomiskt bortfall — fors.virde ./. prod.kostnad = resultat

Produktionskostnaderna ir beriknade pi en medelfarm med en
produktion av 7000 skinn baserat p8 drsbasis.

1. Kostnader

— Foderkostnad per djur 45 kg x 2 kr = 90 kr.

— Lonekostnader 1,25 &rsarbetskraft inkl arb.givareavgift och
semesterers. 345 000 kr. Motsvarar 49 kr/djur.

—  Forsikringar 2 kr/djur
- Vaccination 2,50 kr/djur

— Diriften: el 3000 kr/mén = 36 000 kr, diesel/bensin 18 000 kr,
gas 840 kr, sigspdn 3500 kr, reparationer 28 000 kr, totalt
86 340 kr, motsvarar 12,33 kr per djur.

Totala produktionskostnaden fér en medelfarm 154 kr/djur.

2. Intikter

Rikssiffror 1,3 miljoner skinn x 154 kr = 200,2 miljoner kr
Forsiljningsvirde beriknat efter genomsnittspris frin Copenhagen
Fur Center f6r 2002 ir 280 kronor/skinn.
Rikssiffror 1,3 miljoner x 280 kr/skinn = 364 miljoner kronor.

Resultat for riket 364 miljoner — 200,2 miljoner = 163,8 miljo-
ner kr per ar.

Rintekostnader for befintliga 1an har inte beriknats med hinsyn till
allt f6r stor osikerhetsfaktor.

Kostnader i samband med rivning av byggnader och iordningstillande
av mark enligt miljobalkens krav.

Kommunerna kommer att stilla krav pd att mark dir minkuppféd-
ning bedrivits skall saneras. Det innebir att byggnader, skugghus,
godselplattor, brunnar m.m. skall rivas respektive terstillas. Bygg-
nader bestr av olika material som betong, eternit m.m. Material
som det var for sig stills sirskilda krav pd vid hantering och depone-
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ring. Aven markens struktur och beskaffenhet har betydelse for ett
dterstillande. Med hinsyn till skillnaderna i farmernas omfattning
ir det omojligt att precisera nigra exakta belopp. Overslagsmissigt
men utan ndgon gjord exakt berikning uppskattas kostnaderna till
150 000 kronor fér en medelfarm.

9.3.2  Konsekvenser for binaringar direkt knutna till
uppfddningen.

Nedan redovisas konsekvenser fér bindringar med verksamheter
enbart riktade mot pilsdjursuppfédning samt rivaruleverantdrer
for fodertillverkning.

Inom landet finns tvd centrala foderkok, Svenljunga Mink AB
och Skine-Blekinge Pils ek. for. Svenljunga Mink AB omsitter
25 miljoner kronor och sysselsitter 9 drsanstillda. Motsvarande
siffror for Skdne-Blekinge Pils dr 30 miljoner och 11 4rsanstillda.

Utover de centrala foderkéken som tillhandahiller foder for
ca 580 000 djur tillverkas foder vid respektive farm. Det innebir att
farmarna totalt producerar foder till ca 1020 000 djur (inkl avels-
djur). En o6verslagsmissig berikning ger en omsittning p& 97 miljo-
ner kronor. Antalet sysselsatta ir svdrt att berikna eftersom inte
samtliga farmare har separat personal f6r fodertillverkningen.

Foretaget Minkomat AB tillhandahéller material och utrustning
enbart f6r minkniringen. Foretaget har tvd anstillda och omsitter
15 miljoner kronor.

Enligt gillande foderstat férbrukas foljande rivaror. Fiskbi-
produkter 15795 ton, kycklingbiprodukter 20 475 ton, slaktbi-
produkter 5 850 ton samt vegetabiliska produkter 7 000 ton. Enligt
leverantdrerna dr biprodukter frin fisk-, kyckling- och slakt inte
avsittningsbara till annat i4n minkfoder, vilket innebir att det med
nu gillande priser ger f6ljande kostnader:

Kostnad i
Révara Pris miljoner kronor
Fiskbiprodukter 15795 ton x 1 kr 15,795
Kycklingbiprodukter 20475 ton x 0,75 kr 15,356
Slaktbiprodukter 5 850 ton x 0,40 kr 2,340
Vegetabiliska produkter 7 000 ton x 2,70 kr 18,900
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Enligt leverantdrerna ir biprodukter frin fisk-, kyckling- och slakt
inte avsittningsbara till annat in minkfoder, vilket enligt uppgift
medfor att produkterna miste destrueras till en kostnad av tv3
kronor per kilo. En kostnad for foretagen pd mer dn 65 miljoner
kronor i stillet f6r en intikt pd 33 miljoner kronor.

9.3.3 Ekonomiska konsekvenser for chinchillandringen

Chinchillaniringen har uppskattat de ekonomiska konsekvenserna
pa foljande sitt :

De ekonomiska konsekvenserna av en avveckling av chinchilla-
niringen skulle uppgd till ett belopp om ca 12 000 000 kr. Berik-
ningen ir gjord utifrdn en genomsnittsfarm om 100 avelsdjur, som
avkastar 250 ungdjur. Samtliga belopp ir direfter anpassade till
1 200 avelshonor, eftersom det uppskattningsvis finns si minga pi
samtliga farmer 1 Sverige. Av beloppet skulle ca 4 000 000 kronor
utgdra ersittning fér djuren samt inventarier. 100 avelshonor kriver
16 avelshanar, alltsd har en genomsnittsfarm ca 116 djur. Virdet
for varje djur uppgdr till 900 kr. 100 avelshonor kriver 350 burar.
Virdet f6r varje bur uppgar till 675 kr. Diverse tillbehor till farmen
uppskattas till 16 200 kr. Detta betyder att ersittningen for avels-
djur samt inventarier kan beriknas till ca 3500 kr per avelshona,
vilket sammantaget betyder ca 4 000 000 kr (3 500 kr x 1 200 avels-
honor.)

Vidare skulle 6 000 000 utgdra ersittning for framtida forlorade
arbetsinkomster under en tid om tio &r. Forsiljning av ett skinn
eller ett levande djur har uppskattats till ett pris om 730 kr per
avelshona. Frin det beloppet har avdrag gjorts fér foderkostnader
samt driftskostnader om 230 kr per avelshona. Detta skulle ge ett
dverskott om 500 kr per avelshona. Fér samtliga avelshonor skulle
beloppet uppga till 600 000 kr per &r (500 kr per hona x 1 200 honor
= 600 000). For tio ir skulle beloppet uppg3 till 6 000 000 kr.

Slutligen skulle 2 000 000 utgéra ersittning for kapital 1 byggna-
der och lokaler som inte kan utnyttjas for pilsproduktion samt
kostnader for att stilla i ordning lokaler fér annat dndamal.

Den berikningen som presenterats av chinchillaniringen har en
annan grund in den utredningen utgdtt ifrin. Som framgétt ovan
anser utredningen att ersittning for sivil djuren som framtida
rsvinst innebir att dubbel ersittning utgdr. Det skall ocksd noteras
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att det 1 beloppet inte ingdr ersittning for bortforsling av byggna-
der. T stillet har en kostnad angetts for att iordningstilla lokalerna
for annat dndamal. Slutligen ir oklart om det dr rimligt att ersittning
skall utgd under en s ling tid som tio &r.

9.4 Samhillsekonomiska och regionalpolitiska effekter

Som tidigare framgatt finns det i Sverige ca 180 minkfarmer som
drligen omsitter 364 miljoner kronor. Det ir en glesbygdsniring
med en bred geografisk spridning. En tredjedel av niringen ir dock
beligen pd Listerlandet i Sélvesborgs kommun. Vidare ir niringen
koncentrerad till Skara och §stra Skdne. P3 utredningens uppdrag
har Linsstyrelsen i Blekinge analyserat de regionalekonomiska
effekterna av en avveckling av pilsdjursniringen. Analysen ir
geografiskt begrinsad till Sélvesborgs kommun. Linsstyrelsen
bedémer att en avveckling av pilsdjursniringen innebir mycket
allvarliga problem fér enskilda och féretagare med betydande krav
pd ekonomiska insatser frin det allminna samt en ytterligare
forsvagning av den kommunala ekonomin i Sélvesborgs kommun.

Analysen 1 dess helhet finns intagen 1 bilaga 5.

9.5 Ytterligare mojliga konsekvenser

En ytterligare konsekvens av en nedliggning i Sverige skulle vara
att andra linder skulle kunna 6ka sin produktion. Sverige produ-
cerar for nirvarande 1,3 miljoner minkskinn om &ret, virldsproduk-
tionen uppgdr till 30 miljoner skinn. Vidare produceras i Sverige
2 000 chinchillaskinn irligen. De svenska skinnen siljs utomlands.
Ett férbud 1 Sverige skulle medfora att andra linder skulle kunna
oka sin produktion. Enligt uppgift frin pilsdjursniringen skulle
detta 1 forsta hand ske 1 Polen och Baltikum. Niringen har pekat pd
att dessa linder har ett simre djurskydd.

9.6 Olika avvecklingsstrategier

En avgérande friga for val av avvecklingsstrategi dr vilka skil som
skulle ligga till grund for en avveckling. Om djurskyddsskil skulle
ligga till grund for ett beslut om en avveckling framstir en sddan
avveckling ur statens synvinkel som mindre komplicerad in om
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etiska skil avseende djurhillningens syfte skulle utgéra grunden.
Resonemanget kommer nedan att utvecklas.

9.6.1 En avveckling av djurskyddsskal

Om det framover kommer att std klart att minkniringen inte for-
mér uppfylla gillande djurskyddslag skulle uppfédning av minkar
kunna férbjudas. Som utvecklats under 9.2 skulle ett f6rbud 1 sddant
fall inte strida mot grundlagen. Eftersom det skulle vara frigan om
att niringen inte uppfyllde den redan gillande djurskyddslagen skulle
ndgon ersittning frdn statens sida sannolikt inte behéva utgd till de
drabbade niringsidkarna. Det betyder att en avveckling pd den
grunden att narmgen inte uppfyller gillande djurskyddslag inte
skulle medfora ndgra direkta tvingande kostnader fér staten.

En avveckling av djurskyddsskil skulle dock 3 ldngtgiende eko-
nomiska konsekvenser fér minkniringen och dess biniring. Som
framgdtt under 9.3 har minkniringen uppskattat den totala kostna-
den f6r nedlagda investeringar till 580 miljoner kronor. Niringen
har inte férmétt uppskatta hur mycket av detta belopp som redan
ir avskrivet. Utredningen utgdr dock ifrdn att en stor del av belop-
pet redan ir avskrivet, varfér den verkliga kostnaden fér nedlagda
investeringar skulle vara betydligt ligre. Niringen skulle vidare gi
miste om sammanlagt ca 160 miljoner om &ret 1 vinst. Dirtill skulle
komma kostnader fér niringen att dterstilla mark och byggnader.
Denna kostnad har uppskattats till 150 000 kr f6r en medelfarm,
vilket ger en uppskattat totalkostnad for hela niringen om ca
27 miljoner kronor. Det anférda innebir att mycket grovt upp-
skattat skulle en pdtvingad avveckling f6r minkniringen under en
femdrsperiod kunna innebira en férlust om drygt en miljard
kronor. Av beloppet skulle 800 miljoner kronor utgéra utebliven
vinst for femarsperloden Aterstoden utgéra kostnader for de
investeringar som inte redan dr avskrivna eller hypotetiskt kunnat
skrivas av under femdrsperioden samt avvecklingskostnader. Det
kan noteras att denna mycket grova uppskattning stimmer vil
overens med det belopp som skulle utgd till minkniringen 1
England efter det inférda forbudet dir, jamfér vidare 9.3. Som
framgdr dir skulle den beriknade ersittningen frin staten uppga till
ett belopp om 70 miljoner kronor till 11 farmare. En utgdngspunkt
var bl.a. att ersittning skulle utgd for fyra &rs genomsnittlig vinst.
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Overfort till svenska forhillanden med 180 farmare ger det ett
belopp om 1,1 miljard kronor.

Dirutover skulle ett forbud medfora att biniringen gick miste
om intikter om 33 miljoner kronor och att de drabbades av 6kade
kostnader om 65 miljoner kr.

Slutligen skulle ett férbud fi lingtgiende sambhillsekonomiska
konsekvenser och regionalpolitiska effekter. Som redovisats i
kapitel 5 har minkniringen en bred geografisk spridning. Det ir en
glesbygdsniring. En tredjedel av niringen ir beliget pd Listerlandet
1 Soélvesborgs kommun. Som framgdr nirmre av 9.4 skulle ett férbud
innebira mycket negativa effekter for Sélvesborgs kommun.

En avveckling av chinchillaniringen av djurskyddsskil framstdr
som ndgot mer hypotetisk. Utredningen har bedémt att chinchilla-
niringen efter det att Jordbruksverket fattat beslut om nya féreskrif-
ter dr forenligt med den gillande djurskyddslagen enligt nuvarande
kunskapslige. Ett férbud mot chinchillaniringen av djurskyddsskail
skulle forutsitta antingen att ny forskning visade att chinchilla-
niringen inte uppfyllde den redan gillande djurskyddslagen eller att
djurskyddslagen skirptes. Ett sddant forbud skulle d& inte strida
mot grundlagen. Om det skulle vara frigan om att niringen efter
nya ron inte skulle uppfylla den redan nu gillande djurskyddslagen
skulle nigon ersittning frén statens sida sannolikt inte behéva utgd
till niringsidkarna. Det betyder att ett sidant férbud inte skulle ge
nigra direkta ekonomiska utgifter for staten. Aven en nedliggning
av chinchillaniringen skulle fi ekonomiska konsekvenser. Niringen
far antas ha uppskattat virdet av inventarier och kapital 1 byggnader
till ca fyra miljoner kronor. Hur stor andel som ir avskriven har
inte kunnat uppskattas. Den sammanlagda &rsvinsten {ér chinchilla-
niringen skulle uppgd till 600 000 kr. Det betyder att chinchilla-
niringen skulle grovt uppskattat gd miste om 5-8 miljoner kronor
under en femdrsperiod. Av beloppet skulle ca hilften utgéra ute-
bliven vinst under femérsperioden.

9.6.2 En avveckling av etiska skél avseende djurhallningens
syfte

En avveckling av etiska skil avseende djurhdllningens syfte skulle
framstd som in mer komplicerat. Som angetts under 9.3 ir det
enligt utredningens uppfattning tveksamt om ett fé6rbud pd denna
grund skulle vara foérenlig med grundlagen. Det som ir sirskilt
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tveksamt dr om inte en sidan lag skulle strida mot skyddet for
niringsfriheten i 2 kap. 20 § regeringsformen.

Om en sidan lag indd skulle genomféras skulle de drabbade
enligt 2 kap. 18 § RF ha en principiell ritt till full ersittning {6r den
inskrinkning 1 markanvindningen som lagen skulle innebira. Detta
belopp torde omfatta ersittning for investeringar och nedlagda
kostnader, diremot skulle ersittning foér utebliven vinst eventuellt
inte behéva ingd, jimfor vidare kapitel 6. Utifrdn de siffror som
redovisats ovan under 9.6.1 skulle beloppet f6r minkniringen grovt
kunna uppskattas till ndgra hundra miljoner kronor. For chin-
chillaniringen skulle motsvarande belopp kunna vara hogst fyra
miljoner kronor.

Dirutéver dr det utredningens slutsats att ett genomfoérande av
ett forbud dven skulle kriva att de drabbade ersattes med ett skiligt
belopp fér inskrinkningen av niringsfriheten. Denna ersittning
skulle som angetts i kapitel 6 inte behdva innebira att full ersitt-
ning f6r forlusten skulle behova utgd. I stillet skulle man kunna
gora en mera allmin bedémning och bestimma ersittningen utifrin
vad som skulle kunna vara limpligt och skiligt. Som framgitt av
siffrorna under 9.6.1 har utredningen angett den uteblivna &rsvinsten
fér minkniringen till 800 miljoner kronor under en femdrsperiod
och till tre miljoner kronor fér chinchillaniringen. Vad som utifrin
dessa belopp skulle kunna utgora ett skiligt belopp fér inskrink-
ning 1 niringsfriheten ir mycket svirt att uppskatta. Vi kan endast
anta att det utdver ersittning for inskrinkning 1 markanvindningen
om ndgra hundra miljoner kronor skulle kunna tillkomma ytterligare
ett betydande belopp f6r inskrinkningen 1 niringsfriheten.

Sammantaget ir det vir mycket hypotetiska slutsats utifrén tillging-
ligt material att ett f6rbud av etiska skil pd grund av syftet skulle
kunna medféra en kostnad fér staten om 1 vart fall 500 miljoner
kronor. Vidare skulle ett sddant fé6rbud medféra samhillspolitiska
och regionalpolitiska konsekvenser.
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10 Utredningens forslag

I debatten om pilsdjursniringen har tvd skilda argument forts fram
som skulle utgora skil for att férbjuda pilsdjursniringen. Det ena
ir att pilsdjursniringen inte skulle uppfylla den gillande djur-
skyddslagen, det andra skulle vara att syftet med djurhillningen,
produktion av skinn, skulle vara oacceptabelt.

Utredningen har i kapitel 8 utifrin dagens kunskapslige dragit
den slutsatsen att chinchillaniringen framéver kommer att uppfylla
djurskyddslagen. Vi anser ocksd, jimfor vidare 9.1.3, att etiska skil
avseende djurhdllningens syfte inte ensamma bor ligga till grund
for ett forbud. Den enda dterstiende frigan skulle dirmed vara pd
vilket sitt minkniringen kan anpassas till djurskyddslagen.

Grunden for pdstdendet om att djurskyddslagen inte skulle vara
uppfylld f6r minkar ir att det 1 ett flertal rapporter forts fram att
minkar utdvar ett stereotypt beteende, vilket indikerar att 4 § djur-
skyddslagen inte skulle vara uppfylld, jimfor vidare kapitel 2. Vi har
1 kapitel 8 dragit den slutsatsen att minkniringen inom en begrinsad
tid skall ha forbittrat férhillandena for djuren. Mélsittningen ir att
det stereotypa beteendet direfter bara skall férekomma 1 acceptabel
utstrickning. En utvirdering bor ske inom en snar framtid. Om
forhdllandena vad avser efterlevnaden av 4 § djurskyddslagen inte
forbittrats bor minkniringen 1 dess helhet eller 1 vart fall den del
som inte f6rmar uppfylla djurskyddslagen liggas ner.

Det anférda innebir alltsd att utredningen menar att djurhill-
ningen for minkar bor utvecklas pd sitt som dven skett for andra
djur, exempelvis honsen. Djurhdllningen méste bittre anpassas till
djurens behov och ge dem méjlighet pd sitt som anges i 4 § djur-
skyddslagen att bete sig naturligt. En skillnad mellan minkar och
ovriga husdjur inom lantbruket ir att ett sidant utvecklingsarbete
fér minkar knappt piborjats medan det f6r andra farmdjur pdgitt
under en ldng tid. Det betyder att utvecklingsarbetet f6r minkar
miste bedrivas skyndsamt.

161



Utredningens forslag SOU 2003:86

Det ir viktigt att notera att ansvaret for att forbittra férhillan-
dena for minkarna 1 dess helhet vilar pd minkniringen. Vi utgdr
ocksd frin att det ligger 1 niringens intresse att se till att indikatio-
nerna om att djurskyddslagen inte ir uppfylld upphér. Som framgitt
anser vi att niringen skall liggas ner om inte férbittringar sker. En
nedliggning skulle medféra mycket stora ekonomiska konsekvenser
fér minkniringen. Av kapitel 9 féljer ocksd att om en sddan ned-
liggning tvingades fram pd grund av att niringen inte férmir
uppfylla den redan gillande djurskyddslagen skulle de drabbade
inte vara berittigad till ndgon ersittning frin statens sida.

Ett vidare problem ir dock att det krivs ytterligare forskning om
minkarnas beteende fér att anvisa pd vilket sitt férhdllandena for
minkarna skall férbittras. Minknidringen har funnits sedan 1930-
talet, men nigon svensk forskning om minkars beteende har inte
bedrivits. Det dr nu viktigt att svensk oberoende forskning om
minkar kommer till stind. Det ir 1 och f6r sig mojligt att dverfora
exempelvis dansk forskning till svenska férhillandena, eftersom
minkniringen i Sverige och Danmark bedrivs pd ett mycket likartat
sitt. Det finns dock vissa saker, exempelvis utfodringen, som skiljer
sig. Utredningens slutsats dr att en férutsittning for att minkniringen
kan anpassas till djurskyddslagen ir att ett sidant forskningsprojekt
kommer till stind. Finansieringen f6r ett sddant projekt méiste dirfor
snarast tryggas. Ytterst ir detta statens ansvar, men vi forutsitter
att finansiering kan ske genom att minkarnas forskningsbehov
prioriteras framfér andra behov av forskning om djur. SLU har
utvecklat ett forskningsprojekt och angett att kostnaden skulle
uppgs till knappt fyra miljoner kronor, jimfor vidare bilaga 6.

En vidare friga dr hur ling tid niringen skall {3 pd sig att for-
bittra forhillandena for minkarna. Vi anser med hinsyn till att f6r-
indringen skall ske skyndsamt att en tidsperiod om fem &r bor vara
tillrickligt for att ge niringen tid att anpassa sig. Denna tid méste
dock utstrickas ndgot, eftersom forskning skall pdgd samtidigt.
SLU har bedémt att forskning skulle behéva pdgd till &r 2007. Vi
anser sammantaget att indikationerna om att 4 § djurskyddslagen
inte dr uppfylld bér ha upphort till slutet av 8r 2010. Om s8 inte har
skett bor minkniringen helt eller delvis liggas ner.

Detta betinkande har haft sin utgingspunkt i att minkarnas
stereotypa beteendet indikerar att 4 § djurskyddslagen inte ir upp-
fylld. De bakomliggande rapporterna har haft samma utgdngspunkt.
Den mélsittning som vi anser att minkniringen skall ha uppfyllt till
&r 2010 ir att det stereotypa beteendet skall ligga pa en acceptabel
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nivd. Som vi tidigare anfort, jimfér 8.2.1, uppvisar 1 princip alla
djurslag i fingenskap nigon form av stereotypt beteende for att
bemistra stress. Det ir dirfor inte mojligt att kriva att det stereo-
typa beteendet helt skall upphora utan en rimlig mélsittning dr att
det stereotypa beteendet begrinsas till en acceptabel niva.

En framtida friga kommer forstds att vara vad som utgér en
acceptabel nivd. En vidare komplikation ir ocksd, pd sitt som
nirmare framgdr av bilaga 2, att SLU anfort att det dr viktigt att
studera djurens situation 1 fingenskap ur ett brett vilfirds- och
djurskyddsbegrepp och inte bara utgd frin férekomsten av stereo-
typier.

Frin utredningens sida ir det inte mojligt att ytterligare beskriva
var méilsittning fér &r 2010. Vi foresldr 1 stillet att det skall an-
komma pd ett forum av experter att noga och kontinuerligt f6lja
utvecklingen av minkniringen f6r tiden fram till och med 4r 2010.
Det ir sirskilt viktigt att det under forskningsperioden fors en
kontinuerlig dialog med foretridare for niringen och foretridare
for forskningen.

Forumets uppgift skulle vara att sikerstilla att nodvindiga for-
indringar kommer till stdnd. Regeringen har redan bedémt att den
nya djurskyddsmyndigheten bor knyta till sig ett djurskyddsrad
med bred kompetens foér grundliga bedémningar och diskussioner
om djurskydd. Ledaméterna skulle ha bla. etisk och etologisk
kompetens(prop. 2001/02:189, bet.2002/03:M]JUS5, rskr.2002/03:98).
Utredningen foreslar att det ankommer pd detta djurskyddsrad att
framover f6lja utvecklingen av minkniringen.
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11  Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Utredningens férslag medfor inga omedelbara ekonomiska kon-
sekvenser for staten.

Vi har 1 kapitel 10 framfért att en férutsittning for att minkniring-
en kan anpassas till djurskyddslagen ir att ett forskningsprojekt om
minkar kommer till stdnd. SLU har uppskattat att kostnaden foér
ett sidant projekt skulle uppgd till knappt fyra miljoner kronor.
SLU har vidare ansett att ett sddant projekt skulle kunna finan-
sieras genom att medel soks frdn berérda myndigheter, forsknings-
rdd och fonder samt Stiftelsen Svensk Pilsdjursforskning och
Sveriges Djurskyddsféreningars Riksférbund. Det skulle betyda att
finansieringen skulle ske genom redan avsatta medel f6r forskning.
Forskningsbehovet f6r minkar skulle behoéva prioriteras framfor
annan forskning om djur.
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Sarskilt yttrande
av sakkunnige Roger Pettersson

Inledning

Jag vill inledningsvis framhilla att utredningens arbete bedrivits
med stor lyhordhet och 6ppenhet. S&vil utredaren som utredningens
sekreterare har med stort engagemang tagit emot de synpunkter
som limnats.

I minga avseenden anser jag att utredningen innebir ett viktigt
avstamp for att djurskyddsaspekterna pd pilsdjursfarmning ska 3
genomslag. P4 minga viktiga punkter delar jag trots detta inte de
slutsatser som redovisas 1 utredningens betinkande.

I detta yttrande redovisar jag de avvikande stdndpunkter och
slutsatser som jag har inom tre viktiga omriden for utredningen.
Avslutningsvis redovisar jag dven nigra dvergripande stindpunkter
inom djurpolitiken, som har birighet pd frigor som ror pilsdjurs-
uppfédning och pilsdjursniringens framtid, och som dirmed ocksd
ryms inom utredningen.

Jag anser att pilsdjursniringen i férsta hand bor avvecklas av
etiska skil. I mitt yttrande anger jag dock dven synpunkter pi en
avveckling av pilsdjursniringen av djurskyddsmissiga skil och en
anpassning av niringen till djurskyddslagens krav.

Minknéringens miljoeffekter

Jag delar inte uppfattningen att minkniringen ingdr i ett kretslopp,
som sammantaget kan anses ge positiva miljéeffekter. Miljomals-
kommittén slog 1 sitt betinkande “Framtidens miljo — allas vért
ansvar”, SOU 2000:52, fast att ett kretslopp som dr uthdlligt ur
miljésynpunkt bér vara giftfritt och resurssndlt. De miljoprov-
ningar som gjorts, bl.a. av linsstyrelsen 1 Gotlands lin, har visat att
minkniringen inte lever upp till de krav som bor stillas pd ett
miljomaissigt uthdlligt kretslopp. Bland annat sker godsellagringen
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direkt pd mark med vidhingande niringslickage. Linsstyrelsen i
Gotlands lin kommenterar detta pd foljande vis 1 sitt miljéprov-
ningsbeslut: “Detta ir enligt svenska férhillanden i s fall den enda
djurhdllningsform av stdrre omfattning, som tilldts lagra godsel
direkt pd mark, dir niringsimnen och féroreningar i stor mingd
med myndigheternas goda minne tillits férorena mark och vatten-
omrdden helt obehindrat”.

Inom flera led av pilsproduktionen anvinds idag miljofarliga
kemikalier. Minknéiringen anvinder, dven hir enligt miljoprovnings-
beslut vid linsstyrelsen 1 Gotland, bekimpningsmedel som det saknas
data kring rérande effekterna i miljon. Aven under beredningsfasen
anvinds en rad milj6farliga kemikalier. Denna anvindning bor tas
med i bedémningen av minkniringens miljoeffekter.

Utredningen framhiller att minkniringen tar hand om rest-
produkter frin bland annat fiskeindustrin, kycklingindustrin och
slaktindustrin. Detta ir sant, men samtidigt finns det andra mojlig-
heter for “kvittblivning” av restprodukter frin niringar som genererar
organiskt avfall. Bland annat kan man férbrinna djuravfall i pannor
av s.k. fluidtyp och utvinna energi ur avfallet.

En annan aspekt som man bor ligga pd minkniringen ur miljs-
perspektiv dr dess paverkan pd naturmiljén. De minkar som etablerat
sig 1 Sverige hirstammar frin minkfarmerna, i forsta hand frin
minkar som slipptes ut under andra virldskriget. Till detta skall
dock liggas det faktum att minkar under ling tid &rligen tagit sig ut
frdn farmerna. Minken ingdr inte naturligt 1 den svenska faunan och
de minkar som kommer fr@n farmerna orsakar stora problem i
naturmiljén, inte minst for figellivet. Flera av de farmer som finns 1
Sverige idag ligger 1 sddana skyddsvirda miljoer (bl.a. nira figel-
skyddsomriden) att de troligtvis inte fitt etableringstillstind med
dagens regler.

En méjlig anpassning av palsdjursnéringen till
djurskyddslagen

Utredningen har gjort en mycket ambitiés genomging av den
forskning som finns tillginglig pd omrddet. I genomgingen &ter-
finns bland annat Sveriges Veterinirmedicinska Sillskapets, SVS,
rapporter frdn 1990 och 1996. Redan 1990 slog SVS fast att det bor
ankomma pd pilsniringen att fére utgdngen av 1993 kunna redovisa
forskningsresultat rérande minkens behov av alternativ relation till
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vatten 1 nirmiljon. I uppfoljningen 1996 slog SVS vidare fast att en
strivan i arbetet med att komma till ritta med stereotypiproblemen
mdste vara att minken ska kunna utéva si mycket som mojligt av
sin beteenderepertoar.

Djurens ritt har i en rad skrivelser under 90-talet, till ansvarigt
verk, pekat pd att de djurhdllningssystem som anvinds inom mink-
niringen inte dr konstruerade pd sidant sitt att de kan anses utgd
frdn djurens behov. Tyvirr har denna kritik linge klingat ohérd,
samtidigt som niringen sjilv inte tagit initiativ till utveckling av
djurhillningen.

En friga som vi stillt flera gdnger dr vem som ska ha “the benefit
of the doubt” nir osikerhet rider kring om vissa beteenden ir
biologiska behov eller ej. Med tanke pd att djurskyddslagen ska
skydda djuren, borde utgdngspunkten vara att en forsiktighet bor
tillimpas dir djuren hamnar 1 den tyngsta vigskdlen En annan
princip som borde vara rddande ir att djur har samma biologiska
behov i fingenskap som i det fria, s linge som inget annat visats.

Utredningen belyser dven Georgia Masons forskning. Masons
forskning har publicerats 1 "Nature”, den mest prestigefyllda tid-
skriften 1 virlden pd omridet. Enligt oberoende forskare, som t.ex.
Per Jensen och Donald Broom, har Mason 1 sin forskning visat att
minkar som har erfarit att simma har ett behov av att 3 géra det.
Frigan som kvarstdr ir alltsd om detta giller dven f6r minkar som
inte har erfarenheter av att simma. Forsiktighetsprincipen borde ge
svaret att det forst mdste visas att si inte ir fallet innan man bér
hilla minkar utan tillgdng till vatten att simma i. Som jag uppfattat
forskningsliget, efter att ha varit i kontakt med ledande forskare i
bland annat Storbritannien, Holland och Sverige, s ir de oberoen-
de forskarna i stort sett eniga om att det endast ir det avgdrande
beviset som saknas for att man ska ha visat att minkar har ett
biologiskt behov av vatten att simma i.

Som redovisas i utredningen si har Italien fattat beslut om att
minkar inte far hillas i fingenskap utan tillgdng till simvatten frén
&r 2008. Jag anser att beslutet ir vilgrundat, utifrin den ridande
forskningen om minkarnas vilfird.
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En mojlig avveckling av palsdjursnaringen
a) Av djurskyddsmdssiga skdl

Utredningen landar i slutsatsen att minkniringen inom en snar
framtid skall ha forbittrat vilfirden f6r minkarna. Om inte detta
sker anser utredningen att minkniringen boér avvecklas av djur-
skyddsskil. Utredningen for fram, att om indikationerna om att 4 §
djurskyddslagen inte ir uppfylld har upphért till slutet av &r 2010,
s& bor minkniringen liggas ner helt eller delvis.

Mot bakgrund av att SVS redan 1990 angav att minkar i allt for
hég utstrickning utférde stereotypier, och att djurhdllningen sedan
dess i stort sett varit oférindrad, anser jag att minkniringen inte
tagit sitt ansvar och arbetat for utveckling. Att ytterligare medge
tid fé6r minkniringen att utveckla djurhillningen anser jag vara
omotiverat.

Av djurskyddsmissiga skil bor istillet de foreskrifter f6r hallning
av minkar, och som meddelats av Jordbruksverket, dras tillbaka och
ersittas med ett forbud. Om minkniringen istillet ska ges tid till
att forbittra vilfirden fér minkarna miste den vara mycket kort,
forslagsvis tvd dr. Under den tiden ska niringen ha utvecklat nya
system. Dessa ska provas enligt reglerna for nyteknikprévning. En
sddan hantering av minkniringen vore analog med hur rivniringen
hanterats tidigare.

Jag anser dock inte att samhillet ska ligga medel pd forskning
kring nya hillningssystem fér minkar. Ett enigt djurskyddsrad vid
Jordbruksverket angav 1 en skrivelse till verket den 14 september
1998 att “enligt djurskyddsridets uppfattning boér eventuella forsk-
ningsmedel inte anvisas till att utveckla och férbittra metoder for
hillande av riv. Sidan forskning bor siledes efter egna priorite-
ringar ankomma pd niringens egen organisation”. Jag anser att
motsvarande boér gilla f6r minkniringen. De medel som sambhillet
avsitter f6r djurskyddsforskning bér g3 till mer angeligna projekt.

Nir det giller hillning av chinchillor har Jordbruksverket tagit
fram nya foreskrifter. Ndgot datum for ikrafttridande finns ej. Nya
system mdste, med tanke p att det inte idag finns nigra utvecklade
som uppfyller foreskriften, enligt min mening prévas som ny
teknik. Mot bakgrund av att inte heller chinchillaniringen arbetat
aktivt f6r att forbittra sin djurhdllning anser jag att endast kort tid,
forslagsvis tvd &r, till en eventuell omstillning till hillande i nya
system kan ges. I sammanhanget bor nimnas att det var Djurens
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ritt som under 90-talet slog larm till regering och verk om att
chinchillaniringens djurhillning inte uppfyller djurskyddslagens

krav.

b) Av andra skél dn djurskyddsmissiga

Vi stdr infér en stor utmaning, nimligen att utveckla vart samhille
sd att det blir hillbart ur djuretiskt perspektiv. Idag kriver vir
livsféring att ldngt 6ver 100 miljoner djur &rligen far sitta livet till, 1
mdnga fall under pldgsamma former. Djur 1 f&ngenskap kan, utom
da det giller f6rsoksdjuren, f3 anvindas for vilka triviala syften som
helst. Inom férsoksdjurspolitiken dr dock inriktningen att anvind-
ningen av djur ska begrinsas. De djurférséksetiska nimnderna ska
avsld ansékningar om att f3 utfora djurforsék nir anvindningen
saknar allminintresse. Detta ska ske oavsett om djuren ska komma
att utsittas for lidande eller ej.

Jag anser att ett viktigt steg 1 byggandet av ett djuretiskt hallbart
sambhille dr att vi begrinsar anvindningen av djur. Det ir inte rim-
ligt att djur ska fi anvindas till vilka syften som helst. Nir det
giller pilsdjursuppfédning finns det idag en majoritet i samhillet
som vill se en avveckling. Det finns ocksd en klar majoritet for detta 1
riksdagen, dtminstone om man ser till de l6ften som stilldes ut
under férra valrorelsen och pd beslut fattade under partikongresser
etc. Det finns ocksd en mycket stor aversion bland konsumenterna
1 Sverige for djurpilsprodukter. Det visar sig inte minst av att allt
fler butikskedjor vigrar att befatta sig med varor som innehdller
djurpils och att de djurpilsar som produceras i svenska farmer i
stort sett helt och hillet gir pd export.

Att utveckla ett djuretiskt hdllbart samhille 4r enligt min mening
ett angeliget allmint intresse. Jag anser vidare att det finns mojlig-
heter for politikerna att fatta beslut om en avveckling av pilsdjurs-
niringen som ett led i detta samhillsbyggande. Grundlagen ger
politikerna méjlighet att frin fall till fall préva eventuella inskrink-
ningar av den befintliga niringsfriheten och egendomsskyddet.

Ett forbud mot pilsdjursfarmning har redan av etiska skil ("public
morality”) inférts 1 Storbritannien. Beslutet kan anses vara tvingande
1 den mening att det inte medger méjlighet f6r ndgon att starta upp
farmer. I Storbritannien har man sdledes gjort beddmningen att ett
forbud mot pilsfarmning ir férenligt med Europaridskonventio-
nen, sivida man ger ekonomisk kompensation for inskrinkningen.
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Jag delar den uppfattningen. Jag anser dock att den ekonomiska
kompensation som bor utgd till farmarna i Sverige bor vara avse-
vird ligre dn de siffror som utredningen anger. Bakgrunden till
detta dr att vad som ska kompenseras ir inte farmer som utvecklats
1 enlighet med djurskyddslagen. Vad som ska kompenseras ir
farmer som man redan 1990 (SVS utredning) pekade p& innebar att
minkarna utférde fér hog grad stereotypier.

Overgripande djurpolitiska standpunkter

Djurskyddslagen stiller tydliga krav pd den som iger djur. Inom
vissa omriden, t.ex. verksamhet som innebir att ndgon foder upp
pilsdjur yrkesmissigt eller i stérre omfattning, ir verksamheten
dessutom tillstdndspliktig. Bakgrunden till detta dterfinns i propo-
sitionen om Djurskyddslag m.m. (1987/88:93). Departementschefen
anfoér att hillning av pilsdjur stiller krav bide p& goda insikter om
uppfédningen och pd personliga och materiella kvalifikationer hos
djuruppfédarna.

Jag anser givetvis att ovanstiende krav ir bra, men de ir inte
tillrickliga. Detta kan exemplifieras av att pilsdjursniringen pd ett
mote pd Jordbruksverket si sent som den 24 januari 2002 angav att
”minkarna inte utférde ndgra stereotypier i burarna utan att de
motionerade”. Uttalandet vittnar om att tillstdndskraven generellt
bér kompletteras med tydligare krav pd kunskap om djurs beteende
och behov. Den centrala djurskyddsmyndigheten bér ges 1 uppdrag
att utarbeta detaljbestimmelser kring detta.

Redan 1989 féreslog Allan Johansson, tidigare generaldirektor
for Lantbruksstyrelsen, att djurskyddsorganisationerna skulle ges
mojlighet att till regeringen 6verklaga styrelsens beslut om fére-
skrifter. Jag anser att det faktum att Jordbruksverket inte tillrickligt
har drivit pd f6r utveckling av detaljregler f6r minkh&llningen ater
aktualiserar Johanssons férslag. Om det skulle visa sig att den nya
djurskyddsmyndigheten inte heller tillrickligt driver pd for utveck-
ling av detaljforeskrifter anser jag att en mojlighet for djurskydds-
organisationer att 6verklaga myndighetens djurskyddsforeskrifter
ska inforas. Redan nu bor dock regeringen ge den nya djurskydds-
myndigheten, som ska inrittas den 1 januari 2004, i uppdrag att
drligen dterrapportera arbetet med att uppdatera foreskrifter utifrén
aspekten att de ska mojliggora uppfyllande av djurskyddslagen
samt bygga pd erfarenheter och vetenskapliga ron.
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Utredningen har inte berért de avlivningsmetoder som anvinds
inom pilsniringen. Minkar avlivas med koldioxid. T det underlag
som togs fram infér Storbritanniens beslut om att férbjuda pils-
djursfarmning anges att det dtminstone kan ta upp till 19 sekunder
innan minkar dér med en sidan avlivningsmetod. Man pekar bland
annat pd att minken, som ir ett semiakvatiskt djur, kan hélla andan
under mycket ling tid. Man pekar vidare pd att avlivning av
koldioxid riskerar orsaka stor stress hos minkarna. Motsvarande
har konstaterats inom andra omriden dir minkar utnyttjas. EU:s
expertgrupp skriver t.ex. foljande i sin rapport om avlivning av for-
soksdjur: ”CO, should not be used in diving animals such as mink
because of their ability to hold their breath.” Enligt min mening ir
det oacceptabelt att minkniringen 1 Sverige tillits fortsitta avliva
minkar pd det sitt som sker idag. Frigor som ror avlivning av djur
ska ges en enhetlig behandling enligt den ridande djurpolitiken.
Eftersom si inte tycks vara fallet, mdste politiken pd omridet
skirpas ytterligare.
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Kommittédirektiv D

Pélsdjursnédringen i Sverige Dir.
2002:61

Beslut vid regeringssammantride den 2 maj 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas fér att utreda tva olika handlingsvigar
nir det giller pilsdjursniringen 1 Sverige. Utredaren skall dels
redogora for konsekvenserna av att, med utgingspunkt i Statens
jordbruksverks rapport, férindra pilsdjurshillningen s& att djur-
skyddslagen tillfullo 4r uppfylld, dels belysa konsekvenserna av en
avveckling av andra in rent djurskyddsmissiga skil. I uppdraget
ingdr bla. att kartligga omfattningen och lokaliseringen av upp-
fédning av djur f6r produktion av pils och analysera hur en av-
veckling av hdllande av djur f6r produktion av pils skulle kunna
genomforas.

Bakgrund

Bestimmelser om héllande av djur fér produktion av pils Enligt
djurskyddslagen (1988:534) skall djur behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom. Vidare skall enligt 4 § djurskydds-
lagen bl.a. djur som féds upp fér produktion av pils hillas och
skotas 1 en god djurmiljé och pd ett sidant sitt att det frimjar deras
hilsa och ger dem méjlighet att bete sig naturligt. Hallande av djur
for produktion av pils ir reglerat dven 1 djurskyddsférordningen
(1988:539) och i Statens jordbruksverks foéreskrifter (SJVES
1993:129) om djurhillning inom lantbruket m.m.

Sedan den 1 januari 1996 finns bl.a. krav pd att rivars behov av
att vara tillsammans med andra rivar, réra sig, griva och dgna sig &t
annan sysselsittning skall tillgodoses. Detta ir exempel pd funk-
tionskrav, dvs. grundliggande krav som méste vara uppfyllda for att
djurhdllningen skall vara tilliten. Kraven har lett till att farmning av
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rivar 1 praktiken har upphért eftersom tekniska 16sningar inte har
utformats 1 enlighet med kraven.

Jordbruksverkets rapport om minkhallning

I december 1999 gav regeringen Jordbruksverket ett uppdrag om
hillande av mink for pilsproduktion. Enligt beslutet skulle verket
utvirdera tillgingliga resultat av forskning om minkar, se dver
befintligt regelverk och om mgjligt foresld forbittringar i mink-
hillningen. I rapporten, som limnades till regeringen den 9 april
2002, konstaterar Jordbruksverket att det finns betydande djurskydds-
problem inom minkhillningen och att 4 § djurskyddslagen inte kan
anses vara uppfylld fullt ut.

Verket anser dirfér att traditionella bursystem bor avvecklas. I
syfte att forbittra minkarnas situation foresldr verket en rad dtgir-
der. Bland annat foreslds att minkfodret skall ha grévre struktur
och ges 1 fri tillgdng &ret om, att valpkullarna inte bor delas fore
8 veckors lder och att minken skall ges mojlighet till vistelse med
artfrinder 1 storre miljoberikade utrymmen. Verket pdpekar dock
att det med nuvarande kunskap inte ir mojligt att bedéma om dessa
dtgirder leder till tillrickliga forbittringar i djurhdllningen si att
kraven 1 4 § djurskyddslagen uppfylls. Fér nya system, med stora
tekniska férindringar, giller att dessa miste provas som s.k. ny
teknik och godkinnas frin djurskydds- och djurhilsosynpunkt.
Vidare bedémer verket, med hinsyn till den kunskap som finns 1
dag, att system som tillgodoser minkars behov av bad- och sim-
vatten bor utvecklas. Verket konstaterar ocksd att mer forskning
krivs om minkens grundliggande behov.

Europeiska kommissionens vetenskapliga kommitté for djurs
hilsa och vilfird limnade 1 december 2001 en rapport om pilsdjur.
Med rapporten som underlag har kommissionen nu méjlighet att
utarbeta forslag till gemensamma bestimmelser om héllande av pils-
djur. Rapporten har dven utgjort ett viktigt underlag fér Jordbruks-
verkets rapport.

Aktuell debatt om pilsdjur

Hillande av djur for produktion av pils ir en niring som under
senare tid allt mer ifrgasatts. Kritiken har delvis varit inriktad pd
djurskyddsmissiga aspekter av uppfédningen. Bland annat har burar-
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nas beskaffenhet och storlek kritiserats, men diskussionen har dven
1 hog grad rort det berittigade 1 att foéda upp djur enbart 1 syfte att
tillvarata deras pils.

Aven i andra linder har motsvarande diskussioner forts och detta
har lett till att det 1 Storbritannien och Nederlinderna har beslutats
eller foreslagits férbud mot hillande av djur fér produktion av pils.
Enligt regeringens mening ir det viktigt att ta till vara erfarenheter-
na frin dessa linder.

Denna etiska diskussion har 1 Sverige resulterat i att den social-
demokratiska partikongressen 1 november 2001 stillde sig bakom
en motion om att pilsdjursuppfédningen successivt skall avvecklas.

Motstdndet mot pilsdjursniringen har siledes sin grund dels i
virnandet om djuren, dels 1 synsittet att det av olika skil inte ir
acceptabelt att anvinda djur for att enbart ta till vara deras pils. T
den allminna debatten framfors dock ofta argument som blandar
bida dessa synsitt.

Pilsdjursniringen

Hillandet av djur fér produktion av pils dr en niringsverksamhet
bland andra inom lantbruket. En pdtvingad avveckling av denna
djurhdllning skulle dirfor 1 praktiken innebira ett niringstérbud.
Begrinsningar i ritten att bedriva niring eller utéva yrke fir enligt
2 kap. 20 § regeringsformen inforas endast f6r att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att gynna vissa personer
eller foretag.

Det finns for nirvarade omkring 170 minkfarmar och 17 chin-
chillafarmar i landet. Enligt uppgift hlls dven kanin och iller for
produktion av pils. Férutom farmarna finns en omfattande verksam-
het for tillverkning av pilsdjursfoder. Pilsdjursniringen ir lokalise-
rad till vissa delar av landet varfér konsekvenserna av en avveckling
skulle bli sirskilt kinnbara dir. Vidare ir pilsdjursfarmar ofta
familjeforetag dir flera generationer ir sysselsatta. Detta medfor att
vissa familjer skulle drabbas sirskilt hirt av en avveckling.

Foretridare for pilsdjursniringen i Sverige har 1 samband med
uppvaktning av jordbruksministern 1 april 2002 framfort att en
avveckling av pilsdjursniringen i Sverige bl.a. kan {3 till f6ljd att
pilsdjur kommer att f6das upp i andra linder med simre kontroll
och utan den djuromsorg som finns i Sverige. Niringen féreslog i
stillet att Sverige skall avvakta kommande gemensamma bestim-
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melser inom EU, att ett vetenskapligt rdd tillsitts och att ett sam-
rddsorgan bestdende av tillsynsmyndigheter och niringens fore-
tridare bildas. Niringen framférde dven att det finns behov av
ytterligare forskning inom omradet och att den, genom en sirskild
forskningsstiftelse, ir beredd att bidra med ytterligare medel for
detta indamail. Vid uppvaktningen 6verlimnades iven material om
svensk och europeisk pilsdjursniring och en bedémning av kon-
sekvenserna av ett férbud mot svensk pilsdjursniring.

Utredningsuppdraget

Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr angeliget att pils-
djursniringen och tillhérande verksamheter kartliggs noggrant. I
kartliggningen skall samtliga djurslag som hills f6r produktion av
pils ingd. Det ir viktigt att utreda vilka ekonomiska konsekvenser
en avveckling skulle f8. Det ir dven viktigt att en bedémning gérs
av vilka dtgirder som, med dagens kunskap, krivs for att pilsdjurs-
hillningen skall anses uppfylla djurskyddslagens krav. De sysselsattas
arbetssituation som den ser ut i dag och hur den skulle paverkas av
en avveckling bor dven belysas. Utredningen skall inbegripa de
regionala och samhillsekonomiska konsekvenser som skulle komma
att uppstd vid en avveckling. Utredningen skall innefatta en analys
grundad pd forordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys
av reglers effekter f6r smd foretags villkor. Dessutom bor sdvil
positiva som negativa miljdeffekter av hillande av djur f6r produk-
tion av pils beaktas.

Utredaren skall utreda tvd olika handlingsvigar. Han eller hon
skall dels redogéra fér konsekvenserna av att, med utgdngspunkt i
Jordbruksverkets rapport, férindra pilsdjurshillningen si att djur-
skyddslagen tillfullo ir uppfylld, dels belysa konsekvenserna av en
avveckling av andra in rent djurskyddsmissiga skil.

Utredaren skall

—  kartligga omfattning och lokalisering for varje djurslag av upp-
fédning for produktion av pils,

— utreda vilka ekonomiska och andra konsekvenser Jordbruks-
verkets forslag om forbittringsdtgirder skulle {4 f6r niringen,
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— analysera om en pdtvingad avveckling av pilsdjursproduktionen
ir forenlig med 2 kap. 20 § regeringsformen,

— utreda de ekonomiska konsekvenser en avveckling av pilsdjurs-
produktionen skulle {3, p regional nivd sivil som samhillseko-
nomiskt,

— analysera de sysselsattas nuvarande arbetssituation sivil som
konsekvenserna fér dem av en avveckling,

— gora en analys grundad pd férordning (1998:1820) om sirskild
konsekvensanalys av reglers effekter f6r sma foretags villkor,

— analysera hur djurhillning for produktion av pils skulle kunna
avvecklas samt utreda eventuell kompensation fér niringen si-
som Overgingstider, ekonomisk kompensation etc.,

—  beakta sdvil positiva som negativa miljdetfekter av djurhillning
for pilsproduktion och

— limna férslag tll de dtgirder, 1 forekommande fall med forslag
till forfattningsindringar, som kan féranledas av utredarens
overviganden.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samrda med berérda myndigheter och organisationer
samt inhimta erfarenheter frin andra linder, sirskilt Storbritannien
och Nederlinderna. Samtliga férslag skall kostnadsberiknas och
forslag till finansiering skall redovisas.

Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagets kon-
sekvenser fér smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for
regelgranskning. I den mén forslag om ekonomisk kompensation
limnas skall EG:s regler om statliga stdd beaktas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2003.

(Jordbruksdepartementet)
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Djurs valfard

Av Lena Lidfors
Institutionen for husdjurens miljo och halsa,
Sveriges lantbruksuniversitet

Det ir viktigt att studera djurens situation i1 fingenskap ur ett brett
vilfirds och djurskyddsbegrepp, och inte bara utgd frin fore-
komsten av stereotypier. Milet med all djurhdllning bér vara att
uppnd en sd hog vilfird fé6r djuren som ir mojlig. Ofta begrinsas
detta dock till de férutsittningar som giller fér en viss produk-
tionsform, t.ex. mjolkproduktion hos kor, tillvixt hos grisar och
pilskvalitet hos mink. Det har under minga &r diskuterats hur man
ska definiera djurens vilfird, och forskarna ir fortfarande inte helt
overens (se Animal Welfare av Appleby & Hughs, 1997). De
teorier som diskuteras idag bland vilfirdsforskarna presenteras hir
mycket kort med nigra kommentarer om deras férdelar och nack-
delar.

Preferensteorierna, som foretrids av bland annat Peter Sandé
(1996), menar att vilfirden ir kopplat till att {3 sina behov, 6nsk-
ningar eller preferenser uppfyllda. Detta kan undersékas med hjilp
av preferenstester dir djuren fir vilja mellan tv3 eller flera stimuli i
miljon, eller med operanta tester dir djuren fir utfora ett arbete for
att 3 tillgdng till olika resurser i miljon. Denna metod har bland
annat anvints for att testa om minkar har ndgot behov av vatten
(Cooper och Mason, 2000). Problemet ir att djuren forst méste ges
tillgdng till en resurs, t.ex. vatten, varefter man tar bort det ifrdn
dem for att de ska vara beredda att jobba fér den. Den storsta
invindningen mot preferensteorierna ir att djuren troligen inte vet
vad som ir bist for dem pa ldng sikt. De viljer bara vad de féredrar
for stunden. Nir det giller vatten till minkar bér man stilla sig
frdgan om tillgdngen till vatten ir viktig pd ling sikt, dvs. ur hela
minkens livsperspektiv. Hir har forskningen innu inte gett nigot
entydigt svar. Det kan dven finnas andra berikningar 1 minkens
miljé som de kan tinkas visa preferens fér, men som dnnu inte har
testats.
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Hedonism handlar frimst om kinslor och mentala tillstdnd som
har betydelse for djuret. Enligt den hedonistiska instillningen bestdr
vilfird av den livslinga nirvaron av positiva mentala tillstdind och
av frinvaron av obehagliga mentala tillstind (Appleby & Sands,
2002). Ju fler behagliga kinslor och ju firre obehagliga kinslor desto
bittre (Jensen & Sandd 1997). Flera forskare anser att kinslor ir
det som spelar storst roll for djuren (Dawkins, 1990; Duncan, 1996).

En kombination av de tvd ovan nimnda teorierna ir preferens-
hedonism, som antar enbart vad djuret féredrar under nuvarande
sinnestillstind (Parfit, 1984). Den utgdr frin att djur inte tycks ha
langtidspreferenser eller preferenser tillbaka i tiden. Det ir svirt att
mita djurs kinslor, men om man antar att djur féredrar situationer
som ir kopplade till behagliga kinslor och undviker situationer
som ger upphov till negativa kinslor kan man indirekt bedéma
kinslor genom att mita djurens preferenser.

Perfektionism ir en ytterligare teori som menar att for att ett
djur ska ha ett gott liv miste man forstd vissa genetiskt baserade
artspecifika potentialer. Djurets natur miste ges mojlighet att
uttryckas for att djuret ska kunna leva ett gott liv (Rollin, 1989).
Djurets beteende férvintas vara limpligt for dess telos — den unika,
evolutionirt bestimda, genetiskt kodade, av miljén skapade upp-
sittningarna av behov och intressen som karaktiriserar djuret i
friga (Rollin, 1989). Den huvudsakliga invindningen till denna teori
ir att 1 naturen utfér djuren beteenden som inte verkar tillfor nigot
till deras vilfird att fi utféra beteendena, t.ex. springa for att
undvika ett rovdjur. Diremot kan det vara viktigt f6r djuren att ha
mojlighet att anvinda sina mekanismer f6r adaptation om omstin-
digheterna si kriver (Fraser med flera, 1997), t.ex. kunna visa
relevant flyktrelaterat beteende om ett rovdjur skulle dyka upp. For
att kunna utvirdera djurvilfird utifrdn teorin om perfektionism
mdste man ha kunskaper om hur djuret skulle bete sig 1 en naturlig
milj6. Detta kan goras 1 en semi-naturlig milj6 eller 1 en miljé som
ar tillrickligt komplex och berikad.

Stresshanterings (eng. coping) teorin menar att “Vilfirden hos
en individ ir dess tillstdnd vad giller dess férsok att hantera sin
milj6” (Broom, 1986; Broom, 1996). Djurens forsok att hantera sin
miljé och resultatet vid ett misslyckande att hantera miljon kan
mitas genom variabler som mortalitet, nivdn pd hilsoproblem, re-
produktiv framging (antal avkommor), graden av skador, binjure-
aktivitet, m.m. (Fraser & Broom, 1990). Ju bittre djuret ir pd att
anpassa sig genom att anvinda sina fysiologiska mekanismer utan
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att dessa mekanismer utmanas utanfér sina férmdgor desto bittre
vilfird. Ett av problemen med denna teori idr att djur kan 3 sina
biologiska funktioner férindrade utan att djuret upplever nigot
negativ mentalt tillstind, t.ex. en kastrerad hankatt.

Ett annat sitt att se pd vilfirden ir de fem friheterna (Webster
med flera, 1986):

—  Frihet frin hunger och térst

—  Frihet frin fysiskt obehag och smirta

—  Frihet frin skador och sjukdom

—  Frihet frin ridsla och oro

—  Frihet att utféra grundliggande beteendemonster

Simonsen (1996) anser att djurvilfird bestdr av djurets positiva och
negativ erfarenheter. Viktiga negativa erfarenheter ir smirta och
frustration, och viktiga positiva erfarenheter uttrycks i lek (social,
rorelse och annan lek), utférande av appetitiva beteenden (f6r-
beredelserna for att utfora sjilva konsumtionshandlingen, t.ex. s6ka
foda, vatten, limplig plats att bygga bo pa eller ligga p4, osv) och
konsumtionshandlingar (t.ex. att ita, dricka, bygga bo, ligga sig).
Bedémning av djurvilfird m3ste baseras pd vetenskaplig kunskap
och praktisk erfarenhet kopplat till beteende, hilsa och fysiologi
(Simonsen, 1996). Detta sammanfattar de olika synsitten pd djurs
vilfird som idag ofta stills mot varandra, och som var {ér sig bidrar
till en bittre dverblick 6ver djurvilfirden.
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Bilaga till Palsdjursnaringsutredningen
Jo 2002:04

Av Féreningen Svensk Chinchilla

Stockholm 4/9 2003

Foéreningen Svensk Chinchilla ingick tyvirr inte 1 den ursprungliga
grupp som Kkallades att bistd utredaren. Nir detta pdpekats for
utredaren inbjods féreningen dock att nirvara med en representant
frdn och med sammantride nr 2 vilket vi uppskattat. Det mesta av
arbetet med bakgrundsbeskrivningen av djurslagen var di tyvirr
redan avslutat i arbetsgruppen. Arbetet har dock bedrivits 1 positiv
och konstruktiv anda.

Utredningsarbetet har fokuserats pd mink, vilket sannolikt har
sin bakgrund 1 att minkniringen ir pdtagligt stérre dn chinchilla-
niringen. Foreningen Svensk Chinchilla 6nskar med denna inlaga
patala faktorer som pédverkar kunskapen och djurhillningen inom
chinchillaniringen 1 Sverige.

I EU:s vetenskapliga rapport pitalas bristen pid vetenskapliga
studier nir det giller chinchillans beteende. Det stir bl.a. 1 6.2.7 chin-
chilla ”scientific work related to domestication level and its relation
to animal welfare in chinchillas is not available”.

Vi motsitter oss dirfor utredningens slutsats att de nya reglerna
frdin SJV (Jordbruksverket), bla. att djuren ska hillas 1 storre
grupper av vuxna avelsdjur, bygger pd vetenskaplig kunskap och
inte strider mot 4 § 1 djurskyddslagen. Det sigs 1 EU:s vetenskap-
liga rapport, 7.61 Housing and Environment, att ”Breeding females
are housed individually and are aggressive to each other”. Detta
dverensstimmer med erfarenheter hos chinchillauppfodare.

Enligt 7 § 1 djurskyddsforordningen ska nya tekniska system och
ny teknisk utrustning f6r djurhdllning ha godkints frdn djurhilso-
och djurskyddssynpunkt innan de fir anvindas. Frigor om god-
kinnande av ny teknik prévas av SJV. Vi stiller oss undrande till
hur SJV:s nya foreskrifter f6r hdllande av chinchilla tillkommit
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eftersom sidana djurhdllningssystem och burhéjder som foreskrif-
terna anvisar inte provats eller utvirderats inom chinchillaupp-
fédning, sivitt foreningen kinner till. Uppgifter om chinchillans
beteende som redovisas i EU:s rapport bygger bl.a. enligt uppgift
pa en studie av 11 chinchillor i ett dygn (Kesten, 1996).

Eftersom man kan s6ka medel for DJURSKYDDSBEFRAMJAN-
DE ATGARDER frin SJV féresldr vi att SLU tillsammans med oss
inom niringen sdker medel for att forska pd hur det nya regel-
verket pdverkar chinchillan, innan regelverket ska trida ikraft.
Detta borde dven goras for att uppfylla Jordbruksverkets krav pd
provning av ny teknik.

Vad vi vet s har det férekommigt vildigt lite forskning om
chinchillan 1 vilden, 1 Norden har vi forlitat oss p Jorgen Nordholm
som arbetat under 10 &r pa halvtid som konsulent pi Arhus land-
bruksridgivningscenter 1 Danmark. Jérgen Nordholm har studerat
chinchillan och bedrivit praktisk ridgivning om chinchilla till danska
uppfodare. Han ir en av de f 1 virlden som har kunskapsbasen att
ge sddana r3d. Foreningen Svensk Chinchilla énskar dven samarbete
med SLU och SJV for att pd ett mer vetenskapligt sitt utvirdera
Jorgen Nordhoms rekommendationer.

Vi vill dven biligga Jorgen Nordholms rekommendationer fér
chinchillaavel till utredningen.
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Utlatande vidrorande chinchilla-
inhusning
Av Jorgen Nordholm

Mainga fornuftiga tankar har tinkts och beskrivits och en samman-
stillning av vetande, tinkande och synpunkter bor kunna ge mycket
virdefulla framgdngar 1 chinchillaskétseln som lever upp till
konventionens rekommendationer om bra miljé och livsbetingelser
for chinchillan.

Generella synpunkter:

— Chinchillan ir ett semisocialt djur vilket innebir att den, som
vuxen, har behov fér att vara 1 kommunikationskontakt med
andra likartade djur, men samtidigt ett starkt krav pd integritet.
Behovet for fysisk kontakt till andra individer i gruppen ir
begrinsad.

—  Som bytesdjur har den starkt behov for trygghet, hur trygg-
heten skapas ir tydligen mindre visentligt.

Séarskilda synpunkter pa férslaget:
Kap1

7 § Minga hinsyn skall tagas 1 beaktande vid val av uppfédnings-
system. Det utbredda polygamsystemet har tagit hinsyn till att
chinchillan ir ett semisocialt djur (se under generella synpunkter).

Hirigenom kan hanen komma runt till olika honor, han kan
utestingas om han ir o6nskad, och honan kan inte fritt passera till
andra. For att klara detta ir honan férsedd med en krage.

Systemet ir vil avprovat genom mainga ar och har visat sig kunna
uppfylla manga av chinchillans rasspecifika behov.

Innan ett sddant vilavprovat system omojliggors, bor andra
system utvirderas ur djurskyddssynpunkt.
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8 § I Europarddskonventionen framhills det att férbud mot fram-
visning giller om det ir till skada for djuret. Detta bér tagas med,
s& man inte foérhindrar allminhetens méjlighet for att studera

chinchilla och de villkor varunder de hills.

Kap 4

2 § Ungarna skall avvinjas vid den 3lder som ir bist f6r hona och
ungar, normalt 6-9 veckors alder.

6 § I Europakonventionens rekommendationer anges att chinchilla-
ungar skall inhysas kullvis (syskon) fr&n avvinjning och till kons-
mognad ( I realiteten upp till 3-5 ménaders ilder).

Vuxna djurs behov fér nirkontakt uppfylls dels genom hannens
besok hos de olika honorna, dels genom att grannhonor kan se
varandra genom trddviggarna.

Kap 5

11 § Enligt Europarddets rekommendationer skall chinchillan héllas
pd ett vil drinerat golv som skall vara stelt, jimnt och stabilt i
forhillande till djurets vikt. Perforerade golv ir tillitna och skall
vara anpassade till den enskilda djurarten. Traditionellt hlls chin-
chillan p& nitgolv vilket i praktisk farmmiljé sivil som i1 Europa-
konventionen har visat sig leva upp till kravet om att vara vil
drinerat och 1 stind till att férhindra ansamling av goédsel och urin.
Andra former f6r drinerade golv kan ocksd tinkas, men positiva
erfarenheter hirmed ir sparsamma.

Det finns inget beligg for att Europarddets rekommendationer
om att 25 % av golvytan skall vara solitt nir man har burstorlekar
pa 6ver 0,2 m’. Rekommendationen i % av bottenytan hirstammar
antagligen frin tidigare tiders sma burar. Behovet for areal av solitt
golv/tillflyktsyta kan iakttagas vara ca 144 cm’ per djur. Nir ytan
bliver visentligt storre stiger risken for tillsmutsning av svil ytan
som djuret. Limpligt material f6r denna ytan har visat sig vara tri.

Europarddskonventionen anvinder inte begreppet boldda i
appendix E punkt 7 men nimner endast fast botten pd en del av
bottenarealen.
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13 § Utformningen av 13 § beror antagligen pd ett missforstind 1
oversittningen eller bara en lite kraftig sammanskrivning av hur
man kan tillgodose chinchillans behov.

Som utgdngspunkt miste man nog skilja mellan djur i 6ppna
otilltickta system — férekommer sillan 1 Sverige och férvarings-
utrymmen som ir placerade i en yttre skyddande stallbyggnad, som
normalt 1 Norden.

I det traditionella nordiska stallsystemet dr burens viggar och
tak, kombinerat med den tidigare omtalade tillflyktsytan, det som
skall ge djuret den nédvindiga trygghet mot frimmande minniskor
och djur samt artfrinder.

*Tillflyktsyta, exempelvis 1 form av boldda” ville vara ett bittre
sitt att beskriva hur man uppfyller djurets behov.

Arealbehovet for en sidan tillflyktsyta, fér att undgd konkurrens
och stridigheter, ir minst 144 cm’ per djur nir deras gemensamma
forvaringsutrymme dr utformat efter polygamsystemet, eller i
enhetsburar f6r kullsyskon fram till kénsmognad. En tillflyktsareal
pi minst 144 cm®/djur, som hir beskrivits, lever upp till kraven att
kunna utnyttjas av alla djur samtidigt, utan att det uppstdr kon-
kurrens eller aggressivitet, medger god hygien och tilldter alla djur
att intaga en naturlig vilostillning.

Med hinsyn till begreppet bomaterial skall man nog ha 1 tankar-
na att chinchillan som regel inte bygger bo (féder fullborna ungar)
men sitter pris p en torr yta.

15 § Att chinchillor skall ha daglig tillging till sandbad med ren
finkornig sand, behover inte ifrigasittas, men var kravet 1 forslaget
till foreskriften f6r ett minimum pd 12 timmar kommer ifrin stir
hin 1 det ovissa. Europarddsrekommendationen nimner dagligt
sandbad, men inte nigon tidsgrins. Studerar man chinchillor vill
man se att ett sandbad som oftast varar under 20 minuter per dygn.
Har chinchillan tillgdng till sandbadet 1 lingre tid (timmar) okar
risken for att sanden blir tillsmutsad och dirmed inte ger den pils-
rengdring som var avsikten.

16 § Enligt Europaridskonventionen (Appendix E 4) skall chin-
chillor ha tillgdng till hyllor 1 burarna efter avvinjningen. Ett sidant
undantag frn kravet bor goras f6r honor med ungar ocksd i de
svenska foreskrifterna dd det annars finns risk fér okad skade-
frekvens hos sm4 ungar.
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18 § Maittforeskrifterna 1 Europarddskonventionen verkar inte
firdigbearbetade liksom det nog inte heller finns nigra speciella
orsaker till att man har valt just dessa mitt.

Vid fastliggande av kraven bér man se pd hur chinchillan beter
sig, och de praktiska erfarenheter som finns med chinchillor under
stallférhillande.

Den vuxna chinchillahonan uppskattar att kunna sitta p sin egen
”plats” utan att bli stérd av andra honor, men i ett avstind sdvil
fysiskt, akustiskt som visuellt s att de kan hélla kontakt och kom-
municera, hirunder varna och bli varnad, men utan att vara i fysisk
kontakt med den risken som det innebir. Dock uppskattar hon
normalt besdk av hannen, men jagar bort honom om han blir fér
nirgdende 1 lingre tid. Genom hannens besdk hos flera honor och
den visuella kontakten bevaras gruppkinslan.

Ser man pd erfarenheter med olika burstorlekar, s§ kan man
konstatera att i tidigare tiders burar p& under 3030 c¢cm var djuren
ofta mycket lugna, grinsande till det apatiska.

En 6kad burstorlek hirifrdn var dirfér nédvindigt och till gagn
for chinchillorna.

Upp till ungefir 45%45 cm bottenmatt per djur kan endast posi-
tiva iakttagelser goras.

Nir bottenméttet dverstiger ca 50760 cm per vuxet djur bérjar
man kunna iakttaga vissa negativa effekter. Avstdndet mellan djuren
okar tll ett nivd dir en viss otrygghet kan férnimmas i vilo-
situationen, burarna ir inte lingre sjilvrengérande, som tecken pd
att djuret inte firdas lika mycket dverallt och det bérjar bli svirare
att 3 tag pd djuren utan att stéra och oroa f6r mycket. Det dr ocksd
framhivt 1 Europaridsrekommendationen artikel 3 punkt3 och
artikel 19 punkt ett att djuren skall hanteras frin tidig dlder och s3
vida det ir méjligt fingas och hanteras utan att det skapas onddiga
storningar. Detta férutsitter faktisk att burarna inte blir fér stora.

Man bér vil ocksd beakta arbetsmiljohinsyn, vilket talar for att
burarna inte skall vara storre in till den grinsen dir djuren vill &
det betragttligt bittre.

Vad héjden angdr kan det vara svirt att pivisa férbittrade livs-
yttringar hos chinchillorna nir hojden stiger till ver ca 45 cm. Vid
hojder 1 férsdksburar pd ca en meter har det varit rapporterad 6kad
skadefrekvens, speciellt hos sma ungar. Aven infingningen kan bli
mera stressande liksom chinchillorna vid denna héjden fir behov
for att skyla sig, exempelvis 1 form av en hylla den kan sitta under.
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Slutligen bor man taga 1 beaktning att chinchillan firdas inte bara
pd bottenytan men ocks3 klittrar, springer och hoppar p& viggarna
upp till ca 40 cm hojd nir de dr av material som understodjer detta,
exempelvis tradviv.

Som konklusion pd ovanstiende kan kraven till férvaringsutrym-
mets mitt utformas enligt f6ljande och med nyckelord som nirhet,
kommunikation, integritet och littskétthet:

Bottenmdtt minst:  Hojd minst
Avelsdjur i polygam eller ensamma 45 cm * 45 cm 40 cm
Hona med ungar 45 cm * 45 cm 40 cm
Ungdjur efter avvinjning 40 cm * 40 cm 37 cm

Rorelseareal inklusive firdbara viggar upp till 45 cm hojd och
hyllor:

Vuxna 0,5 m?
Ungdjur 0,3 m?

Hanar i polygamsystem, som kan beséka flera honor bér ha till-
ging till egen foderplats, vattenkilla och viloplats med fast sittyta
pa minst 144 cm’.

6 Kap. Stallklimat

Hog luftfuktighet, htga temperaturer och hég halt av ammoniak
okar risken for svamp- och lunginfektioner, liksom risken f6r kad
ungdédlighet stiger.

1§ I avelsstallen bor temperaturen, om inte sirskilda 18dor med
mildare klimat férefinns, ligga mellan 16 och 24 grader Celsius.

I andra stallar, dir endast avvinjda djur uppehiller sig kan tempe-
raturen gd ner till 10 grader Celsius. Dock under fryspunkten om
sirskilda lddor med mildare klimat férefinns och vattenférsorj-
ningen kan sikras.

3 § Aven om inte Europaridsrekommendationen direkt anger en

ovre grins for luftfuktigheten, kan det nog vara férnuftigt att ange
att "1 virmeisolerade stallar fir den relativa luftfuktigheten bara
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undantagsvis 6verstiga 80 %. Som riktlinje bor den inte 6verstiga
65 %”.

Denna genomging har utarbetats av agronom Jérgen Nordholm,
som har arbetat med chinchilla dels som konsulent och dels pd
forskningsnivd sedan 1979. Hirav flest publicerade resultat i
perioden 1989 till 2000.

192



. 03-08-22
iy LANSSTYRELSEN

"% BLEKINGE LAN

Palsdjursnédringen i Blekinge lan

Linsstyrelsen gor foljande bedémning av de regionalekonomiska
effekterna av pilsdjursniringen i Blekinge lin.

Bakgrund

Pilsdjursniringen har i Sverige en tyngdpunkt 1 Blekinge lin, dir
niringen sedan 1930-talet byggts ut till en omfattande verksamhet.
Niringen dr koncentrerad till Listerlandet 1 Sélvesborgs kommun.
Av landets hela pilsdjursproduktion dr 35 % lokaliserad dit.

Lokaliseringen har ett starkt historiskt samband med den om-
fattande fiskeriniringen pd Listerlandet. Under branschens uppbygg-
nadsir kom en stor del av arbetskraften frin personer som hade del-
tidsarbete inom fisket och vars utkomstméjligheter hade begrinsats
genom en vikande l6nsamhet i fiskeriniringen. Dirtill kom att avfall
frin fiskeriniringen utgjorde en basrdvara i foderproduktionen inom
pilsdjurshanteringen. Niringslivet 1 den aktuella bygden har priglats
av de areella niringarna under hela 1900-talet. Ostruktureringen av
niringslivet i mitten av seklet innebar visserligen en ¢kad efter-
frdgan pd arbetskraft till den vixande tillverkningsindustrin (bl.a.
bilkomponenttillverkning), men fér minga framstod den di ex-
panderande pilsdjurniringen som ett attraktivt niringsfdng, linge
priglat av pionjiranda, fritt féretagande och utvecklingsméjligheter.
Yrket lirdes i den egna verksamheten. Det férutsatte ingen avan-
cerad grundutbildning. T mdnga fall gick yrket i arv till nista
generation. Branschen var och ir i ldnga stycken enkénad, med
undantag for ndgra fi kvinnliga aktérer.

I dag finns ca 60 pilsdjursfarmer kvar, som tillsammans produce-
rar ca 450 000 minkskinn till ett virde av uppskattningsvis 140 mkr.
Antalet forvirvsarbetande uppgdr totalt 1 branschen till mot-

193

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2003:86

svarande 180 heltidsarbetande. Antalet pilsdjuruppfédare som ir
registrerade som férvirvsarbetande 1 Solvesborgs kommun var ir
2001 totalt 85 personer, varav 16 kvinnor. Till detta skall liggas den
sysselsattmngseffekt som bestdr 1 att personer pd deltid arbetar
inom niringen utan att vara registrerade som férvirvsarbetande.
Dirtill kommer fodertillverkning och féridlingsverksamhet 1 direkt
anslutning till hanteringen som sysselsitter ca 20 personer. Den
direkta sysselsittningseffekten i linet ir sdledes ca 100 arbets-
tillfillen. Ekonomiskt finns dirutdver en sysselsittningseffekt pd
ytterligare 100 personer.

Vad saken giller

Pilsdjursniringsutredningen har hos linsstyrelsen efterfrigat en
analys av de regionalekonomiska effekterna for linets del av en
eventuell avveckling av pilsdjursniringen. Analysen, som avgrinsas
geografiskt till Slvesborgs kommun, tar sikte pd att uppskatta de
direkta och indirekta samhillsekonomiska effekterna, dels i form av
sysselsittning, dels i 6vriga ekonomiska effekter. Dirvid bedéms
mojligheterna till alternativ verksamhet, behov av dtgirder frin det
allminna for att underlitta omstillning, finansiering av omstillnings-
kostnaderna samt bedémda ekonomiska effekter.

Stédomrade

Blekinge lin har sedan bérjan av 1980-talet genomgatt en omfattan-
de forindring inom niringslivet. Det starka beroendet av tillverk-
ningsindustrin har successivt avtagit genom en omstillning mot
okad tjinsteproduktion. Samtidigt har beroendet av ett fital arbets-
stillen minskat till formdn for ett dkat antal sm& och medelstora
foretag. Denna omstillning pdgdr och kan antas fortsitta under de
nirmaste fem dren.

De sambhilleliga insatserna fér att balansera effekterna av denna
omstillning har fram till 1995 bestdtt i omfattande statliga arbets-
marknads- och regionalpolitiska dtgirder. Efter EU-medlemskapet
har strukturfondsinsatser av stor omfattning satts in. Dessa 3tgirder
pdgdr fram till 2006, d3 bedémningen ir att utvecklingen 1 huvud-
sak skall kunna ske utan dessa sirskilda medel.
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Pilsdjursniringen 1 Sélvesborgs kommun liksom &vriga niringar
ingdr 1 stodomrdde och ir dirmed aktuella 1 de program som
reglerar strukturfondsmedlen. For jordbruk och fiske finns dock
sirskilda regler inom ramen fér den gemensamma fiske- och jord-

brukspolitiken inom EU.

Arbetsmarknaden i augusti 2003

Solvesborgs kommun ingdr i en lokala arbetsmarknadsregion som
omfatta kommunerna i nordgstra Skine inkl. Kristianstad.

Arbetsmarknadsliget 1 Blekinge innebir att det i augusti 2003
finns 12 949 personer som ir arbetslosa eller i arbetsmarknads-
politiska dtgirder. Det motsvarar 13,9 % av arbetskraften. Mot-
svarande virde for riket var 10,6 %. I vistra Blekinge, dit den nu
aktuella niringen hor, dr virdet 13,7 %. Antalet 6ppet arbetslosa 1
vistra Blekinge ir 2 064 personer.

Effekter pa sysselsattningen

Linsstyrelsen gor bedomningen att en avveckling av pilsdjurs-
niringen 1 Solvesborgs kommun direkt ger ett dkat antal arbets-
sokande med 100 personer. Av dessa ir fyra personer 65 &r och
dirover. Kvar stdr 96 personer av vilka endast ett fital ir mojliga
for omedelbar placering 1 arbete. Avvecklingen kan dirmed antas
innebira en 6kning av arbetslésheten med 90 personer. Anled-
ningen till det ringa antalet som kan &vergd 1 annan verksamhet ir
att utbildningsnivdn bland de arbetssokande bedéms vara l3g.
Benigenheten att flytta beddms ocksd vara 18g med hinsyn till att
flertalet ir socialt bundna till orten.

Effekterna pd sysselsittningen for de personer som pd deltid
medverkar i produktionen inom niringen ir mera svirbedémbar.
For flertalet kan antas att de inte stdr till arbetsmarknadens for-
fogande. Ett okat utbud av arbetskraft pd ca 20 personer bedéms
vara realistiskt. Aven fér denna grupp kan stora svirigheter féreligga
for alternativ sysselsittning, varfoér antalet arbetslosa bedoms oka
med 20 personer.

Totalt ger detta, allt annat lika, en effekt pd arbetsmarknaden
med 110 arbetssékande.
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Atgdrder for omstillning

Det ir linsstyrelsens uppfattning att ett sd stort antal arbetslsa
beroende pd en av samhillet vidtagen dtgird bor foranleda en extra-
ordinir insats. En sidrskild arbetsgrupp med deltagande av lins-
styrelsen, linsarbetsnimnden och kommunen samt niringen bér
tillsdttas. Det bor bli gruppens uppgift att nirmare analysera och
foresla omstillningstgirder.

De &tgirder som torde komma ifrdga handlar om stimulans till
kompetens- och utvecklingsinsatser f6r arbetslésa och egenforetagare.
Traditionella arbetsmarknadsprogram i1 kombination med stéd frin
Europeiska Sociala fonden bér anvindas.

Vissa utvecklingsprojekt bor kunna startas med stéd frdn bla.
det pigdende M3l 2-programmet om dessa aktualiseras fére 2006.

Ridgivningsinsatser for personer som tidigare varit foretagare
och som vill gd vidare med annan inriktning bor stimuleras med
deltagande av ALML:s resurser.

Finansiering av omstéllningskostnaderna

Kostnaderna fér omstillningen ir svira att berikna. Overslags-
missigt gor linsstyrelsen foljande bedémning.

Kostnaden for 110 arbetsldsa beriknas till 80 % av den berikna-
de 16nesumman. Det ger en alternativkostnad pd ca 24,3 mkr. Om
samtliga dr arbetslésa under ett r ir kostnaden for staten dirmed
24,3 mkr.

Om en del av de arbetslosa gir 6ver 1 starta eget-dtgirder kvar-
stdr kostnaden under sex ménader f6r denna aktivitet.

Om ett projekt kan riggas med medfinansiering frdn Sociala
fonden reduceras statens kostnader f6r den delen av omstillningen
med hilften.

I utvecklingsprojekt dir medfinansiering frdn M3l 2 Sédra ir
mojlig kan viss subvention komma ifriga. Storleken kan endast
beriknas nir konkret ansdkan foreligger. Projekt inom detta
program forutsitter en offentlig medfinansiering pd 60 % av den
totala offentliga finansieringen. Medel f6r medfinansiering tas nor-
malt frén anslaget f6r allminna regionalpolitiska dtgirder samt frin
kommunala medel.
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Ekonomiska effekter

De ekonomiska effekterna drabbar primirt den fristillda arbets-
kraften, vars kopkraft minskar. Detta innebir 1 sin tur att den
beskattningsbara inkomsten minskar samt att kopkraften riktad
mot den lokala marknaden minskar.

En effekt som kan beriknas ir den som uppkommer genom
minskad skattekraft. Hir maste dd nimnas att balanserande effekter
finns inbyggda i skatteutjimningssystemet. Allt annat lika kan
dock antas att en minskad kommunal beskattning beriknad med
skattesatsen 32,66 6re per skattekrona och ett minskat skatte-
underlag med 6,1 mkr (skillnaden mellan beriknad lénekostnad
och beriknad arbetsléshetsersittning) ger ett primirt skattebortfall
for kommunen med 2,0 mkr per &r.

En dnnu mera svirbedémd effekt dr den som hinfér sig till
minskad efterfrigan av varor och tjinster vid en eventuell avveck-
ling. Det giller dels effekten hinférlig till bortfall av képkraft
riktad mot varu- och tjinsteproduktion pd den lokala marknaden,
dels effekten av minskad képkraft hos fristilld personal. Av den
1 kapitel 9.4.3 redovisade foretagsekonomiska kalkylen framgar
att produktionskostnaden fér en medelfarm ir 154 kr/djur. Med
ca 450 000 djur ger detta en produktionskostnad pd totalt ca 70 mkr
i form av driftskostnader (el, bensin, gas, sdgspin, reparationer).
D4 en avveckling innebir att hela denna efterfrigan upphér blir
bruttoeffekten lika med det beriknade beloppet. Nettoeffekten blir
sjilvklart ligre genom ett indrat konsumtionsmonster.

Sammanfattande bedémning

Det finns en betydande osikerhet i de antaganden som ligger till
grund fér 1 berikningarna. Linsstyrelsen finner ind3 grund for
bedémningen att en avveckling av pilsdjursniringen innebir mycket
allvarliga problem fér enskilda och féretagare och betydande krav
pd ekonomiska insatser frin det allminna samt en ytterligare
forsvagning av den kommunala ekonomin 1 Sélvesborgs kommun.
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Frin de utgdngspunkter som myndigheten har att féretrida av-
styrker dirfor linsstyrelsen bestimt férslag om sddana dtgirder
som innebir att verksamheten inom linets pilsdjursniring inte kan
bedrivas.

Ingegerd Wirnersson

Peter Wald
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Effekter av miljoberikning pa minkars
beteende

Av Lena Lidfors och Mari Trogen
Institutionen for husdjurens miljé och hdlsa,
Sveriges Lantbruksuniversitet

Bakgrund

I juni 1999 utkom Europarddets forordning fér hdllande av pilsdjur
och 1 december samma 4r fick Jordbruksverket i uppdrag att ut-
virdera tillgingliga forskningsresultat och se 6ver regelverken
angdende minkar samt foresld eventuella forbittringar. I december
2001 utkom ocksd Europeiska kommissionens vetenskapliga
kommitté f6r djurs hilsa och vilfird med en rapport om vilfirden
hos pilsdjur. Denna har anvints som underlag fér Jordbruksverkets
rapport (april 2002) dir det anges att farmad mink i ménga under-
sokningar uppvisar en hog grad av stereotypier och onormala
beteenden. Detta skulle indikera att §4 1 djurskyddslagen inte ir
uppfylld vad avser djurmiljon och minkens méjligheter att bete sig
naturligt. Regeringen beslutade 1 maj 2002 att tillsitta en pilsdjurs-
niringsutredning (Jo 2002:04) for att utreda tvd handlingsvigar: A)
redogéra foér konsekvenserna att, med Jordbruksverkets rapport
som utgdngspunkt, férindra pilsdjurshillningen s3 att djurskydds-
lagens krav helt uppfylls, och B) belysa konsekvenserna av en
avveckling av pilsdjursniringen.

Jordbruksverket har i sin rapport féreslagit forbittringsdtgirder
som 1 huvudsak kunde vara mojliga att genomféra inom ett bur-
system. Man framhaéller bland annat att minkar skulle ha behov av
storre burar med mer komplex inredning, berikning av burmiljén,
grupphillning och vatten f6r simning. For att man med sikerhet
ska kunna dra slutsatsen att forbittringsdtgirderna i tillricklig grad
Okar minkarnas vilfird krivs dock mer forskning och fértydligande
gillande minkarnas grundliggande behov. Svensk forskning pd mink
har tidigare handlat frimst om hilsa, utfodring och pilskvalitet.
Beteendestudier har frimst utférts i Danmark och Finland och
svenska beteendeforskare har inte deltagit i de nordiska projekten
om pilsdjurens beteende som pdgdtt i minga ir. Det kan dven vara
svart att direkt applicera utlindsk forskning pd svenska forhéllan-
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den pd grund av skillnader 1 produktionsférhillanden som exempel-
vis klimat, foder och skétselrutiner. I utlindska studier stir olika
resultat mot varandra och framférallt de l8ngsiktiga effekterna pd
minkens beteende av berikning av burmiljon verkar inte ha under-
sokts nirmare 1 kommersiella besittningar. Det finns inte mycket
forskning pd den farmade minkens beteende under mycket berikade
forhdllanden och hur minken pdverkas fysiologiskt av berikning ir
endast undersoke 1 ett fatal fall.

Tidigare forskning
Vild mink

Minken har ett solitirt levnadssitt och har oftast ett ldngstrickt
revir vid vatten, kring 2,5 km ldngt (Birks & Linn, 1982). Hur stort
reviret dr beror pd populationstrycket 1 omridet och minkens status
(Gerell, 1972). Lyan ir en viktig tillflyktsort f6r minken under
dagen och det dr framforallt omridena nirmast lyorna som anvinds
(?200 m), 1 upp till 30% av den totala aktiva tiden (Gerell, 1972).
Minkar griver inte egna lyor utan tar éver befintliga hdlor i marken
eller 1 stenkummel och kan ta &ver andra djurs 6vergivna lyor.
Minken har flera lyor som de vixlar mellan under dagen (Birks &
Linn, 1982). Vid jakt rér sig minken fram och tillbaka pi en
begrinsad del av reviret (?300 m) for att senare flytta sig till en
annan del och upprepa samma pendlande rorelse dir (Gerell, 1972).
P2 detta sitt ror sig minken igenom hela sitt vistelseomride. Detta
tjdnar bdde som en 6kning av jakteffektiviteten och som revirbevak-
ning (Gerell, 1972). Under vintern har minkar visats vara mindre
aktiva dn under sommaren. De vistas 1 lyan mer under vintern,
anvinder firre lyor och ror sig kortare strickor (Birks & Linn,
1982). Minkar kan vara bide dag-, natt- och skymningsaktiva.
Hanar tycks oftare vara skymnings- och nattaktiva, medan honor
ir mer aktiva pd dagarna, speciellt d& de har valpar (Dunstone,
1993).

Minken jagar bdde p& land och 1 vatten beroende pd tillging pd
byte. Vanliga jaktbyten ir sork och andra smignagare, figlar, kanin,
fisk och skaldjur av olika slag (Dunstone, 1993; Gerell, 1972). P&
land jagar den genom att smyga sig pd bytet, klamra sig fast med
framtassarna och bita det 1 nacken. En mink ir inte byggd for att
springa snabbt och undviker ocksd 6ppna och oskyddade ytor. Den
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jagar dirfér inte genom att forfolja bytet. Den kan dock klittra
(Dunstone, 1993). I vatten soéker den byte genom att spana ner i
vattnet och direfter dyka och finga det. Om de missar bytet tar de
sig hellre upp pd land och spanar pd nytt dn forsoker forfolja bytet
under vatten (Dunstone, 1993). Luktsinnet talar om for minken att
det finns ett byte 1 nirheten men sjilva jakten utloses av bytets
flyktbeteende. Orérliga foremal uppfattas dirfor inte som bytes-
objekt. Minken samlar girna férrdd om tillfille ges och fortsitter
att jaga efter att ha fingat sitt forsta byte, dnda tills jaktutbytet inte
stdr 1 foérhdllande till anstringningen (Gerell, 1972). Jakten utfors
mellan 5 till 20% av dygnet, medan 6vrig tid tillbringas 1 lyan, till
synes inaktiv (Birks & Linn, 1982).

Domesticering och réidsla

Minkar har farmats sedan slutet av 1800-talet, men pilsarna som di
producerades kunde inte konkurrera i1 kvalitet med vildfdngad mink
(Shackleford, 1984). I Nordamerikas kalla klimat anvindes mink-
pils under 1800-talet som foder i klider di det var bdde tunt och
varmt, men pilsen blev senare mer accepterad med hégre pris som
foljd och var 1 slutet av 1800-talet ett tecken pd socialt vilstdnd.
Man anvinde sig d& endast av pils frn viltfingad mink. D3 priserna
for rivpils 6kade dramatiskt kring sekelskiftet, borjade man féda
upp mainga olika arter av pilsdjur. Av dessa var minken den enda
dir uppfédningen fortgick under 1900-talet, trots att minga miss-
tag gjordes pd grund av okunskap om minkens levnadssitt (Hunter
& Lemieux, 1996). Minkarnas som anvindes var av olika underarter
och fingades 1 nirheten av varje minkfarm. Tre olika typer av farm-
ning tillimpades: extensiv — dir minkarna gick i hign som liknade
deras naturliga habitat, kolonimetoden — dir minkarna gick i stora
grupper 1 hus och bursystem liknande dagens (Dunstone, 1993).
Pilsarna frin farmad mink var av mycket ddlig kvalitet jimfért med
de frdn viltfingade minkarna och i praktiken osiljbara (Hunter &
Lemieux, 1996). Det ursprungliga méilet med farmningen var att
dstadkomma pils som motsvarade den frin de viltfingade minkarna.
Genom inaveln bland de farmade minkarna bérjade dock firgmuta-
tioner dyka upp (Dunstone, 1993). Kring 1929 boérjade farmerna
byta ut sina avelsdjur mot minkar av hégre kvalitet och firgmuta-
tioner bérjade tas tillvara, dirmed blev pilsarna mer anvindbara fér
pilsindustrin (Hunter & Lemieux, 1996). Till Sverige importerades
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de forsta minkarna 1 slutet av 30-talet (www.spr.nu, 2003-04-16),
men de kan ha importerat redan 1928 (Eva Aldén, personlig
kommunikation). Idag finns det ca 170 pilsdjursfarmer i Sverige
(www.spr.nu, 2003-04-16). Inhysningen av mink i dagens bursystem
skiljer sig markant frin vilda minkars levnadsvillkor exempelvis
gillande valparnas avvinjning, nirheten till andra djur eller minkar
och de avstdnd som minken rér sig 6ver (Nimon & Broom, 1999).

Den viktigaste effekten av domesticering kan sigas vara en
minskad emotionell reaktivitet och minskad ridsla fér miljofor-
indringar (ridsle-skapande stimuli) (Price, 2002). S& gott som alla
domesticerade arter har adapterats pd detta sitt genom att de lever i
en biologiskt ”siker” miljo utan rovdjur, med begrinsad mojlighet
till rérelse, med nira kontakt eller dsyn av frimmande och domi-
nanta djur och minniskor utan méjlighet att hilla avstind till dessa.
Dirutdver sdllas ofta svdrhanterliga djur bort (Price, 2002). Farmad
mink visar numera mycket mindre ridsla och aggressivitet mot
minniskor och andra djur dn under 40-talet. Reaktionen pd en stor-
ning ir numera snarare nyfikenhet dn att dra sig tillbaka in i lyan
(Schackleford, 1984). Selektion av minkar for pilskvalitet skedde
tidigt, men samtidigt ocksd en selektion mot avvikande beteende.
Aven selektion for goda reproduktiva egenskaper kan indirekt ha
indrat djurens beteendeménster (Hansen, 1996). Djur som visar
mindre reaktioner pd ridsleframkallade stimuli visar 1 fingenskap
mindre stress, storre reproduktiv framgdng och storre produktivi-
tet och ir littare att hantera (Price, 2002). Minskningen av ridsla
beror till en del pd habituering di djuren dagligen ser minniskor
utan att det leder till negativa konsekvenser fér dem. D burmiljon
ir fattig pd stimuli kan detta ocksd 6ka det undersékande beteendet
hos ett opportunistiskt djur som mink (Hansen, 1996). Enligt en
undersokning av Blidsée (1990a) var andelen djur som visade ett
nyfiket beteende storre efter en helg, in fore dd djuren tillvants vid
dsynen av minniskor.

D3 minkproduktion ofta ir storskalig och djuren hanteras relativt
sillan dr djurens medfédda egenskaper gillande temperament och
anpassningsférmiga mycket viktiga faktorer foér deras vilfird
(Malmkvist & Hansen, 2001). Avelsurvalet 1 Danmark gérs till en
del baserat pd djurens beteende. Om djuren skriker mycket, ir
oroliga eller aggressiva gir de inte vidare 1 avel (Moller, 1992;
Hansen & Moller, 2001). Detta kan ha ¢kat antalet nyfikna djur
och minskat antalet oroliga. Detsamma giller fér Sverige, dir
minkigare inte avlar pd hanar eller honor som visar ridsla, skriker,
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ir aggressiva eller pilsbiter. Den huvudsakliga selektionen sker pd
pilskvalitet, kroppsstorlek och kullstorlek (Hansen & Mbéller,
2001; Lagerkvist, 1993). Enligt (Olausson, 1978) ir egenskaper som
boér beaktas 1 avelsurvalet pd mink reproduktionsférméga, kropps-
storlek, pilskvalitet, pilsfirg och sjukdomsresistens.

Ett test for att bedéma temperamentet har utvecklats av Hansen
(1996) dir minkens reaktion pd en tungspatel i tri som av en person
sticks in 1 buren graderas enligt skalan: ridd-undersékande-
aggressiv-ingen reaktion/flera olika beteenden. Minken reagerar mot
personen och riktar reaktionen mot tungspateln. Ingen skillnad
fanns 1 testresultat fore eller efter utfodring, eller om minken hade
tillgdng till lya eller ej men skillnaderna var stora mellan olika farmers
djurgrupper (Hansen, 1996). Efter sex generationers selektion pd
mink som visade ridsla mot minniska i detta test visade 90% av
avkomman ridsla vid 8synen av minniska jimfért med 30% innan
selektion. Honor var mer ridda in hanar. Mindre uttalad effekt
hade dock selektion f6r undersokande nyfiket beteende (Hansen,
1996). Det verkar alltsd vara mojligt att indra minkars tempera-
ment genom selektion enligt detta test (Hansen, 1996; Hansen &
Moller, 2001). Detta test tycks inte anvindas i Sverige. Genom ett
“kors-adopterings experiment” dir valpar frn en oridd linje (selek-
terade enligt ovanstiende test) flyttades till ridda moédrar kunde
visas att den biologiska bakgrunden hade en stor piverkan pd
minkens reaktionssitt d& dessa valpar inte blev riddare in de valpar
som var kvar hos en oridd moder (Malmkvist & Hansen, 2001).
Hos minkhanar som selekterats f6r ridsla infér minniskor (djur-
material frdn Hansen, 1996) har kroppstemperaturen (SIH) visats
oka vid infingning och hantering, medan minkar som avlats for
sjilvsikerhet hade en ligre kroppstemperatur (Korhonen med flera,
2000). Temperaturékningen skedde snabbt hos alla minkar. For de
ridda minkarna fortsatte temperaturen uppit vid iterinfingning
medan den sjonk for de sjilvsikra. Denna studie visar dock inte om
skillnader i normal kroppstemperatur mellan de tvd linjerna finns
nir de inte utsitts fér ndgon stdrning. For detta indamil skulle ett
implantat med sindare behéva anvindas (Korhonen med flera,
2000).

Precis som hos andra domesticerade diggdjursarter ir hjirnan
hos farmad mink mindre och har andra proportioner in hos vild
mink av jimforbar storlek och 8lder (Kruska, 1996). De delar av
hjirnan som minskat i storlek ir involverade i styrning av moto-
riken, luktsinnet, vakenhet, motivation, aggression och aktivitet.
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Troligtvis har, under domesticeringen av minkarna, de djur selek-
terats som varit minst rorliga och aktiva och dirfoér bist adapterade
for burmiljon (Kruska, 1996). I en undersdkning av Hansen (1993)
tillbringade minkarna 56-75% av tiden 1 lyan och 5-11% inaktiva
utanfér lyan. Liknande siffror har presenterats av Bildsée med flera
(1990a) dir minkarna var 72% av tiden i lyan och 9% av tiden
inaktiva utanfoér lyan. Hansen med flera (1994) fann att minken
vistades 61% av tiden i lyan. Dessa siffror dverensstimmer med
andelen tid som vild mink vistas 1 lyan (Birks & Linn, 1982).

Stereotypier

Stereotypier ir, liksom omriktade beteenden och apati en typ av
onormala beteenden som visar sig 1 konfliktsituationer och de kan
ofta observeras hos husdjur i intensiva produktionssystem (Odberg,
1987). Stereotypier kan utvecklas under sex olika férhillanden:
social isolering, nir djuret hindras frin att réra sig, 1 en stimulus-
fattig och karg miljo (uttrdkning), i en ny miljg, vid frustration och
konflikt och nir nyckelstimuli saknas (Fraser, 1985). Stereotypier
ir upprepade och statiska rorelsemonster utan ndgot uppenbart mal
som under vissa forhillanden utférs av djur 1 fingenskap. De har
linge ansetts vara ett tecken pd l3g vilfird och visar sig ofta i
miljéer som ir sub-optimala f6r djuren (Mason, 1991a; Wiepkema
med flera, 1987b). God vilfird klassificeras enligt Broom (1991)
som att djuret har effektiv kontroll éver de miljofaktorer den
paverkas av och kan hantera den stress som den utsitts for 1 sin
milj6. Olika individer inom en djurart hanterar stress pé olika sitt
och ofta utfér inte alla individer i en grupp stereotypier. Aven de
ovriga kan dock ha 18g vilfird, men istillet uppvisa andra mindre
synliga symptom. Ett exempel dr godkalvar, dir de kalvar som
utforde fi eller inga stereotypier fick mer magsdr in dem som
utforde mycket stereotypier (Wiepkema med flera, 1987a). Enligt
Hansen (1993) finns en genetisk effekt pa frekvensen stereotypier
hos mink. Han fann en positiv korrelation mellan frekvensen
stereotypier hos médrar som visade mycket respektive lite stereo-
typier och medelfrekvensen stereotypier hos deras kullar.
Stereotypier kan utvecklas som en f6ljd av att djuret ir frustrerat
dd den hindras utféra ett beteende som den ir motiverad for
(exempelvis dta dd hungrig eller fly om skrimd) eller di djuret inte
kan kontrollera eller férutsiga vad som kommer att hinda (Mason,
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1991a). En annan utlésande faktor ir d& djurets miljo ir fattig pd
stimuli (Wiepkema med flera, 1987b). Stereotypier kan dven efter
lang tids upprepning bli fristdende frén den situation som forst
utldste beteendet, och kan direfter uppvisas utanfor sitt samman-
hang om djuret utsitts for en stressande situation eller stimulans-
fattig miljo (Mason, 1993). Klassificering och bedémning av stereo-
typier kan variera mycket mellan olika undersokningstillfillen
(Mason, 1991a). Variationen 1 stereotypa beteenden tycks ocksd
vara stor, dven hos en och samma individ och stereotypierna ir ofta
komplexa och svéra att beskriva (Hansen, 1993; Mason, 1993). P4
grund av denna heterogenitet inom ett och samma inhysnings-
system bor man enligt Mason (1993) klassificera stereotypierna
genom detaljerade beskrivningar. En noggrann analys av det
onaturliga beteendemonstret kan ibland visa vad i djurmiljén som
ir otillfredsstillande (Odberg, 1987).

Méinga olika stereotypier hos mink har iakttagits (de Jonge et al,
1986; Bildsoe et al, 1990a & b; Hansen, 1993), t. ex. olika cirklande
eller nickande huvudrorelser, klittring pd burnitet 1 olika ménster,
g8 in och ut i lyan upprepade ginger eller ett stindigt upprepat
fodosoksbeteende 1 taket pd buren (dir maten placeras). Minkar
observeras ofta springa/vandra fram och tillbaka i burarna (”pend-
ling”), ndgot som kan ses som enbart en rorelseaktivitet (de Jonge
med flera, 1986) eller som en stereotypi (Hansen, 1993 & 1994;
Mason, 1993). Enligt Bilds6e med flera (1990a) ir det tveksamt om
alla observationer av ”pendling” kan klassificeras som stereotypi, d&
burarnas form inte tilldter ndgot annat rérelsemonster om minken
vill réra sig. Detta ir viktigt dd ”pendling” ofta anges utgéra en stor
del av de observerade beteendena (Bildsée med flera, 1990a & 1990b,
de Jonge med flera, 1986, Hansen, 1993 &1994). Enligt de Jonge
med flera (1986) utfor nistan inga minkar mer in en typ av stereo-
typi. Detta motsigs av Mason (1993) och Hansen (1993) som fann
att individuella minkar hade flera olika typer av stereotypi. Det blir
i framtida studier mycket viktigt att skilja pi vad somir normal
aktivitet och stereotypa beteenden hos mink, eftersom det ir ett
djur som normalt vandrar linga strickor.

Enligt en undersékning av minkfarmer 1 Holland utférde 70 %
av minkarna stereotypier 1 genomsnitt 15% av sin vakna tid, medan
30 % inte utforde ndgra stereotypier. Stereotypierna férekom fram-
forallt kring utfodringstiderna. Stereotypa fédosoksbeteenden ut-
fordes dven efter utfodring. Andelen tid som minkarna utdvade
stereotypier var mycket varierande medan funktionella beteenden
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utdvades ungefir lika 13ng tid av alla minkar (de Jonge med flera,
1986). Aven Bildsée med flera (1990a & b) anser att den tid minkar
utfér stereotypier kan uppskattas till 15-16% av den totala aktiva
tiden och dven hir frimst under timmarna fore utfodring. Enligt en
undersékning av farmer 1 Storbritannien och Holland (Mason,
1993) utférde de flesta minkar stereotypier och d& under timmarna
fore utfodring, men iven 1 andra sammanhang som vid stérning av
minniskor, vid inhysning med annan mink av motsatt kén, vid
aggressivt beteende mot en granne eller vid stérning av valparna
(honor). Mer stationira stereotypier som olika huvudrérelser och
resningar mot burviggarna férekom mest efter utfodring. Dessa
beteenden skulle hirstamma frén minkens férsok att leta efter en
vdg ut ur buren. Rérliga (longitudinella) stereotypier dir minken
vandrar fram och tillbaka eller gir in i och ut urlyan skulle hir-
stamma frin fodosoksbeteenden och utférdes mest innan utfodring.
Hos de individer som visade mest stereotypier férekom beteendet
iven efter utfodring. Aven i en studie av Vinke med flera (2002)
okade stereotypiforekomsten gradvis nir utfodringen nirmade sig.
Enligt Mason (1993) férekommer stereotypier 1 hogre grad hos
ildre djur (6ver 6 minader gamla) idn hos valpar. Beteendena har di
etablerats och har liten variation. De férekommer dessutom 1 fler
in ett sammanhang. Individer som uppvisar mest stereotypa
beteenden har de minst varierade stereotypierna. Enligt Bildsoe
med flera (1990 a) visade honor fler stereotypier idn hanar. Tidig
avvinjning 1 kombination med ensamhillning och smi burar har
angetts som en orsak till uppkomsten av stereotypier (Jeppesen et
al, 2000). I Sverige hélls valpar och honor i grupp fram till pils-
ningen 1 november-december, och endast de avelsdjur som sparas
efter pilsningen hills ensamma.

Minkar ir vanligen aktiva 17-20% av dygnet (Bildsée med flera,
1990 a & b; de Jonge med flera, 1986; Hansen & Jeppesen, 2001).
En positiv korrelation mellan generell aktivitetsnivd och andel
stereotypier har visats av Bildsde med flera (1990a & 1991) och
Hansen & Jeppesen (2001). Ingen av artiklarna hinvisar dock till
att minkar skulle paverka varandra till att utlésa stereotypt beteen-
de. Minkar som har observerats under mars till och med bérjan av
maj (Bildsée med flera, 1990a) visade ligre andel stereotypier
veckan efter flyttning frin parningsavdelningen och veckan efter
valpning (honor). Dock var minskningen av évergdende art. Djuren
var mest aktiva timmarna fére och efter utfodringen mitt pd dagen
trots att de hade s& gott som fri tillgdng pd foder och itandet var
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utspritt 6ver dagen. Tillf6rsel pd firsk mat gav andd upphov till hog
aktivitet och stereotypierna 6kade under timmarna fére utfod-
ringen, men minskade abrupt direfter. Normal aktivitet diremot
dkade inte s mycket fore utfodring och minskade heller inte si
tydligt efterit. I en annan undersdkning gillande honor (Bildsoe,
1990b) forekom aktiviteten och stereotypierna framférallt under
natten, oberoende av utfodringstiden pd eftermiddagen. Detta for-
klaras med att dagtemperaturen under den tid i juli d& undersok-
ningen genomférdes var hog och djuren dirfér var inaktiva. Aven
den omflyttning av djuren som skedde infér videofilmningen av
dem sinkte frekvensen stereotypier. En gradvis ¢kning av andelen
stereotypier kunde observeras under perioden juli till november.
Liknande resultat har visats av Hansen et al (1994) dir minkvalpar
var mest aktiva mellan 04.00 och 10.00, trots att denna undersok-
ning utférdes under september till oktober di temperaturen var l3g.
Aven hir fick minkarna si gott som fri tillging pi foder. Hir
kunde ingen 6kning av stereotypifrekvensen ses fore utfodrings-
tiden mitt pd dagen, diremot dkade den allminna aktiviteten. En
orsak till att djuren var som mest aktiva under morgontimmarna
anges vara att det blir ljust di eller att personalen kom kl. 08.00
varje morgon. Stereotypier férekommer generellt sett mindre under
sommaren (Bildsée med flera, 1990b; Vinke med flera, 2002).
Enligt de Jonge et al (1986) varierar inte andelen stereotypier med
drstiden om “pendling” inte medriknas. Detta beteende utférs mest
under januari-mars och om det medriknas i andelen stereotypier
skulle frekvensen stereotypier enligt denna undersokning vara
hogst denna period.

Pilsbitning

Ett annat onormalt beteende som férekommer hos mink ir att bita
bort pils pa sig sjilv, speciellt kring svansen. Minkar kan ocks3 bita
varandra i pilsen som ett normalt beteende i samband med lek,
aggression eller parningsbeteende (Mason, 1994; Hansen et al, 1998).
Att minken biter bort sin egen pils férekommer inte hos vild mink
(Dunstone, 1993). Tendensen fér pilsbitning dr dtminstone delvis
genetiskt pdverkad, di mink som selekterats for detta beteende
oftare bet pd sin egen pils 4n mink som inte selekterats fér detta
(Hansen 1998). Forekomsten kan variera mycket, men ligger ofta
kring 10% (Mason, 1994; Méller, 1991 & 1992). Andelen pilsbitna
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djur varierar mycket mellan olika farmer (Méller, 1992; Vinke med
flera, 2002). P4 farmer 1 Danmark har visats att andelen pilsbitning
hos hanar beror pd vilken fodercentral man anvinder men ocksd
vilket 4r man studerat. Hos honor fanns dock inte samma skillnad
mellan ren. Pilsbitning férekom inom alla firger men scanblack
var den typ som var mest utsatt. Vanligen férekommer pilsbitning i
september och oktober och framférallt tiden innan pilsning (Méller,
1992). Honor verkade ha mer pilsbitningsskador dn hanar, och
djur som hillits parvis hade mer skador in ensamma djur (Moller,
1991). I genomsnitt hade honor 4 procentenheter mer pilsbitnings-
skador vid pilsningen dn hanar (Moller, 1992). Lingden p& det kala
partiet pd svanstippen vid svansbitning har visats vara positivt korre-
lerad med andelen stereotypier. Ingen klar effekt pd forekomsten av
svansbitning genom modifikationer sdsom stérre bur, beriknings-
féremal, hyllor eller cylindrar har kunnat visas (Vinke med flera,
2002). Pilsbitningens omfattning kan variera frin nigra enstaka hir
till minga hér, och en gradering av pilsbitningens omfattning ir
dirfor viktig att gora vid studier (Eva Aldén, personlig kommuni-
kation).

Tidigt avvanda (7 veckor) minkvalpar uppvisade oftare pilsbitning
in sent avvanda (11 veckor) (Mason, 1994). De tidigt avvanda
valparna tuggade ocksd mera pd inredning i buren 4n sent avvanda
och dessa skillnader kvarstod dven senare (vid 11 minaders alder).
Beteendet verkade minska om valparna fick vara kvar i familjegrup-
pen tills de var 11 veckor gamla, vilket skulle kunna 6ka djurens
vilfird (Mason, 1994). Detta kriver dock att eventuella stress-
beteenden eller sjukdom hos honan kontrolleras samt slagsmél inom
kullen. Eventuellt krivs ocksi storre burar fér att kunna avvinja
valparna vid senare 8lder. Tuggforemadl till valparna som de kan
rikta sitt intresse mot kan eventuellt minska risken for framtida
pilsbitning (Mason, 1994). Enligt en annan undersokning fanns
inga skillnader 1 frekvensen pilsbitning vare sig valparna placerades
ensamma, 1 par eller i familjegrupp (Hansen med flera, 1998). Dock
var andelen svansbitna valpar 1 gruppen som avvants vid 6 veckor
hogre efter fillningen i oktober dn hos dem som hillits i familje-
grupp. Faktorer som kan pdverka férekomsten av pilsbitning ir
understimulering och brist pd social kontakt d& frekvensen pils-
bitning hos honan kan ¢ka nir valparna avvinjs och hos de ung-
minkarna som behills efter pilsningen i december (Hansen med
flera, 1998). Diremot finns inget klart samband mellan férekomst
av pilsbitning under uppvixten och efter 10 ménaders dlder (Mason,
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1994). Hur avvinjning gir till kan pdverka utvecklingen av pils-
bitning (Eva Aldén, personlig kommunikation). Valparna kan fi
bristande matlust efter avvinjningen. Bytet av sommarpils till vinter-
pils, som sker under augusti-september ir fysiologiskt stressande
fér de unga minkarna, och kan vara kopplat till pilsbitning (Eva
Aldén, personlig kommunikation).

Berikningar

En orsak till stereotypier hos mink ir att de hills i en stimulusfattig
miljo. Olika berikningsalternativ kan provas for att minska frekven-
sen stereotypier. Om stereotypierna pgatt linge kan de dock vara
svira att bryta med hjilp av berikning (Mason, 1991b). En vanlig
metod for att 16sa vilfirdsproblem hos djur ir att férséka anpassa
inhysningsmiljon till deras beteendebehov. Nir det giller mink har
inhysningen varit relativt oférindrad sedan man bérjade hilla dem
och de mest grundliggande behoven tillfredsstills (Malmkvist &
Hansen, 2001). Att ta reda pd vad som ir ett essentiellt beteende-
behov ir inte nigon enkel friga eftersom vissa beteenden inte i sig
sjilv dr nodvindiga for ett djur utan en artspecifik anpassning till
dess levnadsmiljé. Farmuppfédda minkar kan ha andra behov in
vilda minkar di de hela tiden levt i denna miljé och inte kinner till
nigon annan (Vinke, 2001). Att minkar ir nyfikna och opportu-
nistiska djur tyder pd att berikningar skulle kunna 6ka vilbefinnan-
det hos dem (Nimon & Broom, 1999). Berikningar som provats ir
bland annat cylindrar, plattform/hylla och olika leksaker. Effekten
av sddana berikningar ir inte klar (Vinke med flera, 2002). Tiden
som minken vistas kring en berikning ir inte nédvindigtvis samma
sak som tiden som berikningen anvinds. Kostnaden (det arbete en
mink miste utféra) for att nd berikningen kan dndra preferenserna
och ju hogre kostnaden ir, desto lingre tid interagerar minken med
berikningen. Vid l8ga kostnader finns risken att tiden i nirheten av
resursen Overvirderar den reella anvindningen av den (Cooper &
Mason, 2000).

Under sin passiva tid tycks minkhonor girna vistas pd en hylla
eller i ett ror. I burar som var férsedda med hylla valde minken att
vistas pd hyllan 15% av den passiva tiden och 15% av den aktiva
tiden. Lyan anvindes 77% av den passiva tiden och 4,7% lig minken
ute pd burnitet. Rér anvindes 1 mindre utstrickning dn hylla och 1
burar med bdde hylla och rér valdes hyllan oftare. Ingen skillnad i
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anvindandet av hyllan fanns om minkarna hélls i standard- eller
storre burar (Hansen med flera, 1994). Enligt en konsument-
virderingsstudie satte minkar litet virde pd en cylinder/tunnel eller
leksaker (Mason med flera, 2001). Minkhonor som hade tillgdng till
en stiltrddscylinder anvinde den regelbundet de forsta tre veckorna
och de verkade anvindas som en tillflyktsort frdn valparna. D3
valparna tre veckor senare var tillrickligt stora fér att nd honan 1
cylindern minskade anvindandet. Andelen stereotypier var ligre
foér de honor som hade tillging till en cylinder under denna period
(Hansen, 1990). Cylindrar och hylla utvirderades endast for honor.
Att under en ménad ge minkarna en boll som bitleksak visade sig
inte minska andelen pilsbitning och inte heller indra minkarnas
kortisolnivd eller nivin aveosinofila leukocyter. Minkar med till-
gdng till boll var mer aktiva men visade ocksid mer stereotypier.
Svarigheten ir att en boll endast kan anvindas av en mink 1 taget
och i detta fall inhystes minkarna i par vilket kan ha givit upphov
till social stress och dirmed okat aktiviteten. Hur bollen inverkade
pd beteendet och andra faktorer pd ling sikt har inte undersokts
(Jeppesen & Falkenberg, 1990). Minken kan tréttna pd leksaker
ganska snabbt, och det ir dirfor viktigt att utvirdera de langsiktiga
effekterna av berikningsféremal.

Vild mink har oftast sina revir i anslutning till vatten och en del
av fodosoket gors ocksd 1 vatten (Dunstone, 1993). Dirfor kan
man tinka sig att en mojlighet till simning och bad skulle kunna
oka vilfirden och minska andelen stereotypier. Frigan ir ocksd om
badméjlighet ir ett beteendebehov fér mink (Mason med flera,
2001; Hansen & Jeppesen, 2001). Ett flertal undersékningar har
gjorts betriffande detta. I en studie av (Hansen & Jeppesen, 2000a)
holls minkar hela livet 1 tvd olika burmodeller — sm& (3 x standard-
mdtt) och stora (3 x rivbursmitt), med eller utan badmojlighet.
Minkarna kunde simma 1 bassingen (vattendjup 15 cm) och vattnet
byttes en gdng per vecka. Burarna var dven férsedda med en tunnel
genom den mittersta buren dir badméjligheten fanns. Om passagen
till olika resurser blockerades si att minkarna genom krafsande
kunde nd dessa och om krafsandet f6r att nd olika resurser tolkades
som indikation f6r ett beteendebehov, var minkarna beredda att
jobba mindre fér vattentillgdng in for tillgdng pd lya, och lika
mycket f6r badméjlighet som f6r tom bur.

Enligt en studie med samma uppligg som ovan (Hansen &
Jeppesen, 2001b) fanns inga skillnader i andel stereotypier mellan
de minkar som hade tillgdng tll vatten och de som inte hade det.
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Ligst aktivitetsnivd hade minkarna i1 de stora burarna utan bad-
mdjlighet och dessa hade ocksd minst stereotypier. Andelen stereo-
typier var generellt sett 1 nivd med vad som framkommit tidigare
(13,5% av aktiv tid). Aktiviteten 6kade i burar med badvatten 1
mittenburen, vilket kan tolkas som att djuren upplevde frustration
dd maten var svdrare att nd. Detta tyder pd att vattnet upplevdes
som ett hinder. Om djuren efter 24 timmars svilt var tvungna att
passera en vattenfylld bassing for att nd mat, stannade de lingre 1
buren dir maten fanns och féljaktligen blev frekvensen besok ligre
(Hansen & Jeppesen, 2000b). Ingen skillnad erhollsnir det giller
antal levande- och dodfédda eller avvanda valpar hos minkhonor
med och utan tillgdng till vatten (Hansen & Jeppesen, 2000b). En
riskfaktor nir det giller reproduktionen ir dock att valpar kan
drunkna i badbassingen (Skovgaard med flera, 1997). Det var stor
individuell variation pd hur mycket och hur linge badméjligheten
anvindes av minkar och ingen klar tendens f6r att detta berodde pa
lufttemperaturen eller minkarnas allminna aktivitetsnivd (Hansen
& Jeppesen, 2000b). Minkar som inte tidigare vants vid vatten
reagerade olika nir de gavs tillgdng till badmojlighet, vilket tyder pd
att simning inte ir ett medfétt behov (Hansen & Jeppesen, 2001b).

Frigan ir hur mycket vatten som fanns kvar i burarna efter nigra
dagar dd mingden vatten frin borjan var relativt liten. Det tycks
ocksd vara ett vildigt litet vattendjup och dven om minken kan
simma ir ind3 steget lingt frdn 15 cm till ett vattendrag. Innan en
mink viljer att simma, doppar den huvudet 1 vattnet och kikar ner i
det for att uppticka eventuella byten (Dunstone, 1993), men i en
bassing av ovanstdende typ finns aldrig nigot byte och detta minskar
kanske minkens motivation att simma avsevirt.

Ett sitt att virdera berikningens virde for djuret ir att undersoka
vilken berikning djuret viljer att arbeta mest fér. Minkar som sedan
tidigare lirt kinna de olika berikningstyperna som ska testas har
visats vara beredda att arbeta mest (6ppna dérr med hogre vikt) for
att 3 tillgdng till nytt berikningsféremal, badmojlighet eller bur
med ho, medan de arbetade minst f6r stdltrddscylinder och tom
bur. Tillgdng till utkiksplattform och tuggbara leksaker placerade
sig diremellan. Ett berikningsféremdl verkade dock endast stimu-
lera minken att underséka eller anvinda det kort tid (Cooper &
Mason, 2000). I denna studie testades dock flera olika resurser
samtidigt vilket kan ge ett annat resultat in om resurserna testas ett
och ett under produktionsférhillanden (Vinke, 2001).
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Om ett djur inte kan tillfredsstilla ett beteendebehov kan detta
ge utslag 1 6kad stress. Att mita kortisolnivin kan visa om djuret
upplever stress i en viss situation. D& minkar under 24 timmar
hindrades frin att ni mat, badvatten, bur med ho eller tom bur som
de sedan tidigare vants vid, steg kortisolnivdn med ca 50 % 6ver det
normala fér mat och med ca 33 % 6ver normalnivd nir minkarna
hindrades frin tillgdng till badvatten. Det blev ingen skillnad 1
kortisolnivd dd minkens tillgdng pd de andra resurserna blockerades
(Mason med flera, 2001).

Okad burstorlek och grupphéllning

Vild mink har ett solitirt levnadssitt och undviker nirkontakt med
andra minkar (Dunstone, 1993). Farmad mink verkar ha storre
flexibilitet 1 det sociala beteendet in vild mink, kanske beroende pd
tillricklig miangd féda och tidigare selektion av lugnare djur (Hansen
et al, 1994). Det vanligaste ir att valparna avvinjs vid ca 6-7 veckors
ilder och att kullarna delas vid ca 7-9 veckors 8lder. Olika farmer
har olika strategi for hur uppdelningen sker men vanligt ir att en
hon- och en hanvalp ur samma kull eller en gammal hona och en
hanvalp inhyses tillsammans (Méller, 1992). Ett problem med att
studera stereotypiférekomst 1 olika burstorlekar ir att vissa beteenden
kan se mer stereotypa ut i en liten bur in en stor. Kanske behéver
man ta mer hjilp av fysiologiska mitt for att mita vilfird hos mink
i detta fall (Hansen & Jeppesen, 2001). Enligt en studie dir minkar
hélls 1 par 1 smd (0,10 kvm), standard (0,27 kvm) och stora burar
(1,05 kvm) kunde dock ingen skillnad ses p& kortisolnivd eller
leukocytantal (Hansen & Damgaard, 1991). D& minkvalpar frin
avvinjningen hoélls 1 kullgrupper 1 stor inhignad (8x5,5x2,5m) med
jordgolv, badbassing och naturlik vegetation samt klittermojlig-
heter och géomslen utvecklades inga stereotypier av pendlande typ,
medan ensamhdllna minkar 1 standardburar utvecklade sidana.
Dock ir resultaten svira att utvirdera d8 minkarna i1 inhidgnaderna
holls 1 grupp och demman jimférdemed hélls ensamma (Erlebach,
1994 ref av Nimon & Broom, 1999).

Jeppesen et al (2000) har visat att stereotypier var vanligare 1
traditionella burar (0,27 kvm) in i ett system med tre standard-
burar, bdde d& djuren holls ensamma och 1 grupp. Hos minkar som
avvants tidigt (5 veckor) var andelen stereotypa beteenden ligre om
de inhystes ensamma 1 tre standardburar in ensamma i en standard-
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bur. En stérre buryta (1,05 kvm) minskade dock i en tidigare
undersokning inte andelen stereotypier hos minkhonor som hélls
parvis. Burstorleken dndrade inte minkarnas beteende och en 6k-
ning av storleken verkade hir inte ha nigon betydelse f6r vilfirden
(Hansen et al, 1994). Vid 6kning av burytan till tre ginger standard-
storleken var andelen stereotypier hdgre in om burstorleken 6kades
till storleken av tre rivburar (2,34 kvm). Detta skulle kunna tyda pd
att vid en storre 6kning av burstorleken kan andelen stereotypier
minska (Hansen & Jeppesen, 2000a & 2001). Enligt Mason et al
(2001) satte dock minken i en konsumentkravsstudie minst virde
pd att 13 tillgdng till en tom bur, jimfért med andra resurser. Honor
utférde storre andel stereotypier dn hanar trots att de ir mindre
och dirmed borde uppleva burarna som nigot mindre hindrande.
Kanske kan minkhonor som inhysts i par med en hane tidigare ha
etablerat mer stereotypier dd hanen kunnat dominera henne i kon-
kurrens om féda (Mason, 1993). Det har dock visats att honan ir
tuffare in hanen i konkurrens om fédan inda tills hanen vixer om
honan (Tausson, 1985). Att endast férstora burytan utan andra
berikningstgirder tycks inte 6ka minkarnas vilfird, men effekten
av berikningarna ir inte tillrickligt undersékt (Nimon & Broom,
1999).

Enligt Jeppesen et al (2000) var frekvensen stereotypier hogre
hos djur som 1nhysts ensamma fore 7 manaders dlder jimfért med
dem som inhysts 1 par eller grupp foére 7 manaders &lder. Ensam-
hillna djur var mer inaktiva dn par- och grupphillna. Enligt en
undersékning dir minkar som hélls 1 par jimférdes med minkar
som inhystes 1 familjegrupp (mor och valpar) fram till pilsning i
december fanns ingen effekt pd tillvixt, kroppsvikt eller pilslingd
hos valparna, men pilskvaliteten sjonk framforalle pd grund av
bitmirken, vilket tyder pd problem med aggression. Det var ingen
skillnad 1 kortisolnivd eller binjurevikt (Mononen et al, 2000).
Minkvalpar som inhystes ensamma ¢kade mindre 1 vikt fram till
pilsning dn valpar som hélls i par (Méller, 1991). Att hilla mink i
system med ligre densitet verkar kunna 6ka deras vilfird. I bur-
system med en tom bur emellan varje minkhona ¢kade bide antal
valpar och deras vikt och honornas aktivitet minskade di de
vistades mer i lyan (Overgaard, 2000). Stereotypierna ir starkt
kopplade till utfodringen och dirfor ir det tveksamt om problemet
kan minskas genom att dndra burstorleken. Inte heller om minkarna
inhyses 1 par/grupp eller ensamma verkar piverka uppkomsten av
stereotypier, di de indd forekommer 1 alla inhysningsformer.
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Orsakerna till uppkomsten kan diremot vara olika d& grupphillna
minkar kan uppvisa stereotypier pd grund av ett behov att 6ka
avstdndet till varandra (de Jonge med flera, 1986). Nir traditionellt
parhillna minkar under fem ménader jimférdes med minkar som
inhystes 1 tre thopkopplade standardburar eller 1 tvd burar ovanpd
varandra fannPedersen & Jeppesen (2002) att de tvd sistnimnda
systemen minskade djurens vilfird eftersom de ledde till mer pils-
bitning, hogre dédlighet, ligre kroppsvikt och mer aggression.

Utfodring

Vid pilsningen (avlivning och tillvaratagande av pilsen) under
november-december reduceras antalet minkar med 80-85% och ca
hilften av avelsdjuren ersitts med ungdjur (Lagerkvist, 1993). Alla
djur har utfodrats som om de skulle pilsas, d.v.s. ha s3 stor pilsyta
som mojligt, och dr dirfor feta (Méller, 1992). Efter pilsningen i
november-december utfodras kvarvarande honor och hanar restrik-
tivt sd att de 1 februari viger 10-30% mindre. Viktminskningen sker
bide till f6ljd av utfodringsstrategin, men ocksd pd grund av en
okad aktivitet under vintern. Aven utan restriktiv utfodring sker en
viktnedging pd 13-16% (Houbak & Méller, 2000; Moller, 1992).
Hunger verkar vara en viktig del i utvecklandet av stereotypier.
Andelen stereotypier 6kade signifikant d& djuren fick svilta under
tre veckor genom att de endast gavs en tredjedel av sitt behov av
foda (Bildsoe med flera, 1991). Aven efter sviltperioden di djuren
hade &terfitt sin normala vikt var andelen stereotypier fortsatt hog
medan aktivitetsnividn dtergick till det normala. Detta kan tyda pd
att det stereotypa beteendet hade frikopplats frén den ursprungliga
situationen. Under en period av restriktiv utfodring 6kade inte bara
stereotypierna utan dven aktiviteten bide fére och efter utfod-
ringen, vilket ledde till ytterligare viktminskning (Houbak & Méller,
2000; Hansen et al, 1994). Stor viktsférlust under vintern ir ett
vilfirdsproblem d3& det minskar djurens sjukdomsresistens, och
Okar frekvensen aktivitet och stereotypier. Den 6kade aktiviteten
kommer ocksd att accelerera viktminskningen. Det ir viktigt att
kontrollviga djuren under vintern och att gora regelbundna
kontroller av honornas kroppskondition (Méller & Hansen, 2000).
Att inte tillimpa restriktiv utfodring under vintern sisom tradi-
tionellt sker (Méller, 1992) ir ocksd ett alternativ som kan provas
for att minska stereotypifrekvensen. Enligt Jonge med flera (1986)
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kan fri tillgdng p& foder vara ett sitt att minska andelen stereo-
typier, di detta ger minken kontroll &ver utfodringssituationen.
Enligt Mason (1993) ir en forklaring till att s mycket av stereo-
typierna utférs fore utfodring att de ir ett uttryck for ett aptit-
beteende som minkarna miste {3 utlopp fér. Vilda rovdjur utfor
rorelseaktivitet innan de kan {3 tillgdng till f6da och motivationen
att jaga kvarstdr ofta dven 1 fingenskap di fodotillgdngen ir sikrad.
Att utfodra tv8 gdnger per dag och vid fasta tidpunkter kan vara ett
sitt att minska frekvensen. Aven att utfodra for hand istillet for
maskinellt skulle kunna sinka stressnivin infér utfodring. Dock
kan stereotypierna utféras upp till 7 timmar fére utfodringen.

Syfte

Syftet med detta projekt ir att underséka férekomsten av stereo-

typier hos svenska minkar och vilka effekter berikning av inhys-

ningssystemen i Sverige fir pd beteende, hilsa och pilskvalitet.
Foljande frigestillningar ska undersokas 1 fyra olika studier:

Studie 1:

1) Hur mycket stereotypier férekommer hos mink pd svenska
farmer under olika perioder pd aret?

Studie 2:

2) Vilka beteenden och preferenser uppvisar farmad mink som
placeras 1 mycket berikad miljo?

Studie 3:

3) Vilken typ av berikning leder till ligst férekomst av stereo-
typier?

4) Kan stereotypier pd lang sikt sinkas med hjilp av berikning av
burar?

5) Hur paverkas hilsa och pilskvaliteten av berikningarna?

Studie 4:

6) Hur piverkas minkens kroppstemperatur, hjirtfrekvens, kortisol,
oxytocin och immunférsvar av olika berikningar?

215

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2003:86

Material och metodik

Mer experimentella studier gors pd girdar utanfér Skara medan
kartliggning av stereotypiers férekomst pd svenska farmer gors pd
ett storre antal gdrdar runtom i Sverige. Alla studier utférs pd
befintliga minkfarmer och under normala produktionsférhillanden.
Alla forsoksplaner diskuteras med en statistiker innan férséken
startar och i samband med analys av insamlat material.

Studie 1

En ambulerande undersékning utférs pd 5-10 svenska minkfarmer
runtom i Sverige under de forhllanden som normalt rider pd dessa
farmer. Observationerna utférs vid tre tillfillen pd varje farm: en pd
hésten (oktober-november), en pd vintern (januari-februari) och
en pd sommaren (juni-juli). Bidde hanar och honor studeras. P3
varje farm gors ett slumpmissigt urval av skugghus varefter 100
minkar observeras. Minkarna observeras 1 standardburar (80x30x45
cm). Minkarna observeras genom 0-1 registrering dir varje bur
observeras under 30 sekunder varefter observatdren registrerar
nista bur osv. Observationerna startar 4 timmar fore eftermiddags-
utfodringen och pdgdr tills alla minkar fitt foder och bérjat ita.
Varje minkfarm observeras tvd dagar per drstid. Minkarna obser-
veras (med kikare) frin skugghuset mittemot s3 att observatdren
inte uppmirksammas si mycket av minkarna (Mason, 1993).
Observationer gors av om minkarna ir utanfér lyan eller inte och i
de fall de ir utanfor lyan: om de utfér stereotypt beteende eller
pilsbitning. Detaljerad beskrivning av stereotypa beteendena gors 1
de fall de férekommer.

En enkit utformas som sinds fér pdseende till minkuppfédare i
forvig och som ska ge svar pd hur skotseln av minkarna gér till pd
just den farmen. Denna enkit gds muntligen igenom vid besoket.
Frigor om minktyper som féds upp, antal djur, kullstorlek, pils-
kvalitet och dodlighet, selektionskriterier, eventuella dndringar och
nyinvesteringar i farmen, dgarens erfarenhet av mink, personalmingd
och aktivitet i farmen, vilket foderkdk som anvinds, utfodrings-
tider och utfodringsmetod, hanteringsmetod, eventuell sjukdoms-
forekomst, eventuella sjilvupplevda problem av pilsbitning eller
stereotypier, speciella problem, om man provat ndgon berikning
och erfarenheter av detta. Samma enkit skickas dven till samtliga

216



SOU 2003:86

aktiva minkfarmer i Sverige, ca 170 stycken. Farmarna fyller sjilva i
enkiten och skickar tillbaka den. Tv& pidminnelser gors innan det
inkomna materialet analyseras. Alternativt gors en telefonintervju
tvd veckor efter utskick av enkiten for att 6ka sannolikheten att f3
svar. Inga pdminnelsebrev skickas d& ut. Alla som svarat pd enkiten
far en trisslott och en skriftlig sammanstillning som tack fér med-
verkan.

Studie 2

Studien utférs pd en minkfarm utanfér Skara och pigdr frin juli
(avvinjning) till november (pilsning). Férsoken utférs 1 stora burar
(10 kvm) som uppfors inom en befintlig minkfarm. Burarna ut-
formas med hilften nitgolv och hilften fast golv fér att kunna
utvirdera vistelsetid pd de tvd olika golvtyperna. En del av buren
ticks over for att se om minken féredrar denna yta mer in 6ppen
yta. Halva den fasta golvytan ir alltsd 6vertickt och halva nittak.
Burarna férses med olika berikningar sdsom hyllor, tunnlar, utkiks-
plattform, badmgjlighet, hingande kedja eller rep, 16s halm samt
pressad halmboll. Féda ska erbjudas i en form dir minken far arbeta
for den — gomd 1 ndgot foremdl eller svarare att {8 in 1 buren. Ev.
kan en pressad halmkloss sittas fast pd burtaket med ndgon press-
anordning s& att minken kan dra ner lite halm i taget. En lya ska
finnas av standardstorlek samt fri vattentillgdng genom nippel i
burviggen. I buren ska finnas méjlighet att gémma sig under eller
bakom féremdl som stenar, grenar och dylikt under forflyttning 1
buren. Mojlighet ska finnas att forflytta sig antingen genom att gi
over en Oppen yta eller runt denna. Som kontroll anvinds tradi-
tionella minkburar (80x30x45) férsedda med lya, vattennippel samt
tillgdng pd foda pa nittaket. I varje bur placeras efter avvinjning vid
8 veckors dlder 2 minkar (en hona och en hane) foretridesvis ur
samma kull. Minkar av tvd olika firgtyper anvinds — en som anses
lugnare och en som anses aktivare, men de blandas inte i samma
bur. Totalt observeras 40 burar, 20 berikade och 20 kontroller varav
hilften med lugn minktyp och hilften med aktiv minktyp. Minkarna
ges den f6da som girden koper in eller gor sjilv.

Beteenden registreras genom direktobservationer och videofilm-
ning. Direktobservationer gors frén tvd timmar fore utfodring och
tills utfodringen avslutats morgon och kvill. Alla observationer
utférs av samma observatdr som sitter pd en stol framfér ett antal
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minkburar. 0-1 registrering av minkarnas beteende gors under
en-minuters perioder varefter observatéren observerar nista bur.
Maximalt 10 burar f6ljs under ett observationspass som pigir
2 timmar. Varje bur observeras tvd ginger per minad inom samma
vecka s att bide férmiddags- och eftermiddagsutfodringen ticks
in. Minst 2 videokameror samt en infraréd lampa f6ér nattfilmning
placeras strax utanfér varje minkbur. Videofilmning gors med en
time-lapse bandspelare under 3 x 48 timmar per bur under juli,
september och oktober. Efter avslutad filmning flyttas all utrust-
ning till nista bur. Eventuellt anvinds en time-lapse bandspelare
som kan ta emot signaler frn upp till 20 kameror samtidigt. Vid
direktobservationer registreras foljande beteenden: placering 1 buren,
interaktion med berikningar, interaktion med &vrig inredning,
stereotypier, pilsbitning, sociala interaktioner, ligger, stdr, gar, iter,
dricker, nyfiket tittande, doftmarkering. Vid avkodning av video-
filmerna registreras minkarnas generella beteende och var i buren
de befinner sig. Féljande beteenden registreras utifrin videofilmerna:
ligger, stdr, gir, iter, dricker, putsning, interaktion med berikningar.
Foljande placering 1 buren registreras: vistas i lya, pd hylla, i ror.
Detaljerade definitioner av beteenden och placering i buren gors
efter inledande pilotstudier. Sjukdomsférekomst, skador och dod-
lighet noteras. Efter pilsningen registreras ev. pilsbitningsskador.

Studie 3

Tre farmer som foretridesvis finns nira Skara engageras 1 férsoken.
Berikningar som ska utvirderas ir: dubbelbur, hylla, plattform i
form av nitbur ovanpd buren, stdltrddsrér, halmboll av pressad
halm, halmférrdd pad burtaket och bad. Det blir totalt sju berik-
ningsformer som ir praktiskt tillimpbara i befintliga bursystem.
Minkarna inhyses i standardburar (80x30x45 cm) med 2 minkar 1
varje. Totalt 8 burar per berikning samt kontroller innebir 64 burar
och dirmed 128 minkar per farm. Berikning ges i varannan bur fér
att undvika pdverkan av grannburen. Under vintern testas iven
utdkad mindre koncentrerad utfodring utéver berikningarna. Denna
utfodring ges till hilften av de berikade och hilften av kontrollerna,
och ska ha samma energimingd som det vanliga fodret men utgéra
en storre portion genom utspidning.Utrikningen av foderbland-
ningen gors 1 samarbete med Eva Aldén pd SVA. Ingen mink fir
mer in en berikning och fir behdlla samma berikning frin avvinj-
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ningen 1 juli till och med vintern fére parning (mars).Berikningarna
utvirderas frin juli-november (parvis hillna minkar, hane och hona)
och frin november-mars (ensamhillna minkar). Detta innebir att
ingen av de 128 testminkarna pd varje farm fir pilsas pd hosten,
men diremot ska pilskvaliten bedémas som vanligt. Pilskvaliteten
och eventuella skador bedéms pd normalt sitt av varje farmare vid
pilsningstid och registreras pi en datafil samtidigt. Aven eventuell
sjukdomsforekomst, skador och dédlighet registreras.

Beteenden registreras genom direktobservationer och videofilm-
ning. Direktobservationer gors fére utfodringen morgon och kvill
av samma observatdr som sitter pa en stol framfér ett antal minkburar.
0-1 registrering av minkarnas beteende gérs under en-minuters
perioder varefter observatdren observerar nista bur. Maximalt
13 burar fo6ljs under ett observationspass som pigdr 2 timmar pi
féormiddagen och 2 timmar pd eftermiddagen. Alla burar ska hinna
observeras inom max. 5 dagar for att alla tre farmer ska hinna
bestkas under samma minad. Minst 2 videokameror samt en infra-
rod lampa for nattfilmning placeras strax utanfoér varje minkbur.
Videofilmning goérs med en time-lapse bandspelare under 3 x 24
(alt. 48) timmar under juli, september, oktober-november, januari,
mars och maj. Efter avslutad filmning flyttas all utrustning till nista
bur. Eventuellt anvinds en time-lapse bandspelare som kan ta emot
signaler frin upp till 20 kameror samtidigt. Vid direktobservationer
registreras foljande beteenden: placering i1 buren, interaktion med
berikningar, interaktion med &6vrig inredning, stereotypier, pils-
bitning, sociala interaktioner, ligger, stdr, gir, iter, dricker, nyfiket
tittande, doftmarkering. Vid avkodning av videofilmerna registreras
minkarnas generella beteende och var i buren de befinner sig.
Foljande beteenden registreras utifrin videofilmerna: ligger, str,
gdr, iter, dricker, putsning, interaktion med berikningar. Foljande
placering i buren registreras: vistas 1 lya, pd hylla, i rér. Detaljerade
definitioner av beteenden och placering 1 buren gérs efter inledande
pilotstudier.

Studie 4

P4 en minkfarm férses minkar med en typ av mikrochip sub cutant
som identifierar dem samt registrerar kroppstemperatur. Detta
mojliggdr en studie av stressinducerad hypertermi (SIH) mellan
minkar i berikade och icke-berikade burar. Mikrochipmirkningen
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kan ocksd utvirderas i sig dd detta kan bli ett bra instrument for
uppfodarna att félja sina djur och littare anvinda datorn som
bokféringsverktyg. Mikrochip kan vara en stor hjilp vid exempelvis
utslipp av minkar dd man dirmed kan sitta ritt mink tillbaka 1 ritt
bur vid infidngning. Man kan dven ta reda pd vilken farm éverkorda
minkar kommit frin.

Studien utférs under september-november pd ensamhillna hanar
och gallhonor (de som inte fitt valpar). I studien ingdr 40 ensam-
hillna minkar, 20 honor och 20 hanar, som hills i standardburar
(80x30x45). De ges samma berikningar som i studie 4, men berik-
ningarna flyttas mellan burarna enligt ett randomiserat ménster.
Varje berikning finns placerad i en bur under tvd veckor. Beteende,
kroppstemperatur och hjirtfrekvens registreras dygn 1, 3, 7 och 10
med berikningen. En utveckling av limplig metodik fér att mita
minkens hjirtfrekvens miste goras innan studien kan starta.

Eftersom minkarnas burar har nitgolv som litt slipper igenom
faeces och urin och minkarna dessutom oftast avger exkrementer
vid bortre kortsidan av buren ir det férhillandevis litt att samla
upp dessa 1 glasbehillare under nitgolvet. Buren anpassas d s8 att
den fungerar som en metabolismbur. En separering av urin frin
faeces miste ske direkt vid uppsamlingen. Ur faeces kan kortisol,
immunoglobuliner och ev. oxytocin analyseras for ytterligare kart-
liggning av stressnivin hos minkar i berikade resp. oberikade burar.

Denna studie miste noggrant diskuteras med fysiologerfor att
kunna gora tillférlitliga registreringar och {3 hjilp med analyser.

Personalbehov

En doktorand eller post-doctjinst pd 4 ar (100 %) sokes. Handled-
ning och hjilp med registreringar 1 projektet behévs med mot-
svarande 40% tjinst under de 4 dren. Extra hjilp med byggande av
burar, uppsittning av video och ev. observationer képs in per timme.
Skotsel av minkar som hills i berikade stérre burar kops in av
minkfarmaren.
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Tidsplan

Projektet startar i januari 2004 och pagir till slutet av 2007. En-
kiten 1 studie 1 skickas ut till samtliga minkfarmare under viren
2004. Studie 2 planeras under viren 2004 och registreringar pagir
frdn juli till november 2004. Planering av observationerna i studie 1
sker under viren for att starta i november 2004 och pigi till juli
2005. Studie 3 planeras sommaren 2005 och registreringar sker
hésten 2005 och pdgér till viren 2006. Studie 4 utférs under hosten
2006 med ev. uppfoljning vdren 2007. Varje studie bearbetas och
skrivs thop for att publiceras 1 internationell tidsskrift samt populir-
vetenskapligt efter hand som den ir klar. Om en doktorand utfér
projektet sammanstills en doktorsavhandling som ska kunna for-
svaras 1 slutet av 2007.

Samarbete och kontakter

Under planeringen av studierna kommer kontakter att tas med Leif
Lau Jeppesen och Vivi Pedersen 1 Képenhamn (Danmark), Steffen
Hansen och Jens Malmqvist pd Foulum (Danmark), Morten Bakken
1 Norge och motsvarande etolog i1 Finland. Lena Lidfors kommer
att delta pd NJF:s pilsdjursméte 1 Lillehammer den 8-10 oktober
och dir diskutera framtida studier och ev. samarbeten.
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Budget
Kostnader i SEK uppdelat pa
forsoksar: 2004 2005 2006 2007
Doktorandtjinst (100%) 485000 485000 510 000 517 000

Handledning, docent (30%) 251000 251000 258 000 266 000
Registrering, tekniker (20%) 95000 95000 98 000 101 000

Lokalkostnad 24000 24000 24 000 24 000
Resor till minkgirdar 25000 25000 25000 5000
Intringsersittning 20000 30000 20000 10 000
Berikningar och 30000 20000 20 000 0
ombyggnationer

Enkitstudieomkostnader 15 000 0 0 15000
Mikrochip och avlisare 0 0 10 000 5 000
Hjirtfrekvensmitare 0 0 10 000 0
Fysiologiska analyser 0 0 10 000 40 000
Statistisk konsultation 5 000 5 000 5 000 5 000
Konferens och kurser 0 10000 20000 20000
Totalt 950000 945000 1010000 1008000

Lonerna inkluderar sociala avgifter och semesterersittning samt
overhead pa l6nekostnadsdelen. Intrdngsersittning betalas till mink-
farmarna for att ticka ev. forluster orsakade av forsoken och extra
arbetstid som gdr 3t for farmarna. Kostnaderna fér fysiologiska
analyser och mitning av kroppstemperatur och hjirtfrekvens ir
innu osikra. Om man istillet f6r att anstilla en doktorand anstiller
en post doc. pd 100 % blir [6nekostnaderna stérre (587 000 &r 2004
och 2005, 605 000 &r 2006 och 623 000 &r 2007). Den totala kost-
naden skulle dd bli 431 800 SEK

Totalt s6ks for fyra rs studier 3 913 000 SEK. Pengarna soks
frin Jordbruksdepartementet, Stiftelsen Sveriges Pilsdjursféreningar
(SPP), Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund, Stiftelsen
Lantbruksforskning, med flera.
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