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1 Programmets benamning

Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013.
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2 Medlemsland och forvaltande region

Programmet avser hela Sverige med statligt huvudansvar for administration och
genomforande.
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3 Styrkor och svagheter och strategin for att mota dessa
samt ex-ante utvardering

3.1 Styrkor och svagheter

3.1.1 Landsbygden i Sverige

3.1.1.1 Definitioner av landsbygd

Sverige ér beldget pa den Skandinaviska halvon mellan 55 och 69 breddgraden. Landet &r
1 572 km langt och 499 km brett och dess totala yta ar 449 964 km?”. Sverige ir geografiskt
indelat i tre storre delar. Gotaland 1 s6der och Svealand i de centrala delarna utgdr vardera
en femtedel av landet. Norrland i norr utgor 60 procent av landets totala yta.

I Sverige bor cirka 9 miljoner manniskor. Tillsammans med Finland ar Sverige det mest
glest befolkade landet inom EU med endast 22 personer/km’. Sveriges befolkning ér
koncentrerad till de sddra delarna av landet och i de nordligare delarna finns stora omraden
som dr mycket glest befolkade. Enligt Glesbygdsverket bor 24 procent av svenskarna pa
landsbygden, dar landsbygd avser boende utanfor tiatort med mer dn 3 000 invanare. De
allra flesta av dessa bor i titortsnéra landsbygd och endast 2 procent av svenskarna bor i
glesbygder med mer &n 45 minuters bilresa till en storre tidtort med mer &n 3 000 invanare.
Av kartan nedan framgar att tatortsnéra landsbygder finns i de flesta delar av landet medan
glesbygder, enligt Glesbygdsverkets definition, dominerar i framst skogsldnens inland.
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Figur 1 Landsbygden i Sverige, enligt Glesbygdsverkets definition

EGhas- ach landsbygdes

enlig! Glesbygdaverkst
|_.,|r:-;'|'\-:;|'."|.1

. Tatortsnara landsbygd

1l Skogslanons inland
Swogslanen ovrigh
3 Storstaderegionerna

4  Owrign Sverige

Kalla: Sveriges gles- och landsbygder, Glesbygdsverket 2005.

Landsbygdsomraden i Sverige skiljer sig dock mycket ét i de olika delarna av landet.
Dérfor har Glesbygdsverket delat in de olika omradestyperna 1 fyra regioner, vilka framgar
av kartan 1 figur 1 och som utgar frin att regionens utbud av arbetstillfdllen skall vara
tillgangligt inom dagspendlingsavstind';
— skogsldnens inland, 1 huvudsak de lokala arbetsmarknader som ingick i EU:s
tidigare mal 6 — omréade.
— skogsldnen 6vrigt, omfattar de 6vriga delarna av skogsldnen
— storstadsregionerna, omfattar Stockholms, Goteborgs och Malmos lokala
arbetsmarknader
— ovriga Sverige, omfattar 6vriga delar av landet

Statistiska Centralbyran gor ingen skillnad pa gles- och landsbygd utan avgréansar bara
tatorter med mer &n 200 invanare. Enligt den definitionen bor 16 procent av befolkningen
pa landsbygden, vilket &r en nivd som varit mer eller mindre oférdndrad sedan omkring &r
1970. OECD:s definition baseras pd den andel av befolkningen som bor i kommuner med
en befolkningstithet mindre &n 150 invanare/km®, vilket for Sveriges del skulle innebira
att runt 70 procent av befolkningen bor pa landsbygden. Stockholm och Skéne 14n dr de
enda regioner som inte klassificeras som landsbygd enligt OECD:s definition. Hela 99

! Sveriges gles- och landsbygder, Glesbygdsverket 2005.
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procent av Sveriges totala landareal skulle definieras som landsbygd enligt denna
definition.

3.1.1.2 Markanvindning

Mer én hélften av Sveriges landyta bestar av landskap préglat av de areella ndringarna

d v s jord- och skogsbruk, renndring och fiskerindring. Landskapsbilden ar darfor i minga
fall direkt kopplad till verksamheter inom de areella ndringarna och dess markanvandning.
En mycket stor del av Sveriges landareal utgors av skog, berg, fjéll och grasmarker, arealer
som till stor del har en mycket gles permanent befolkning. Av Sveriges totala landareal pa
41 miljoner hektar dr ndrmare 23 miljoner hektar skogsmark. Ytterligare 10-15 miljoner
hektar vatmarker och fjéllskogar hor till skogslandskapet. Renskdtsel bedrivs pa cirka en
tredjedel av Sveriges yta. Dessa marker finns 1 mellersta och norra Sveriges skogs- och
fjallomraden. Vidare dr Sverige ett vattenrikt land dér néstan en tiondel av totala ytan
bestar av ndrmare 100 000 sjoar.

Tabell 1 Markanvindningen i Sverige

Markanvindning procent
Jordbruksmark 8
Skogsmark 57
Bebyggelse 1
Myr- och naturliga grasmarker 17
Berg och fjill 14

Kalla: SCB; Markanvindningen i Sverige.

I jaimforelse med andra medlemslidnder har Sverige en liten andel jordbruksmark.
Jordbruksmarken &r koncentrerad till de sddra delarna av landet. I Skane, som dr Sveriges
mest jordbruksdominerade 14n, utgdr jordbruksmarken néstan halva arealen. Aven i
Mellansveriges slittbygder i Uppsala, Sédermanlands och Ostergétlands 14n ir en
forhallandevis stor andel av ytan, 23-25 procent, jordbruksmark. I de fyra nordligaste 1dnen
diaremot, som utgor drygt halva Sveriges totala yta, motsvarar jordbruksmarken endast ett
par procent medan skog och fjdllomrdden dominerar. Den totala jordbruksmarken i Sverige
uppgar till 3,2 miljoner hektar varav cirka 2,7 miljoner hektar ar dker och cirka 0,5
miljoner hektar dr betesmark. Slatter- och betesvall dr den arealmissigt storsta grodan som
tacker nédstan 40 procent av akerarealen, medan trddan utgjorde 11 procent av akerarealen
ar 2004.

3.1.2 Landsbygdens ekonomi och struktur

3.1.2.1 Landsbygdsbefolkningen

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet har befolkningen vuxit snabbt i storstiderna
medan landsbygdsbefolkningen har minskat. Variationerna i befolkningsutvecklingen i
olika landsbygdsomraden ar dock stora. Den mera titortsnédra landsbygden har haft en viss
befolkningsdkning under senare ar medan glesbygder i skogsldanens inland har haft en
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forhallandevis snabb befolkningsminskning. Minskningstakten i glesbygder har ddmpats
sedan 1 borjan av 2000-talet, vilket till viss del beror péd en befolkningsdkning i
skdrgdrdsomradena nira Stockholm och Goteborg.

Allmint sett &r ménniskorna pa landsbygden éldre &n befolkningen totalt. Andelen
pensiondrer dr i vissa omraden mer &n 25 procent av befolkningen medan riksgenomsnittet
ligger pa 17 procent. Det &r framfor allt skogslédnens inland och i syddstra Sverige som
andelen éldre personer &r relativt hog. Konsfordelningen édr dessutom ojamnt fordelad. Det
ar enbart i hogskoleorter och regioncentra dér det bor fler kvinnor &n mén.

Unga ménniskor flyttar mer &n dldre for att studera, arbeta eller byta miljé”. Tidigare har
det varit framforallt unga kvinnor som flyttat frdn landsbygden till storre stider men pé
senare tid har dven unga min flyttat. For aren 2002 och 2003 visar statistiken pa
fordandringar 1 yngre mins flyttmdnster. Det dr sdrskilt landsbygden i Norrlands inland som
fortfarande avfolkas. Det ar viktigt for en hallbar utveckling pa landsbygden att den kan
attrahera dven unga ménniskor att bositta sig diar. Avfolkningen medfor svarigheter med
bl.a. kompetensforsdrjning och underlag for service, skola, m.m. Att unga ménniskor
flyttar for att byta milj6 eller for att studera &r i sig inte problematiskt utan ofta gynnsamt
for en dynamisk utveckling for bade individerna sjdlva och for samhéllsutvecklingen. Det
ar emellertid av stor vikt for landsbygden att kunna erbjuda attraktiva arbetstillfallen och
sociala miljoer s att unga ménniskor har mojligheter och viljan att atervinda efter
exempelvis utbildning.

Landsbygdens virde som attraktiv milj6é for boende har 6kat, vilket visas genom
befolkningsokningen i den tédtortsndra landsbygden. Forbattrade kommunikationer har
mojliggjort ett 6kat geografiskt avstdnd mellan boende och arbete. Bostadsvalet kan
ddrmed grunda sig pa andra virden &n nirheten till arbetsplatsen. Attraktiva boendemiljoer
och bostadens 6kade betydelse for den enskildes vilbefinnande kan péverka néringslivets
och foretagens lokalisering. Boendet har ocksé fordndrats genom att ménga ménniskor inte
langre bor pé en plats hela dret. Det dr vanligt att tétorts- och stadsménniskor flyttar ut pa
landet eller till skdrgarden under delar av aret. Sammantaget sker en utveckling dar
anviandningen av landsbygdens mdjligheter successivt fordndras och dir nirvaron pa
landsbygden i form av deltidsboende, turism m.m. tillsammans med en befolknings6kning
1 den titortnira landsbygden som viger upp den géngse bilden av befolkningsutvecklingen
dven 1 vara glesbygdskommuner.

3.1.2.2 Niringsliv och arbetsmarknad

Trots en relativt stark ekonomisk tillvéxt i Sverige de senaste dren har sysselsdttningen inte
okat i motsvarande takt. Ar 2005 motsvarar den reguljira sysselsittningsgraden 77,4
procent och den Gppna arbetslosheten 6,0 procent’. Sysselsittningsgraden varierar mellan
tatort och landsbygd men ocksé mellan olika landsbygdsomraden. Figur 2 nedan visar
geografiska variationer i forvéirvsfrekvens i olika delar av landet. Skillnaden mellan de
lagsta och hogsta nivderna bland regionerna uppgér till omkring 15-20 procentenheter. De
hogsta forvarvsfrekvenserna finner vi framforallt i och omkring storstadsregionerna, och 1
delar av den dynamiska tatortsnéra landsbygden i Gotaland. Forvarvsfrekvensen ar som

% Glesbygdsverket, 2005. Sveriges gles- och landsbygder 2005.
3
RR.
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lagst i delar av glesbygden i norra Norrland, vissa delar av nedre Norrland och 1 nagra
omrdden 1 sydvéstra Skane.

Figur 2 Forvirvsfrekvens 20-64 aringar per omradestyp 2003

Kalla: Bearbetad av Glesbygdsverket . Fotnot. Regeringens proposition 2005/06:100.

Den strukturella fordndringen av landsbygdens néringsliv har i modern tid varit
omfattande. I takt med strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruket har dvrigt
niringsliv relativt sett fitt en allt storre betydelse for mojligheterna till utkomst och
sysselsittning. For min pa landsbygden &r sysselséttningen inom tillverkningsindustrin
storst medan véard och omsorg dr den vanligaste sysselsittningen for kvinnor. Jamfort med
de storre titorterna dr en hogre andel av ménnen pa landsbygden sysselsatta i
tillverkningsindustrin och byggnadsverksamhet. For kvinnorna pd landsbygden &r en hogre
andel sysselsatta inom vard, omsorg och utbildning. Strukturomvandlingen av
arbetsmarknaden har under den senaste tiodrsperioden fortsatt med dkad sysselsittning
inom tjanstesektorn och en allt mindre andel sysselsatta inom jord- och skogsbruk och
inom tillverkningsindustrin. Tillvéxten i sysselsittning aterfinns framforallt inom den
privata delen av tjdnstemarknaden. Den offentliga sektorns storlek har i princip varit
oforidndrad sedan i1 mitten av 1990-talet. Néringslivet pa landsbygden &r emellertid
fortfarande beroende av de areella ndringarna och dértill knuten foretagsamhet. Mellan atta
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och tio procent av médnnen pa landsbygden dr verksamma inom de areella néringarna,
enligt Glesbygdsverkets definitioner. For kvinnor dr motsvarande andel mellan tva och tre
procent.

Figur 3 Andel sysselsatta i procent i olika néiringsgrenar enligt Glesbygdsverkets
definition

Sysselsatta efter naringsgren 2003
Kalla: Glesbygdsverket
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Globaliseringen och dédrigenom en hardare konkurrens har bidragit till en snabb
strukturomvandling inom industrin. Manga mindre, och &ven storre, tatorter pa
landsbygden har berorts av industrinedldggningar.

Entreprendrskap pa landsbygden

Den svenska landsbygden é&r inte en enhetlig del av landet. Forutséttningar for foretagande
skiljer sig radikalt &t i olika delar av landet. Dessutom skiljer sig villkoren at for olika
branscher. Naringslivet pd landsbygden kdnnetecknas av en stor andel forhallandevis sma
foretag dar foretagaren och dgaren dr en och samma person. Inom flertalet jordbruksforetag
ar det ovanligt att det finns ndgon anstélld. Det mesta av arbetet utfors inom den egna
familjen. Aven andra landsbygdsforetag karaktiriseras i stor utstriickning av sméskalighet.
Hela 80 procent av landsbygdsforetagen saknar anstidllda men foretagen bidrar genom sin
verksamhet inom manga olika omréden till en efterfragan pé tjanster och produkter.
Jordbruksforetagen arbetar under de marknadsvillkor som styrs av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Marknadssignalerna har blivit starkare efter den senaste
jordbruksreformen. Manga andra landsbygdsforetag séljer sina produkter och tjanster pa
den lokala marknaden. Den senare kategorin av foretag har ofta en smaskalig produktion
och konkurrerar ofta frimst pa den lokala marknaden. Det finns ocksé specialiserade
sméforetag som &r internationellt inriktade och konkurrerar pd den globala marknaden.
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Villkoren for foretagande skiljer sig at mellan den mer tétortsnédra landsbygden och
glesbygder. Befolkningsminskningen i médnga omraden och de ofta langa avstinden har
bidragit till en forsvagning av de sociala och ekonomiska villkoren. Mellan titorter och den
tatortsnira landsbygden ar emellertid arbetsmarknaden mer eller mindre integrerad®, vilket
till stor del mojliggjorts genom forbattrade kommunikationer. For glesbygder déremot,
betyder glesheten och avstanden en stor roll for de ekonomiska forutsittningarna. Lag
tillvaxt och 14g sysselséttningsgrad priglar fortsatt ménga av dessa omraden. Successivt
mirks dock tendenser till nytt foretagande och ny produktion, t.ex. inom tjansteomradet.
Antalet egenforetagare i Sverige uppgick till 680 000 personer ar 2005.

Historiskt sett har de areella ndringarna dominerat foretagandet pd landsbygden och svarat
for merparten av sysselsittningen. Pagdende omstrukturering med ett minskat antal
jordbruksforetag 1 kombination med strukturomvandlingen inom industrin paverkar
forutsittningarna for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling pa landsbygden.
Ytterligare minskningar av antalet aktiva lantbruksforetag kan pa sikt leda till vikande
sysselsittning i omraden dér alternativa sysselséttningsmojligheter ar fa samt till daligt
utnyttjande av landsbygdens samlande resurser i form av mark, byggnader och arbetskraft.
For att uppratthélla ett livskraftigt naringsliv krdvs nya foretag och fortsatt utveckling av
befintliga foretag. Nya affairsomraden och produkter behdver utvecklas, samtidigt som
traditionella ndringar maste ges mojligheter till fortsatt utveckling, garna med ett dkat
kunskapsinnehall.

For ménga sméforetag pd landsbygden, inom jordbruket och i annan verksamhet, har
kapitalforsorjningen blivit ett vixande problem. For att foretag skall kunna utvecklas och
nya foretag starta dr en god tillgéng till finansiellt kapital manga ganger avgdrande.
Foretag som inte befinner sig 1 uttalade tillvixtomraden eller inom ’tillvdxtbranscher” och
som vander sig till kreditinstitut med hog grad av centralisering moter ofta hoga krav for
att erhalla kapital. Detta kan liknas vid att manga landsbygdsforetag kopplas samman med
en hog riskfaktor som i sin tur kan hérledas till geografisk lokalisering och
branschtillhorighet. Problemen accentueras for landsbygdsforetagen av att tillgdngar 1
fastigheter och anlédggningar av olika slag bedoms ha ett lagt alternativvirde. Detta leder
till att de enskilda foretagarna i betydande omfattning dr hinvisade till att 1imna personliga
borgensatagande for att kunna fa banklén. Bristen pa riskkapital har i tidigare utredningar
lyfts fram som en tillvixthimmande faktor for foretag i landsbygdsregioner”.

Goda forhéllanden for entreprendrskap édr en av nyckelfaktorerna for ett uthalligt och vl
fungerande néringsliv. Landsbygden préglas pa flera sétt av en stark social gemenskap. I
en intervjuundersdkning frén 2005° framhalls den starka sociala gemenskapen med nirhet
mellan méinniskor i olika befattningar samt livsmiljon som landsbygdens frimsta styrkor,
utover dess naturresurser. Detta dr viktiga grundforutséttningar for entreprendrskap och
skapar sammantaget goda forutséttningar for tillkomsten av nya foretag, produkter och
tjanster. Sverige har dock, 1 jamforelse med flera andra lander, ett svagare utvecklat
entreprendrskap och firre nystartade foretag per ar’.

* Glesbygdsverket, 2005. Smaforetagandets villkor i gles- och landsbygder.
> SOU 2000:87.

% Eurofutures 2005, Landsbygden 2020.

7 Nutek, 2003. Ett starkt entreprenorskap.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 16



Landsbygdsturism har blivit en allt viktigare komponent 1 utvecklingen av landsbygdens
néringsliv. Den landsbygdsturism som bedrivs i kombination med lantbruk berdknas
omsitta cirka en miljard kronor per ar. Den framvixande turistndringen pé landsbygden
bestar huvudsakligen av deltidsentreprenorer/ kombinationsforetag, men ocksé av ett
vixande antal sma turistforetag. Andelen kvinnor ar hog bland dessa foretagare. Den
smaskaliga turismen i form av ”Bo pé lantgérd”, vildmarksaktiviteter, jakt, sportfiske,
samisk upplevelseverksamhet, turverksamhet med ridning eller hundspann é&r inriktningar
som véxer och dir utgdngspunkten manga génger ir de areella niringarna. Andra
verksamheter som utvecklas snabbt dr entreprenadverksambhet, s.k. gron habilitering och
histrelaterad verksamhet. En annan mdjlighet for de areella néringarna ar ekoturism. Det
innebdr ett ansvarsfullt resande, som hjilper till att skydda naturmiljéer, och stodjer
lokalbefolkningens vélbefinnande. Natur- och kulturlandskapet utgor bas och
grundforutsittning for natur- och kulturturismen i Sverige. Allemansrétten utgdér grunden
for stor del av naturturismen. I Sméland och Blekinge, Viastsverige samt Jaimtland och
Hérjedalen star naturturisterna for en storre andel av det totala antalet utlindska turister dn
péd andra hall 1 Sverige. Det bedoms finnas en stor utvecklingspotential f6r denna typ av
turism i manga gles- och landsbygdsomréden.

Bioenergi

Av Sveriges samlade energiforbrukning utgor fornybar energi cirka 26 procent. Produktion
av fornybar energi kan i takt med stigande energipriser vara en konkurrenskraftig
verksamhet for att skapa tillvéxt pa landsbygden. I dag kommer det mesta av bioenergin
fran skogssektorn medan produktionen é&r liten och relativt ny inom jordbruket. Efterfragan
pa fornybar energi kommer sannolikt att ka och produktionen bedoms ha potential att 6ka
bade pa jordbruks- och skogsmark, vilket kan bidra till att viktiga miljomal och klimatmal
uppnas. Bioenergi frin skogs- och jordbruket anvénds i dag till uppvarmning och
elproduktion samt for att producera motorbrinsle. Bioenergi fran skogssektorn ér en
integrerad del av forddlingskedjan dér biprodukterna 1 6kande grad tas tillvara for
energiproduktion.

Centrala fragor for skogs- och trdindustrin och den bioenergianvindande sektorn &r hur
okningen 1 efterfrdgan pa biobrinsle skall kunna métas genom inhemsk produktion och
utveckling av nya sortiment. Bioenergiproduktionen frdn skogsnédringen har 6kat. Totalt
uppgar anviandningen av skogsbaserat biobrénsle till omkring 90 TWh och den
biobrédnslebaserade andelen av energitillforsel ar cirka 17 procent, vilket &r en hog andel ur
ett europeiskt perspektiv. Den storsta producenten och konsumenten av biobrénsle ar
massa- och pappersindustrin som arligen producerar motsvarande omkring 45 TWh varav
drygt 90 procent forbrukas internt inom industrin. Skogsbrinsle avser rundved, bi- och
restprodukter fran industrin samt avverkningsrester. Avverkningsrester kan i sin tur delas
upp 1 grot (grenar och toppar), stubbar och klena trad frin rojningsgallring. Den
tillgdngliga grotvolymen é&r direkt proportionell mot volymen slutavverkning, vilket &r
betydligt mer &n dagens uttag. I Sverige pdgar en testverksamhet av uttag av stubbar.

Forutom sjdlva ravaruproduktionen har lantbruket mdjligheter att utveckla foradlingen av
biobrinslen och medverka i tillverkningen av slutprodukter som fardig viarme, el och
drivmedel. Redan i dag &r ménga lantbrukare engagerade i produktionen av forddlade
biobrédnsleprodukter, exempelvis producerar s.k. farmarenergianléggningar narvarme for
uppvirmning av bostdder. Flera exempel finns runt om i landet pa framgangsrika
landsbygdsforetag inom energiomradet. Ofta har verksamheten startat i relativt liten skala
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genom samarbete mellan flera lantbrukare, for att sedan utdka volymerna och inga
samverkansavtal med t.ex. kommunala bolag och stdrre energileverantdrer. Aven
samverkan mellan lantbrukare och kommunala bolag eller energileverantdrer avseende
biogasanldggningar ar relativt vanligt.

P& senare ar har intresset for att odla grodor for energidandamal 6kat. Den 6kade odlingen
kan delvis bero pa det stod per hektar som infordes vid jordbruksreformen ar 2003 och
tradde ikraft 2004 till produktion av jordbruksravaror till energidndamal. Arealen som
erholl stod uppgick ar 2005 till knappt 32 000 hektar (varav drygt 10 000 hektar
energiskog i form av salix) 1 Sverige, vilket dr en 6kning jimf{ort med ar 2004 da det
ansoktes for drygt 15 000 hektar. Dessutom ansoktes det ar 2005 for odling av grodor for
industri- och energidandamél pa uttagen areal motsvarande knappt 15 000 hektar.

De senaste aren har odlingen av salix som anvéinds for uppvarmningsdndamal uppgatt till
drygt 13 000 hektar. Darutover har det odlats nagra hundra hektar hybridasp och poppel.
Omkring 3 500 hektar rorflen odlas men endast nagra hundra hektar skdrdas som
biobrénsle. Eldning av spannmal for energidindamal i storre skala startade i borjan av 1980-
talet. Det dr frimst havre som eldas, vilket bland annat beror pa att havre har ett hogt
viarmevéarde. For ndrvarande berdknas havreeldning uppga till mellan 20 000 och 50 000
ton per ar. Halm frédn spannmalsodlingen utnyttjas ocksa for eldning. Det ar framst
jordbrukarna sjélva som eldar halmen i egna anldggningar pa gardarna.

I produktionen av etanol i Sverige anvénds till storsta delen vete som ravara.
Arealanvidndningen for framstédllning av etanol for fordon ar cirka 25 000-30 000 hektar,
vilket motsvarar cirka 150 000 ton vete och ger cirka 55 000 m’ etanol. I framtiden kan det
ocksa vara aktuellt att anvinda t ex sockerbetor som ravara for etanolframstéllning. Odling
av raps for produktion av RME® #r i dag begrinsad. Det finns nigra mindre anldggningar
som producerar frén nagra tiotals kubikmeter per 4r till cirka 5 000 m® per ar. Tva storre
anldggningar for produktion av RME ér planerade att tas i bruk under ar 2006.

Marknadsforutséttningarna for svenska biobrénslen paverkas av priserna pé biobrénslen
frén andra lander. I Sverige kan i dagsldget bioenergi produceras med relativt hogt utbyte
pa de flesta marker. Detta talar for att omradden som i Ovrigt har samre forutsattningar for
en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion och dér tillgdngen till mark &r god skulle kunna
bli framtida energileverantdrer. Aven andra marker kan vara aktuella, beroende pé hur
forutsittningar och malsittningar ser ut for den enskilda foretagaren. Biogasproduktion
bedoms ocksa ha potential som framtida energikélla. Det kan handla om produktion béade i
storre och mindre skala dér organiskt material, t.ex. godsel eller vallgrdda, ger energi. I dag
produceras biogas i Sverige framst vid storre anldggningar i anslutning till
avfallsanldggningar.

3.1.2.3 Utbildningsnivia och humankapital

Kompetens och utbildning ar ofta visentligt for framgangsrikt foretagande och med 6kad
kompetens 6kar humankapitalet. Humankapital &r viktigt for foretagsutveckling av tva
anledningar. For det forsta avgor humankapitalet formégan att tillgodogdra sig och
anvinda ny kunskap, till exempel 1 form av ny teknik. Ddrmed 6kar ocksa

¥ RME=rapsmetylester.
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forutséttningarna for 6kad produktivitet eller konkurrenskraft inom ett foretag. For det
andra dr humankapitalet viktigt for mdjligheterna att inom ett foretag generera ny kunskap
eller ny teknik. Enligt en rapport frdn Glesbygdsverket har kraven pa kvalifikationer pa
arbetsmarknaden fordndrats kraftigt de senaste decennierna’. De hogkvalificerade jobben,
som i regel krdaver en hogskoleutbildning, har 6kat i snabb takt och det dr framfor allt
kvinnorna som star for merparten av denna 6kning. De formella utbildningsnivéerna ar
emellertid generellt 14gre pa landsbygden 4n i titorterna och detta &r tydligast bland de
yngre yrkesverksamma. Andelen individer med eftergymnasial utbildning &r i tatorter cirka
30 procent och endast cirka 16-17 procent pa landsbygden. Anstéllda boende pa
landsbygden dr ocksé dverrepresenterade bland arbetstillfdllen som kréver
gymnasieutbildning eller motsvarande och de ldgkvalificerade jobben har dkat i
forhéllande till det totala antalet anstéllningar 1 landsbygdskommunerna. Det finns
emellertid ménga exempel pa landsbygdsomraden dar den ekonomiska och sociala miljon
har utvecklat ett entreprendrskap och ett smaforetagande som ar bade konkurrenskraftigt
och under snabb utveckling, trots att den teoretiska utbildningsnivéan ar jamforelsevis lag
bland béde foretagare och anstillda.

Studier visar att det forutom skillnader 1 tillgédnglighet finns olikheter i attityder till hogre
utbildning. Exempelvis viljer i dag betydligt fler flickor &n pojkar att g vidare till hogre
utbildning. Ménga ménniskor pé landsbygden paborjar ocksé sina studier senare i livet.
Alternativa utbildningsformer, t.ex. distansutbildningar eller s.k. larcentra, kan vara
vérdefulla alternativ for boende pa landsbygden.

3.1.2.4 Service och infrastruktur

Grundldggande infrastruktur i form av kommunikationer och en god allmén serviceniva
utgdr viktiga forutsattningar for en gynnsam utveckling av landsbygdsomradena. En av
forutsittningarna for att uppritthélla en god serviceniva — bade offentlig och privat — &r i
sin tur ett tillrdckligt befolkningsunderlag. Befolkningsminskningen har varit omfattande 1
vissa landsbygdsomréden, vilket ocksa har inneburit forsdmringar i serviceutbudet. Totalt
har antalet dagligvarubutiker minskat med 14 procent under den senaste 10-arsperioden
och antalet butiker har minskat mest i den tétortsndra landsbygden. Néar antalet orter med
en dagligvarubutik blir farre leder det till att avstdndet 6kar for de boende pé landsbygden.
I glesbygd har minskningen varit 20 procent under perioden 1996-2005. Mellan juni 2003
och juni 2004 miste 93 orter sin sista butik. Dessa orter finns spridda 6ver hela landet med
tyngdpunkt pa skogslinen i norra Sverige, dir 41 av dessa orter finns. Aven i sddra
Sverige, som t.ex. centrala och Ostra delarna av Smaland, drabbades ménga orter av
butiksnedldggningar. Nastan 200 000 manniskor har i dag mer dn 10 km till ndrmaste
butik'’. Samtidigt 6kar antalet stormarknader, som vanligtvis ligger utanfor stadskirnorna,
med néstan 40 procent under samma tid. Detta ar en f6ljd bade av fordndrade kopmonster
och livsmedelshandelns drivkrafter att rationalisera sin verksamhet. Dir landsbygdsbutiken
finns kvar hanteras ofta fler servicefunktioner dn forséljning av matvaror, de kan vara
ombud fOr post- och betaltjinster, apotek och Systembolaget. Servicen pd landsbygden har
dock stirkts pa vissa hall genom en god samverkan mellan olika aktorer samt
kompetensutveckling riktad mot servicegivare. Se avsnitt 3.4.5.

? Glesbygdsverket, 2006. Regionala trender i yrkesstrukturen.
1% Glesbygdsverket, 2005. Sveriges gles- och landsbygder 2005.
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Informationstekniken har en allt storre betydelse for landsbygden, inte enbart for enskilda
branscher utan dven dess avstandsoverbryggande karaktér, och ér ett viktigt redskap for att
skapa tillginglighet for foretag och boende pa landsbygden. De omraden som inte kan
uppritthélla goda kommunikationsmdjligheter 1 form av framfor allt vigar och IT kommer
ocksa att ha svart att behélla eller locka till sig foretag och nya néringar eller manniskor.
Sverige har generellt en hog Internet-anvéndning. Ett problem i manga landsbygdsomraden
ar dock att uppkopplingen till Internet ar for langsam for att alla tjanster skall kunna
utforas pé ett funktionellt sitt. Dessutom finns fortfarande stora landsbygdsomrédden som
saknar tickning for mobil kommunikation. Ambitionen har varit en allmin utbyggnad av
bredband men i vissa landsbygdsomréden finns fortfarande behov av bittre
overforingskapacitet. Det 4r kommunerna som prioriterar mellan olika omrdden och vilken
teknik man skall satsa pd. Det har gjort att det finns en spannvidd mellan olika
landsbygdsomréden i fraga om teknik och tillgéng.

Bland lantbrukare ar Internet-anvindningen i dag relativt hog. Enligt en nyligen genomford
undersdkning har cirka 80 procent av lantbruksforetagen tillgang till Internet. En tredjedel
av dessa anvander Internet dagligen, en tredjedel nagra ganger i veckan. Knappt en
tredjedel av lantbruksforetagen ldmnar sina ansdkningar om EU-stdd via Internet.

3.1.3 De areella naringarna och livsmedelsindustrin

De areella ndringarna omfattar jordbruk, skogsbruk, rennéring och fiskerindringen.
Landsbygdsprogrammet omfattar inte yrkesfisket, men ddaremot vattenbruk, fisketurism
och fritidsfisket.

3.1.3.1 Jordbrukets struktur och produktion

Strukturomvandlingen inom det svenska jordbruket har varit omfattande och fortsétter
alltjamt. Andelen huvudsakligen sysselsatta inom jordbruket har minskat sedan lénge i
Sverige och ar 2004 utgjorde de 1,4 procent av samtliga forvarvsarbetande. Totala antalet
sysselsatta inom jordbruket, bade stadigvarande och tillfélligt sysselsatta, uppgick ar 2003
till 168 000 personer, varav drygt 20 procent var heltidsarbetande. Mest betydelsefullt sett
som andel av totala antalet forvirvsarbetande dr jordbruket pa Gotland samt i Kalmar och
Hallands lén. Arbetsbehovet varierar stort mellan olika driftsinriktningar.
Husdjursforetagen ér ofta heltidsforetag, vilket &r mindre vanligt bland
vaxtodlingsforetagen. Utover den direkta sysselsdttningen inom jordbruket tillkommer den
indirekta sysselsittningen, sdsom underleverantdrer av insatsvaror och tjdnster. Enligt
berdkningar fran Lantbrukarnas Riksforbund utgdr arbetskraften inom jordbruket inklusive
livsmedelsindustrin och underleverantorer cirka fem procent av sysselsdttningen i landet ''.

Antalet jordbruksforetag har minskat med 25 procent sedan 1995 och uppgick enligt
senaste berdkningen ar 2004 till 67 000. Dock 6kade antalet jordbruksforetag kraftigt
mellan 2004 och 2005, vilket troligtvis har sin forklaring i jordbruksreformen (se avsnitt
3.1.3.3). Under den senaste 10-arsperioden har antalet aktiva jordbruksforetag 1 de mindre
gynnsamma omradena minskat med 43 procent. Nedgéngen i antalet foretag med djur kan
pa sikt bli problematisk for den fortsatta hivden av odlingslandskapet i stora delar av

""LRF, 2005. Grona framtider.
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landets landsbygdsomraden. Forlusten av dessa foretag kan ockséd ge negativa effekter for
andra fOretagare och service i1 ndrregionen. Strukturfordndringarna hdnger ocksa samman
med bristande 16nsamhet eller anpassningsformaga i mindre/medelstora jordbruk samt
stora pensionsavgangar som f6ljd av en hog medelalder bland jordbrukarna och ca 30
procent av jordbrukarna ar over 60 ar. Det &r viktigt att landsbygdsprogrammet bidrar till
att mdgjliggora ett fortsatt lantbruksforetagande ocksa i de mindre gynnsamma omradena.
Omkring en tredjedel av foretagen ar heltidsjordbruk och knappt en tiondel av
jordbruksfOretagen dr sé stora att anstdlld arbetskraft behdvs. Samtidigt som antalet foretag
minskar 6kar den genomsnittliga storleken pé foretagen, bade avseende areal och
djurbesittningarnas storlek. I dag dr den genomsnittliga storleken pa jordbruken 40 hektar
vilket dr en 6kning med 26 procent sedan ar 1995. De storre och ofta specialiserade fore-
tagen stdr 1 dag for merparten av den samlade livsmedelsproduktionen och
markanvéndningen. Av den totala dkerarealen svarar foretag med mer dn 50 hektar for
narmare 70 procent.

Det ér framf0r allt bland familjejordbruken som linge dominerat det svenska jordbruket,
som nedldggningarna dr mest omfattande. Flest jordbruksforetag har lagts ned i Gotalands
skogsbygder, men som andel av antalet foretag har nedldggningarna varit mer omfattande i
norra Sverige.

Tabell 2 Antal jordbruksforetag per omrade, 1975, 1995 och 2003

1975 1995 2003

Antal foretag Antal foretag Antal foretag

Slittbygder' 41475 29 967 24 043

Skogs- och 63 874 42230 33133
mellanbygder”

Norra Sverige’ 26 596 15108 9 604

! Gotalands sodra och norra slittbygder och Svealands slittbygder.
? Gotalands mellanbygder och skogsbygder och mellersta Sveriges skogsbygder.
* Nedre och 6vre Norrland.

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2005.

Ekonomin i form av en sjunkande 16nsamhet, men ocksé sociala faktorer bidrar ofta till
beslutet att 1dgga ned verksamheten. Minskningen bland deltidsjordbruken har inte varit
lika pdtaglig som bland familjejordbruken.

Det svenska jordbruket ar relativt specialiserat; en tredjedel av foretagen ér véixtodlings-
foretag, cirka 40 procent dr husdjursforetag och en tiondel dr blandforetag. Dartill kommer
smabruket med ett arbetsbehov under 400 timmar per &r. Produktionen inom jordbruket
domineras av mjolken som stér for drygt en femtedel av sektorns produktionsvérde, foljt av
spannmal. Antalet foretag med mjolkkor har dock minskat med narmare 50 procent sedan
ar 1995 och antalet kor med 20 procent medan mjolkproduktionen endast har minskat med
1,5 procent under samma tidsperiod. Aven kor for kéttproduktion har minskat trendméssigt
sedan en lang tid tillbaka med ett par procent arligen. En minskad inseminering och en
minskad mjolkproduktion har resulterat i farre kalvar. Under 2005 minskade
notkottproduktionen med 5 procent, troligen som en effekt av jordbrukets omstéllning efter
reformen (se avsnitt 3.1.3.3).
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Jordbrukets struktur och produktion skiljer sig mycket at 1 olika delar av landet. I de fyra
nordligaste l&nen dominerar husdjursforetagen och dven andelen smabruk ar stor. I Mellan-
sverige (Svealand och norra Gotaland) finns manga och stora véxtodlingsgardar och fa
smabruk. I sddra Sveriges skogsldn dominerar husdjursforetagen med nétkreatur medan
vaxtodlingsforetagen dominerar det skdnska jordbruket.

Figur 3 Karaktiristisk driftinriktning inom jordbruket, linsvis 2003
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Jordbrukets konkurrenskraft och Idnsamhet

Konkurrensen inom jordbrukssektorn dr begriansad genom det gransskydd och de
marknadsregleringar som den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU medfor. For
ndrvarande sker stora fordndringar i snabb takt inom savil EU som pa vérldsmarknaden.
Flera av de nya EU-medlemsstaterna dr stora producenter inom jordbruksomrédet. Vidare
ifragasitts WTO-avtalens regler om subventioner for export och tullnivéer 1 utvecklade
lander. Det finns saledes flera krafter som verkar i riktning mot att den internationella
konkurrensen kan forviantas 6ka inom traditionella jordbruksniringar savil 1 Sverige som i
ovriga Europa. Framforallt kan konkurrensen forviéntas tillta pA marknader med hog grad
av standardisering och dér produkterna d&r homogena och oberoende av ursprung.

Den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft paverkas av en rad faktorer dir de
naturgivna forutsittningarna ir vésentliga. I Statens jordbruksverks rapport 2003:7,
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analyseras det svenska jordbrukets konkurrenskraft inom olika delsektorer. Enligt
rapporten dr produktiviteten inom mjolkproduktionen férhallandevis god, medan
avkastningen for spannmal 4r svagare jamfort med flertalet andra europeiska lander (EU
15)"2. Arbetsproduktiviteten inom jordbrukssektorn foljer ocksé den trend som finns i
jamforbara ldnder 1 Visteuropa och har utvecklats nagot starkare fran mitten av 1990-talet
och framat. Produktiviteten i jordbruket uppgick &r 2004 till 13 219 euro, métt som
foradlingsvirde/arbetskraftsenhet'”. Samtidigt minskar antalet drsverken i jordbrukssektorn
och en storre andel akermark &r 1 frivillig trdda jimfort med andra ldnder (f6rutom
Finland). Det finns, enligt rapporten, indikationer pé att det svenska jordbruket kan vara
sdmre rustat for att mota utvecklingen framover jamfort med jordbruket i de jamforda
linderna. Fortsitter terms-of-trade'” att forsdmras jimfort med 6vriga linder kan detta pa
sikt medfora att I[onsamheten faller. Emellertid visar indikatorn for arbetsproduktivitet en
god utveckling och denna kan viga upp en forsdmrad terms-of-trade. Klimatet dr dock
kérvare och stallperioden ldngre 1 de norra delarna av Sverige, jamfort med de sodra
delarna av landet, vilket medfor hogre kostnader for kott- och mjolkproduktionen.
Jordbrukets produktionsvérde var dr 2004 cirka 41 miljarder kronor. Lonsamheten inom
jordbruket ar kopplad till dess konkurrenskraft. Lonsamheten har forsdmrats inom flera
produktionsgrenar under senare ar. Det géller fraimst mjolkforetagen, som ar den mest
arbetsintensiva foretagsgruppen inom jordbruket'”. Aven for spannmalsodlingen tenderar
l6nsamheten att forsdmras.

Arrendepriserna har sedan 1994 6kat med 36 procent men den regionala skillnaden é&r stor.
I sodra Sverige var det genomsnittliga arrendepriset 2808 kr/hektar (inkl.
s.k.gratisarrenden) &r 2004 medan motsvarande pris var 150 kr/hektar i norra delen av
landet. Det &r priserna pa mark i sddra delen av landet som har stigit, medan
arrendepriserna 1 Norrland inte 6kat ndmnvért. I norra Sverige dr gratisarrenden vanliga,
hela 60 procent av markerna arrenderas utan betalning.

De betydligt simre klimat- och naturgivna forutséttningarna i manga delar av landet
innebdr en pataglig konkurrensnackdel jamfort med jordbruk i andra EU-l4nder. Den 6kade
internationella konkurrensen har bl.a. resulterat i en omfattande minskning av antalet
aktiva jordbruksforetag i omrdden med mindre gynnsamma produktionsforhillanden.
Jordbruksreformen bedoms ocksa har paverkat utvecklingen nigot. En fortsatt utveckling i
denna riktning kan pa sikt utgdra ett hot mot de allménna forutsittningarna for
jordbruksnéringens och forddlingsledets utveckling. Nedgangen i antalet foretag med djur
kan pa sikt medfora att den fortsatta hdvden av odlingslandskapet i1 stora delar av landets
landsbygdsomraden hotas.

Det finns séledes indikationer som pekar pé att konkurrensléget for Sveriges jordbrukare ar
svart, 1 vissa omraden och inom vissa sektorer. En fortsatt 6kad europeisk och
internationell konkurrens inom sektorn kommer i framtiden att stilla allt hogre krav pa
jordbrukets och livsmedelsforadlingens anpassningsforméga. Detta kan innebéra en risk for
farre foretag inom néringen, forlorade arbetstillfdllen, minskad areal brukad mark och

12 Statens jordbruksverk, 2003. Hur gér det for svenskt jordbruk? En jamforelse med nigra konkurrentlander.
Rapport 2003:7.

" Denna uppgift ar osdker och utreds for ndrvarande av Eurostat.
" Terms- of-trade definieras som kvoten mellan exportpris och importpris.
'3 Statens jordbruksverk, 2005. Atgirder for forbéttrad konkurrenskraft och tillvixt pa landsbygden.
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igenvéxning av landskapet. Jordbruksreformen har ocksé skapat nya forutsittningar genom
den 6kade marknadsorienteringen. En anpassning kan ske genom 6kad effektivisering och
modernisering eller genom en okad differentiering eller forddling av produktionen. I
befintliga och I6nsamma jordbruksforetag finns ocksa den ekonomiska styrkan for att
utveckla nya verksamheter inom forddling eller annan verksamhet. Kompetens, tillgang till
ny kunskap och teknik samt ett professionellt och marknadsinriktat foretagande kommer
oavsett produktionsinriktning att vara en avgorande framgangsfaktor. Vid en internationell
jamforelse héller svenskt jordbruk hég standard med hogt stillda krav pa produktionen
medveten. Det svenska jordbruket dr generellt sett vil anpassat till samhéllets och i 6kad
grad konsumenternas krav pé sékra och djuretiskt godtagbara livsmedel. Arbetet med en
miljoanpassning av jordbruket har pagatt under lang tid och har varit framgangsrikt. Med
moderna produktionsmetoder finns dock potential att fortsatt utveckla produktionen i
denna riktning

For att ta tillvara de mdjligheter till forbattrad 16nsamhet som finns kan det krévas
omfattande investeringar. Jimforelser med konkurrentldnder visar att svenska lantbrukare
under senare tid inte har investerat i samma omfattning som t.ex. de danska kollegorna. Ett
exempel &r att inom mj6lkproduktionen innebdr den lga investeringstakten, tillsammans
med den mindre omfattningen pa de nybyggnationer som har genomforts, att svenska
producenter har en relativt sett hog fast kostnad per mjolkko.

Utmaningen i framtiden &r att bibehalla och forbattra konkurrens- och utvecklingskraft i
svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion. For jordbrukets och landsbygdsforetagens
langsiktiga utveckling &r det viktigt att fornyelse och utveckling sker pa ett sitt som
innebdr att konkurrenskraftiga foretag ges mojlighet att vixa sig starka.

Omraden med naturgivna handikapp

Sveriges nordliga lage paverkar mojligheterna att bedriva jordbruk. Det stringa klimatet
och den korta vegetationsperioden norr om den 62:a breddgraden och angriansande
omraden med liknande naturgivna forutséttningar for med sig 14g skordeavkastning, sndva
tidsramar for sddd och skord, kort betessdsong samt hoga byggnads- och
uppvarmningskostnader. Darigenom blir kostnaderna for bade vixtodling och
husdjursskotsel hogre. Extremt gles befolkning och langa avsténd till centralorter med
utbud av olika servicefunktioner &r andra forsvarande omstandigheter for utvecklingen pa
landsbygden 1 vissa delar av norra Sverige.

I s6dra och mellersta delarna av Sverige finns omraden med ett mer utpréglat inlandsklimat
an 1 kustomrddena. Klimatet medfor kortare vegetationsperiod och ldgre skordeavkastning.
Samre arronderingsforhdllanden f6r med sig storre arbetsatgdng och minskade mojligheter
att fullt utnyttja maskinernas kapacitet. Aven dessa omraden priiglas av relativt gles
befolkning. Avstidnden till ndrmaste tétort dr dock oftast betydligt kortare &n 1 norra
Sverige, vilket 6kar mojligheterna till sysselséttning och utkomster utanfor jord- och
skogsbruket.

Runt hélften av all jordbruksmark i Sverige klassificeras som mindre gynnade omraden
(LFA-omraden), varav cirka en fjardedel i den nordliga delen som bergsomraden. Den
genomsnittliga storleken pa jordbruken inom LFA-omradet ér cirka 26 hektar, vilket ar 28
hektar mindre 4n det genomsnittliga jordbruksforetaget utanfor LFA-omradet.
Produktionen inom LFA-omrddet domineras av mjélkproduktionen; 64 procent av landets
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mjolkkor finns 1 omradet. Betesdjuren har koncentrerats till sodra Sveriges skogsbygder
det senaste decenniet, vilket har lett till ett relativt bra betesmarksutnyttjande'®. I norra
Sveriges skogsbygder och i Norrlandsldnen 1 6vrigt dr ddremot igenvaxningsproblemen
stora. Betesmarkerna har minskat sérskilt kraftigt i Norrlandsldnen och de kvarvarande
arealerna ingdr i de prioriterade markerna inom miljokvalitetsmalet Etf rikt
odlingslandskap.

De ovan anforda omstindigheterna pétalar vikten av att jordbruket i LFA-omrédet stods
genom sérskilda insatser sésom kompensationsbidraget. Om kompensationsbidraget
(LFA-stodet) 1995 inte hade inforts hade skillnaden mellan dvriga Sverige och LFA-
omrddet varit dnnu storre dn den dr i dag. Avvecklingen av jordbruket och avfolkningen av
landsbygden har i en inte forsumbar omfattning kunnat bromsas. Landskapsbilden i de
nordliga delarna av landet domineras av skog och fjéll och jordbruksmarken utgor endast
nagon procent av landarealen. I mellersta delen av landet &r det framfor allt skogen som
dominerar. De mest biologiskt virdefulla markerna och en stor del av kulturviardena finns i
det betade landskapet. En nedlidggning eller beskogning av jordbruksmarken inom LFA —
omrddena, leder saledes till en minskad biologisk méngfald. En aktiv jordbruksdrift genom
djurhéllning &r en forutsittning for ett Oppethéllande av dker- och betesmark.
Tillvaratagande av kulturviarden sikerstéller dessutom en stadigvarande boséttning i
omradet.

3.1.3.2 Tridgardsniringen

Tradgéardsodlingen dr beldgen framst i sydligaste Sverige och i nirheten av tétorter i vriga
delar av landet. I dag finns runt 3000 foretag i landet som bedriver tridgardsodling. Bade
frilands- och vixthusarealen for odling av tradgardsviaxter har under de senaste 20 aren
varit i stort sett ofordndrad, medan antalet foretag kontinuerligt har minskat. Ekologisk
tradgardsodling pé friland uppgar till drygt sju procent av frilandsarealen, vilket &r en
Okning med cirka 50 procent sedan 1999. Det ér odlingen av frukt och bér som har okat,
medan gronsaksodlingen legat pa samma niva. Ekologisk odling av gronsaker i vaxthus har
ddremot minskat sedan 1999 med cirka 20 procent och uppgér 2005 till cirka 5 procent av
den totala viaxthusytan for gronsaksodling. Den regionala variationen av areal ekologisk
odling av tradgérdsprodukter ar dock stor med som ldgst knappt tva procent i
Sédermanlands lén till hela 56 procent av totala frilandsodlingen i Dalarnas 14n. Andelen
ekologisk frilandsodling ar betydligt hogre i norra Sverige 4n i vriga delar av landet.

3.1.3.3 Jordbruksreformen ar 2003

Fran den 1 januari 2005 genomfors den nya politiken i Sverige, vilket bedoms fa
konsekvenser for strukturen pa det svenska jordbruket, pa landskapet och pd produktionen.
De stod som tidigare varit kopplade till produktionen omvandlas till frikopplade gardsstod
och betalas till de jordbrukare som uppfyller vissa grundldggande krav inom omrédena
miljo, folkhilsa, djurhilsa, véxt- och djurskydd, de s.k. tvérvillkoren samt skotselkrav
enligt god jordbrukshévd.

Jordbruksverkets ldngsiktiga analyser pekar pé att spannmaélsproduktionen pa sikt kan
komma att minska med 15-35 procent, produktionen av nétkott med 10-25 procent och

1 Statens jordbruksverk, 2004. Tre nya miljdersittningar — hur blev det? Rapport 2004:5.
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mjolkproduktionen med 15-20 procent'’. Minskningen av betesdjur dr mer omfattande i de
mindre gynnade omradena, dir en stor del av betesmarkerna ar beldgna. Nedgangen i
antalet foretag med djur kan pa sikt bli problematisk for den fortsatta hivden av
odlingslandskapet i stora delar av landets landsbygdsomriden. Forlusten av dessa foretag
kan ocksé ge negativa effekter for andra foretagare och service i ndrregionen. Da det inte
finns ndgra historiska paralleller ir beddmningarna osékra. Akerarealens anviindning har
varit timligen konstant sedan borjan av 1990-talet. En viss fordndring av jordbruksmarkens
areal har skett jamfort med ar 2004, vilket troligen har sin forklaring i jordbruksreformens
regler for gardsstod. Medan akerarealen har 6kat med 2 procent har spannmalsarealen
minskat med 12 procent. Framfor allt dr det spannméalsodlingen i omrdden med laga
skordar som har minskat. Pa senare ar har istdllet intresset for att odla grodor till
energiindamal okat. Vallodlingen ddremot har 6kat med cirka 13 procent mellan aren 2004
och 2006. Aven arealen betesmark har 6kat sedan reformen men den storsta 6kningen
intréffade redan mellan &ren 2003 och 2004. Sedan 2003 har arealen betesmark 6kat med
cirka 13 procent vilket motsvarar 65 000 hektar. For nagra 14n i norra Sverige noteras
avsevirda okningar av savél arealen &ker- som betesmark. En forklaring till detta kan vara
att dessa arealer inte tidigare behovts som foderarealer men att de nu ér beréttigade till
girdsstod.

Jordbruksreformen har haft effekter pa antalet notkreatur. Mellan 2004 och 2005 minskade
antalet kor med 7000 djur. Antalet dikor 6kade ndgot medan antalet mjolkkor minskade.
Sedan 1995 har antalet ndtkreatur minskat med cirka 10 procent medan arealen vall och
betesmark har dkat under samma tid med 8 procent'®. Detta innebir att arealen fodermark
per notkreatur har 6kat med cirka 20 procent.

Reformen har dven haft effekter pa antalet foretag. Preliminéra siffror visar att antalet
jordbruksforetag har okat till 75 000, vilket &r cirka 12 procent fler 4n vad som redovisats
for ar 2003. Anledningen till detta ar fridmst att antalet ansokningar om jordbruksstdd var
betydligt storre ar 2005 in tidigare ar. Okningen faller helt pa foretag med enbart slatter-
och betesvall eller trida. Daremot minskade antalet foretag med odling av dvriga grodor.
Det ar framst antalet foretag i svagare jordbruksomraden och med sma arealer som har
okat. I nedre och 6vre Norrland har antalet foretag 6kat med hela 27 procent sedan 2003.

De forsta resultaten sedan reformen infordes den 1 januari 2005 visar séledes tydliga
tecken pa en viss extensifiering av jordbruksmarkens anvindning med 6kade arealer vall
och trdda. I de mer intensiva jordbruksbygderna har fordndringarna varit mindre sedan
reformen infordes, jamfort med skogs- och mellanbygderna.

Jordbruksreformen innebar att svenskt jordbruk star infor stora utmaningar. Reformen

skapar samtidigt nya forutséttningar for utveckling av ny produktion eller verksamhet med
utgdngspunkt i marknadens efterfraga.

3.1.3.4 Skogsniringen i Sverige

Halften av skogsmarken 1 Sverige dgs av enskilda skogsdgare med en medelareal per
fastighet om cirka 30 hektar. En tredjedel av dessa fastigheter har ocksa mer 4n 2 hektar

'7 Statens jordbruksverk, 2005. Rapport 2005:14B.
'8 Statens jordbruksverk, 2006. Effekterna av jordbruksreformen, ligesrapportering nr 6.
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jordbruksmark varfor kombinationsverksamheter inom jord- och skogsbruket dr mycket
vanligt. Totalt finns drygt 350 000 enskilda skogsédgare, och ndrmare 240 000
skogsforetag.

Skogsbruket och skogs- och trdindustrin skapar sysselsittning pa landsbygden och har stor
betydelse for landsbygdens ekonomi. Arbetstillfdllena ér spridda 6ver hela landet och pé
manga orter dr foretag i skogsniringen den viktigaste privata arbetsgivaren. Den relativa
betydelsen av skogen for landsbygden varierar regionalt. Medan skogsbruket har sin
verksamhet forlagd till sjidlva landsbygden, finns skogs- och trdindustrin ofta pa mindre
orter. Generellt dr skogsbrukets betydelse 1 den regionala ekonomin storst i
glesbygdsregioner, exempelvis i Norrlands inland. Skog och skogsbruk paverkar indirekt
ekonomin pa landsbygden och dess attraktionskraft genom mdjligheterna till jakt, fiske och
naturturism.

Liksom inom jordbruket har omfattande strukturforandringar 4gt rum inom skogsbruket.
Den avreglering av skogspolitiken som Sverige genomforde i borjan av 1990-talet kan
antas ha péaskyndat strukturutvecklingen. Teknikutvecklingen har lett till 6kad
produktivitet. Heltidsanstéllningar och sjidlvverksamhet pa den egna skogsgarden minskar.
Flertalet forsorjer sig huvudsakligen pa andra inkomster &n de fran skogsbruket, och
skogen anvinds ofta som komplement och for att finansiera storre utgifter. Minskningen av
sysselsittning och sjilvverksamhet beror till stor del pa en rationalisering och 6kad
mekanisering inom skogsbruket under de senaste decennierna, vilket har gjort mycket av
skogsarbetet till en kapitalintensiv och hogteknologisk verksamhet. Avverkning och
terrdngtransporter utfors till mer &n 80 procent av entreprendrer, medan skogsidgarna sjilva
utfor drygt hélften av skogsvarden och merparten av hjilpplanteringen. Totalt arbetar
omkring 90 000 personer i skogsndringen varav 15 procent dr kvinnor och 85 procent ar
méin. Varje anstélld i skogsnédringen genererar dessutom sysselsittning for tva personer i
branscher som levererar varor och tjanster till skogsnéringen, vilket betyder att ndringen
direkt och indirekt sysselsitter omkring 270 000 personer. I de norra ldnen ar 20-35
procent av de industrisysselsatta verksamma inom skogs- och trdindustrin.

Den svenska skogs- och trdindustrin dr en av Sveriges viktigaste basniringar, och sedan
lange en av de storsta och mest konkurrenskraftiga dven pa den internationella marknaden.
Den svarar for 13 procent av den svenska industrin sysselséttning, 15 procent av dess
produktions- respektive forddlingsvarde samt 14 procent av Sveriges varuexport. Det totala
produktionsvirdet frén skogsnéringen dr omkring 210 miljarder kronor, varav massa- och
pappersindustrierna utgor den storsta delen. Den svenska massa- och pappersindustrin dr
Europas tredje storsta producent och omspénner allt fran stora, multinationella foretag till
sma och medelstora foretag. Produktionen av pappersmassa och papper har 6kat med 20
procent sedan borjan av 1990-talet. Av de enskilda skogsdgarnas intidkter kommer dock
cirka 70 procent fran forsiljningen av sagtimmer. Den svenska sédgverksindustrin dr
Europas nist storsta producent och den storsta exportdren av sdgade barrtrdvaror.
Sagverksproduktionen har stigit i Sverige med cirka 40 procent sedan borjan av 1990-talet
och produktionen ir jamt fordelad 6ver landet.

Den svenska skivindustrin har en blygsam position i ett internationellt perspektiv men en
central betydelse for svensk mobel- och inredningsindustri. Trd- och mdbelindustrin i
Sverige dr en mogen industri bestdende av sma och medelstora foretag, varav merparten ar
beldgna pa landsbygden eller i mindre tétorter. Manga av foretagen har mindre dn 10
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anstéllda. Industrin finns representerad over hela landet men med tonvikt pd sddra Sverige.
Lonsamheten &r ofta 1dg och insatserna for produktutveckling och fornyelse inom
branschen dr mycket sma jamfort med andra branscher. For att bevara och helst 6ka
nuvarande sysselsdttning samt 6ka I6nsamheten inom branschen krdvs en omfattande
fornyelse.

Behovet av offentliga stdd till skogsniringen begréinsas i dag till vissa kompetensétgirder
m.m. med inriktning pa de nationella miljokvalitetsmélen. Miljdmedvetenheten ar hog
inom svenskt skogsbruk och Sverige har en internationellt sett mycket hog andel
miljocertifierad skog. Omkring hélften av den produktiva skogsarealen dr miljocertifierad.
Det dr en av flera aspekter som gor den svenska skogssektorn vl anpassad till
marknadskraven.

3.1.3.5 Renniringen och det samiska samhaillet i Sverige
Sedan urminnes tider har samerna levt i ett omrade som i dag stricker sig dver fyra lander.

Det bestar av Kolahalvon 1 Ryssland, nordligaste Finland, norra Norges kust- och inland
och delar av Sverige fran Idre i séder och norrut. Omradet kallas Saépmi, Sameland.

Figur 4 Sapmi

Ilustration: Svensk information/ Sara Bergkvist

Rennéringen spelar en central roll i det samiska samhillet men har ocksa betydelse for det
ovriga ndringslivet 1 norra Sverige. P4 vissa mindre orter 1 glesbygden ses rennéringen
t.o.m. som direkt avgdrande for att uppritthélla nivan pa offentlig och privat service. I dag
lever ungefir 10 procent av samerna av renniring och drygt 20 procent dr verksamma inom
néringen i Sverige.
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Samerna 1 Sverige bedriver renskotsel pa drygt en tredjedel av Sveriges yta, koncentrerat
till de nordligare delarna av landet. Renskotselrdtten dr samernas rétt att anvdanda mark och
vatten till underhdll for sina renar. Rennéringen utgér frn renens naturliga
vandringsmonster och behov av naturbete vilket betyder att olika markomraden nyttjas
beroende pé arstid, betes- och vaderforhdllanden. Rennéringen 1 Sverige bedrivs 1
samebyar. Samebyn utgor bade en ekonomisk samarbetsform och ett bestdmt landomrade.
Inom landomrédet far medlemmarna i samebyn bedriva renskotsel och i delar av omradet
far man dessutom jaga och fiska. I Sverige finns det 51 samebyar. Traditionellt, men &ven i
dag, kombineras renniringen med andra niringsfang sa som jakt, fiske och slojd.

Inom varje sameby finns ett varierande antal renskotselforetag som i sin tur bestar av en
eller flera reniigare. Ar 2004 var antalet foretag drygt 950 stycken och antalet renéigare
cirka 4600. Det totala antalet renar varierar ocksa mellan dren bl. a. beroende pa
betestillgang, slakt och rovdjursforekomst. 2003 var antalet renar cirka 240 000.
Genomsnittligt antal renar per foretag var 280 stycken &r 2004. Antalet renar per foretag
skiljer sig mycket sévil inom en sameby som mellan olika regioner. For att kunna grunda
hela sin forsorjning pa renskotsel bedoms ett foretag behova ha 400-600 renar. Majoriteten
av rendgarna dger fa renar och hélften av renarna i Sverige finns i stora renskotselforetag
med Over 400 renar. Bade av tradition och av forsorjningsskél dr sdledes manga
rennéringsforetag beroende av binédringar och av andra inkomster vid sidan av renskotseln.

Mellan 1994 och 2001 har antalet renskotselforetag 6kat samtidigt som antalet renar
minskat. Det totala renantalet 1 Sverige minskade med i genomsnitt 23 procent mellan 1994
och 2001 bland rendgare med fler &n 400 djur. Det finns stora skillnader mellan regionerna
och en jamfOrelse visar att antalet foretag framst har 6kat i Norrbottens léns fjdllsamebyar
med minskat antal ren per foretag medan antalet renar per foretag dr mer konstant i de
sOdra fjéllsamebyarna och i skogssamebyarna. Renskotseln 1 Norrbottens 1dn domineras

i dag i hogre grad av smé foretag &n for 20 ar sedan medan utvecklingen pa andra hall i
renskotselomradet har gatt 1 motsatt riktning. Vad géller antalet renskotande medlemmar i
samebyarna har antalet fordubblats i Norrbottens lan under samma tjugoérsperiod medan
antalet renskdtande medlemmar i Jimtlands och Visterbottens 14n har 6kat med enbart en
tredjedel. Utvecklingen i stort tyder pa att det genomsnittliga renskotselforetaget blir allt
mindre och att inkomster vid sidan av renndringen samtidigt okar.

3.1.3.6 Fiskeriniringen

Fiskerindringen &r en av de areella ndringarna och omfattar cirka 1900 yrkesfiskare, 200
vattenbruksforetag och cirka 1700 anstdllda inom beredningsindustrin. Dessutom finns
omkring 300 fisketurismforetag. Det finns cirka 3,1 miljoner fritidsfiskare i Sverige och en
stor potentiell marknad inom EU, dédr man berdknar att det finns cirka 25 miljoner
fritidsfiskare. Som fiskevattenigare aterfinns ofta lantbrukare. Ménga lantbrukare har
fiske- och jaktbaserad verksamhet som en del av lantbruksforetaget. Fiskerindringen och
fiskemojligheten ar viktig for att upprétthélla en levande kust- och landsbygd. Fiske ar
ocksé en viktig killa till rekreation for allmidnheten. Miljoforstoring, annan verksamhet
som paverkar vattenomraden och dverbeskattning av bestdnden kan orsaka att resursens
tillstand forsdmras. Miljohdnsyn och ekosystemtinkande beaktas i kande men &nnu inte 1
tillracklig omfattning inom fiskeripolitiken.
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3.1.3.7 Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin dr Sveriges femte storsta industrigren avseende sysselsittningen med
verksamheter spridda dver hela landet. For sysselséttningen pa landsbygden dr frimst den
smaskaliga livsmedelsindustrin viktig. Livsmedelsindustrin sysselsatte under 2005

cirka 60 000 personer, vilket motsvarade cirka nio procent av den totala
industrisysselsittningen. Den allt hardare internationella konkurrensen har dock tvingat
fram en strukturomvandling och effektiviseringar och antalet sysselsatta har darfor minskat
under senare ar. Produktiviteten métt som foradlingsvarde/arbetskraft uppgick ar 2004 till
592 200 kr.

Industrin domineras till antalet av smaforetag. Antalet foretag med livsmedelsforddling har
okat under senare ar och 2005 fanns drygt 3100 foretag, varav 1300 enmansforetag utan
anstillda'. En stor potential bedoms finnas i utvecklingen av smaskalig eller lokal/regional
livsmedelsforddling, dér antalet foretag under senare ar har 6kat. En utredning fran
Livsmedelsverket® visar emellertid att hinder for en dkad etablering eller utveckling inom
den smaskaliga livsmedelsproduktionen ofta r brist pa kunskap om produktutveckling och
marknadsforing. De mindre livsmedelsforetagen, med mindre &n 50 anstéllda, upplever
ocksa problem med att né ut med sina produkter i dagligvaruhandeln. Den lokala
livsmedelsindustrin har en viktig roll for att bibehalla sysselsittningen pé landsbygden. For
den totala sysselsittningen inom livsmedelsindustrin dr emellertid de stora foretagen
mycket viktiga.

Cirka 70 procent av det svenska jordbrukets produkter forddlas av livsmedelsindustrin i
Sverige. Mest beroende av tillgingen pa svensk ravara ar sannolikt mejerindringen och
slakt- och kottstyckningsindustrin. Manga foretag anviander det svenska ursprunget som
forséljningsargument och for dessa foretag ar tillgdngen pa svensk ravara viktig. Likasa &r
en svensk livsmedelsindustri ménga ginger en forutséttning for delar av
primdrproduktionen. Utan en inhemsk livsmedelsindustri riskerar efterfragan pa svenska
ravaror att minska drastiskt. Dessutom é&r jordbrukets lonsamhet direkt kopplad till
foradlingsindustrins 16nsamhet, d& foradlingsindustrin till stor del dgs kooperativt av
jordbrukarna.

Strukturen inom livsmedelsindustrin har naturligtvis effekter pa primarproduktionen. Cirka
en tredjedel av mejerierna har forsvunnit pa drygt 10 ér. I dag finns 15 mejeriforetag
utspridda pa ett 40-tal produktionsplatser”'. An sé linge paverkas inte producenterna direkt
av nedldggningarna da mejerierna 4nda hiamtar mjélken, men pé sikt kan koncentrationen
av anldggningarna utgora ett hot for mjolkproduktionen. Samtidigt som flera storre

mejerier har lagt ned har emellertid flera smd mejerier startat pa olika héll i landet.

Medlemskapet i EU innebar stora fordndringar for livsmedelsindustrin. Samtidigt som den
svenska industrin fick tillgang till en stor ny marknad hardnade konkurrensen inom
Sverige. Sedan medlemskapet har livsmedelsexporten 0kat snabbare &n varuexporten fran
6vrig industri.”* En viktig indikator pa konkurrenskraften 4r handelsbalansen inom

" Livsmedelsforetagen, 2005. Livsmedelsaret 2005.

2 Livsmedelsverket, 2001. Lokal och regional livsmedelsproduktion, rapport 17.
I Svensk Mjolk, 2005. Mejerifakta 2005.

221 jvsmedelsindustrierna, 2003. Livsmedelsaret 2003.
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livsmedelssektorn, som for 2004 uppgick till minus 26 miljarder kronor. Sedan ar 1995 har
handelsunderskottet 6kat med 33 procent. Emellertid har dven exporten av livsmedel dkat
sedan ar 1995 med hela 195 procent och av jordbruksravaror med 50 procent. Bland de
importerade produkterna dominerar varor som inte produceras i Sverige men dven kott-
och kottvaror ér en betydande del av importen som fortsétter att 6ka. Av den totala
kottkonsumtionen 1 Sverige importerades under 2003 cirka 20 procent av griskottet och
cirka 40 procent av notkottet™. Motsvarande siffror for 1995 ir 9 respektive 16 procent.
Inom slakt- och charkindustrin har sysselséttningen minskat trots att vi dter mer kott dn
ndgonsin i Sverige. Den dkade kottkonsumtionen har saledes huvudsakligen resulterat i
okad import och inte 1 fordndrad inhemsk produktion. Livsmedelsexporten har under
senare ar 0kat betydligt och bedoms ha ytterligare utvecklingspotential. Bland annat vixer
marknaden for ekologiska produkter..

3.1.3.8 Jamstilldhet och dldersstruktur inom de areella ndringarna

Rennéringen och jord- och skogsbruket, liksom fiskerindringen, &r mansdominerande
verksamheter. I en utredning om jamstélldhet inom jord- och skogsbruket i Sverige
konstateras att jord- och skogsbruk &r sektorer dir samhillets striavan efter jamstélldhet inte
natt sé langt som inom andra niringsgrenar™’. En forklaring ér enligt utredningen att
jamstélldhetsarbetet fokuserat pa anstdllningsférhallanden, medan foretag inom de areella
niringarna priglas av smaforetagande. Vidare dr lantbruken oftast familjeforetag dar
mannen som forstebrukare dr den enda som registreras som foretagare, vilket dirmed
osynliggdr kvinnorna i statistiken®. Kunskaper om forhallandena 6ver kvinnornas situation
i de areella ndringarna har forsvarats av bristfallig statistik och pé vissa omraden saknas
den helt.

I sysselséttningstermer utgdr kvinnorna enligt utredningen 33 procent av
foretagarna/sysselsatta inom jordbruket och andelen dr hogre i mindre lantbruk. Mitt i
arbetade timmar blir andelen for kvinnor lagre. Av skogsédgarna dr 38 procent kvinnor och
andelen har 6kat. Inom rennéringen utgors rendgarna av 25 procent kvinnor och endast 12
procent av renskotselforetagen har en kvinna som huvudman.

Enligt den ovan refererade utredningen ir inkomstfordelningen inom lantbrukshushéllen
sned och behover fordndras. Kvinnors andel av inkomst fran niringsverksamhet ar storst
inom driftsinriktningarna mjolkproduktion, tridgirdsodling och nétkottsproduktion. Ar
2001 var kvinnornas totalinkomst 84 procent av mdnnens men deras inkomst av tjénst ar i
gengild hogre 4n minnens. Kvinnorna har ofta arbete utanfor jordbruket och bidrar
didrmed med en inkomsttrygghet, vilket kan vara mycket vardefullt i ett jordbrukarhushall.

Kvinnans roll inom de areella ndringarna har férdndrats mycket under de senaste 80 aren.
Traditionellt har bade kvinnans och mannens medverkan varit en forutsittning for ett
fungerande foretagande och mojligheten att forsorja familjen. Allt eftersom samhéllet
successivt fordndrats har kvinnornas situation ocksa gjort det. Fler kvinnor d&n mén
vidareutbildar sig och for ménga ar det naturligt att flytta fran uppvéxtorten for att studera

2 Statens jordbruksverk, 2003. Rapport 2003:24.

* Jordbruksdepartementet, Departementsserien Ds 2004:39. Det gar langsamt fram — jamstilldhet inom jord-
och skogsbrukssektorn.

 Glesbygdsverket, 2005. Sméforetagandets villkor i gles- och landsbygder.
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och arbeta. Det dr ocksa vanligt att kvinnorna 1 lantbrukshushéllet har den hogre
utbildningen, den hdgre inkomsten och det bredaste sociala kontaktnétet.

Jamfort med andra niringsgrenar dr medeldldern hog inom de areella néringarna.
Genomsnittsaldern for jordbrukare var ar 2002 50 ar. Bland skogsbrukarna var 28 procent
dldre 4n 65 4r*°. Likasa 4r medeldldern bland renéigarna hog. Drygt 30 procent &r dldre 4n
60 ar. Annu hogre dr medeléldern bland renskdtarna, dér drygt 35 procent ir éldre én 60 &r.
De dldre brukarna ér 6verrepresenterade bland smé foretag. Bland andra smaforetagare &r
drygt 10 procent dldre &n 60 ar*’, medan motsvarande andel for jordbrukare r 30 procent.

Tabell 3 Genomsnittlig Alder pa jordbruksforetagare och egna foretagare

Ar Genomsnittlig Genomsnittlig dlder bland egna Differens
alderJordbrukare foretagare totalt i riket

1986 47,2 46,4 +0,8

1990 47,9 46,9 +1,0

1995 50,6 46,8 +3,8

2000 50,0 46,8 +3,2

2002 50,2 47,2 +3,0

Kiilla: Statens jordbruksverk, 2005. Atgirder for konkurrenskraft och tillvixt pa landsbygden

Av tabellen framgér att medelaldern pé jordbruksforetagarna har dkat sedan 1986 och att
den Okar snabbare dn for genomsnittet bland egna foretagare. I borjan av 1990-talet 6kade
medelaldern med cirka tre ar for att sedan stabiliseras pa den hogre nivan. Den radikala
nationella jordbruksreformen som genomfordes 1 borjan av 1990-talet fororsakade en stor
osdkerhet om framtiden for jordbruket, vilket kan ha bromsat nyrekryteringen. Detta sker
samtidigt som den svenska ekonomin genomgar en djup lagkonjunktur. Néar
jordbrukspolitiken dterigen efter bara ett par ar genomgar en forandring med omléggning i
riktning mot den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken blir framtidsforvantningarna
bland jordbrukarna mera positiv igen.

Lantbrukarna inom jord-, skogs- och rennéringen blir saledes allt &ldre vilket innebir att
stora fordndringar 1 dgandestrukturen dr att vénta pa sikt. De brukare som idag ar dldre dn
70 &r kommer troligen att sluta med verksamheten inom en snar framtid och arrendera ut
eller sélja till utomstaende, lata anhorig ta 6ver eller 1ata marken vixa igen.

Sverige dr idag ett mangkulturellt samhélle. Andelen utrikes fodda var ar 2005 ca 13
procent. Merparten av dem som flyttar till Sverige bosétter sig i storstadsregionerna och
andelen utrikes fodda av befolkningen pa landsbygden uppgér endast till 5 procent. Bland
sysselsatta inom jordbruks-, trddgards- och skogsnéringen r mindre &n en procent fodda
utanfor Norden. Enligt en utredning gjord av Jordbruksdepartementet 2004°® fungerar
nétverk, kommunikation och information déligt mellan de areella ndringarna och utrikes
fodda. Mycket fa utrikes fodda kommer 1 kontakt med de areella néringarna eller far
information om de mdojligheter till sysselsdttning och egen forsorjning som finns.

%6 Skogsstyrelsen, 2005. Skogsstatistisk arsbok 2004.
*7 Foretagarna, 2003. Fakta om sma och stora foretag 2003.
8 Jordbruksdepartementet 2004. Rapport om de grona niringarna och integrationen.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 32



3.1.3.9 Entreprendrskap och diversifiering inom de areella niringarna

Péagiende utveckling sedan ett halvt sekel med allt farre aktiva lantbruksforetag fortsétter
eller rent av forstirks genom den senaste reformeringen av jordbrukspolitiken. En stor
andel av lantbrukshushéllen har sin huvudsakliga forsorjning genom arbete utanfor
foretaget och bedriver jord- och skogsbruk som deltids- eller hobbyverksamhet. Omkring
60 procent av lantbruksforetagen forsorjde sig ar 2003 med annan verksamhet vid sidan av
jord- och skogsbruket.

Det finns emellertid en vixande grupp foretagare som genom diversifiering har utvecklat
inkomstbringande verksambhet vid sidan om traditionell lantbruksverksamhet. Det dr nagot
vanligare med sddan kompletterande verksamhet vid storre foretag. Nya verksamheter
inom jordbruket som Okar i betydelse ar bl.a. olika former av entreprenadverksamhet,
histverksamhet, landsbygdsturism, smaskalig foradling av ravaror fran jordbruk och lokal
forsdljning av foretagens produkter samt produktion av ravaror till energiindamal. Av
lantbruksforetagen dgnar sig nistan 30 procent &t annan verksamhet én jord- och skogsbruk
av betydelse for foretagets inkomster och sysselséttning. En 6kad diversifiering av
lantbrukets foretag bidrar ocksa till ett storre utbud av tjdnster och produkter som &r viktiga
for landsbygdens samlade attraktionskraft, bdde nir det géller mojligheterna till bosdttning
och att locka till sig externa besokare.

Jord- och skogsbruksforetagen har stora mojligheter att utnyttja naturresurserna i olika
verksamhetsformer och manga lantbrukare ar ocksa fiskevattenédgare. Intresset for
histverksamhet dr stort pa landsbygden och kombinationen av jordbruksverksamhet och
héstturism blir allt vanligare. Var tionde medlem i Lantbrukarnas Riksforbund &r direkt
verksamma inom héstniringen”. Hésten genererar betydande sysselsittning pa
landsbygden bl.a. genom jordbrukets produktion av foder och uthyrning av stallplatser.
Enligt den senaste kartliggningen finns det cirka 280 000 histar i Sverige®. Den absoluta
merparten av hésthallarna dr personer som héller hast for fritid och hobby. Merparten av
histarna finns 1 den titortsndra landsbygden och histintresset dr ofta ett incitament till
bosittning pa landsbygden.

Renskdtsel har en relativt lag Ionsamhet och bedrivs enligt tradition ofta i kombination
med annan niringsverksamhet. I dag lever ungefar 10 procent av samerna i Sverige av
rennéring och ungefar 20 procent dr verksamma inom renndringen i Sverige. Majoriteten
av samerna dr siledes inte verksamma inom niringen. En del samer lever i smé och
medelstora stider runt om i hela Sverige, relativt 1dngt frén de traditionella néringarna.
Samtidigt lever manga samer fortfarande kvar pa glesbygden och livnér sig pa allt fran
rennéring, jakt och fiske till anstéllningar vid kommun, landsting och privata foretag. De
traditionella samiska niringarna utgor fortfarande en viktig grund i det samiska samhéllet
och kulturen, men dr ocksa en viktig forsorjningskilla. En potential beddms finnas i att
ytterligare utveckla och fornya sddan kompletterande verksamhet, t.ex. genom forddling av
renkdtt men ocksé inom omraden som sl6jd, turism och naturupplevelser. Rennéringen
beddms samlat ha stor betydelse for utvecklingen i ménga landsbygdsomraden i norra
Sverige.

# LRF, 2005. Grona framtider.
' SCB, 2005. Histar och anlidggningar med histar 2004. J024SMO0501.
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Aven inom de andra traditionella samiska niringarna 4r mojligheterna att komplettera med
andra inkomster avgorande for att kunna leva kvar i1 glesbygden.

3.1.4 Landsbygdens miljo och landskap

3.1.4.1 Landskapets natur- och kulturvirden

Landskapets innehall har stor betydelse for hur vi upplever landskapet ur ett rekreativt och
estetiskt perspektiv. Skogar, fjill, sjdar och odlingslandskapet har betydande virden ur ett
rekreations- och turistperspektiv och dr vardefulla resurser for landsbygden som helhet.
Betesmarker, slatterédngar, vattendrag och kulturmiljéer dr viktiga komponenter 1
landskapet, liksom fordelningen mellan jordbruksmark och skog och kantzonerna
ddremellan. Olika brukningsmetoder i kombination med skilda naturférhéllanden har lett
till ett variationsrikt landskap och forekomsten av varierande livsmiljéer dr en viktig
forutséttning for en rikedom av kulturminnen, véixter och djur. Landskapets innehéall ger
kunskap om hur det tidigare agrara landskapet sag ut och fungerade. P4 manga hall kan det
vara svart att forsta den historiska dimensionen i1 dagens fragmenterade landskap med
isolerade betes- och slattermarker. Kulturmiljoerna och det brukade landskapet innehéller
ofta dven stora biologiska virden.

Den internationella konventionen for biologisk méngfald som trddde i kraft ar 1993
innefattar bl.a. ett dvergripande mal om att den biologiska mangfalden skall bevaras och
utnyttjas pa ett hillbart sétt. Konventionen omfattar bdde odlings-, fjéll- och
skogslandskapets mangfald. Fyra av de 16 nationella miljokvalitetsmalen har direkt baring
pa de areella niringarna och dess natur- och kulturvirden. Miljokvalitetsmalet Et rikt
odlingslandskap innebér att odlingslandskapets kulturviarden och jordbruksmarkens virde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skyddas, samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljéerna bevaras och starks. Senast ar 2010 skall samtliga dngs-
och betesmarker skotas pa ett sitt som bevarar deras viarden (delmaél 1). Dessutom skall
mangden smabiotoper i odlingslandskapet bevaras 1 minst dagens omfattning 1 hela landet
(delmal 2) och mingden kulturbarande element 6ka med cirka 70 procent till &r 2010
(delmal 3). Miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv innebér att den biologiska
méngfalden skall bevaras och nyttjas pd ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. [ miljokvalitetsmalet Levande skogar faststills mal om att skogens och
skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljéer och sociala viarden vérnas. Storslagen fjdllmiljo
forutsétter renskotsel for att ett betespréiglat landskap skall upprétthallas samtidigt som
dess natur- och kulturvdrden skall bevaras (delmal 3).

Ett hallbart brukande av naturresurser bor ske i ett landskapsperspektiv och utifran ett
genomforande av Europeiska landskapskonventionen. Konventionen skall verka for skydd,
forvaltning och planering av landskapsomréaden. I arbetet mot en svensk ratificering &r det
viktigt att processen sker med lokal och regional forankring. Landskapsstrategierna som nu
genomfors pa forsok i flera ldn kan komma att utgora en viktig del 1 genomforandet av
landskapskonventionen for att fa till stdnd ett mer &ndamélsenligt arbete vad avser
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald i ett landskapsperspektiv.

Odlingslandskapet
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Ett rikt odlingslandskap rymmer en mangd véxter och djur som funnit sina livsmiljéer dér
tack vare att marken har brukats och hdvdats. Odlingslandskapet &r ett resultat av tidigare
markanviandning med ett diversifierat utnyttjande av skogs- och jordbruksmarken, och med
sammanhéngande betes- och slatterlandskap. Ménghundradrig hivd har skapat
forutséttningar for en flora och fauna som méanga génger &r unik i sitt slag, &ven i en
internationell jamforelse. Antalet hotade, séllsynta och hdnsynskrdvande véxt- och
djurarter som har sin huvudutbredning i odlingslandskapet uppskattas for nérvarande till
drygt 1000, vilket dr halften av de rodlistade arterna i1 vért land. Av kérlvixterna finns 70
procent av de hotade arterna i odlingslandskapet.

En stor del av odlingslandskapets mangfald finns i angs- och betesmarkerna och dessa ar
bland de mest artrika markerna i Sverige. Den pdverkan som markerna utsétts for genom
slatter och bete ger en hog artrikedom och arttiithet. Aven variationsrikedomen med plojda
akrar, olika grodor, djurhallning, hdvdade bryn och skogspartier gynnar den biologiska
méngfalden. Smébiotoper och odlingshinder i dkerlandskapen ar viktiga livsmiljoer for
faltvilt och for ett stort antal véxt- och djurarter.

Hotet mot den agrara bebyggelsen

Landsbygdens bebyggelsestruktur och byggnadstraditioner uppvisar sedan arhundraden
tillbaka stora regionala variationer. Dessa dr delvis naturgivna men ocksa beroende av
skiftande faktorer som exempelvis varierande produktionsinriktningar och olika
byggnadstraditioner. Sett dver tiden har behoven av byggnader for olika anvéndningar
fordndrats och driftsomlédggningar gor vissa byggnader 6verflodiga. Genom
strukturrationaliseringen har ménga byggnader som ligger pa bortrationaliserade
brukningscentra inte kvar sin funktion, de d4gs och forvaltas av andra markégare &n
lantbrukare eller star obebodda och oanvinda.

Denna situation har gjort att en stor del av landsbygdens bebyggelse riskerar att forfalla
eller rivas. Olika undersdkningar har visat att mojligheten till ny eller alternativ
anviandning dr den viktigaste faktorn for mojligheten att underhalla och bevara
bebyggelsen. Det ar darfor angeldget att se den agrara bebyggelsen som en tillgang for
landsbygden och uppmirksamma den utvecklingspotential som finns for bebyggelsen som
del av landskapets viarden och ddrmed kopplingen till exempelvis turism och
upplevelseindustrin.

Hoten mot den biologiska mangfalden

Biologisk mangfald pa olika nivaer, fran genetisk mangfald till populationer, arter och
ekosystem minskar snabbt i dag. De stdrsta hoten mot den biologiska méngfalden ar
utarmande av ekosystem och arternas livsmiljéer’'. I Sverige ir det framfor allt stora
fordndringar 1 markanvandningen, sdrskilt nedlaggning av jordbruk med forlust av aktiva
brukare och upphort bete och igenvaxning som f6ljd, som hotar den biologiska
méangfalden. Aven jordbrukets intensifiering med borttagna odlingshinder och smébiotoper
fran akerlandskapet hotar manga arters livsmiljéer och ddrmed den biologiska méngfalden.
Detta géller framforallt sldttlandskapen i sodra och mellersta Sverige. Variationen i
landskapet minskar och de kvarvarande landskapsstrukturerna i akerlandskapet blir dirmed
sdrskilt betydelsefulla att bevara genom att de skapar en infrastruktur fér den biologiska
méngfalden.

3! Regeringens proposition 2004/05:150. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.
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Naturliga, ogddslade betesmarker och dngar har traditionellt utnyttjats for foderproduktion
inom mjdlk- och kottproduktion men é&r sdllan 16nsamma i ett modernt jordbruk. Under
1920-talet utnyttjades 6ver 2 miljoner hektar till bete och slatter. I dag aterstar endast en
procent av arealen dngsmark och en fjirdedel av betesarealen. Aven en stor del av
landskapselementen och smabiotoperna har forsvunnit. Detta har i sin tur gjort att manga
av de véxt- och djurarter som har sin hemvist i odlingslandskapet i dag endast finns i
spridda restpopulationer. Svaga och utddéende populationer har svart att ater bli
reproduktiva och vixter och djur 16per en stor risk att do ut som en foljd av landskapets
okade fragmentering. Aterhimtningen &r ofta en langsam process. I ett nordvisteuropeiskt
perspektiv finns dnnu en hdg andel naturliga betesmarker och slatterangar i Sverige, trots
den kraftiga minskningen av dessa marker under hela 1900-talet.

Antalet faglar i jordbrukslandskapet inom EU anvénds som ett matt pé tillstdndet for den
biologiska mangfalden. I figuren nedan visas det s.k. trimindex vilket 4r en
sammanvégning av ett antal vanliga fagelarter 1 odlingslandskapet. For Sveriges del ér det
11 fagelarter som ingar i indexet. Enligt trimindexet i figuren nedan har antalet faglar
knutna till jordbrukslandskapet minskat med hela 40 procent sedan mitten av 1970-talet.

Figur 6 Trimindex for svenska fiagelarter i odlingslandskapet
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Kaélla: Lindstrom och Svensson, 2006. Overvakning av figlarnas populationsutveckling. Arsrapport for 2005.

Efter den kraftiga minskningen under perioden 1975-1985 stabiliserades situationen, men
nu verkar en minskning ater ske. Orsakerna till detta monster kan vara flera, sdsom en
overgéang fran vér- till hostsddd, minskad betesdrift, och borttagning av viktiga
randbiotoper som buskridder och vatmarker.

Det generella framtida hotet mot betesmarkerna &r bristen pa betesdjur for att halla
markerna i hivd och att de djur som finns inte utnyttjas pa bista sitt>>. Ett jordbruk med
betande djur &r en forutsittning for att bevara den biologiska mangfalden och de
kulturmiljévarden som é&r forknippade med det svenska jordbrukslandskapet.

32 Statens jordbruksverk, 2006. Betesmarkerna efter 2003 ars jordbruksreform — hot och méjligheter. rapport
2006:3
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Sedan 1 borjan av 1990-talet har antalet mjélkkor minskat med drygt 170 000 djur, vilket
motsvarar 30 procent av mjolkkorna. Antalet 6vriga notkreatur har dock inte minskat i
samma utstrackning som mjolkkor. Vissa naturbetesmarker kan under vissa forutséttningar
mycket vél betas av héstar. De kraftfulla fordndringarna i erséttningssystemen som en f6ljd
av jordbruksreformen kan forvintas paskynda strukturomvandlingen dér
jordbruksforetagen blir fiarre men storre. Detta kan innebéra problem med att hdvda
betesmarkerna da avstandet till brukningscentrum dkar. Forédndringarna av politiken kan
emellertid innebéra nya mojligheter till 16nsam produktion for storre betesinriktade foretag.

Ekonomiska insatser for att bevara den biologiska mingfalden 1 odlingslandskapet inférdes
i Sverige i slutet av 1980-talet. Omfattande resurser har avsats for att bevara bl.a. dngs- och
betesmarkerna, bl.a. inom nuvarande miljo- och landsbygdsprogram. Sedan 1995 har
arealen hivdad betesmark Okat, fran cirka 350 000 hektar till mer d4n 500 000 hektar ar
2005. I figur 7 anges arealen betesmark fran 1981 fram till 2003.

Figur 7 Arealen hivdad betesmark (hektar) fran 1981 till 2003
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Kalla: Statens jordbruksverk, 2004. Den samhéllsekonomiska effektiviteten i miljoerséttningen for betesmarker och slatterdngar.

Statistiken dver hivdad betesmark bor dock tolkas med forsiktighet, da definitionen av
betesmark har varierat 6ver dren. Arealen hdavdad betesmark 6kade vid EU-intrddet 1995
vilket berodde pd dndrade metoder att samla in statistiken samt att det blev mer [6nsamt for
lantbrukarna att hivda betesmarkerna som en f6ljd av jordbrukspolitiken. Den regionala
variationen dr stor. Merparten av betesmarkerna, cirka 40 procent, finns 1 Gotalands skogs-
och mellanbygder.
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Skogslandskapet

Skogslandskapet har genom de senaste arhundradena genomgétt en omvandling som f6ljd
av méansklig aktivitet kopplat till industrialiseringen och nyttjande av skogsravara for
exempelvis biomassa, massaved och sdgtimmer. Viltstammar och tidigare skogsbete
paverkar och har paverkat skogslandskapet. Naturliga skogsbrander och det dominerande
kalhyggesbruket har lett till att standigt tridbevuxna bestind, s.k. kontinuitetsskogar, dr
ovanliga. Skogsbestanden &r 1 dag mer likaldriga samt bestér 1 stor utstrackning av ett eller
ett par dominerande tridslag, i regel gran eller tall, dven dér 16vtrad tidigare var mer
framtridande. Naturliga stdrningar som brand har begriinsats. Aven andra storningar, som
selektiva huggningar, svedjebruk och gynnande av 16vtrdd och grisinslag har till stora
delar forsvunnit. Kontinuitetsskogsbruk syftar till att kunna bedriva aktivt skogsbruk, men
med anpassade metoder och forstérkt hinsyn sé att t.ex. viss biologisk méngfald eller andra
véirden utvecklas.

Antalet rodlistade arter i skogslandskapet ar i dag cirka 1 800. Av dessa dr cirka 30 procent
beroende av dod ved eller gamla trdd. Mangden av grova och gamla trdd, dod ved av olika
kvalitet och I6vinslag i1 barrbestand har minskat, men dr nu med aktiva insatser pa vig att
oka igen men inte i tillracklig omfattning. Sydsveriges hotade arter utgors framst av arter
som &r beroende av ddellovskog. Under de senaste 200 &ren har ddellovskogen minskat i
Sverige. For en rad arter och miljéer rader en faktisk bristsituation dédr arter eller artgrupper
ligger nédra eller under de sa kallade troskelvardena. Det finns dérfor ett stort behov att
restaurera och aterskapa naturvirden i ddellovskogen. I likhet med odlingslandskapet hyser
skogen ménga vérden utover de biologiska, inte minst kulturmiljévarden. Fran samhillets
sida dr inte minst skogens betydelse for rekreation och friluftsliv av stor betydelse.

Adelldvskogsfragorna har under de senaste &ren blivit allt mer diskuterade. Sverige har
under en lang tidsperiod med riktade statliga anslag arbetat for ett 6kat intresse for
adellovskogsbruk och for en dkad aktivitet i 4dellovskogen. Hér har radgivning i
skotselinsatser och bidrag till skotsel- och dtervaxtinsatser varit viktiga instrument. Medlen
har till storsta delen gatt till insatser i befintlig 4dellovskog. Den ekonomiska avkastningen
att anlagga ddellovskog dr 1 Sverige negativ.

Naturreservat, nationalparker och naturvardsomraden omfattar en landareal om cirka

4 miljoner hektar, varav cirka 2 miljoner hektar dr av naturtypen skog. Dessutom &r 10 000
hektar skog skyddad genom biotopskydd och ytterligare 20 000 hektar skog har
naturvardsavtal. Sedan 1920-talet har virkesforradet 6kat med mer dn 60 procent. Den
arliga tillvixten berdknas till 104 miljoner m® skog.

Natura 2000

I Sverige finns ndrmare 4100 omréden utpekade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L103, 25.4.1979, s. 1-18 Celex
31979L0409) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (Natura 2000-direktiven). (EGT L206, 22.7.1992,
s. 7-50 Celex 31992L.0043). Den absoluta merparten av de utpekade Natura 2000-
omradena har valts enligt art- och habitatdirektivet (EGT L206, 22.7.1992,

s. 7-50 Celex 31992L.0043) och en mindre del enligt fageldirektivet (radets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar). Natura 2000-omradena i Sverige utgor 6,4
miljoner hektar mark vilket motsvarar cirka 14 procent av landets yta. Sverige har en
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skyldighet att vidta 1ampliga atgirder sé att bevarandestatusen i dessa omraden uppritthalls
eller vid behov restaureras. Cirka 60 procent av Natura-omradena dr skyddade, exempelvis
som naturreservat.

For manga av naturtyperna inom Natura 2000 avviker benimningen pa naturtyperna
kraftigt mot de namn och den indelning som traditionellt anvidnds inom svensk naturvard.
Uppgifterna varierar om arealen Natura 2000 inom odlingslandskapet, vilket beror pa att
de objekt som ingér i Natura 2000 i vissa fall inkluderar bade jordbruksmark men dven
andra markslag.

Totalt berdknas xxx ha jordbruksmark ingé i Natura 2000-nitverket. Detta dr en bruttoareal
dér dven hela block av jordbruksmark har inkluderats, trots att endast en mindre del ingér i
Natura-omrédet. For ndrvarande finns inte mer tillforlitlig statiskt Gver nettoarealen att
tillga.

Inom LFA-omradet finns ca 110 000 ha jordbruksmark utpekade som Natura 2000-
omraden, vilket utgdr ca 6 procent av totala LFA-arealen. Utav dessa utgor virldsarvet
Alvaret pa Oland en relativt stor del, framfor allt stddomrade 5:c och 5:m, med ca 32 000
ha varav merparten ir betesmarker.

Stodomrdde  Areal (ha) % areal berdrd av Natura 2000

F 54 150 4.8
1 21262 7,7
2a 153276 2,9
2b 84 781 0,6
3 95613 1,3
4a 189 892 1,7
4b 10 101 1,0
S5a 401 858 5,8
5b 553 568 6,1
5¢ 220 746 9,1
5m 140 146 15,2
Totalt 1925393 5,8

I odlingslandskapet finns runt 70 000 hektar dngs- och betesmarker som dr utpekade som
Natura 2000-omréden, vilket dr knappt 15 procent av dngs- och betesmarksarealen 1
Sverige. Av dessa 1 odlingslandskapet skots cirka 66 procent med erséttning inom
nuvarande miljo- och landsbygdsprogram. Dessutom finns mojligheter att soka
finansiering for mer omfattande restaureringsprojekt for marker som inte erhaller
ersittning fran miljo- och landsbygdsprogrammet, via EU:s LIFE-fonder. For nirvarande
omfattas knappt 2000 hektar betesmark av projektstdd inom ramen for nuvarande LIFE. I
enlighet med en rapport fran EEA (rapport 2004:1) definieras naturbetesmarker och
extensiva marker samt mosaikmarker som marker med synnerliga naturviarden. For Sverige
motsvarar dessa marker 600 000 ha enligt EEA-rapporten 2005:6.

P& skogsmark finns for ndrvarande 1,9 miljoner hektar utpekade som Natura 2000-habitat,
vilket motsvarar drygt atta procent av totala skogsarealen. Dessa marker ar eller kommer
att bli, huvudsakligen skyddade som nationalparker, naturreservat, naturvirdsavtal eller
biotopskydd.

Landskapets kulturmiljévarden
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Odlingslandskapet och mycket av skogsbrukslandskapet ér ett resultat av ménsklig
verksamhet. Natur- respektive kulturaspekten &r standigt ndrvarande i varierande grad i
olika delar av landet och i olika landskapstyper. Dessa regionala siardrag ar unika eller
representativa for sin region och ar darfor viktiga att bevara. Fordndringar i landskapet
genom minsklig aktivitet eller genom naturliga processer, ar viktiga drivkrafter bakom den
biologiska mangfalden. Kulturmiljévérdena i landskapet 4r de ldmningar och spar fran
olika tider, t.ex. stenmurar, girdesgéardar, fornékrar och renstingsel, som gor det mojligt att
uppleva det historiska innehéllet. Kulturmiljovirdet dr ocksd den av tradition uppkomna
fordelningen av jord- och skogsbruksmarken i skogsbeten, faboddrift, indgor och utmarker
liksom den agrara bebyggelsen med dess variation i funktion, material och
byggnadsteknik.

I landets fjdllomraden &r det till stor del renndringen med tillhdrande bindringar som ligger
till grund for ménga av de kulturhistoriska viardena. Rennéringen har &dven haft stor
paverkan i det norra skogsomradet. Renen har haft en central funktion under lang tid men
formerna for renskotseln har varierat bade 1 tid och mellan olika omraden. De samiska
kulturvérdena i renskotselomradet dr pa grund av sin konstruktion kinsliga. I landskapet
utgdrs ldmningarna av exempelvis forrdd, fangstgropar, boplatser, renvallar, stingsel och
marknadplatser. De strukturomvandlingar som renndringen och det samiska samhéllet
genomgatt, t.ex. genom Overgdngen fran intensiv till extensiv renskdtsel, har inneburit att
manga samiska kulturvérden inte lingre anviands och ddrmed riskerar att falla i glomska.
Detta i kombination med de samiska kulturvirdenas naturliga forgénglighet, utgor ett hot
mot den samiska kulturen.

Kulturmiljovardena har ofta formats av dynamiken mellan olika sorters markanvandning i
jord- och skogslandskapet, exempelvis skogsbete och faboddrift. Skogens
kulturmiljévarden brukar delas in 1 fyra kategorier: de fasta fornldmningarna som skyddas i
kulturminneslagen, skogens sé kallade 6vriga kulturmiljéviarden som behandlas i
skogsvardslagens 30 §, det immateriella kulturarvet (exempelvis ortnamn och sdgner) samt
det biologiska kulturarvet. Det biologiska kulturarvet ér biologiska foreteelser som
uppkommit genom minniskans bruk av skogens resurser och som inte kan fortleva utan
ménniskans fortsatta brukande.

3.1.4.2 Vattenanvindning och vattenkvalitet

Jordbrukets vattenanvandning

Sverige dr ett vattenrikt land med lang kust och dér sjoar upptar drygt 9 procent av landets
totala yta. Odlingslandskapets 6ppna vattenytor har under den senaste 50-arsperioden
drastiskt minskat, vilket har paverkat den biologiska méngtfalden och landskapsbilden
negativt. I jamforelse med ovriga Europa ér tillgangen pé vatten forhéllandevis god i
Sverige, men det finns omrdden med tillféllig brist pa vatten, t.ex. i syddstra Sverige och i
kustregionerna. De totala vattenuttagen i Sverige har for &r 2000 berdknats till 3,2
miljarder kubikmeter. Merparten av vattnet, ndrmare tva tredjedelar, var ytvatten dvs.
vatten frin sj0ar och vattendrag.

Sverige har delats in i fem vattendistrikt enligt direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en

ram for gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade (EGT L327, 22.12.2000, s. 1-
73 Celex 32000L0060). Inom de tre sddra vattendistrikten finns den huvudsakliga andelen
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av den svenska jordbruksmarken. Jordbruket stér for cirka 4 procent av den totala
vattenanvéndningen. Inom jordbruket anvinds vatten for bevattning av grodor och for
djurhéllning. Totalt uppskattas anvindningen motsvara cirka 135 miljoner kubikmeter
vatten per ar.

Drygt tva tredjedelar av jordbrukets vattenanvindning dtgar for bevattning. Jordbrukets
vattenuttag ir storst i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Tillsammans med Visterhavets
vattendistrikt star detta vattendistrikt for ndrmare 85 procent av jordbrukets totala
vattenuttag. Den bevattnade arealen var ar 2003 drygt 50 000 hektar. Framst bevattnas
specialgrodor sdsom potatis och sockerbetor men dven vall och i viss man spannmal
bevattnas. Enligt gjorda prognoser berdknas vattenanvindningen inom jordbruket inte 6ka
under de kommande tio &ren.

Vattenkvalitet

Forséljningen av kvadve och fosfor i mineralgddsel uppgick 2004/05 (1 juli till 30 juni) till
knappt 162 000 ton respektive drygt 15 000 ton. Forséljningen var den ldgsta som
uppmatts sedan 1960-talet. Forsald méngd kvéve per hektar utnyttjad dker uppgick for
riket till 68 kg, vilket var cirka nio procent ldgre @n forsdljningen foregdende ar. Hogst
forbrukning redovisas for omraden med mer intensivt jordbruk. Forséljningen av fosfor i
mineralgddsel har visat en neddtgdende trend sedan borjan av 1980-talet. Trenden har dock
planat ut under de senaste aren. Forsdljningen av fosfor per hektar utnyttjad &ker var 6,5
kg, vilket var nio procent lagre &n foregdende ars laga forsdljning. Kadmiuminnehallet i
fosforgddselmedel berdknades for 2004/05 till 5 gram per ton fosfor.

Vikande 16nsamhet i spannmalsodlingen kan vara en orsak till sdnkta kvavegivor medan
torra viaderleksforhdllandena under varen 2004 kan vara en annan orsak. En 6kning av
oljevixtarealen kan samtidigt ha dkat forbrukningen.

Balansberédkningar for jordbruksmarken (soil surface metoden) visar for 2003 pa en total
tillforsel pa 123 kg kvive respektive 14 kg fosfor per hektar. Overskottet av kvive
berdknades motsvara 46 kg per hektar medan fosforoverskottet var 2 kg per hektar. For
bade kvéve och fosfor innebir det ett ldgre dverskott én tidigare berdkningar r 2001.
Motsvarande berdkningar for jordbruksektorn (farm gate metoden) visar pa ett dverskott av
kvave pd 54 kg per hektar och for fosfor pa knappt 3 kg per hektar. Jimfort med 2001
innebér det ett minskat 6verskott med 5 kg kvéave per hektar respektive 0, 7 kg fosfor per
hektar. I nedanstaende tabell redovisas markbalanser och balansen for jordbruksektorn for
aren 2001 och 2003.

Tabell 4 Markbalanser och balans for jordbruksektorn for kvive och fosfor i kg per
hektar for 2001 och 2003

2001
Markbalans Jordbrukssektorn
Kvive Fosfor Kvive Fosfor
Tillf6rsel 123 14 91 9,6
Bortforsel 76 11 33 6,0
Overskott 48 2,5 59 3,6
2003
Markbalans Jordbrukssektorn
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Kvive Fosfor Kvive Fosfor

Tillforsel 123 14 89 9,3

Bortforsel 77 12 35 6,4

Overskott 46 2 54 2.9
Killa: SCB.

Vixtndringslickage och overgodning

I den svenska rapporten ar 2005 enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder pé vattenpolitikens
omrade dr problemen med dvergddning for sdtvatten frimst kopplade till sodra och
mellersta Sveriges uppodlade slittbygder. Aven i kustvatten 4r paverkan tydligast i sddra
Sverige. Egentliga Ostersjon har stora dvergddningsproblem till stor del pa grund av
paverkan under lang tid fran alla Ostersjdlinder. Effekter av vergddningen ir bl. a.
utarmning av den biologiska mangfalden i s6tvatten och havet, igenvéxning av sjdar och
vattendrag samt utbredning av gronalgsmattor, algblomning och bottenddd 1 havet.
Kvéveforeningar nér dven grundvattnet och ger 6kade halter av nitrat i brunnar och
vattentikter. Beddmningen i rapporten ir att nuvarande situation for Ostersjon inte
kommer att véasentligt fordndras till 2015 pa grund av 1dngsam dterhdmtning, &ven om
betydande atgérder vidtas 1 alla omgivande ldnder. For ndrvarande pagar arbete med att
utveckla de atgdrdsprogram som kravs for att mojliggora att de enligt direktivet uppstéllda
kraven kan nis. Atgirdsprogrammen beriiknas vara utarbetade till 2009. Direfter bor
atgardsprogrammen kunna vara ett viktigt underlag vid utformningen av erséttningsformer
inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Forluster av vaxtndringsdmnena kvéve och fosfor fran akermark utgoér en betydande killa
till 6vergddning av sjdar, vattendrag och hav och berdknas std for ndra hélften av de
manskliga orsakade utsldppen. Lackaget av kvidve paverkas av bl.a. grodfordelningen pa
akerarealen, grodornas kviveutnyttjande och &kerarealens storlek. Enligt genomf6rda
berdkningar har kvivelidckaget fran den svenska jordbruksmarken (frdn rotzonen) minskat
med 25 procent mellan aren 1985 till 1995. Berdkningar for 2000 visar att den antropogena
belastningen fran svenska killor pa Viasterhavet (Kattegatt och Skagerarrak) och Egentliga
Ostersjon har minskat med bortemot 11 procent jimfort med belastningen &r 1995.

Enligt nyligen genomforda berdkningar uppgick kviveutlakningen frén dkermarken i
Sverige 2003 till drygt 60 000 ton. Mellan aren 1995 och 2003 berdknades lickaget ha
minskat med cirka 7 000 ton. Minskningen forklaras frdmst av minskad &kerareal, 6kad
kvaveeffektivitet vid odling och genom miljoersittningarna for odling av fanggréda och
senarelagd jordbearbetning till vren. En mindre del forklaras av 6kad varspridning av
stallgddsel och fordndring av vilka grodor som odlas. Vad denna minskning betyder i
forhallande till utslapp till sjoar, vattendrag eller haven &r inte mdjligt att ange. For att
berdkna detta kréavs att den del som avskiljs 1 vattensystemens vig till haven genom
sedimentation, véxtupptag, ombildning till kvdvgas (retention) uppskattas, vilket &nnu inte
gjorts.

Nitrathalter 6ver 50 mg per liter har enbart uppméts 1 grundvatten vid enstaka maéttillfdllen
for perioden 1996-2002 och halterna av nitrat 1 grundvattnet uppvisar nedatgdende trender i
matningar som gjorts inom ramen for miljodvervakningsprogrammen. Problem med hoga
halter av nitrat i dricksvatten forekommer dock sdrskilt i sydvéstra Sverige. Sammanlagt ar
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cirka 100 000 personer 1 Sverige hdnvisade till dricksvatten med nitrathalter 6ver det
svenska hélsogrinsvirdet (10 mg per liter vatten uttryckt som nitratkvéve).

De totala svenska antropogena utslédppen av fosfor frdn Sverige till omgivande hav har
uppskattats vara drygt 3 100 ton. Dock ér siffrorna for fosfor mycket osékra.
Fosforhalterna i vatten fran dkermark ar hogst i omradet runt Milaren med omnejd med
hog andel lera i jorden och fran de sddra ldnen med hoga fosfortal (P-AL) i jorden som en
foljd av godsling. En typisk halt dr 0,15 mg totalfosfor per liter. Sammantaget &r jordbruket
en betydande kiilla for fosforutslépp till haven sirskilt till omrddena Egentliga Ostersjon
och Visterhavet. Utsldppen berdknats ha minskat sedan 1995, vilket kan forklaras av ett
minskat djurantal och att fosforgddslingen kontinuerligt har sjunkit sedan 1980-talet.

Jordbruksreformen kommer troligen att leda till minskade vaxtnéaringsforluster dels
beroende pé en 0kad vallodling och dels genom att djurhdllningen minskar. I vilken
omfattning detta kommer att ske ar emellertid &nnu svart att bedoma. Tillsammans med
insatser 1 form av odling av finggrddor, senarelagd jordbearbetning, skyddszoner,
anldggning av vatmarker och informations- och utbildningsinsatser bor jordbrukets bidrag
till 6vergddningen av sjdar, vattendrag och hav minska visentligt och ddrmed bidra till att
miljokvalitetsmélet Ingen overgddning kan nds. Aven andra miljokvalitetsmal paverkas av
dessa insatser sdsom Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt Levande kust och
skdrgard.

Utslappen av viaxtnaringsdmnen fran skogsbruket harror sig frimst fran mark efter det att
avverkning skett. Utsldppen per arealenhet dr dock sma men pd grund av de stora arealerna
har de totala utsldppen beréknats vara cirka 40 000 ton for 2000. Skogsmark och 6vrig
mark utgdr de dominerande kéllorna for utsldppen av vixtniringsdmnen frén norra Sverige
till Bottenhavet och Bottenviken.”

Atgdéirder

Nationella dtgardsprogram for att minska utsldppen av kvive fran ménskliga verksamheter
har utarbetats sedan slutet av 1980-talet bl.a. som f6ljd av dtagande inom
havsmiljokonventionerna OSPAR (Konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten) och HELCOM (konventionen om skydd av Ostersjons miljd). Sverige
godkinde bida konventionerna ar 1992. De fOrsta programmen omfattade selektiva
atgirder 1 jordbruksintensiva och kustnidra omraden, sdsom restriktioner for spridning av
stallgddsel, krav pé lagringskapacitet for stallgddsel, forbattrad vaxtodlings- och
gbdslingsplanering genom informations- och utbildningsinsatser samt krav pa 6kad andel
host och vinterbevuxen mark. Speciella miljokédnsliga omraden i sodra Sverige och i
kustnira omraden infordes. I syfte att allmént begrénsa intensiteten i jordbruket infordes
generella atgarder som begrinsning av djurtithet samt miljoskatt pa mineralgddsel. Skatten
pa mineralgddsel ar idag 1.80 kronor per kg kvéve.

Vid intrddet 1 EU fortecknade Sverige Gotlands, Blekinge, Skane och Hallands 1dn samt
kuststrickan frin Norge till och med Stockholms skirgard och Oland som kénsliga
omréaden enligt radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
frén jordbruket (EGT L375, 31.12.1991, s. 1-8 Celex 31991L0676). Dessa omraden
motsvarade de sedan tidigare utpekade miljokénsliga omrddena. Under 2002 och 2003

33 Naturvérdsverket 2002. Rapport 5247 TRK. Transport-Retention-Kllfordelning, Belastning pé havet.
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tillkom ytterligare kinsliga omraden 1 Stockholms, Uppsala, S6dermanlands,
Ostergdtlands, Vistra Gotalands, Orebro och Vistmanlands lin. Av den totala arealen
akermark i Sverige ar cirka 65 procent fortecknade som kansliga omréaden, vilket
motsvarar 17 procent av totala landarealen. Tidigare inforda atgidrdsprogram utgjorde
grunden for de atgardsprogram som inforts enligt krav uppstéllda i nitratdirektivet. Vidare
har Sverige lagstiftat om ytterligare kompletterande atgarder bl.a. avseende
spridningsrestriktioner. De dtgirder som krivs enligt artikel 5.4 i nitratdirektivet ar i dag en
integrerad del av den svenska milj6lagstiftningen avsnitt 5.4.3.2

I enlighet med rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnande
atgérder for att forebygga och begransa fororeningar (EGT L257, 10.10.1996, s. 26-40.
Celex 31996 L0061) (IPPC) finns krav pé tillstdnd for storre djuranldggningar med svin
och fjdderfian. Motsvarande krav finns dven enligt konventionen om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar (LRTAP). Dessa krav har inforts i svensk lagstiftning
genom forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Enligt
forordningen kravs tillstdnd for djuranldggningar med fler 4n 200 djurenheter, oberoende
av djurslag. I tillstdnden faststdlls bl.a. de krav som krévs for att uppfylla direktivet och
annex IX till konventionen. I Sverige krdvs dessutom att alla djuranldggningar med fler dn
100 djurenheter skall anméla verksamheten till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
har ddrmed mojlighet att 14gga fast ytterligare krav for en enskild anlédggning.

Forutom dessa atgirder har intensifierade informationsinsatser for forbéttrat
vaxtnaringsutnyttjande och erséttningar for odling av fanggrodor, senareldggning av
jordbearbetningen till viren, skyddszoner ldngs vattendrag och sjoar samt anldggning och
restaurering av vatmarker genomforts inom det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet
for perioden 2000-2006 inforts.

3.1.4.3 Luftkvalitet

En stor del av det forsurande nedfallet i Sverige har sitt ursprung i andra lander. Nedfallet
av forsurande &mnen 4r i stora delar hogre 4n vad naturen tal. Férekomsten av jordar med
naturligt 1dga pH-védrden och med lag buffringskapacitet ar frekvent. Sérskilt i sydvistra
Sverige med ett forhallandevis stora nederbdrdsoverskott medfor det att den kritiska
belastningen overskrids kraftigt.

De totala ammoniakutslédppen i Sverige uppgick enligt senaste berdkningen 2003 till

55 600 ton. Jamfort med 1995 har utslédppen minskat med drygt 13 procent. Det innebér att
den for Sverige angivna nivan bade med avseende pd LRTAP-konventionen samt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella
utslappstak for vissa luftfororeningar (EGT L309, 27.11.2001, s. 22-30, Celex
32001L0081) har natts. Sverige undertecknade LRTAP konventionen 2001.

Jordbruket svarar for néstan 85 procent av de totala ammoniakutslidppen. For 2003
motsvarade jordbrukets utslapp 46 500 ton ammoniak. Sedan &r 1995 har jordbrukets
utsléapp minskat med 10 000 ton eller cirka 18 procent medan 6vriga sektorers utslépp,
sarskilt véigtrafiken, har 6kat med cirka 30 procent. Djurhdllningen och framst
stallgddselhanteringen bidrar med cirka 95 procent av jordbrukets ammoniakutslépp.
Minskningen beror pa minskat djurantal, 6vergang fran fast- till flytgddsel, battre lagring
av godsel samt att en storre andel av den gddsel som sprids pa osddd mark nedbrukas
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omedelbart. Under 1990-talet inférdes framst 1 Gotalands och Svealands sléttbygder olika
bestammelser med syfte att minska ammoniakforlusterna vid lagring och spridning av
stallgddsel. Dessa framgér ndrmare av avsnitt 5.4.3.2

Prognoser over effekter av den jordbrukspolitiska reformen visar pa minskad djurhallning
vilket bor vara positivt ur ammoniaksynpunkt och leda till ytterligare minskning av
ammoniakutsldppen fran jordbruket under de ndrmaste aren.

3.1.44 Klimatforindringar

Enligt Kyotoprotokollet och bordeférdelningen mellan medlemsldnderna far de svenska
utsldppen av vixthusgaser 6ka med 4 procent jamfort med 1990 ars niva. Det enligt
Sveriges riksdag faststillda malet innebér att Sveriges utsldpp av samtliga sex
vaxthusgaser skall minska med 4 procent jamf{ort med 1990 érs niva. Det nationella malet
skall uppfyllas utan kompensation for upptag i kolsénkor eller genom anvéndning av
flexibla mekanismer.

De totala svenska utsldppen uppgick 2003 till 70,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
jordbrukets andel var 12 procent. Jordbrukets utsldpp av vixthusgaser har minskat med
knappt 9 procent mellan dren 1990 och 2003. De minskade utsldppen av metan beror pd en
minskad djurhallning medan minskningen av lustgas beror frimst pa att anvindningen av
savil mineral- som stallgodsel har minskat. For de framtida utsldppen av vaxthusgaser fran
jordbruket kommer effekterna av den jordbrukspolitiska reformen att ha en avgérande
betydelse. Sarskilt viktig kommer djurhdllningens omfattning och inriktning,
kvéveanviandningen, omfattningen av odling av organogena jordar samt odlingen av
energigrodor att vara. Nedgéngen i antalet notkreatur innebar minskade utslédpp av metan
och en forbattrad kviveeftektivitet torde leda till en minskad avging av lustgas.
Skogsbrukets arliga nettoupptag av vixthusgaser ar cirka 15-20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Négra nationella bestimmelser som direkt syftar till att minska utsldppen av vaxthusgaser
har inte inforts. Diaremot kan inférda bestimmelser med hansyn till stallgdodselhantering
aven ha effekt pé utslapp av vixthusgaser. T.ex. torde kraven pé tickning av
flytgddselbehéllare ha till foljd att metanavgdngen minskar men parallellt kan
lustgasavgangen oka. Samtidigt betyder troligen en 6vergang fran fast- till flytgddsel att
lustgasutslappen minskar medan metanavgangen torde oka.

3.1.4.5 Anvindning av vixtskyddsmedel

Forsdljningen av bekdmpningsmedel (rdknat som kg verksamt &mne) till jordbruket steg
under 2003 frimst beroende pa hamstring av olika preparat. Den 1 januari 2004 hojdes
skatten pd vixtskyddsmedel fran 20 till 30 kronor per kilogram verksamt &mne. Den 6kade
forsdljningen 2003 foljdes av en forvintad minskning 2004. Som ett genomsnitt for dessa
ar var forsdljningen till jordbruket, inklusive frukt- och tradgardsodling, 1585 ton. Det
motsvarar cirka 17 procent av den totala forséljningen av bekdmpningsmedel som var
drygt 9550 ton. Till skogsbruket forsaldes nira 8 ton kemiska bekdmpningsmedel. Den
forsadlda mangden av vixtskyddsmedel till jordbruket motsvarar som genomsnitt for 2003
och 2004 4,2 miljoner hektardoser eller 1,6 doser per hektar.
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Det har varit en uppatgdende trend i anvdndningen under de senaste 10 aren, frimst under
andra halvan av 1990-talet. En generell forklaring till trenden kan vara férdndringar i val
av grodor, vaxtfoljd samt en allmén intensifiering i odlingen som skett efter Sveriges EU
intrdde. T.ex. har odlingen av hostsidd okat, vilket medfort mer ensidiga véxtfoljder som i
sin tur kan ha dkat problemen med vissa skadegorare och ogrids. Ytterligare orsaker till
uppgéngen under denna period &r troligen att avdodning av véxtlighet pa trdda, brytning av
vall och bekdmpning av flerdriga ogris i stubben efter skord i stdrre omfattning skett med
hjdlp av véxtskyddsmedel. Orsaken ar att kemisk behandling ér billigare, effektivare och
mindre tidskrdvande dn en mekanisk bekdmpning. Slutligen har nya effektivare produkter
introducerats. Bekimpning har dirmed blivit lonsam i fler fall &n tidigare. Okningen har
samtidigt motverkats av faktorer som introduktion och 6kad anvéndning av 1dgdosmedel
och en forbittrad behovsanpassning. Aven variationer i viiderleksbetingelser forklarar en
del skillnader i anvindning mellan &ren.

Prognoser 6ver effekterna av den jordbrukspolitiska reformen visar att spannmaélsodling
minskar i omrdden med sdmre forutséttningar och istdllet 6kar vallodling. Detta torde leda
till en minskad anvéndning av vixtskyddsmedel. P4 langre sikt kommer produktionen i
storre omfattning att styras av utvecklingen pa vérldsmarknaden, vilket véntas leda till
storre fluktuationer i odlingen. Vilken effekt detta kan fa for anvdandningen av
vixtskyddsmedel totalt sett ar svért att bedoma.

Atgdrder

Sedan 1987 har ett arbete med att minska hélso- och miljoriskerna vid en anvéndning av
vixtskyddsmedel pagétt inom ramen for nationella handlingsprogram. I nedanstaende
tabell redovisas nidgra mal och resultat inom ramen for de tre forsta handlingsprogrammen.
Utvecklingen av forsald méangd framgér av figur 8.
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Tabell 5 Mal och resultat av handlingsprogram for minskade risker med
vaxtskyddsmedel

Period Mal (jimforelse med medeltal for Resultat
basiren 1981-85)

1987-1990 Mal: 50 procent reduktion av anvdnd 49 procent minskad méngd jamfort med

mingd basaren
1991-1996  MaAl: 75 procent reduktion av anvdnd 64 procent minskad méngd jamfort med
méngd baséren

1997-2001 Tidigare mal om 75 procent reduktion 61 procent minskad méngd jamfort med
av anvind mingd ligger fast. Mal om  baséren Baserad pa riskindikatorer for
riskminskning sétt upp. Minskningen  hélsa och miljo var riskminskningen 77
av risken uttryckt som riskindikatorer  procent resp. 63 procent 2000.
for hilsa resp. miljo skall vara storre
dn minskning av anvdnd méangd.

2002-2009  Inget méal for minska méngd utan mal
for riskminskning utgéende fran
riskindikatorer for hilsa och miljo.

Programmen har omfattat en rad olika &tgérder inom flera omraden. Nagra av dessa
omraden &dr overgang till medel och anvindningsvillkor som innebér mindre risker,
utbildnings- och informationsinsatser, inforande av bestimmelser om hantering och
spridning samt kontroll av bekdmpningsmedelsrester 1 livsmedel.

En systematisk omprovning av godkénnande for alla dldre vixtskyddsmedel genomfordes
under perioden 1990 till 1994. Viktigt vid omprévningen var substitutions- och
forsiktighetsprinciperna. Omproévningen innebar att ett antal aktiva &mnen inte ldngre fick
forekomma i véaxtskyddsmedel pa den svenska marknaden eller att anvindningen
begrinsades kraftigt. Substitutions- och forsiktighetsprinciperna ér fortsatt betydelsefulla
for Sverige bade i arbetet med godkénnande av aktiva dmnen pa EU-niva och for
godkinnande av vixtskyddsmedel pa nationell niva. Tillimpningen av radets direktiv
91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av véxtskyddsmedel pd marknaden (EGT
L230, 19.8 1991, s. 1-32 Celex 31991L.0414) innebaér att ett antal aktiva &mnen som
tidigare varit forbjudna pa den svenska marknaden nu har godkénts pa EU-niva och kan
diarmed ater bli tillatna att anvénda dven 1 Sverige.

Anvindningen av viaxtskyddsmedel innebir bade hélso- och miljorisker eftersom
anviandaren kan exponeras for medlen och véxtskyddsmedel kan spridas till omgivningen.
Riskerna med vaxtskyddsmedel beror till stor del pa hur medlen hanteras och sprids men
ocksa pa spridningsutrustningens beskaffenhet. T.ex. kan felaktig hantering och spridning
och fel pa utrustningen leda till 6kade risker f6r fororening av vattenmiljon men ocksa till
oonskade halter i livsmedel och negativa effekter for floran och faunan. Nationella
riskindikatorer for hédlsa och milj6 med avseende pa vixtskyddsmedel har utarbetats.
Virdena for dessa indikatorer sjonk kontinuerligt fram till borjan av 1990-talet. Darefter
har hélsoindikatorn fortsatt att minska medan miljéindikatorn har legat pd samma niva
under de senaste tio dren. Figur 8 visar utvecklingen av dessa indikatorer i forhallande till
totala antalet hektardoser.
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Figur 8 Utvecklingen av hiilso- och miljoéindikatorn i forhéillande till totala antalet
hektardoser for perioden 19862004
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Fran och med 1990 krévs utbildning for att anvdnda véixtskyddsmedel inom jord- och
skogsbruket och tradgardsskotseln. For att minska riskerna och anvindningen av
vixtskyddsmedel har en rad utbildnings- och informationsinsatser bedrivits integrerat med
prognos- och varningsverksamhet och utformning av bekdmpningsstrategier. Inférda
bestimmelser om krav pa utbildning och spridning av véaxtskyddsmedel framgar av avsnitt
5.43.2.

Rester av viaxtskyddsmedel pétraffas i bade importerade och inhemska livsmedel, men
enligt kontroller genomforda av Livsmedelsverket overskrids de tillaitna nivderna enbart i
ett fatal fall. For dricksvatten har viaxtskyddsmedelsrester pavisats, 1 vissa fall i halter 6ver
EU:s griansvirde. Hittills har dock inga av de pdvisade halterna i dricksvatten natt upp till
hilsofarliga nivaer.

Rester av viaxtskyddsmedel har hittats 1 bade yt- och grundvatten. Forekomst av flera av de
substanser som finns upptagna i Bilaga X till ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) eller
finns upptagna i radets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om tilldampning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrénsningar av anvéindning och
utsldppande av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar). (EGT L262, 27.9.1976
omrade 13 volym 5 s 0229 Celex 31976 L0769) har aterfunnits i svenska vatten. Vissa
medel forekommer mer frekvent &n andra och vissa som aterfunnits har sedan en langre tid
varit forbjuda att anvinda i Sverige. Flest fynd hirror fran de tva sydligaste
vattendistrikten. En sdrskilt studie (Vemmenhogsan) visar att informations- och
utbildningsinsatser dr vdsentliga instrument for att minska halterna av vixtskyddsmedel i
vatten. Vixtskyddsmedel som kommer ut i naturmiljon kan paverka flora och fauna pa
olika sitt. Indirekta effekter av vixtskyddsmedel pa faunan fororsakas ofta av dndringar 1
arternas fodotillgang. Dessa indirekta effekter bedoms i allminhet som betydligt mer
omfattande 4n de direkta effekterna.

Ett nytt handlingsprogram antogs 2002 och giller till och med 2009. Handlingsprogrammet

innefattar en rad olika mél. Mélen avser riskminskning, vixtskyddsmedlens egenskaper,
forekomst och risker med vixtskyddsmedel i vatten och vid konsumtion av vegetabilier
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samt 1 arbetsmiljon. Flera av de dtgdrder som ndmnts tidigare ar fortsatt viktiga for att na
de uppsatta malen.

3.1.4.6 Ekologiska produktionsformer

Den ekologiska produktionen &r ett led i utvecklingen for en uthéllig livsmedelsproduktion
och bidrar till flera miljomal, sérkilt eftersom inte kemiska vaxtskyddsmedel anvéinds i
produktionen. Ekologiskt jordbruk innebér odling och djurhallning dér man stravar efter
milj6hédnsyn, resurshushéllning och en hog sjalviorsorjningsgrad. Bade vad géller
vaxtniring och foder utnyttjas fraimst pa platsen givna och fornybara resurser. Kemiska
vixtskyddsmedel och lattloslig mineralgédsel anvénds inte 1 ekologisk odling. Vixtskydd
baseras i stillet pa en varierad véxtfoljd. Vallen med sin blandning av grés- och
kvévefixerande baljvixter spelar en avgdrande roll for vixtnaringsforsérjningen.
Tillsammans med en anpassad jordbearbetning och mekanisk ogriasbekdmpning &r
vaxtfoljden viktig for att hdlla ogrdsen pé en hanterbar niva. I ett internationellt perspektiv
ar den ekologiska produktionen i Sverige stor. Den ekologiskt odlade akerarealen uppgick
ar 2005 till cirka 510 000 hektar, vilket dr ndrmare 19 procent av den totala dkerarealen i
landet. Av den totala ekologiska odlingen i Sverige &r for ndrvarande cirka 35 procent
certifierad. I figur 10 visas utvecklingen av den ekologiskt odlade samt den certifierade
akerarealen i Sverige perioden 1997-2005.

Figur 9 Utvecklingen av den ekologiskt odlade dkerarealen i hektar perioden
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Fran figur 9 framgar det att den certifierade andelen av den ekologiskt odlade arealen har
okat avsevirt 1dngsammare &n den totala ekologiskt odlade arealen. Skélen till detta dr
flera, bl.a. avgifter for certifiering samt flaskhalsar i foradlingsledet, som medfor att det
kan vara svart for primérledet att fa avsittning for produkterna. Cirka 38 procent av den
ekologiska akerarealen dr beldgen i slattbygd. Andelen av den totala dkerarealen som dr
ekologiskt odlad dr emellertid fortfarande avsevért mindre 1 sldttbygderna én i landets
skogs- och mellanbygder. I den certifierade ekologiska produktionen ar dock de regionala
skillnaderna betydligt mindre.
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I dag finns totalt sett mer &n 10 procent av mjolkkor, slaktdjur av ndét och lamm i
miljoersittningen for ekologiska produktionsformer. Fordelat per djurslag dr andelen
mjolkkor knappt 7 procent och av dessa dr huvudparten certifierade. Andelen certifierade
not for slakt dr drygt 5 procent. Cirka 40 procent av det totala antalet lamm produceras
ekologiskt, dock &r enbart cirka 9 procent certifierade. Andelen gris och slaktkyckling i
ekologisk produktion dr 14g och nistan hela produktionen ar certifierad. For varphons ar
déremot cirka 8 procent ekologiska varav samtliga &r certifierade.

I Sverige kan certifiering ske enligt de regler som lagts fast i radets forordning 2092/91
EEG av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter
déarom pa jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L198, 22.7.1991. Omrade 15 volym 10
s. 0124 Celex 31991R2092). Det ger ritt att bendmna produkten “ekologisk™ och att
anvinda EU: s logotyp for ekologisk produktion. Utover denna certifiering finns ett privat
regelverk (KRAV) med egna villkor. En 6vervigande majoritet av de certifierade
ekologiska producenterna i Sverige dr certifierade enligt KRAV: s privata regelverk. Sedan
2006 finns utdver Aranea Certifiering AB (KRAV: s certifieringsbolag) ytterligare ett
godkint certifieringsorgan (SMAK AB).

Béde den globala och den europeiska marknaden for ekologiska produkter vixer for
nédrvarande kraftigt. Sa ocksd 1 Sverige dir marknaden for ekologiska livsmedel har 6kat de
senaste tio aren. Antalet ekologiska produkter pd marknaden har 6kat kraftigt sedan mitten
av 1990-talet. I dagslaget finns cirka 4 000 ekologiska produkter certifierade 1 Sverige.
Forsiljningsvirdet av ekologiska livsmedel 1 konsumentledet 4r omkring 4 miljarder
kronor. Trots den positiva utvecklingen 1 Sverige dr de ekologiska livsmedlens andel av
den totala livsmedelsmarknaden betydligt ldgre dn i t.ex. Danmark. I Sverige sker den
storsta delen av forsdljningen av ekologiska produkter genom dagligvaruhandeln och
endast runt 7 procent av de ekologiska livsmedlen séljs direkt fran producent till
konsument via gardsbutiker och marknader.

Priserna pa ekologiska produkter dr normalt sett hogre dn for motsvarande konventionella
produkter. Detta beror bade pa ldgre avkastning samt hogre produktionskostnader i
jordbruket och pa merkostnader till f6ljd av sdrhantering i senare led samt att
betalningsviljan dr hogre. Prisskillnaderna varierar emellertid mycket beroende pa produkt,
marke och typ av butik och det &r svart att finna ett monster i variationen. Tillgangen pa
ekologiska livsmedel varierar ocksa mellan olika livsmedelsgrupper och langt ifran alla
butiker har ett brett sortiment. Det dr ocksa stor skillnad i utbudet av ekologiska varor
mellan och inom butikskedjorna. En femtedel av den totala marknaden for ekologiska
livsmedel bestar av import. Frukt, bar och gronsaker hor till de produkter som importeras i
stor utstrackning. Det sker dven en export av ekologiska produkter som t.ex. spannmal.
Studier visar att en stor andel av konsumenterna har en positiv instéllning till ekologiska
produkter. Det innebir en potential for en fortsatt positiv utveckling av marknaden.

Den ekologiska produktionen utgor ett led i utvecklingen mot en uthallig
livsmedelsproduktion. Enligt de nya mal som regeringen foreslagit (skr. 2005/06:88) bor
den certifierade ekologiska odlingen vid utgdngen av ar 2010 uppga till minst 20 procent
av landets jordbruksmark. Nya maél har dven satts upp for annan ekologisk produktion.
Efterfragan pa ekologiska livsmedel och marknadsutvecklingen, inklusive
produktutveckling och distribution, dr avgérande for om malen kan nés.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 50



For att stimulera en positiv utveckling anser regeringen att konsumtionen av certifierade
ekologiska livsmedel i offentlig sektor bor dka. Inriktningen bor vara att 25 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen &r ekologisk &r 2010. Mérkning och
informationsatgarder skall tydliggdra for konsumenterna det mervérde som de ekologiska
produkterna har.

3.1.4.7 Markens kvalitet

Enligt FAO:s internationella klassificeringssystem dr mo den dominerande jordarten i
svensk matjord. Styva lerjordar finns framst runt sjdarna Mélaren och Hjélmaren 1 ostra
Sverige.

Tillstdndet for den svenska akermarken och dess langsiktiga produktionsformaga ar
tillfredstidllande. Markens humushalt varierar mellan olika delar av landet men &r 1
medeltal 6,3 procent. Variationen beror till del pé olika driftsinriktning. Djurh&llning med
stor andel vall leder vanligtvis till hogre humushalter liksom hég nederbord och lag
temperatur under delar av aret. Genomsnittligt pH-virde i matjorden for den svenska
akermarken dr 6,3. Lagre pH-véirden forekommer framforallt i de mer skogsdominerade
omradena. Fosfortillstdndet &r relativt gott. Jordar med hogre fosforklasser (P-AL)
forekommer sirskilt 1 sodra delarna av landet.

Forekomsten av hoga tungmetallhalter i matjorden dr i de flesta fall korrelerade till
halterna i underliggande material. Enbart for en mycket liten del av den svenska
akermarken &r halterna av tungmetaller 6ver de svenska grinsviarden som géller vid
anviandning av avloppsslam. De svenska gransvérdena for avloppsslam dr dock mycket
lagre &n vad som géller enligt rddets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skydd
for miljon, sérskilt marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket (EGT L181, 4.7.1986,
s. 6-12, Celex 31986L0278). Kadmium har sarskilt uppméirksammats 1 Sverige och ett
forbud finns mot att saluféra mineralgddsel innehéllande mer &n 100 g kadmium per ton
fosfor. Dessutom tas en skatt pa 30 kr ut for varje helt gram kadmium i gédselmedlet till
den del kadmiuminnehallet i mineralgddsel dverstiger fem gram per ton fosfor.

Vinderosion utgor inte ett hot for den svenska dkermarken. Lokalt i de sydligaste delarna
av landet och beroende pa vilken groda som odlas kan dock sandflykt forekomma. Néagra
ndmnvirda problem som foljd av vattenerosion forekommer inte for den svenska
akermarken och vanligen dr féltlutningen svag. Lokalt i de mer nordliga delarna av landet
kan det forekomma erosion i samband med kraftig snosméltning under varen och vid
intensiva regn. Lings kusterna 1 sydligaste och nordligaste Sverige kan det ocksd mycket
lokalt finnas problem med erosion. Problem som uppstar ror frimst skador pa byggnationer
och viégniitet.

3.1.4.8 Djurens vilfard

I Sverige finns sedan lénge ett stort intresse hos bade allménhet och producenter av en hog
niva pa djur- och smittskydd. Sverige har ocksé en string lagstiftning som gar utdver
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flertalet av EU:s direktiv**. De svenska djurskyddsreglerna bidrar dock till att den svenska
animalieproduktionen har hogre kostnader &n motsvarande animalieproduktion i dvriga
medlemslénder, men ger en produkt- och produktionskvalitet som gor det mdjligt att ta ut
ett merpris pa marknaden. Arbetskostnaden for lantbrukaren dr den storsta enskilda
utgiften forknippade med uppritthallandet av ett gott djurskydd. Konsumenten vardesatter
ett gott djurskydd och betalar generellt sett ett hdgre pris for svenska animaliska livsmedel
jamfort med motsvarande livsmedel fran 6vriga EU. Ett gott djurskydd innebér dven
friskare djur vilket ger lantbrukaren en ekonomisk fordel i form av lagre veterinir- och
lakemedelskostnader och i flera fall dven ett battre produktionsresultat. Import fran tredje
land och inforsel av livsmedel till Sverige okar ddaremot kraftigt, vilket kan komma att
innebdra sdmre lonsamhet for Sveriges lantbrukare och darmed risk for en minskad méngd
livsmedel producerade med svenska djuromsorgsregler.

3.1.5 Lokalt utvecklingsarbete

I slutet av 1970-talet borjade landsbygdsbefolkningen reagera starkt pa fordndringar i deras
vardag sdsom indragen service, nedlaggning av skolor och inte minst utbyggnad av
vattenkraften och andra exploateringar av naturvéirden. Byalag och lokala
utvecklingsgrupper borjade bildas 6ver hela Sverige med krav om att sjélva fa paverka den
lokala utvecklingen. Betydelsen av att anléigga en helhetssyn pa landsbygdens utveckling
patalades, dir utvecklingsfrdgorna inte enbart kan isoleras till att tillskapa nya arbetsplatser
utan dven avse boendefragor, service, kultur och lokal infrastruktur i dvrigt.

Den svenska delen av Europaradets landsbygdskampanj ”Hela Europa skall leva” 1988-
1989 fick stor betydelse som mobiliserande kraft och landsbygdens fragor fick spridning
genom massmedia och lokala aktiviteter. Lokala byalag och samhéllsféreningar fick en
rendssans och en 0kad spridning i hela landet och har i dag en mycket stor betydelse for
utvecklingsarbetet. P4 den regionala nivan bildades sé kallade lansbygderad, regionala
sammanslutningar av byutvecklingsgrupper och andra samhallsféreningar. Kampanjen
ledde ocksa till bildandet av Folkrorelserddet, som péd den nationella nivan stodjer och
inspirerar de lokala utvecklingsgrupperna. I dag finns cirka 3 800 registrerade lokala
utvecklingsgrupper i Sverige, varav den dvervigande majoriteten finns pa landsbygden.
Vid en undersdkning som gjordes 1995 fann man att cirka 70 000 manniskor var aktiva i
lokala utvecklingsgrupper i Sverige, och deras insatser per ar i form av egen arbetstid och
kapital bedomdes uppga till cirka 900 miljoner kronor.

For fordandringsarbetet pa landsbygden pa alla nivéer har kvinnornas medverkan en stor
betydelse som pddrivande kraft. Kvinnor pa landsbygden och organisationer med kvinnliga

34 Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L221,
8.8.1998, s. 23-27 Celex 31998L0058). Radets direktiv 91/629/EEG av den 19 november 1991 om
faststéllandet av 1dgsta djurskyddskrav for kalvar (EGT L340, 11.12.1991, s. 28-32 Celex 31991L0629)
Rédets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991 om faststéllandet av ldgsta djurskyddskrav for
svinhéllning (EGT L340, 11.12.1991, s. 33-38 Celex 31991L0630). Radets direktiv 1999/74/EG av den 19
november 1999 om att faststélla miniminormer for skyddet av varphons (EGT L203,

3.8.1999, s. 53-57 Celex 31999L.0074). Rédets direktiv 93/119/EG av den 22 december 1993 om skydd av
djur vid tidpunkten for slakt eller avlivning (EGT L340, 31.12.1993, s. 21-34 Celex 319931L0119). Rédets
direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur under transport och liknande verksamhet
och dndring av direktiven 90/425/EEG och 91/496/EEG (EGT L340, 11.12. 1991, s. 17-27 Celex
31991L0628).
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foretradare har utvecklat ett sammanhallande nitverk som sarskilt uppméarksammar deras
behov av insatser och stddjer initiativ. Kvinnofragorna pd landsbygden &r idag en av de
mest visentliga delarna av det regionala och lokala utvecklingsarbetet.

Med stdd av sina centrala organ bedriver manga folkrorelser, studieférbund och
branschorganisationer ett utvecklingsarbete lokalt och regionalt. Hari inryms kultur,
utbildning, hembygdskunskap, studiecirklar, miljofrdgor m m.

Ofta bedrivs utvecklingsarbetet som organiserade projekt med engagerade lokala
drivkrafter. Fordndringarna inom lantbruket och en dndrad syn pa diversifiering har lett till
att traditionella branschorgan sdsom Lantbrukarnas Riksférbund och
Hushallningsséllskapen genom sina centrala och regionala organ har viktiga roller som
aktorer for att forbéttra utnyttjandet av landsbygdens resurser.

En viktig del i utvecklingsarbetet under 1990-talet &r att forédndra och fornya landsbygdens
ndringsliv. Att tillvarata befintliga foretags utvecklingsmojligheter, stimulera
entreprendrskap och sprida kunskap som leder till nyforetagsamhet. Olika slag av
foretagarnitverk har bildats pa lokal, regional och nationell niva for att genom samverkan
nd goda resultat. Exempel pa sddana dr ”Svensk lantmat”, ”Bo pa lantgérd”,
Telestugeforeningarna, Farmartjénst, linforeningar, sméskalig traforddling och
hantverksforeningar. Genom denna branschvisa foretagarsamverkan genomfors
utbildningar, marknadsaktiviteter, produktutveckling och teknikspridning. Exempelvis
omfattar idag ”Svensk lantmat” ca 500 foretag som ingér i den 1 dag sjélvstindiga
branschforeningen.

Tillkomsten av Kooperativa Utvecklingscentrum i samtliga 1dn har inneburit nygamla
inslag 1 utvecklingsarbetet pa landsbygden i form av nykooperativa 16sningar for
barnomsorg, boendefragor, service och foretagande. Flertalet lansstyrelser och kommuner
har ocksa tagit fram utvecklingsprogram for landsbygden i samverkan med lokala grupper
och organisationer. Sammantaget visar detta pa ett stort engagemang for den egna bygdens
fortlevnad och att Sverige ligger vél framme nér det géller att med ett starkt
underifranperspektiv mobilisera och organisera mianniskorna

Genom 1990 ars regionalpolitiska beslut inrdttades nuvarande Glesbygdsverket, vilket gav
landsbygdsfragorna en officiell stdllning i svensk samhéllsutveckling. Genom
Glesbygdsverket far utvecklingsarbetet en samordning och ett viktigt stod for nya initiativ.
Glesbygdsverket arbetar dven for en 6kad sektorssamordning, vilket dr betydelsefullt for en
samlad syn pa landsbygdsfragorna. Glesbygdsverket har genom projektverksamhet och
informationsspridning verkat padrivande for att uppmuntra till nya initiativ. Dess
verksamhet omfattar i dag alla slag av fragor som beror landsbygden, t ex forutom nimnda
sektorssamordning, arbetsmarknad, foretagsamhet, infrastruktur, boendefrigor, offentlig
och kommersiell service m m.

Miljofragorna har under senare ar ftt en allt storre betydelse for utvecklingsarbetet pa
landsbygden. En héllbar utveckling dér en varsamhet om de naturgivna resurserna och
kretsloppsfilosofi ingér, utmarker i dag manga utvecklingsprojekt pé landsbygden, t ex
ekokommunal verksamhet, ekoturism och ekologisk odling.
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En rik och stimulerande kulturmiljé samt ett rikt kulturutbud &r ett viktigt konkurrensmedel
ifrdga om olika glesbygdsregioners attraktivitet. En insikt om att vart gemensamma
kulturarv dr av en stor mental betydelse for invanarna i en bygd nir det géller att
kraftsamla och uppbada den gemensamma styrkan i ett skede av stagnation och nedgéng.
En stark koppling mellan kultur och turism véxer fram runt om i landet och har framforallt
1 ménga glesbygdsomriden fatt en 6kad betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

3.1.5.1 Leader 1l

Forsta perioden for Leader-program var 1991-94 dvs fore Sveriges EU-intride. Aret for
Sveriges EU-intrdde, 1995, startade en ny omgéang, Leader II, som varade t.o.m. 1999.
Stodberattigande omraden i Sverige for Leader II var inom dédvarande omraden for méal 6
och mél 5b. Bland 33 ans6kningar utségs slutligen i september 1996 tolv Leader-grupper,
varav tre beldgna inom mal 6-omradet (Norrbottens-, Visterbottens- och Jimtlands 14n).
Slututvdrderingarna av Leader II visar bl.a. att totalt omkring 1 200 projekt genomfordes.
Det ideella arbetet var omfattande och motsvarade i storleksordningen 500 arsverken.
Utvérderingarna visar ocksd att det pa olika hall uppstatt problem i genomforandet, med
drojsmal av projekten som foljd. Stort arbete hade ocksa fatt ldggas ner pa den offentliga
medfinansieringen som krévts men inte alltid varit sjélvklar.

Slutsatser som drogs av det nationella partnerskapet for LEADER II pekade pé att sérskilt
samverkan i partnerskap enligt Leader-modellen, koncentrationen till lokala, homogena
omraden samt arbetsséttet inom Leader tillfort den svenska landsbygden avsevirda
mervérden.

3.1.5.2 Leader+

Under programperioden 2002-2006 kallas programmet for Leader+, vilket &r den tredje
omgéngen av Leader-program. Av 32 sdkande omraden i Sverige blev det efter ett
urvalsforfarande 12 Leaderomriden. Arbetet leds av lokala aktionsgrupper (LAG) med
representanter frén privat, ideell och offentlig sektor. De 12 omridena utgdr nastan 57 000
km? av Sveriges totala landyta och finns i sédra och mellersta delen av landet (se kartan). I
Leaderomradena bor 677 000 ménniskor, varav cirka 430 000 pé landsbygden. Dessa utgor
cirka en femtedel av landsbygdsbefolkningen, enligt Glesbygdsverkets definition.
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Figur 10 Sveriges Leaderomraden
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De programdvergripande mélséttningarna for Leader+ ar:
— att forbéattra forutsdttningarna for en stirkt ekonomi i omréadet, vilket bidrar till att
nya arbetstillfdllen skapas
— att 6ka natur- och kulturvérdet
— att forbéttra de organisatoriska mdjligheterna i samhéllet.
Dessutom finns mal om sysselséttning, ungdomsinflytande, jimstilldhet, integration och

miljé.

Resultatet och erfarenheterna av lokalt utvecklingsarbete inom ramen for Leader dr
sammantaget positiva. Uppdateringen av halvtidsutviarderingen av Leader+ som
genomfordes under 2005 tyder pé att malet om nya arbetstillfdllen (1500) kommer att nés
inom programperioden®’. Likas kommer troligen mélet om nya
samarbetskonstellationer/nidtverk och malet om antal deltagare i utbildningsinsatser att nas.
Leader har bidragit till lokal mobilisering och har 1 vissa fall patagligt bidragit till
utveckling och tillvdxt. I en del fall &r de konkreta resultaten inte lika tydliga. Ett generellt
problem dr méngfalden av méal inom programmet som kan vara en bidragande orsak till, 1

3% Glesbygdsverket, 2005. Uppdatering av halvtidsutvirderingen av Leader + i Sverige.
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nagra fall, bristande fokus for insatserna. Ett annat problem som har uppmarksammats har 1
vissa fall varit 6vergéngen fran projekt till kommersiell barkraft. Leaderprogrammet har en
administration som skots genom ett eget kansli per LAG-grupp. Med en hdg ambition nar
det géller service och nirhet till projekten och de sdkande blir den sammanlagda kostnaden
relativt hog. I uppdateringen av halvtidsutvérderingen noteras ett 6kat fokus pa
sysselsittningsskapande projekt. Nastan 80 procent av projekten har som mél att frimja
sysselséttningen. Samma utredning pekar pa att de horisontella malen om jamstilldhet,
integration och miljé har mer varierande prioritet bland de lokala aktionsgrupperna.

Utvérderarna for savél halvtidsutvirderingen som uppdateringen lyfter fram det speciella
med LAG-gruppernas beslutanderitt. Den anses ge partnerskapet ett 6kat engagemang som
ar positivt for programmets genomforande. I uppdateringen beskrivs Leader-metoden som
ett strategiskt verktyg for att skapa delaktighet och sammanhéllning.

Norra delen av Sverige, motsvarande mal 1-omradet, omfattas inte av Leader+. Dock finns
det inom mél 1-omrddet mgjligheter att arbeta med s.k. leaderliknade projekt. I dag finns
tre leaderliknande projekt som finansieras, forutom de ideella insatserna, via mal 1 och
annan nationell offentlig finansiering.

Inom andra EU-program finns projekt som har vissa likheter med Leader. Det kan vara en
del av de s.k. kommunala ramprogrammen inom bl.a. Jimtlands 14n (mal 1) eller det
nationella projektet Hallbara bygder inom milj6- och landsbygdsprogrammet. Likheterna
ar att de har haft som syfte att verka for lokal utveckling i ett brett perspektiv utifrdn lokala
forutséttningar. Olikheterna handlar i forsta hand om formen for hur beslut fattas om
fordelning av projektmedlen.

Pé landsbygden i Sverige finns ménga sma aktiva lokala grupper som bedriver
utvecklingsarbete. Enligt uppgifter fran Folkrorelserddet har det under de senaste
decennierna vuxit fram ett mycket stort antal, minst 4000, sddana grupper dver hela landet.
Omkring en tredjedel av landsbygdsbefolkningen bedoms vara involverade i aktiviteterna.
Manga lokala grupper tillkom genom den av Europarddet initierade Landsbygdskampanjen
pa 1980-talet. Nya grupper har sedan successivt tillkommit och den utvecklingen fortsétter.
Aktiviteten i respektive grupp kan variera stort over aren.

3.2 Strategin som valts fér att méta styrkor och svagheter

3.2.1 Utmaningar och behov

Landsbygdens styrkor, svagheter och utvecklingsbehov kan sammanfattas pa foljande sétt:

Styrkor och méjligheter:

— modern och effektiv produktion i jord- och skogsbruk och livsmedelsindustri som
med hogkvalitativa produktionsmetoder, bade vad géller milj6 och djuretiska
hénsyn, producerar det som samhélle och konsumenter vill ha,

— jord- och skogsbruk har en nyckelroll i omstillningen till en hallbar
samhéllsutveckling,

— hdga natur- och kulturvérden i landskapet, en ren miljo inkl. vatten,
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— landsbygden har stora resurser i natur och landskap och socialt kapital som kan
utvecklas som grund for foretagande och 6kad livskvalitet.

Svagheter och hot:

— entreprendrskap och foretagande ér svagare utvecklat i landsbygdsomraden an 1
tatorter och stader; okar sarbarhet i globalisering,

— virdefulla landskap och biologisk mangfald hotas av fordndringar i
produktionsmetoder, markanvdndning och samhillsutveckling,

— glesa strukturer, stora avstand och fordndringar i service och infrastruktur innebér
samre utvecklingsforutséttningar for invanare och foretag i landsbygdsomraden,
giller bl.a. jordbruk i mindre gynnade omraden.

Behov och utmaningar

— stérka foretagande och entreprendrskap i jordbruk och andra néringar pa
landsbygden,

— bevara och utveckla natur- och kulturvérdena i landskapet och fortsatt stodja de
areella nédringarnas roll som kultur - och naturvardsentreprenérer och som
producenter av kollektiva nyttigheter samt minska jordbrukets negativa externa
miljoeffekter,

— stidrka landsbygdens utvecklingsforutséttningar i bred mening.

3.2.2 Overgripande strategi och nationella prioriteringar

Den svenska landsbygdspolitiken har som overgripande méal en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en hallbar produktion av
livsmedel, sysselsittning pd landsbygden, hansyn till regionala forutsittningar och héllbar
tillvaxt. Landskapets natur- och kulturvirden skall viarnas och den negativa miljopaverkan
minimeras. Landsbygdspolitiken har i Sverige en nira koppling till miljopolitiken och de
nationella miljokvalitetsmélen. Sambandet dr ocksé starkt till den regionala
utvecklingspolitiken och skogspolitiken.

Den 6vergripande mélsittningen for landsbygdspolitiken skall vara ofordndrad for
programperioden 2007-2013. Utvecklingen inom jordbruket och i landets
landsbygdsomraden och de erfarenheter som finns av tidigare program innebér dock att
politiken i kommande program behdva breddas och utvecklas for att de dvergripande
malen skall kunna uppnas. Detta dr ocksa i enlighet med de gemensamma riktlinjerna. For
att realisera malen krévs en fortsatt hog miljdambition i kombination med ytterligare
satsningar pa de nyckelomrdden som Lissabonstrategin anger. I forsta hand handlar det om
att 0ka anstrangningarna for en langsikt hallbar produktion och naturresursutnyttjande i de
areella ndringarna, att 6ka fokus pé politikens bidrag till tillvixt och sysselséttning, att
frimja kunskaps- och kompetensutveckling, innovation samt att bidra till omstillningen
inom energipolitiken. Dérigenom frdmjas landsbygdens ekonomi och ett
konkurrenskraftigt naringsliv som med ett héllbar naturresursutnyttjande producerar
livsmedel och andra varor och tjdnster med inriktning mot en hallbar utveckling dér
landskapets specifika varden forvaltas och utvecklas.
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Den strategiska inriktningen av landsbygdspolitiken och det nationella
landsbygdsprogrammet 4r i enlighet med vad som angivits 1 den nationella strategin enligt
foljande:

1.

Ett tydligare fokus i hela programmet pa atgiarder som framjar foretagande, tillvéxt och
sysselsittning pa landsbygden och som stirker lantbrukets och landsbygdsforetagens
konkurrensformaga, ekonomiska barkraft och bidrag till omstillningen till ett hallbart
samhdélle och naturresursutnyttjande.

En fortsatt hog miljdambition i programmet med fokus pé effektiva insatser i syfte att
bidra till en effektiv, hogkvalitativ och konkurrenskraftig produktion dér
naturresurserna nyttjas langsiktigt hallbart och att miljomal med koppling till lantbruket
och landskapets natur- och kulturviarden och miljopaverkan uppfylls. Ett
helhetsperspektiv pd landsbygdens natur- och kulturmiljovarden som bas for utveckling
och héllbar tillvixt pa landsbygden.

Programmet skall frimja en god utveckling av landsbygden som helhet. Detta
forutsitter ett diversifierat ndringsliv och ddrigenom bidra till inkomstbringande
sysselséttning och ett hallbart nyttjande av landsbygdens naturresurser, ett 6kat fokus
pa landsbygdens resurser i form av attraktiva natur- och landskapsmiljoer for boende
och for rekreation samt ett 6kat fokus pa lokal service och infrastruktur. Lokalt
engagemang, t.ex. genom partnerskap, lokala utvecklingsgrupper och Leader eller
liknande metoder, skall stodjas. Deltagande fran fler malgrupper skall efterstriavas.

Planering och genomforande skall priglas av en helhetssyn pa landsbygden. Med
utgdngspunkt i de dvergripande nationella mélen och prioriteringarna skall
samordningen mellan olika insatser och politikomraden stirkas och ett 6kat regionalt
och lokalt inflytande dver atgirdernas tillimpning och genomforande efterstrévas.

Strategier och prioriteringar for axel 1-4:

Axel 1:

Overgripande mdl: Stimulera konkurrenskraft hos foretag inom jord- och skogsbruk,
renndring samt inom livsmedelsproduktion och forddling pa grundval av ett hdllbart
naturresursutnyttjande.

— Stodja foretagens utvecklings- och konkurrenskraft genom utveckling av
kompetens och lirande, ny modern teknik och resurseffektiva metoder, IT och
utveckling av nya produkter.

— Atgirderna skall tillimpas med utgangspunkt i foretagarens behov och efterfrigan.

— Koordinering med foretagsfraimjande dtgirder inom axel 3.

— Forenklingar i regler och villkor. Affarsplaner samt nationella och regionala
prioriteringar skall utgéra grundval {or stod.

Sarskilda prioriteringar/fokusomrdden:

— Omstrukturering/modernisering: Den 6kade konkurrensen globalt och i unionen
forutsédtter moderna och effektiva produktionsenheter som tillgodoser de krav pd en
hog produktionskvalitet, god arbetsmiljo, hallbart naturresursutnyttjande, inkl.
minskad miljopaverkan, etik och djurvélfiard som samhéllet och konsumenterna
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stéller. Parallellt 4r det angeldget att foretag kan 6ka forddlingsgraden i
produktionen. Inriktningen kan hér dels vara pa mer traditionell foradling av
livsmedel, t.ex. med lokalt eller regionalt ursprung eller med sérskilda
kvalitetsegenskaper, eller med inriktning pa utveckling av ny produktion, ny teknik,
infrastruktur, innovation och entreprenorskap i enskilda foretag eller genom
samverkan. Sammantaget skall detta stirka konkurrenskraften i landsbygdens
foretag och skapa forutsittningar for ett aktivt jordbruk dven i mindre gynnad
omraden och pa sa sitt bidra till landsbygdens livskraft.

— Kompetens/kunskapsutveckling: En hog kunskapsniva hos foretagarna dr en viktig
konkurrensfaktor. Atgirden skall inriktas p& bade axel 1 och axel 2 med den
overgripande malsittningen att forena en modern, ekologiskt hallbar och etisk
produktion med ekonomisk konkurrenskraft. For att understodja CAP-reformens
mil om 6kad marknadsorientering behdvs under de ndrmaste aren ett 6kat fokus pé
att stodja jordbrukarnas kompetens som foretagare och marknadsaktorer. Insatser
behovs ocksa for och att framja kunskapsdverforingen fran forskning och
utveckling for utveckling av ny produktion, teknik och innovationer.

— Kvalitetshdjande atgérder: Stod till medverkan i kvalitetssystem inkl information
och marknadsforing skall tillimpas inom ramen for en nationell strivan att fraimja
ett 0kat foretagande inom livsmedelsproduktion med sérskilda kvaliteter.

Mdlgrupper:

Jordbrukare inkl. rennéring och tridgardsodling och skogsbrukare samt mindre foretag
som foradlar ravaror fran de areella naringarna. For foradling av skogsravaror géller dock
mikroforetag, mikroforadlingsforetag’ inom skogomradet; for kompetensutveckling dven
skog.

Axel 2:

Overgripande mdl: Att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande
landsbygd och stimulera omstéllningen till en resurseffektiv och héllbar produktion med
minskad miljopéverkan for att bidra till att gemensamma och nationella miljomal pa ett
effektivt sitt kan uppnas. Att skapa en helhetssyn pa landskapet ér viktigt for landsbygdens
attraktionskraft som boendemiljo och utgor en betydelsefull resurs for utvecklingen av
foretag som kan bidra till sysselsittning och tillvéxt pa landsbygden.

—  Skapa en helhetssyn pé landskapet som resurs for rekreation, utveckling och héllbar
tillvdxt och som bérare av ett natur- och kulturarv.

—  Frdmja aktivt brukande av jordbruksmark i mindre gynnade omréden.

—  Stimulera produktionen av kollektiva nyttigheter, och ddrmed bidra till att
uppritthélla ett attraktivt landskap.

—  Stérka utvecklingen av brukningsmetoder sa att negativ miljopaverkan minskar.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomraden:

- Mindre gynnade omraden: Att bibehalla ett dppet och aktivt odlingslandskap och
motverka en nedlidggning av jordbruk, i synnerhet med betesbaserad produktion 1
de mindre gynnade omradena ger forutséttningar for rik biologisk mangfald och for
mojligheten att bevara virdefulla kulturmiljoer. Ett aktivt jordbruk kan ocksd

36 Med mikroforetag avses foretag med firre &n 10 anstillda.
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utgora ett nav for foretagsutveckling, hallbar tillvaxt och &r betydelsefullt f6r om
omradet skall kunna behalla sin attraktivitet som vistelseort.

Landskapets natur- och kulturvirden: For att det 6ppna och varierade landskapet
med dess mangfald av biologiska och kulturhistoriska varden skall kunna bevaras
och utvecklas maste lantbrukarna stddjas i sin roll som natur- och kulturmiljovérd-
sentreprendrer och producenter av kollektiva nyttigheter i syfte att uppné
miljomalen. Bevarandet av den biologiska méangfalden i odlingslandskapet utgor ett
viktigt led for att nd uppstéllda mél dér t.ex. Natura 2000 utgor ett viktigt verktyg.
Landskapet med dess natur- och kulturmiljovarden utgor ockséa en betydande resurs
for utvecklingen av foretag inom sévil besdksnédring med koppling till jakt, fiske,
friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering m.m.

Miljovénligt jordbruk: Minska jordbrukets negativa miljopdverkan och dka
resurseffektiviteten. Jordbruket dr en betydande utslappskilla bade for kvive och
fosfor och viaxthusgaser. Anvéndningen av véixtskyddsmedel inom jordbruket kan
ocksé ge upphov till fororeningar av vatten. Att minskar vaxtnaringsforlusterna och
riskerna vid anvédndning av vixtskyddsmedel ger mdjlighet att na en god
vattenkvalitet. Att dterskapa vattnets vig genom landskapet kan bdde vara positivt
for att minska méngden vaxtnéring som slutligen nir havet men ocksa for att stiarka
den biologiska mangfalden.

I ekologisk odling anvinds inte kemiska védxtskyddsmedel. Produktionsformen
bidrar darmed till att nd en god vattenkvalitet men har ocksé positiva effekter med
avseende pa biologisk méngfald, hallbar och resurseffektiv produktion och till
mojligheten att né flera av de nationella miljokvalitetsmalen. Ekologisk produktion
inkl. forddling av ekologiska produkter samt annan produktion med “mervirden”
kan ocksé skapa forutsittningar for nya foretag pa landsbygden.

Oka tillgangen pé biobrinsle som ger en positiv miljé- och klimateffekt.
Kompetensutveckling och radgivning ar viktigt for att stodja miljéarbetet inom de
areella ndringarna.

Malgrupper:

Brukare av mark eller annan markforvaltare och i vissa fall djurhallare med
utrotningshotade husdjursraser och avelsféreningar samt samebyar och samiska
organisationer.

Axel 3:
Overgripande mdl: Okad diversifiering av landsbygdens néringsliv i syfte att frimja
sysselséttning, en hogre livskvalitet for dem som bor pa landsbygden samt ett héllbart
nyttjande av landsbygdens samlade resurser.

Framja foretagande, hallbar tillvixt och innovationer pa landsbygden: Insatser skall
forstirka foretagens konkurrenskraft och framja en diversifiering av landsbygdens
néringsliv och dédrmed bidra till sysselsittning som ger inkomster och ett héllbart
utnyttjande av landsbygdens resurser. Lokalt entreprenorskap, foretagande,
miljoanpassade produktionsmetoder och utvecklingsarbete skall stimuleras.
Information, rddgivning och samverkan ar viktigt.

Friamja en god livsmiljo/livskvalitet pd landsbygden vad giller t.ex. tillgang till
service eller infrastruktur som kan bidra till gynnsammare forhallanden for
utveckling av foretagande och boende. Fokus skall ligga pé lokalt anpassade
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l6sningar. Samordningsmdjligheter och kompetensutveckling samt 16sningar som
kan vara nya och innovativa ur ett lokalt perspektiv skall stimuleras.

— Atgirderna bér tillimpas utifrin en helhetssyn pé landsbygdens utveckling, dér
landsbygdsprogrammets dtgérder samverkar med andra insatser fran samhallets
sida for att stirka landsbygdens attraktionskraft och dess hallbara utveckling. Med
utgangspunkt i nationella prioriteringar skall en anpassning ske till de stora
skillnaderna i forutsattningar som rader mellan olika delar av landet. Pé regional
och lokal niva bor behoven av atgérder utifran en helhetssyn pé landsbygdens
utveckling aterspeglas i de regionala och kommunala utvecklingsprogrammen.

— Bevarande och utveckling av landsbygdens natur- och kulturarv.

De insatser, verktyg, som kommer att anvéndas skall ta sikte pa att utveckla och forbéttra
entreprendrskap, kompetens, och innovationer samt anvandning/tillgang till IT.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomrdden:
Forutsattningar for utveckling av nya afférsidéer, verksamheter och dirmed ocksa nya
arbetstillfdllen kan i forsta hand finnas med anknytning till

- Attraktiva miljoer i landskapet: landskapet med dess natur- och kulturmiljévéirden
utgdr en betydande resurs for utvecklingen av foretag inom savél besoksniring med
koppling till jakt, fiske, friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering men har ocksé
betydelse for boende och foretagande,

- Mingsidig kompetens, bred foretagarerfarenhet, sociala natverk och ett starkt
socialt kapital hos landsbygdens befolkning,

- Arbetskraft som ar delvis eller helt outnyttjad,

- Fysiska markresurser som kan nyttjas for annan héllbar markberoende produktion
an den inom jord- och skogsbruk men med anknytning till jordbruk, skogsbruk eller
renndring

- Byggnader med utvecklingspotential

Dessa utvecklingsmdjligheter ger forutsittningar for nya eller utokade verksamheter som
kan medverka till att de 6vergripande mélen uppnas. Det kan ske genom diversifiering av
jordbruks- och skogsforetag eller genom utveckling av andra mindre foretag.

Malgrupper
Lantbruksforetag, mikroforetag mindre foretag pa landsbygden, lokala utvecklingsgrupper
och andra aktorer.

Axel 4:
Overgripande mdl: Frimja ett effektivt genomforande av landsbygdsprogrammet genom
det mervérde som foljer av lokal forankring, inflytande och samarbete.

—  Mgjligt att tilldimpa Leader-metoden i hela landet f6r genomf6rande av
programmets atgarder inom alla axlar men sdrskilt inom axel 3.

— Aktiv medverkan i strategiarbete och genomforande fran néringslivet, ideella
organisationer och den offentliga sektorn ar ett villkor for att LAG-grupper skall
kunna bildas.

— Enkelhet i det administrativa genomforandet.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 61



Sarskilda prioriteringar/fokusomrdden:

— Det bor finnas goda mdjligheter for privata, ideella och offentliga aktorer pa lokal
niva att paverka och ta ansvar for mal, prioriteringar och genomférande av det nya
landsbygdsprogrammet. Vardefulla erfarenheter av den metod for lokal forankring
och inflytande som utvecklats inom ramen for Leader skall tas till vara och
metoden skall vara tillimpbar i hela landet. Aven andra former for lokal samverkan
bor frimjas. Det dr viktigt att alla delar av ndringslivet samt kommunerna
medverkar aktivt 1 partnerskapen. En annan forutsittning for att metoden skall
fungera dr en bred och aktiv medverkan fran lokala, ideella organisationer, som
representerar olika intressen och befolkningsgrupper. Metoden har hittills framst
tillimpats for sddana insatser som ingér 1 axel 3. Leadermetoden eller andra
liknande metoder for lokal forankring och inflytande bor kunna tillimpas dven
inom axel 1 och 2.

Avsikten med metoden Leader ar att den skall koppla samman lokal kunskap och
erfarenhet med samhillets mélsdttningar — underifranperspektivet moter
uppifrdnperspektivet. Avsikten dr att utvecklingsstrategin som arbetas fram ur ett
underifranperspektiv skall fanga upp lokal kunskap och leda till en helhetssyn pa
landsbygdens utveckling med en forankring som stracker sig over sektorsgrianserna. Detta
kan ge storre forutséttningar for att de atgarder som genomfors far varaktiga effekter.

Nedan redovisas nigra nationellt prioriterade utvecklingsomraden som skall utvecklas
inom samtliga axlar i programmet.

Hallbar utveckling, naturresursutnyttjande och miljomal

Hallbar utveckling och héllbart naturresursutnyttjande med beaktande av uppstillda
miljomal ar en generell utgdngspunkt for programmet. De areella ndringarna har en stor
potential for en resurseffektiv produktion med minimal miljopaverkan och har ocksé en
nyckelroll i omstéllningen till ett hallbar samhéllsutveckling inkl. energiforsdrjning. De har
ocksé en central roll som forvaltare av ett vardefullt natur- och kulturlandskap, dér havd av
betesmarker utgdr en viktig prioritering.

Livsmedelsproduktion med mervirden

Generellt finns behov av att frimja utvecklingen av en differentierad produktion av
livsmedel. Produkter med sérskilda egenskaper eller mervérden kan hér ges
utvecklingsstod.

— Ekologisk produktion: Marknaden for ekologiska produkter bdde nationellt och
internationellt utvecklas. Konsumenternas efterfrigan ér en viktig forutséttning for
mojligheten till 6kad produktion, 6kad forddlingsgrad i produktionen, innovationer
kopplade till nya produkter och ger ocksa mojligheter till diversifiering av
foretagandet pa landsbygden.

— Lokal, regional och/eller smaskalig produktion och férddling inom livsmedel och
andra sektorer dr en viktig komponent for att 6ka foretagandet pa landsbygden med
bas i1 de areella ndringarna. Kvalitetsproduktion med regionalt eller traditionellt
ursprung kan utgdra en del i detta.

— Den svenska livsmedelsproduktionen ocksa i de storre foretagen karakteriseras av
mervirden som sdker mat, god djuromsorg och miljohdnsyn.
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Ny varu- och tjdnsteproduktion

Utvecklingen av ny varu- och tjdnsteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk,
Ovriga areella naringar och landsbygd ar viktigt for att den ekonomiska basen och for att
oka tillvixt- och sysselséttningsmgjligheterna i landsbygdsomraden. Prioriterade omraden:

— Fornybar energi: Inom ramen for en aktiv energi- och miljopolitik, bl.a. for att
astadkomma minskade utslapp av viaxthusgaser, finns behov av en 6kad
anvindning och produktion av fornybar energi frén jord- och skogsbruk vara en
viktig del. Okad produktion av bioenergi kan ocksa bidra till nya
marknadsmojligheter for foretagen.

— Landskap och naturresurser: For att det 6ppna och varierade landskapet med dess
mangfald av viarden skall kunna bevaras och utvecklas bor skall jord- och
skogsbrukarna fortsatt ha en roll som natur- och kulturmiljévéardsentreprendrer och
producenter av kollektiva nyttigheter. Aven andra mark och naturresursforvaltare,
t.ex. renndringen, skall kunna beviljas stod for sitt arbete ha en sddan roll.
Renniringen ar ett saidant exempel som genom sin verksamhet och kulturella grund
bidrar till att bibehalla fjdllandskapets sérpraglade natur- och kulturvarden.

— Turism och rekreation: Turism/rekreation med anknytning till landsbygdens
resurser, t.ex. natur, odlingslandskap, skog, rennéring, fritidsfiske. Ger positiva
effekter dven pd omgivande néringar.

— Servicetjinster och entreprenadverksamhet: En diversifiering som bidrar till ett
effektivt nyttjande av ledig kapacitet (tid, maskiner) inom jord- och skogsbruk och
andra landsbygdsforetag. Exempel pa verksamheter dr snordjning, skotsel av
gronomraden, tillsyn av végar.

Livsmedelsproduktion med mervdrden

Generellt finns behov av att framja utvecklingen av en differentierad produktion inom
svenskt jordbruk. Produkter med sérskilda egenskaper eller merviarden kan hir ges
utvecklingsstod.

— Ekologisk produktion: Marknaden for ekologiska produkter bade nationellt och
internationellt utvecklas. Konsumenternas efterfrigan ér en viktig forutséttning for
mojligheten till 6kad produktion, 6kad forddlingsgrad i produktionen, innovationer
kopplade till nya produkter och ger ocksa mojligheter till diversifiering av
foretagandet pa landsbygden.

— Lokal, regional och/eller smaskalig produktion och férddling inom livsmedel och
andra sektorer dr en viktig komponent for att 6ka foretagandet pd landsbygden med
bas i de areella niaringarna. Kvalitetsproduktion med regionalt eller traditionellt
ursprung kan utgdra en del 1 detta.

— De svenska livsmedelsproduktionen ocksa i de storre foretagen karakteriseras av
mervirden som sdker mat, god djuromsorg och miljohansyn.

Kunskaper, innovation och entreprenorskap

Sverige har goda forutséttningar att utveckla en hog kunskaps- och teknikniva i 1 allménhet
men dven 1 lantbrukets produktion. Kunskapsforsorjningen fran universitet, hogskola och
forskning &r en viktig komponent att stirka, liksom innovation, entreprendrskap och
samverkan. En hallbar utveckling och Tillvaxt sett till i landsbygdens samlade resurser i
form av human-, real- och naturkapital skall efterstravas. Anvindning av IT och tillgéng
till IT- infrastruktur med hog 6verforingskapacitet ar i detta sammanhang en
grundlaggande utvecklingsfaktor. Det ar ocksa viktigt att utveckla samverkansmodeller for
skotsel, utveckling och forvaltning.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 63



Integration av nya grupper och jimstdlldhet

Inom jord- och skogsbrukssektorn och i Sveriges gles- och landsbygder ar unga, kvinnor
och, i mycket hog grad, personer med utlindsk bakgrund underrepresenterade. Aven i det
regionala och lokala utvecklingsarbetet kring landsbygdens utvecklingsfragor ar dessa
grupper av medborgare underrepresenterade. Integrationen av nya grupper av behdver
dérfor forbéttras och arbetet med forbéttrad jamstélldhet forstarkas. I fraga om mangfald
och integration skall ocksd minoriteters intressen tillgodoses. Detta kan ocksa vara en
viktig vig for en vitalisering av landsbygdsomradenas ekonomiska och sociala liv. Fokus
skall ligga pa informations- och nétverksarbete for att intressera potentiella nyforetagare
och underlitta etablering samt pa att generellt 6ka intresset for landsbygden.

Dessa nationellt prioriterade tematiska utvecklingsomraden skall kunna stodjas med
insatser fran flera axlar. Nedan redovisas nigra exempel:

— Haéllbart naturresursutnyttjande samt miljo- och klimatmal: Goda erfarenheter finns
av kompetensutveckling/rddgivning i kombination med olika miljéerséttningar.

— Ny varu- och tjinsteproduktion: Hir kan behov finnas dels av rddgivning och
kompetensutveckling, dels av utvecklingsstod. Aven samverkan med andra aktorer
kan vara aktuellt.

— Kunskaper, innovation och entreprendrskap: Kunskapsoverforing, radgivning, stod
till innovativt samarbete samt stdd till entreprendrskap och mikroforetagande &r
exempel pa atgérder som kan skapa forutséttningar for utvecklingen av ny
produktion och en breddad inkomstbas for foretag med bas i de areella niringarna
och landsbygden.

— Produktion med mervirden: Behov kan finnas av kompetensutveckling av olika
slag, forddlingsstod eller stod till ndtverk och samarbete. I ménga fall kan miljostod
ha stor betydelse. Som exempel kan miljoersittningar for ekologisk produktion i
samverkan med andra utvecklingsstdd ha stor betydelse for utvecklingen av
produkter med sarskilda kvaliteter inom ramen for en lokal foradling.

— Integration av nya grupper: Informationsinsatser kan behovas t.ex. inom ramen for
savil axel 1 och 3. Integrationsfragor bor dven uppmarksammas i sammanséttning
av olika nitverk eller lokala utvecklingsgrupper.

Harutover géller att samtliga dtgirder 1 programmet ta sin utgdngspunkt i ekosystemens
barkraft och aktivt bidra till en levande landsbygd i enlighet med nationella och
gemensamma mal for miljo och landsbygd. For att sikerstélla att synergier uppnés behovs i
genomforandet av programmets atgérder kriterier utvecklas for att tillgodose en vélavvigd
balans mellan ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Exempelvis kan man hir
bedoma hur insatser kan paverka den lokala ekonomin och sysselséttningen, miljomal,
djurvélfard, jamstilldhet och integration.

Sammanfattningsvis skall ambitionen vara att programmets atgirder skall kunna utnyttjas
sa att de stoder jordbrukets marknadsanpassning och utvecklingen av befintliga och nya
foretag inom de areella ndringarna och pa landsbygden vars produktion bidrar till en
vitalisering av landsbygden och dess resurser i termer av ekonomisk, ekologisk och social
utveckling.
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3.3 Ex ante utvarderingen

Ex ante utvirderingen har genomforts av Livsmedelsekonomiska institutet (SLI). En
prelimindr utviardering bifogas forslaget till landsbygdsprogram som separat bilaga.

3.4 Effekter fran den tidigare programperioden m.m.

Sverige har under programperioden 2000-2006 genomfort tre olika program och
gemenskapsinitiativ med finansiering frdn den Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGF]J). De tre programmen ar Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige,
mél 1 program for Norra Norrland samt mal 1 program for Sodra skogsldnsregionen.
Gemenskapsinitiativet dr Leader+. Resultat och erfarenheter av dessa program och
initiativ beskrivs i foljande avsnitt. En redovisning gors dven av andra program och stdd
som haft betydelse for utvecklingen inom omradet. Beskrivningarna av hittills uppnadda
resultat och forvintade effekter grundas framst pa halvtidsutvirderingar, uppfoljningar av
dessa samt arliga uppfoljningsrapporter.

3.4.1 Miljo och landsbygdsprogrammet

Milj6- och landsbygdsprogrammet &r det storsta av de tre tilldimpade programmen vad
géller resurstilldelningen fran EUGFIJ. Totalt uppgér det s.k. Berlinkuvertet till 1 129,9
miljoner euro under programperioden. Till nimnda summa skall emellertid 14ggas dels ett
moduleringsbelopp (13,3 meuro) och dels en sirskild tilldelning 2006 (10,8 meuro). Totalt
innebdr detta att EU-andelen av programmets finansiering uppgar till 1 154 meuro vilket
motsvarar cirka 10,4 miljarder svenska kronor.

Programmet®’ foljer de méal som Sveriges Riksdag har fastslagit for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Innebérden av dessa mal &r bl. a. att dstadkomma en héllbar jordbruks-
och livsmedelsproduktion och tillhandahalla ett brett och varierat utbud av sdkra livsmedel.
Tyngdpunkten ligger pa miljersittningar for kollektiva nyttigheter och andra
miljosatsningar for att uppné de uppsatta malen. Stor vikt ldggs ocksa pa regionala insatser.
For att underlétta en omstéllning 1 samband med reformer av marknadsordningarna gors
ocksa speciella satsningar pa diversifiering och specialisering. I friga om
landsbygdsutveckling inom programmet dr denna del i hog grad inriktad pa att frimja
utvecklingen inom lantbruket och 1 mindre grad pa att allméant frimja utvecklingen pa
landsbygden som inkluderar andra néringar dn lantbruk. Programmet &r indelat i tva
insatsomraden, Insatsomrade I med atgirder for att framja ett ekologiskt hallbart jordbruk
och Insatsomride II med atgérder for att starka en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling pa landsbygden. Insatsomrade I motsvarar nédra 95 procent av tilldelade medel
for programmet.

Halvtidsutvdrderingen beddmer att miljoerséttning och projektstdd till bevarande av
betesmarker och sldtterdngar patagligt har bidragit till uppfyllelsen av det Gvergripande
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap men efterfragar ytterligare information 1
vilken utstrackning sdrskilt vardefulla marker fortfarande saknar erséttning. Utvéirderingen

37 Texten i det foljande bygger till stor del pa skrivningar i betinkandet Levande kulturlandskap — en
halvtidsutvardering av Milj6- och landsbygdsprogrammet (SOU 2003:105).
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vill sdrskilt framhalla vikten av att ersittningen ar tillrdckligt stor och kommer till
slutsatsen att den &r vél avvigd med undantag for slatterdngar. Det operativa mélet att
betesmarker och slatterdngar skall bevaras pa en areal av 450 000 hektar bedomer
utredningen kommer att uppnds. Senare uppgifter om utfall bekriftar detta. En justering av
stodnivierna for hela betesmarkstodet inkl. slatterdngarna genomfordes 2005. Stodet till
slatterdngarna hdjdes dé sérskilt kraftigt som ett resultat av utredningens beddmning att
méaluppfyllelsen for dessa arealer var lag.

Milj6ersittningen for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet
skall ocksa bidra till det 6vergripande miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Utredningen for halvtidsutvirderingen bedomer att erséttningsformen inte fullt ut kommer
att bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet. Man pekar pa en relativt 14g anslutning av
stodet i Norrland samt att det framkommit i enkdét till ldnsstyrelserna att ndgon form av
atgirdsplan borde tas fram till de anslutna jordbrukarna dir de kan fa rdd och anvisningar
om skotseln. Skotselfelen dr ndmligen relativt frekventa for denna stédform.

Bevarandet av virdefulla natur- och kulturmiljoer i renskotselomrddet bidrar till
miljokvalitetsmalet En storslagen fjdllmiljo. Utredningens slutsats dr att ersdttningen bara i
ringa grad har bidragit till malen for den och efterfragar bl.a. férenklingar och
tidigareldggning av utbetalningarna. En uppjustering av erséttningen genomfordes 2005
som till del har 6kat intresset for stodformen.

Ersittningen for bevarande av utrotningshotade husdjursraser bidrar till det Gvergripande
miljokvalitetsmélet Etf rikt odlingslandskap. Utredningen beddmer att det operativa malet
att 5 000 utrotningshotade djurenheter skall bevaras inte fullt kommer att uppnas. Man
ifrdgasitter om listan 6ver husdjursraser, for vilka ndgon form av stdd utgar, ar tillriackligt
omfattande fOr att bevara alla traditionella raser.

Ersittningen till ett oppet och varierat odlingslandskap fraimjar vallodlingen Sveriges
skogs- och mellanbygder och i norra Sverige. Efter halvtidsutvarderingens publicering har
stodet till vallodling utstrackts till att omfatta hela landet men utgoér formellt ett separat
stod med ndgot avvikande villkor fran det forstndmnda stodet. Erséttningarna bidrar till de
overgripande miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Gififri miljo och Ingen
overgodning. Det specifika malet for ersittningarna till skogs- och mellanbygderna samt
norra Sverige ar att forbattra eller upprétthalla odlingslandskapet och forhindra omfattande
nedldggning av jordbruksmark. Enligt utredningens beddmning &r det specifika mélet
allmént formulerat och avser forhéllanden som gradvis fordndras. Man har darfor svart att
bedoma 1 vilken grad malet uppfyllts. Slutsatsen &dr dock att ersittningen tillsammans med
kompensationsbidraget och nationellt stod i norra Sverige har bidragit till att sla vakt om
jordbruket — och ddrmed till det specifika mélet att forhindra nedldggning av
jordbruksmark i Sveriges skogs- och mellanbygder och i norra Sverige. Bromsad
nedldggning av jordbruksmark har ocksa bidragit till ett viktigt steg mot
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Sannolikt har erséttningen dven bidragit till
uppfyllelsen av 6vriga mal eftersom kemiska vixtskyddsmedel inte &r tilldtna i samband
med detta dtagande och vallodling minskar kvéveldckaget. Inférandet av det generella
vallstodet 2005 kan sdledes ocksd bedomas fa goda effekter pa miljokvalitetsmalen Gififri
miljé och Ingen overgodning.
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Ersdttningen for ekologiska produktionsformer bidrar till de 6vergripande
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Gififri miljo, Bara naturlig férsurning och
Ingen 6vergodning. Indirekt skall ersdttningsformen dven bidra till Grundvatten av god
kvalitet, Levande sjéar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.
Det specifika mélet &r att miljovéanliga produktionsformer skall 6ka. De operativa mélen ar
att den ekologiskt odlade arealen skall fordubblas till 20 procent &r 2005 samt att den
ekologiska animalieproduktionen skall dka sé att 10 procent av antalet mj6lkkor och
slaktdjur av n6t och lamm finns i ekologisk produktion &r 2005. Utredningen bedomer att
de operativa malen inte kommer att uppnas for landet totalt sett. Nar det géller arealer
redovisas mycket hoga andelar for de nordliga ldnen och dven generellt for stddomradena.
Genom den relativt 1aga anslutningen inom sodra Sveriges slattbygdsomraden hamnar
genomsnittet klart under 20 procent. En senare siffra avseende 2005 redovisar 19 procent.
For slaktdjuren dr mélet om ekologisk djurproduktion uppnatt. Utvirderingen bedomer att
mélet for mjolkproduktionen inte kommer att uppnds fullt ut. Utredningen genomfor dven
en diskussion om uppfyllelsen av det specifika malet liksom de dvergripande
miljokvalitetsmalen om bl.a. Ett rikt odlingslandskap och 1 vilken utstrackning ekologisk
produktion dr mer miljovénlig 4n konventionell sadan. En tillrdckligt omfattande
vetenskaplig slutsats saknas enligt utvarderingen. Slutsatsen som gors 1 utvérderingen ir att
ekologisk odling pa ett markbart sétt bidragit till att uppfylla det specifika mélet liksom de
overgripande miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Gififri miljo och Ingen
overgodning. Utredningen bedomer att ytterligare insatser kravs for att forbattra
maluppfyllelsen i friga om anslutningsgraden, séirskilt i sldttbygderna och for jordbruk
utan djurhéllning. For att 6ka méaluppfyllelsen for flera av de dvergripande
miljokvalitetsmalen kan det enligt utredningen finnas skl att bl.a. titta ndrmare pa
mojligheten att fora ekologisk och konventionell odling ndrmare varandra, bl.a. genom att
frimja inslag av ekologisk odling i den konventionella.

Ersittningsformen {or minskat kvdveldckage skall bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet
Ingen overgodning. Det specifika malet dr att minska kviveldckaget fran dkermark genom
t.ex. odling av fdnggrdda och varbearbetning. Det operativa malet dr att 50 000 hektar skall
odlas med fanggroda eller varbearbetas. Det operativa mélet har uppfyllts flerfaldigt.
Utredningen anser dock att det dr angeldget att denna stérre omfattning accepteras och
fortsitter att finansieras inom programmet. Utredningen anser vidare att det specifika malet
att minska kviveldckaget dr uppfyllt liksom bidraget till det dvergripande
miljokvalitetsmalet Ingen overgédning. Erséttningen har ocksa medfort insatser for
miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skdrgard.

Milj6ersittning och projektstod for vatmarker och smavatten skall bidra till
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ingen dvergédning. Aven malet om
Myllrande vdatmarker anser utredningen bor gélla for ersittningarna. De specifika malen ar
en reduktion av utlakning av véixtniringsdmnen till sjoar, vattendrag och hav och en 6kad
biologisk mangfald. Utredningen bedomer att det operativa malet - att 6 000 hektar
vatmarker skall ha anlagts eller skotas — inte kommer att uppnas. En viktig orsak &r att
ersittningen inte star i proportion till arbetsinsatsen. De specifika mélen kan endast till viss
del anses vara uppfyllda med hinsyn till arealanslutningen. R&dgivning om anldggning och
skotsel av vatmarker framstar enligt utredningen som sérskilt angelédget.
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De overgripande miljokvalitetsmalen for ersdttningen for skyddszoner ér Ingen
overgodning och Ett rikt odlingslandskap men éven Gififri miljo. Det operativa malet dr en
anslutning av cirka 5 500 hektar. Det operativa malet &r uppfyllt men utredningen
konstaterar att det inte finns tillrackligt med vetenskapliga studier och underlag for en
nidrmare beddmning av graden av bidrag till de 6vergripande miljokvalitetsmélen.

Overgripande miljokvalitetsmalen for miljovinlig odling av bruna bonor pd Oland &r
Ingen 6vergodning, Ett rikt odlingslandskap och Gififri miljo. Det specifika mélet dr att
bevara lokal sorter och bibehalla traditionell odling av bruna bonor, minska riskerna med
anvindning av vaxtskyddsmedel och minska véxtndringslickaget. Operativt mal r att
ansluta 1 000 hektar. Utredningen anser att det operativa malet inte kommer att uppnas.
Det specifika milet och det dvergripande malet Ett rikt odlingslandskap anses delvis vara
uppnddda. Detsamma giller malet Gififri miljo. Generellt anser utredningen att det ar svart
att ndrmare bedéma graden av miljonytta hos odlingsformen da det saknas vetenskapliga
dataunderlag om effekter pa miljon.

Miljovinlig odling av sockerbetor pa Gotland bidrar till de 6vergripande
miljokvalitetsmalen Ingen évergddning, Bara naturlig forsurning och Gififri miljé. Aven
Ett rikt odlingslandskap anser utredningen bor hora till malen. Utredningen konstaterar att
det operativa malet har uppnétts med bred marginal. Aven de specifika milen — bevara ett
varierat odlingslandskap, minska riskerna med anviandningen av véxtskyddsmedel och
minska vixtniringslackaget — ar sett till arealanslutningen uppfyllda. Detsamma giller for
de overgripande miljokvalitetsmélen. Utredningen anser dock att arealanslutningen sager
lite om miljonyttan, som anses vara begrinsad. Transporter till fastlandets sockerbruk
utgdr hirvid ett problem for miljon.

Utredningen har funnit att kompensationsbidraget tillsammans med andra
ersittningsformer har bidragit till att férhindra nedldggning av jordbruk och
jordbruksmark. Utan stoden hade sannolikt antalet foretag varit farre och den brukade
arealen varit mindre &n i dag. Bidraget dr emellertid inte en tillrdcklig atgérd for att
forhindra att nedldggning dndé sker. Detta forhallande mérks sarskilt i stodomrade 1 och de
fjéllndra kommunerna. Spannmalsarealen har i flertalet stddomraden minskat medan
vallarealerna har 6kat. Efter publiceringen av halvtidsutvirderingen har
ersittningsnivderna justerats uppat i samtliga stodomraden och sirskilt mycket 1
fjallkommunerna.

Nér det géller dtgdrden kompetensutveckling finner utredningen att insatserna fungerar val.
Man pépekar dock att for den jordbruksinriktade atgérden med miljdinriktning (KULM)
har ett minskat intresse méarkts. Slutsatsen &r att aktiviteterna standigt behover utvecklas
och anpassas efter deltagarnas behov och intressen samt inriktas pé att ni nya deltagare
inom malgruppen. For inriktningen pa ekonomisk och social héllbarhet anser utredningen
att resultatinformationen behover forbéttras for att en fullstindig utvirdering skall vara
mojlig. For den skogsinriktade atgarden konstaterar utredningen att antalet deltagare inte
har uppnétts.

Det 6vergripande malet for investeringsstodet, insatsomrdde 1, ér att underlitta
anpassningen till ett ekologiskt héllbart jordbruk for att bidra till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ingen overgddning. Det specifika malet
ar att till viss del kompensera jordbrukarna forknippade med hoga miljé- och
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djurskyddskrav, reducera kviaveinnehallet 1 vattendrag i jordbruksomraden, fortlopande
forbéttra djurskyddet samt fortlopande forbattra arbetsmiljon j jordbruket. For
insatsomrdde II ar det Gvergripande maélet att hoja landsbygdsforetagens
konkurrensformaga samt att bibehélla sysselsdttningen pa landsbygden. Det specifika
malet dr att pdskynda foretagens omstéllning till nya marknadsméssiga och institutionella
forutsittningar samt att stimulera diversifiering av jordbruksverksamheten. For bdda
insatsomradena tillsammans géller det operativa mélet att 10 000 foretag skall fa del av
stodet och att varje stod 1 genomsnitt skall ge ett halvt till ett arbetstillfalle. Enligt
utredningen bedomning kommer malet om 10 000 foretag inte att uppnas medan
sysselsittningsmélet kommer att uppnds. Det dr enligt utredningen tydligt att tillgingliga
medel inte star i proportion till malet. F6r mélet for insatsomrade I nér det giller
reducering av kvédveinnehall dr det svért att verifiera kopplingen till stodet. Utredningen
bedomer dock att den ekologiska produktionen har prioriterats vid ansokningarna om stod.
For djurskyddsforbittringar dr maluppfyllelsen god till f61jd av nya djurstallar. Forbattrad
arbetsmiljo antas vara en effekt av forbattrad djurmiljo. Nar det géller insatsomrade II har
bara en liten andel avsett kompletterande verksamhet och regelverket anses dérfor inte
stimulera till diversifiering. Det 6vergripande malet att hoja konkurrensformégan och
bibehalla sysselsittningen bedoms stddet ha bidragit till. Maluppfyllelsen bedoms dérfor
vara god.

Nir det giller startstodet har utredningen inte funnit ndgon koppling mellan stodet och
Okad generationsvéxling. Man gor det dock sannolikt att stodet underléttad att fa banklén
for en nystartad jordbrukare. Utredningen beddmer att de mal som satts for stodet pa ett
bittre sétt kan tillgodoses genom investeringsstodet.

De 6vergripande malen for projektstoden inom insatsomrdde 11 dr att frimja
sysselsittningen, tillvixt och bosittning pé landsbygden. De skall betraktas som ett
komplement till 6vriga atgérder och 1 hogsta mojliga grad samverka med dessa. Det
operativa malet r att fordubbla andelen landsbygdsforetag med kompletterande
verksamhet. De specifika malen skiljer sig mellan de olika &tgérderna. Utredningen
bedomer att projektstoden inte i ndmnvérd omfattning bidragit till att 6ka antalet
lantbruksforetag med kombinationsverksamhet. Man pekar pa att ansokningsprocessen ar
komplicerad och att den stodsokande méste ligga ute med storre belopp. For de specifika
malen anser utredningen att projekten har bidragit till dessa utom for dtgérden
diversifiering dar maluppfyllelsen dr 14g. Utredningen bedomer att stdden genom sin
flexibilitet har forutsattningar att framover 1 hogre grad bidra till uppfyllelsen av de olika
specifika mélen. Utredningen bedomer ocksa att projektstoden dittills inte i nAimnvérd
utstrackning har bidragit till en héllbar utveckling pa landsbygden. Detta beror framforallt
pa det ringa antalet projekt och den ofta begriansade ekonomiska omfattningen.
Projektstoden varken kompletterar eller samverkar med 6vriga mer lantbruksanknutna
atgirder i avsedd utstrackning. Samverkan forekommer sillan.

Forddlingsstodet har enligt utredningen av allt att doma bidragit till att flertalet uppsatta
mal for atgirden har uppnétts. Det dr dock svart att faststdlla om stddet har medverkat till
att varaktigt frimja en konkurrenskraftig foradlingsindustri. Efter halvtidsutvirderingens
publicering har dock stddets mél justerats genom att det i dn hogre grad skall inriktas mot
den smaskaliga forddlingen, vilket ocksa har skett. En hérd selektering av
stodansokningarna har fatt géras genom att medlen inom programmet har varit for
begrinsade i1 forhallande till efterfragan.
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Stod till ekologiska produktionsformer i skogsbruket borjade utbetalas forst 2005 och nagra
effekter av detta stod kan dnnu inte utldsas. Av de fran borjan budgeterade medlen for
atgirden har en stor del 6verforts till kompetensutveckling for skogsbrukare i samband
med att behoven steg kraftigt for denna atgérd efter den svara stormen i sodra Sverige i
borjan pa ar 2005.

3.4.2 Mal 1 Norra Norrland

Jordbruksfondens utvecklingssektion finansierar inom programmet foljande atgarder
anknutna till jordbruket, renniringen och skogsbruket:

— Investeringsstod

— Startstod

— Foradlingsstod

— Kompetensutveckling

— Miljoinsatser inom skogsbruket

Dessutom finansieras genom fonden projektstod (artikel 33 enligt Radets Forordning (EG)
nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGF]J) till utveckling av landsbygden och om @ndring och upphivande av
vissa forordningar (EGT L160, 26.6.1999 s. 80-102, Celex 31999R1257) for utveckling av
landsbygden. I programkomplementet finns angivet att stod till Leaderliknande verksamhet
kan ldmnas som projekt. I programmet ar ett projekt beviljat som Leaderliknande
verksamhet. Dessutom har stod getts till ett flertal lokala program for
landsbygdsutveckling, vilka administrativt dr enklare, har ett bottom up”-synsitt och
innehallsmissigt liknar Leaderliknande verksamhet. Det smaskaliga utvecklingsarbetet
som stods genom dessa program skall etablera, vidareutveckla och stimulera landsbygds-
utvecklingsarbetet i kommunerna.

De foljande omdomena om stdden baseras pd de texter som finns i uppdateringen av
halvtidsutvarderingen.

Efterfragan pa stod till investeringar har minskat successivt de senaste aren. Forklaringen
till detta star formodligen att finna i den beslutade forandringen i EU:s jordbrukspolitik.
Manga lantbrukare avvaktar hur den svenska modellen for det nya frikopplade gardsstodet
kommer att utformas innan de beslutar om satsningar i det egna foretaget. Under 2005 har
dock foretagen fatt ett sikrare underlag for sina investeringsbeslut. Dértill har taket pa
stodbeloppet dndrats och kommer med storsta sannolikhet att ge ytterligare effekt pd
investeringsviljan under sista delen av programperioden.

Efterfragan pa forddlingsstéd bland foretag som ar verksamma med forddling av renkott
har okat kontinuerligt under programperioden. Detta beror troligen pa att renstammen i
regionen #r pa tillviixt efter nagra ars tillbakaging. Aven mejerierna i regionen har
genomfort omfattande investeringar. Inom denna atgérd har liksom inom 6vriga atgarder
projekt som haft starkt nyskapande profil samt processtimulerande eller miljoskyddande
insatser prioriterats, istéllet for projekt med inriktning pa traditionell agrar verksamhet.
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Insatserna for landsbygdens utveckling har inte skapat de arbetstillfallen som det har
forvéntats vid ansokningstillfillet. Inte heller nya foretag eller manliga och kvinnliga
nétverk har skapats i den utstrickning man trodde. Diaremot har fler individer fatt
kompetensutveckling och ett flertal mixade nédtverk har bildats som ett resultat av
programmet. Betydligt fler mén &n kvinnor har forvéntats fa, och sedan fatt,
kompetensutveckling. Fler kvinnor &n mén har startat foretag som ett resultat av insatserna.

Malet for insatsomradet dir ovan ndmnda dtgérder ingar, dr en levande landsbygd med god
tillvaxt och sysselséttning. Enligt uppdateringen av halvtidsutvirderingen ar mélet for brett
och allmént for att for att gora en réittvis beddmning. Foérvaltningsmyndigheten konstaterar
att medlen for landsbygdens utveckling har skapat mojligheter for genomforande av
investeringar och idéer som troligtvis inte hade kommit till stind stdden forutan. Det finns
dock mycket kvar att gora innan man kan tala om en levande och livskraftig landsbygd i
hela regionen. Nar det géller maluppfyllelse kan for insatsomrddet konstateras att bade vad
giéller nya arbetstillfdllen, bevarade arbetstillfillen, nya foretag och deltagande i
kompetensutveckling har utfallen klart dverstigit de mélsatta. Dock vad géller antal nya
arbetstillfallen och bevarade understiger utfallen de mélsatta nir det géller kvinnor. Det
gbrs bedomningen att de malsatta nivderna kommer att uppnds nir programmet avslutas.

Nér det géller de jordbruksanknutna dtgédrderna har halvtidsutvirderingen bilagt uppgifter
med kommentarer till kommissionens utvéarderingsindikatorer. Det kan bl.a. konstateras att
investeringsstodet endast i liten grad har bidragit till omorientering av jordbruks-
verksamheten. Nivan ligger pa 4 procent och dr lidgre dn inom omradet for miljo- och
landsbygdsprogrammet. Nér det giller investeringarnas bidrag till att forbéttra djurmiljon
ar andel hog. For dessa redovisas att 64 procent av totala antalet medfinansierade
djurplatser avser miljoforbéttringar. Startstodet har uppgétt i genomsnitt till 20 procent av
etableringskostnaderna, vilket bor vara hogre dn 1 omradet for miljo- och
landsbygdsprogrammet. Andelen kvinnor som har fétt startstod ar 26 procent och
overensstaimmer med omradet for miljo- och landsbygdsprogrammet. Forddlingsstodet har
1 omradet bidragit till att 6ka jordbruksprodukternas mervérde och konkurrenskraft.

3.4.3 Mal 1 Sodra skogslansregionen

Stod inom ramen for jordbruksfondens utvecklingssektion l&mnas till samma dtgiarder som
inom mal 1 Norra Norrland. De f6ljande omdomena om stoden baseras pa uppdateringen
av halvtidsutvirderingen.

Huvuddelen av investeringsstodet har hittills anvints for traditionell jordbruksverksamhet

med mjdlkproduktionen med kringutrustning. Endast 5 procent av antalet stodddrenden och
formodligen en dn mindre andel av stddvolymerna har fordelats ny verksamhet. Ett mindre
antal stod har ocksa ldmnats till foretag inom tradgéardsniringen samt till renskotselforetag.

Vissa farhdgor har funnits om att dtgardens medel inte skulle hinna férbrukas under
programperioden. Medel har ocksé forts fran denna atgédrd till bl.a. atgérden
kompetensutveckling for att finansiera genomforanden inom ramen f6r héllbar ekonomisk
och social utveckling. I dag anser de handlaggare som hanterar investeringsstodet att
kvarvarande belopp kommer att forbrukas, dtminstone vad avser inlandsbudgeten. Skilet
till detta ar framst hojningen av stédbeloppet under 2005.
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Efterfrigan pa startstodet har varit relativt stabilt under programperioden. Den stora fragan
ar om startstodet har ndgon betydelse for beslutet att borja en yrkesbana inom lantbruket,
tridgdrds- eller renndringen. Utvérderingen av det nationella milj6- och
landsbygdsprogrammet lyfter ocksd denna fraga. Formodligen &r det sé att mojligheten att
erhélla startstod endast har en marginell paverkan pé beslutet. Daremot kan stodet i
varierande grad verka stimulerande for de personer som faktiskt tar steget att starta foretag.
Haér utgor startstodet kanske en storre stimulans inom renniringen dn inom
mjolkproduktionen bland annat p.g.a. olika nivaer pa etableringskostnad.

Forddlingsstodet har haft svart att komma igang. Under 2002 genomfordes en
informationsinsats frdn Forvaltningsmyndighetens sida. Lansstyrelserna inom

mal 1-omradet har ocksé informerat om foradlingsstodet pa det lokala planet. En faktor
som har pdverkat antalet ansokningar &r att foretag med egen priméirproduktion har
mojlighet att soka stdd for satsningar inom forddling inom investeringsstodet. Stodantal
och stodbelopp har dock successivt okat frdn 2003. Sarskilt 1 Jimtlands 1dn verkar det
finnas en gryende efterfridgan pa medel. Handléggare fran andra 14n menar att Jimtland
ligger 1dngt framme och har en annan tradition vad géller forddling. Betydelsen av den
satsning som lénsstyrelsen 1 Jimtland gjort under ett antal &r och som under 2005 har lett
till etablerandet av ett nationellt centrum for smaskalig livsmedelsforadling kan
formodligen ha spelat en viss roll. En ambition inom atgirden har varit att i forsta hand
bevilja stod till sméskaliga foretag. Efterfrdgan frdn dessa var dock i alla fall inledningsvis
nirmast obefintlig. En orsak, forutom informationen, var att blanketten i manga fall anségs
som svar att hantera p.g.a. minga uppgifter som var svara att ta fram skall uppges. Antalet
ansokningar har dock dkat avsevirt over tiden. Sammantaget har hittills 38 drenden
beviljats, 13 av dessa och cirka 55 procent av stddbeloppet har beviljats ett stort
mejeriforetag i regionen, resterande stod har fordelats till 25 foretag av varierande storlek.
Stodet till mejeriet kan tyckas stort. Foretaget har dock anldggningar pa ett flertal orter
inom mal 1 regionen och har ocksa stor betydelse for lantbrukets infrastruktur. Att stodja
dess utvecklingspotential kan dérfor vara strategiskt riktigt.

Kvarvarande medel bedoms komma att forbrukas. Det finns ett 6kande intresse for
smaskalig vidareforadling av livsmedel och en storre aktdr planerar att starta upp ny
slakteriverksamhet 1 omradet.

Den kompetensutveckling som genomfors har bade skog- och jordbruksinriktning. Den
skogliga delen genomfors av Skogsvérdsstyrelserna i regionen genom satsningen Gronare
skog. Ett mal for denna verksamhet kan ségas vara att genom utbildning och information
om t ex stdndortsanpassad avverkning 6ka mojligheterna for biologisk mangfald i
skogsbruket.

Jordbruksdelen genomfors av ldnsstyrelsernas lantbruksavdelningar. Inledningsvis var
denna verksamhet inriktad mot de utbildningsbehov och krav som &ar kopplade mot
miljoersittningar inom miljé- och landsbygdsprogrammet. I samband med
halvtidsutvirderingen av programmet inférdes dven vad som kallas K2, d.v.s.
kompetensutveckling med inriktning mot hallbar ekonomisk och social utveckling. Det &r
omfattande utbildningsinsatser som genomfors inom atgdrden. Bade de verksamheter som
genomfors av linsstyrelserna och skogsvardsstyrelserna har varit populdra och haft minga
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deltagare. Handldggare inom omradet tycker sig dock se en viss utbildningstrotthet 1 vissa
fall.

Det utokade verksamhetsomrddet bor kunna rada bot pa detta. En brist som utbildarna
inom &tgarden har ként &r att verksamheten inte kan riktas mot konsumentledet. Detta ar
styrt via géllande forordningar. En tainkbar mdjlighet att utbilda konsumenter skulle i
forlingningen kunna ge en storre och stabilare efterfrdgan pa livsmedel och produkter som
ar framstéllda pa ett miljomassigt acceptabelt sétt. Efterfragan pa lokalt producerade
livsmedel skulle formodligen ocksé oka.

Miljédtgdrder inom skogsbruket ér en liten atgdrd och dess avgriansning gor att den dr mest
intressant for skogsvardsstyrelserna. [nom édtgidrden har medfinansierats erséttningar for
biotopskyddsomraden och projekt for inventering och framtagande av plan for ett
miljoméssigt skogsbruk lings Ammeran 1 6stra Jimtland.

Projektstod enligt artikel 33 ("Landsbygdsutveckling”) dr en populér dtgird. Samtliga
tillgdngliga medel var beslutade redan 2005. Ett problem for denna atgird inom mal 1 ar
att den nationella medfinansieringen inte dr given pa forhand. Varje stodsokande méste
dérfor sjilv soka nationell offentlig medfinansiering. I realiteten finns inga saidana medel
som kan nyttjas for ett enskilt lantbruksforetag. Detta medfor till skillnad mot milj6- och
landstingsprogrammet, att enskilda lantbrukare i praktiken dr utestdngda fran att sdka stod
inom 4tgdrden. Det gor att de projekt som vénder sig mot lantbruket genomfors av andra
organisationer som pa olika sétt star lantbruket néra, t.ex. Lantbrukarnas Riksforbund. Den
typ av verksamhet dessa projekt kan bedriva blir dock inte av den gardsnéra karaktir som
en enskild lantbrukare skulle kunna genomfora och som det finns exempel pa inom milj6-
och landstingsprogrammet. De “foretradarledda” projekten blir mer av en kollektivt
initierande, informerande, padrivande karaktér och den enskilde lantbrukaren far nytta av
projektet pa ett mer indirekt sétt genom att marknader har bearbetas, nédtverk har skapats,
myndigheter har paverkats osv. Detta dr ocksé viktiga omrdden och manga bra resultat har
uppnétts. Men mojligheten till en kombination dér dven enskilda lantbrukare skulle kunna
ta direkt del av stodet vore i vissa fall kanske bade mer effektivt och onskvirt.

3.4.4 Leader+

Glesbygdsverket genomforde under 2005 en uppdatering av halvtidsutviarderingen av
Leader+. I utvdarderingen redovisas uppgifter enligt indikatorer angivna i stodblanketter
samt enligt en enkét utsind till 200 st. projekt. I det foljande ldmnas en Gversiktlig
redovisning av de effekter som kommenteras i utvdrderingen.

Indikatoruppgifterna bygger pd LAG-gruppernas egna registreringar i IT-systemet STINS.
I utvdrderingen redovisas mal och utfall for antal nya arbetsuppgifter, antal nya
samarbetskonstellationer samt antal utbildningsinsatser. Varje amnesomréde &r i sin tur
uppdelat pa kon respektive ungdomar. Redovisningarna omfattar bade forvéntat resultat for
projektbeslut per den 30.0 2005 i forhdllande till programmet som for avslutade projekt i
forhallande till dessa projekts resultat. Forhallandet mellan forvantade resultat vid
projektbeslut och programmets forviantade resultat dr for samtliga indikatorer klart positivt
med undantag for antal nya arbetsuppgifter for kvinnor (90 procent). Utfallen f6r avslutade
projekt i forhallande till forvantade resultat avviker ndgot fran den forra bilden. Antal nya
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arbetstillfdllen understiger for alla kategorier forviantningarna. Mojligen ar séledes
forvéntningarna for hogt stéllda (230 nya mot forvéntade 354). Antal nya arbetstillfallen
kan ocksé vara resultatet av en mer langsiktig process sedan den nya arbetsformen genom
samverkan inom Leaderprojekt har mognat. En ny métning kunde dirfor overvigas om
nagot ar. Nar det géller nya samarbetskonstellationer dverstiger utfallet med 42 procent
forvintningarna. Antal deltagare i utbildningsinsatser ligger 33 procent dver
forvantningarna, varav kvinnor 17 procent och mén 18 procent.

Enligt den utséinda enkéten till projekten &r beddmningen att kvinnor dominerar &ver
ménnen 1 deltagande i1 utbildningsinsatser inom ramen for projekten. Ungefar 20 procent av
projekten hade malet 6kad integration i samhaéllet. Ett problem ar hirvidlag att LAG-
grupperna oftast inte omfattar invandrartita stadsdelar. Beddmningen att projektet 1 hog
eller ganska hog grad bidrar till integrationen stannar vid 11 procent. Ungdomsinriktningen
1 Leaderprogrammet ar tydligare. Varje LAG har en sérskild ungdomsrepresentant. Av 85
lamnade kommentarer har lite mer &n 60 procent svarat att ungdomar deltar i projektet. Nér
det giller miljo svarar cirka 50 procent att deras projekt syftar till en bittre miljé men att
utfallet stannar vid 27 procent (bidrar i hog eller ganska hog utstrickning). Okad
sysselsdttning har 76 procent av projekten som mal. Utfallet bedoms bli 43 procent (bidrar
1 hog eller ganska hog utstrackning). Utveckling av natur- och kulturarvet hade 76 procent
av enkétens projekt som mal. Utfallet bedoms bli 60 procent.

3.4.5 Ovriga stodatgarder

Landsbygden och dess niringar paverkas sjélvfallet ocksa av rad atgérder som genomfors
inom andra program och stodéatgédrder én de som ovan redovisats. Nigra av dessa redovisas
oversiktligt i det foljande.

Nationellt stid till jordbruket i norra Sverige (stodomrade 1-3) ges for att sékerstilla att
jordbruksverksamhet kan behallas i regionen. Stodet dr differentierat mellan stddomradena
och omfattar cirka 318 mkr totalt per ar. Genom samverkan med kompensationsbidraget
till mindre gynnade omraden och miljéerséttningen for att hélla odlingslandskapet 6ppet
bidrar stodformen till att behalla jordbruket och det 6ppna landskapet i norra Sverige.
Stodet ingar som en del 1 Sveriges fordrag med Europeiska gemenskapen (artikel 142).
Stodet omfattar framst pristillagg for mjolk men &ven ett transportstdd till mejeri for mjolk,
stod till slaktsvin, smagrisar, hongetter, 4gg samt bar och gronsaksodling. Stod till
potatisodling limnas inom ramen for en sirskild notifiering. Stddet &r helt finansierat av
svenska staten.

Under de senaste dren har flera insatser varit aktuella for malet i den regionala
utvecklingspolitiken (Prop. 2001/02:4) om ”En god servicenivd i alla delar av landet”.
Stod till kommersiell service enligt forordning 2000:284 kan ldmnas for att uppratthalla en
forsorjning med dagligvaror och drivmedel 1 gles- och landsbygder. Férordningen
2003:596 om bidrag for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken
mojliggor ocksé bidrag till central och regional projektverksamhet. Som ett led i att stirka
och komplettera ovanstiende insatser fick ldnsstyrelserna®® &r 2002 i uppdrag att bilda

¥ Uppdraget gillde alla lansstyrelser utom i Kalmar, Gotland, Skane och Vistra Gotalands lin, dir de
regionala sjalvstyrelseorganen har uppdraget.
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partnerskap och tillsammans med dessa utarbeta och genomf6ra lokala utvecklingsprogram
for kommersiell service (LUP). I detta arbete betonas utvecklingen av samordnade
servicelosningar, 6kad helhet, lokala I6sningar och lokal forankring, 6kad kunskap etc.
Dessutom tillsattes extra medel (20 Mkr) &r 2002- 2004 for att pa kort sikt motverka
ytterligare forsdmringar av servicetillgdngen 1 sirskilt utsatta omraden.

Konsumentverket fick ocksa 20 Mkr under perioden 2002 till 2006 for Utveckling och test
av nya lésningar inom det kommersiella serviceomradet. Utover dessa sirskilda insatser
har medel frdn EU: s strukturfonder, gemenskapsinitiativen Leader+ och
Interreg.programmen for entreprendrskap och lokal utveckling samt kommunala stod
funnits med som medfinansiering vid genomforande av olika atgérder.

Under 2006 redovisade Konsumentverket en uppfoljning av arbetsformerna och de mest
omfattande insatserna®’. De konstaterar bl.a. att insatserna har lett till att strategiskt viktiga
landsbygdsbutiker har 6verlevt samt att partnerskapen och programarbetet har gett ett
avsevirt béttre beslutsunderlag. Det dr dock dnnu osdkert om hur pass ldngvariga
effekterna dr. Nuvarande insatser bor dessutom breddas for att 6ka samordningen mellan
kommersiell och offentlig service dar det dr &ndamalsenligt.

Malséttningen med regionalt bidrag till foretagsutveckling ér att det skall vara ett verktyg
for att stimulera fornyelse och dynamik i foretag. Vid bedomningen av regionalt bidrag till
foretagsutveckling skall hiansyn tas till genusperspektivet, konkurrensaspekten och héllbar
utveckling skall beaktas. Bidrag 1dmnas for investeringar i exempelvis byggnader,
maskiner, produktutveckling och foretagssamverkan.

Regeringen gav hosten 2002 ldnsstyrelserna i uppdraget att utarbeta lokala program for
entreprendrskap och lokalt utvecklingsarbete. De specifika mélséttningarna kan variera
mellan ldnen men programmen skall allmént bidra till att lokalt utvecklingsarbete kommer
igdng pé landsbygden genom att uppmuntra och underlitta lokalt engagemang. Stodformen
blir ett komplement till de stodformer som redan finns med syfte att stimulera utveckling
pé landsbygden. Stoden kan t.ex. ges i form av bygdepeng till lokala utvecklingsgrupper.

Stodet anses 1 flera 1an 1 hog grad ha bidragit till att ett lokalt ideellt engagemang har borjat
utvecklas i ldnets landsbygd. Bygdepengen har haft positiv betydelse pa flera sitt. Den har
ett viktigt symbolvirde som erkédnnande fran myndigheternas sida, och den hojer statusen
pa lokalt engagemang och utvecklingsarbete. Den fungerar som katalysator for
utvecklingsprocesser. Den fungerar vidare som kontaktskapare mellan ménniskor i bygden,
och mellan invanare och kommun. Den har en tydlig hiavstangseffekt, d.v.s. utfallet blir
betydligt storre dn insatsen. Den leder till demokratiutveckling eftersom ménniskor far
lattare att gora sig horda, och genom att kanaler skapas in till kommunkontoret och dven ut
till bygderna. Virt att notera &r att det kravs uthallighet och langsiktighet vid arbete med
den hir typen av "troga” strukturer som lokala utvecklingsgrupper utgor.

Stod till kulturmiljovard kan lansstyrelserna soka fran Riksantikvarieimbetet varje ar pa ett
konkret underlag. Héarvid kan dven byggnadsvarden pa landsbygden ing och bli ett
konkret bidrag till bygdens attraktivitet. Medlen avser bland annat vard av
byggnadsminnen, fornvard (inklusive ruiner), kulturlandskapsvérd (bl.a till kulturreservat),
informationsinsatser och till vissa arkeologiska undersokningar. Allt detta ror ndgot som

39 Stodet till kommersiell service och kompetens- och utvecklingsprogrammet “Affir pa landet”.
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staten har ett mer eller mindre uttalat ansvar for. Bidragsmedlen till byggnadsvarden m.m.
har generellt sett stor effekt pa de samhaélleliga mal som byggnadsvardensmedlen inriktas
pa att uppfylla. Satsningen pé kulturreservat mojliggor en aktiv markvard 1 virdefulla
kulturpraglade landskap. Pa sa sdtt bevaras miljon for framtiden och 1 forlangningen kan de
medel som utbetalas t ex innebéra att en jordbrukare har ekonomisk mdjlighet att fortsatta
driva ett annars olonsamt jordbruk.

Stod for vard och forvaltning av statliga naturreservat anvinds for att skota och
tillgangliggora statligt forvaltade naturreservat. Manga av arbetsuppgifterna handlas upp pa
den lokala arbetsmarknaden. Exempel pa arbetsuppgifter ar rojning, avverkning,
stangsling, betesdrift, slatter, anldggning och skotsel av vagar och p-platser, byggande av
fageltorn, produktion av informationsmaterial mm. Anslaget (ldnsstyrelserna) dr mycket
viktigt for att bevara den biologiska méangfalden i naturreservaten, och for att kunna gora
omradena tillgéngliga for det rorliga friluftslivet. Risk finns att kostnaderna for att skota
det sméskaliga odlingslandskapets hoga naturvirden kommer att 6ka betydligt.

Inom strukturfondsprogrammen for mal 1, mal 2 och mal 3 kan stéd 1dmnas till
landsbygden dven dver regionalfonden och socialfonden. Flera kommuner arbetar med
lokala utvecklingsprogram for landsbygden som ofta har strukturfondsmedel som finansiér.
I exempelvis Jamtland har kommunerna s.k. ramprogram for landsbygdsutveckling
finansierade inom mal 1 SSR genom regionalfonden. Ramprogram innebar att
kommunerna har fatt ett strukturfondsstdd beviljat och dédr sedan kommunerna beslutar om
projekt som ir i linje med programmet. Inom Interreg III har genomforts ett projekt
omfattande fdbodverksamhet i Jimtlands l&dn och i Trondheims lén.
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4 Programmets prioriteringar och forvantade effekter

4.1 Motivering av programmets prioriteringar och atgdrder med
hansyn till EU-strategi och nationell strategi

Foljande utvecklingsomraden och prioriteringar skall vara vigledande for hela
programmets genomforande:

— Haéllbar utveckling och hallbart naturresursutnyttjande med beaktande av uppstillda
miljomal dr en generell utgdngspunkt for programmet. De areella ndringarna har en
stor potential for en resurseffektiv produktion med minimal miljopaverkan och har
ocksé en nyckelroll i omstéllningen till ett hallbar samhillsutveckling inkl.
energiforsorjning. De har ocksa en central roll som forvaltare av ett viardefullt
natur- och kulturlandskap, dédr hdvd av betesmarker utgor en viktig prioritering.

— Produktionen av livsmedel med olika mervarden bor utvecklas. Redan i dag finns
det en 6kad efterfrdgan hos konsumenterna for ekologiskt producerade livsmedel.
Den lokala, regionala och/eller smaskaliga produktionen och foradlingen av
livsmedel bidrar ocksa till att 6ka foretagandet pa landsbygden.

— Ny varu- och tjansteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk, dvriga
areella niringar och landsbygden bor utvecklas for att stirka den ekonomiska basen
och for att 6ka tillvixt- och sysselsdttningsmojligheterna i landsbygdsomridena.
Fornybar energi, turism och rekreation, servicetjénster och entreprenadverksamhet
ar omraden som har utvecklingsmojligheter.

— Kunskaper, innovationer och entreprendrskap skall stodjas. Det dr dven viktigt att
starka kunskapsforsorjningen fran universitet, hogskola och forskning. Det behdvs
insatser som underlattar for radgivare och lantbrukare att ta del av relevanta
forskningsresultat.

— I dag ér flera grupper i samhéllet som unga, kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund, underrepresenterade inom jord- och skogsbrukssektorn. Dessa grupper
behovs i areella ndringarna. Béde for att stirka jdmstélldheten och for att utveckla
landsbygdsomrédenas ekonomiska och sociala liv.

411 Axel 1

Atgirder inom axel 1 syftar till att stirka konkurrens- och utvecklingskraften hos foretagen
inom jord- och skogsbruk, rennéring, livsmedelsproduktion och férddling pé grundval av
ett hallbart naturresursutnyttjande.

Landsbygdens ekonomiska bas behdver stirkas genom ett utvecklat och diversifierat

foretagande inom de areella néringarna och genom utveckling av nya foretag och
sysselsdttningsmojligheter pa landsbygden. De areella niringarnas betydelse for
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produktion och sysselséttning pa landsbygden é&r fortsatt av stor vikt. De e har ocksé en
central roll som forvaltare av landets naturresurser och ett attraktivt landskap. Den
produktion som bedrivs och de resurser som forvaltas av dessa foretag dr darfor en
utgdngspunkt for programmets inriktning. Foretagen skall stodjas 1 den padgaende
omstdllningen till en ekonomiskt bérkraftig produktion som ligger i linje med
konsumenternas efterfragan och samhallets krav pé ett hillbart utnyttjande av
naturresurserna och djurvilfard. For jordbrukets del innebar detta att stodja en omstéllning
till de nya forutséttningar som reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr.
Ny gron produktion och teknik, t.ex. inom omradet fornybar energi, ar ett viktigt
utvecklingsomréde for jord- och skogsbruket.

Av programmets totala budget avses cirkal5 procent att fordelas till atgirder inom axeln.
Atgirderna kommer att grovt sett fordelas lika mellan forutsittningsskapande tgirder i
kombination och direkta utvecklingsstdd. Investeringsstod kommer ocksa att vara viktiga
for att stodja utvecklingen av moderna och effektiva produktionsenheter som tillgodoser de
krav pd ekonomisk barkraft, hallbart naturresursutnyttjande, en god arbetsmiljo, etik och
djurvélfard som samhillet och konsumenterna stiller. Fér modernisering och utveckling av
foretagens produktion kommer ocksa forddlingsstod samt stod till samarbete om utveckling
av nya produkter att vara viktiga atgarder. Startstod skall ytterligare stimulera foretagande.
Kompetensutveckling och stdd till innovationer och entreprendrskap ar viktiga
komponenter i denna politik. En hog kunskapsnivé hos foretagna ar en betydelsefull
konkurrensfaktor och darfér kommer stdd till kompetensutveckling att finnas inom axel 1.
Insatser behovs ocksé for att frimja kunskapsoverforingen fran forskning och utveckling
for utveckling av ny produktion och innovationer.

Inriktningen av atgirderna bedoms ligga vl i linje med riktlinjer och prioriteringar i den
europeiska strategin. Prioriteringarna i programmet foljer vidare den strategiska inriktning
som angavs 1 den nationella strategin.

4.1.2 Axel 2

Atgirder inom axel 2 syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en
levande landsbygd och stimulera omstéllningen till en resurseffektiv och hallbar
produktion med minskad miljopaverkan for att bidra till att gemensamma och nationella
miljomal pa ett effektivt sitt kan uppnas. En helhetssyn skall utvecklas pa landskapet som
resurs for rekreation, utveckling och tillvixt, boende och som bérare av ett natur- och
kulturarv.

Mot bakgrund av den betydelse som programmets miljdinsatser har for de
miljokvalitetsmél som ror de naturresurser som jord- och skogsbruket forvaltar, kommer
miljoinsatserna att dominera budgetmassigt i det kommande programmet. Minst 73 procent
av programmets resurser fordelas till tgérder inom axel 2. Atgirderna som syftar till att
stimulera till hillbara produktionsmetoder och bibehélla det 6ppna odlingslandskapet och
som ger forutsdttningar for en rik biologisk mangfald och vardefull kulturmiljé med
anknytning till detta landskap kommer att vara centrala. Inriktningen i programmet
kommer att vara pa insatser for att frimja de areella naringarnas produktion av kollektiva
nyttigheter och att minska produktionens negativa effekter pa miljon. Aven andra
markforvaltare, om det dr motiverat for att uppna miljokvalitetsmalen, skall kunna beviljas
ersittning. Atgirden, Stod for miljvinligt jordbruk, kommer att vara den budgetmissigt
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storsta atgarden inom axeln. Andra centrala atgarder inom axel 2 dr kompensationsbidrag
till jordbruk i mindre gynnade omraden for att bibehalla ett 6ppet och aktivt
odlingslandskap med bibehéllen beteshdvd samt motverka en nedldggning av jordbruk i
dessa omraden. Ersdttningar kommer ocksé att utgé till skogsbruket for selektiva atgéarder
baserad pé aktiva hivdinsatser for att forstirka den biologiska mangfalden och skydd av
skogens kulturmiljoer. Erséttning kommer dven att utg for etablering av flerariga
energigrodor pé jordbruksmark. Ett ytterligare prioriterat omrade &r insatser for att minska
vaxtnaringsforlusterna och riskerna vid anvéndning av vixtskyddsmedel i syfte att nd en
god vattenkvalitet. [ atgirden, Stod for miljovianligt jordbruk, ingar ocksa erséttningar for
ekologiska produktionsformer. Kompetensutveckling som é&r viktigt {for att stodja
miljoarbetet inom de areella ndringarna kommer att ingd inom ramen for denna atgéard i
axel 1.

Inriktningen av atgirderna och insatserna bedoms ligga vil i linje med riktlinjer och
prioriteringar i den europeiska strategin, bl.a. vad géller biologisk mangfald i enlighet med
mal for Natura 2000 och i friga om bevarande av jordbruk med hoga natur- och
kulturvirden. Genom den hoga miljdambitionen som utgoér en viktig prioritering for
atgirder och insatser inom ramen for kommande landsbygdsprogram skapas mojligheter
for att nd de malsattningar som anges i Goteborgsslutsatserna. Satsningar for att bidra till
god vattenkvalitet och minskat beroende av fossila brinslen och dirmed minskade utslapp
av koldioxid ligger ocksa vil i linje med malsittningarna for denna axel. Prioriteringarna i
programmet foljer vidare den strategiska inriktning som angavs i den nationella strategin.

41.3 Axel 3

Atgirder inom axel 3 har som mal att frimja en 6kad diversifiering av landsbygdens
néringsliv, 1 syfte att frimja sysselsdttning, hogre livskvalitet for dem som bor pa
landsbygden samt ett hallbart nyttjande av lansbygdens samlade resurser. Atgirder inom
axel 3 kommer att vara centrala for att programmet skall kunna frdmja en god utveckling
av landsbygden som helhet. Detta forutsétter ett diversifierat niringsliv, ett 6kat fokus pa
landsbygdens resurser i form av attraktiva miljder for boende och for rekreation samt ett
okat fokus pa lokal samarbete kring t.ex. service och infrastruktur.

Av programmets totala budget avses cirka 12 procent fordelas till atgérderna inom axel 3.
Atgirderna kommer att inriktas pa framforallt forutsittningsskapande insatser for att
utveckla foretagande och ett breddat och diversifierat ndringsliv med anknytning till
landsbygdens samlade resurser. Dédrigenom bidrar atgérderna till inkomstbringande
sysselséttning och ett hillbart nyttjande av landsbygdens natur- och kulturresurser. Lokalt
entreprenorskap, foretagande, miljointegrerade produktionsmetoder och utvecklingsarbete
skall stimuleras. Insatser kommer ocksa att finnas for utveckling av lokala I6sningar for en
god livsmiljo och hog livskvalitet pa landsbygden vad avser t.ex. tillgdngen pa service och
infrastruktur for att ge gynnsamma forutsittningar for medborgare och foretag. Atgirderna
kommer att tillimpas utifrén en helhetssyn pa landsbygdens utveckling och integreras med
annat regionalt och lokalt utvecklingssamarbete. En relativt stor andel av axel 3-atgdrderna
avses genomforas genom Leader-metoden.
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4.1.4 Axel 4

Axel 4 inriktas pa att frimja ett effektivt genomforande av landsbygdsprogrammet genom
lokal forankring, inflytande och samarbete. Ambitionen &r att Leader-metoden skall vara
mojlig att tilldmpa i hela landet. Arbetet skall bygga pa en aktiv medverkan frén
niringslivet, de ideella organisationer och den offentliga sektorn.

Av programmets totala budget avses cirka 7 procent att genomf{Gras inom ramen for
Leader. Leader-metoden kommer framst att tillimpas for atgérder och insatser i axel 3,
men metoden avses ocksa kunna tillimpas inom axel 1 och 2.

Béade ambitionen om breddning och lokalt utvecklingsarbete bedoms ligga vl i linje med
den gemensamma strategins och den nationella strategins riktlinjer i fradga om axel 3 och 4.

4.2 Forvantade effekter av programmet enligt ex ante-
utvarderingen

4.2.1 Inledning

En oberoende forhandsbeddmning — ex ante-utvardering — skall enligt radsférordningen
inga i utarbetandet av det nationella programarbetet. Forhandsbedomningen skall
analysera och bedoma behov, foreslagen strategi och mal, 6verensstimmelse med
gemenskapens prioriteringar, hur erfarenheter fran tidigare program tagits tillvara samt
system for uppfoljning, utvirdering och forvaltning.

Forhandsutvarderingen av det svenska forslaget till landsbygdsprogram har utforts av
Livsmedelsekonomiska institutet (SLi). Rapporten redovisas i sin helhet i bilaga till
programforslaget. I det foljande ges en sammanfattning av de bedomningar som redovisas 1
rapporten.

4.2.1.1 Sammanfattning av ex-anteutvirdering Kan Landsbygdsprogrammets
atgirder motiveras av marknadsmisslyckanden?

Atgirderna under axel 1 och 3

Eftersom forekomsten av marknadsmisslyckanden enligt utvérderaren spelar en central roll
for vilka effekter som kan forvéntas av offentliga ingrepp 1 marknadsekonomin, diskuteras
forst 1 vilken utstrackning de foreslagna atgéirderna under respektive axel kan motiveras
med forekomsten av sddana problem. Dérefter diskuteras i vilken utstrackning det har
tagits hansyn till lardomar fran det tidigare Milj6- och Landsbygdsprogrammet vid
utformningen av atgérder och medelstilldelning, om malen &r realistiska i forhallande till
allokeringen av finansiella resurser samt i vilken utstrickning Landsbygdsprogrammet kan
forvéntas bidra till att uppfylla EU’s overgripande mal och mélen i den svenska nationella
strategin. Kapitlet avslutas med en diskussion om programmets forvintade miljoeffekter.
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Atgirderna under axel 1 och 3 bestér i huvudsak av subventioner till privata foretag for att
stirka deras konkurrenskraft. Enligt utvarderaren framgar det dock inte explicit att detta
skulle bero pa ndgot marknadsmisslyckande. Det finns t ex faktorer (bl. a. klimatet) som
talar for att en lidgre konkurrenskraft hos jordbruksforetag beror pa att Sverige saknar
komparativa fordelar for jordbruksproduktion annat @n i vissa delar av landet. Att f6-
retagandet i allminhet dr mindre vil utvecklat pa landsbygden kan bero pé att det finns
komparativa fordelar med att lokalisera verksamheten till urbana centra. Atgirderna 111
(stod till kompetensutveckling for jordbruksforetagare) och 125 (stod till investeringar i
lokal infrastruktur) samt 321 (stdd till grundldggande service pa landsbygden), 322 (stod
till byautveckling), 323 (stod till bevarande av natur- och kulturarv) och 331 (stdd till
kompetensutveckling for andra én jordbruksforetagare) kan enligt utvirderaren motiveras
med forekomsten av marknadsmisslyckande. Vad giller kompetensutveckling kan det
hivdas att humankapital har positiva externa effekter eftersom andra individer kan fa del
av avkastningen pa det humankapital en viss individ har genom att observera dennes bete-
ende. Lokal infrastruktur, liksom en bys attraktionskraft samt natur- och kulturarv kan, i
sin tur, sdgas vara kollektiva varor.

Mot bakgrund av teorierna inom forskningsinriktningen “ny ekonomisk geografi”,** kan
enligt utvirderaren subventioner till enskilda landsbygdsforetag méjligen vara motiverade
for att undvika negativa externa effekter av foretagsnedlaggningar pa landsbygden.
Argumentet dr att om arbetskraft och kapital ldmnar landsbygden pga. hogre 16ner och
battre avkastning pa kapital i urbana centra kan situationen for dem som blir kvar komma
att forsdmras. Detta kan dels bero pa att foretagen far svarare att hitta kompetent
arbetskraft och arbetskraften svarare att hitta vilbetalda arbeten, och dels pa att en mindre
andel av de varor och tjinster som konsumeras pd landsbygden produceras lokalt. Det
senare kan leda till hojda varupriser pga. kostnaderna for att transportera varorna fran
urbana centra. Dessa forsdmringar kan betraktas som negativa externa effekter av
utflyttningen av kapital och arbetskraft om utflyttarna inte tar hénsyn till dem nér de fattar
sina beslut. Mgjligen kan det ocksa hidvdas att en ”levande landsbygd” (med jordbruks- och
annan smaskalig foretagsverksamhet) dr en kollektiv vara. I s fall skulle subventioner
kunna vara motiverade for att undvika en nedlidggning av gardar och andra lands-
bygdsforetag.

Atgirderna under axel 2

Eftersom utvirderaren faststiller att “miljon” dr en kollektiv vara finns det 1 princip
argument for atgirderna under axel 2. Undantagen ar mdjligen atgarderna 211 och 212
(kompensationsbidrag for naturbetingade svarigheter), insats nr 6 (stod till ekologisk
produktion) under atgérd 214, dér det ror sig om subventioner till produktion av privata
varor (animaliska och vegetabiliska livsmedel samt energigrodor). Emellertid bidrar
vallodlingar och betesmarker till att halla landskapet 6ppet och 6ka den biologiska
mangfalden. Ett ekologiskt produktionssétt har ocksa positiva effekter pa den biologiska
mangfalden samt bidrar till att minska utslédpp av vaxtskydds- och vixtniringsmedel. Det
konstateras dock 1 en studie av SLI att miljovinsterna 1 stor utstrackning beror pa var den
ekologiska produktionen bedrivs.*' Effekterna ar siledes betydligt storre i sodra Sveriges

% Se t ex Baldwin m.fl. (2003).
! Carlsen (2003).
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slattbygdsomraden &n 1 norra delen av landet. Anvdndning av bioenergi istéllet for fossila
brénslen, slutligen, bidrar till att minska utsldppen av viaxthusgaser och forsurande dmnen.
Stod till vallodlingar och betesmarker skulle saledes kunna motiveras med att de har
positiva externa effekter pd den kollektiva varan miljé medan stdd till ekologisk
produktion och odling av energigrodor skulle kunna motiveras med att det bidrar till att
minska jordbrukets och energianvdndningens negativa externa effekter pad miljon.

Atgirderna under axel 4

Atgirderna under axel 4 syftar till att underlitta genomforandet av den s.k.
Leadermetoden. Huruvida Leadermetoden kan forvéntas bidra till att skapa forutséttningar
for en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden &ar svart att
uttala sig om 4 priori. Ytterst avgdrs detta av vilken typ av projekt som konstrueras med
hjilp av metoden. Hér géller samma generella forutsdttningar som for atgérderna under de
andra axlarna — dvs. ér projekten designade fOr att angripa problem som orsakas av
marknadsmisslyckanden eller inte. Eftersom det antyds att Leadermetoden framfor allt
kommer att anvidndas vid projekt inom axel 3 forefaller detta tveksamt. I sé fall &r det
ocksé av begrénsat intresse om metoden i sig genomfors kostnadseffektivt eller inte.

4.2.1.2 Har erfarenheter fran tidigare programperioder och utvirderingar
beaktats?

Axel 1 och3

Vad giller dtgdrderna under axel 1 pdpekas att effekten av startstodet beddmdes som
tveksam i halvtidsutvirderingen av det tidigare Milj6- och landsbygdsprogrammet.**
Startstodet beddmdes huvudsakligen ha lett till inkomstdverforingar till stddmottagarna
istéllet for till ett okat nyforetagande. Betrdffande drogs slutsatsen att det bidragit till savél
de uppsatta miljo- som sysselsdttningsmalen. Bedomningen bygger emellertid pd uppskatt-
ningar utifrdn stodens inriktning, lantbrukarnas egna bedomningar och jordbruksverkets
allminna virdering.* Angdende forddlingsstodet konstaterade halvtidsutvirderingen att
det endast varit mojligt att utldsa tendenser mot bakgrund av ett bristfalligt underlag Man
beddmde dock att drygt 900 heltidsarbetstillfdllen (av 6nskade 1500) skulle komma att
bevaras eller skapas samt att forddlingsgraden hos stodforetagen skulle komma att ka.
Motsvarigheter till atgirderna stéd till samarbete och infrastruktur fanns ej 1 det tidigare
landbygdsprogrammet.

Betriffande motsvarigheterna till dtgdrderna under axel 3 bedomde halvtidsutredningen att
dessa “inte i nimnvérd grad bidragit till att frimja sysselsittning och tillvaxt pa
landsbygden” pga. att mycket fa projekt hade kommit till stdnd vid den tid da
utvirderingen gjordes.* Delvis ansags det bero p4 att ansdkningsprocessen var for
komplicerad for att locka enskilda lantbruksforetag och delvis pa att stdden betalades ut i
efterhand sa att mottagarna tvingades ligga ute med storre belopp under en lidngre tid.

#2'SOU 2003:105.
# Jordbruksverket (2001).

# Resultaten i en annan SLI-studie av effekterna av stod till projekt syftande till att dka sysselsattningen pa
landsbygden (Gustavsson, Johansson och Persson, 2004), tyder ocksé pa att undantrdngningseffekterna av
den sortens stod dr betydande och sysselsittningseffekterna darfor sma.
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Majoriteten av stoden soktes dérfor av organisationer och avsag nagon form av forstudie
eller projektering. Ndgon motsvarighet till atgérderna 312 och 331 i Landsbygds-
programmet fanns inte.

Axel 2

Enligt halvtidsutvérderingen hade kompensationsbidraget for naturbetingade svarigheter
och atgérden ersdttningar for miljovdnligt jordbruk haft betydelse for mdjligheterna att
hélla landskapet 6ppet och bevara djurhallningen inom de mindre gynnade omradena. Det
gick inte att sérskilja effekterna av respektive dtgird/insats och sammantaget hade de inte
kunnat hindra en fortgdende nedléggning av jordbruk. Den sammantagna effekten av
atgirderna 211 och 212 samt insats 1 under atgérd 214 i1 programmet skulle ddrmed,
genom sin koppling till djurinnehav, fortsatt bli att motverka en fortsatt nedgéng i djurhall-
ningen bedomer utvirderaren.

Vad giller 6vriga insatser under atgarden ersdttningar for miljévdnligt jordbruk, beddémde
halvtidsutvirderingen att stoden till bevarande av slatterangar samt till anldggning och
skotsel av vatmarker skulle leda till att endast 43, respektive 55 procent av den dnskade
arealen slatterdangar (10 000 ha) och anlagda/skotta vatmarker (6 000 ha) skulle komma att
uppnds. Enligt utredningen berodde det pd att ersdttningen inte var tillrdcklig for att kom-
pensera for kostnaderna for hiavd och skotsel.* Stoden for bevarande av natur- och
kulturmiljder 1 odlings- och renskdtselomrddet bedomdes fa en god méluppfyllelse vad
géller odlingslandskapet (ca 76 procent av antalet anslutna jordbruksforetag och 100 pro-
cent av den forvintade arealen), men mycket begransad vad géller renskotselomradet (ca
19 procent av de 1 700 ha mark i fjallomradet som ansags sarskilt vardefulla) beroende pa
for lag ersittning.* Betraffande stdden for bevarande av utrotningshotade husdjursraser,
respektive miljovinlig odling av bruna bonor pa Oland beriiknades 70 procent av den
onskade arealen (1 000 ha) av traditionellt odlade bruna bénor pa Oland och ca 77 procent
av malsattningen (5 000 djurenheter) avseende husdjursraserna uppnés. Bedomningen av
stoden for odling av finggroda, respektive anldggning av skyddszoner utmynnade i att
savil malen for arealen finggroda som for arealen skyddszoner skulle komma att
overtraffas. Stod motsvarande insats 6 1 Landsbygdsprogrammet fanns inte under det forra
programmet, medan stodet till ekologiska produktionsformer (motsvarande insats 7 i
Landsbygdsprogrammet) bedomdes leda till en 80-procentig méluppfyllnad for
akerarealen, mer &dn 100-procentig for slaktdjur och en ca 70-procent maluppfyllnad for
mjolkkor.

Atgird 227 (stod till icke-produktiva investeringar i skog) saknade motsvarighet, och har
saledes inte bedomts, i halvtidsutvérderingen. Sedan ar 2003 har det emellertid skett en
okning vad giller odling av grodor for energiindamal pa jordbruksmark. Aven detta tolkas
som ett resultat av EU:s dndring av jordbrukspolitiken 2003, som bl. a. innebar speciella

* Ersittningen for slatteringar var 1000 SEK per ha och ar i grundersittning + 1400 SEK per ha och ar i
tillaggsersattning (halvtidutvarderingen foreslog att tilldggsersdttningen hojdes till 2400 SEK per ha och ar,
respektive till 6600 SEK per ha och ar for lieslétter). Ersittningen for vatmarker var 3000 SEK per ha och ar i
grundersittning + 800 SEK per ha och ér i tilldggsersittning (halvtidsutvarderingen gav inga forslag till hoj-
ningar utan forslog att frdgan skulle utredas av jordbruksverket).

% Ersittningsnivderna var 6300 SEK per ar och ha for renvallar (maximerat till 26 475 SEK per ar och vall),
20 SEK per ar och 16pmeter underhallet renhdgn samt 1275 SEK per renvall eller hiagn i reseerséttning. Halv-
tidsutvirderingen gav inga forslag till nya belopp utan foreslog att fragan utredas av jordbruksverket.
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stod for produktion av jordbruksravaror for energiindamal (séledes uppgick arealen
energigrodor med EU-stod till 32 000 ha &r 2005)."

Foriandringar i Landsbygdsprogrammet

Vad giller axel 1 foreslas startstodet hojas fran 200 000 till 250 000 kr. Stodet till
modernisering av jordbruksforetag foreslas fa en ofoérdandrad hogsta niva (30 % av
kostnaden) men inte begrénsas till enbart fasta anldggningar (byggnader eller
markanlidggningar med tillbehor). Detta innebér 1 enligt utvirderarna att investeringsstodet
blir generdsare da jordbruksforetagens mojligheter att finansiera investeringar generellt sett
okar. Stodet till hogre virden i jord- och skogsprodukter foreslas fa en hogsta niva pa 30
% av kostnaden. Detta innebar i princip ockséd en 6kad generositet. Vad géller
ersittningsnivéer for dtgirder inom axel 2 noterar utvérderaren foljande forslag till
forandringar i Landsbygdsprogrammet. Kompensationen for naturgivna nackdelar vid
extensiv vallodling och betesmarker har héjts (fran mellan 1750 och 250 kr/ha beroende pa
omréade och areal) medan kompensationen for odling av spannmaél och potatis &r
ofordndrad for de forsta 60 ha men halveras direfter. Erséttningen for skotsel av
betesmarker och sldtterdngar har hojts 1 enlighet med halvtidsutvéirderingens forslag. Er-
sattningen for skotsel av vdtmarker har hojts (fran mellan 3000 och 3800 kr/ha till mellan
1500 och 11 500 kr/ha) da vatmarker som skdts som betesmark eller slatterdng kan beviljas
skotselersittningen for dessa marktyper forutom grunderséttningen. Vad géller erséttningar
for bevarande av natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet och renskotselomradena
foreslds endast hojning av erséttningen for bevarande av traditionella torkanordningar (fran
1000 till 2000 kr/ha). Ersittningen for ekologisk produktion ér oforandrad vad géller
certifierad produktion. Daremot finns numera moéjlighet att ersitta icke-certifierad
produktion. Det gors dock inget forsok att rikta stddet till producenter i sodra Sveriges
slattbygder for att maximera dess miljoeffekt. Dessa forslag till hojda ersittningsnivéer
torde gora atgirderna mer attraktiva och 6ka anslutningsgraden. A andra sidan foreslds en
sinkning av erséttningsnivan for traditionell odling av bruna bonor pa Oland (frin 2700
kr/ha till 1400 kr/ha) medan det &r oklart hur det forhéller sig med ersattningen for
bevarande av traditionella husdjursraser. Stodet for odling av fanggroda och skyddszoner
foreslés sinkas fran 900 till 800 kr/ha, respektive fran 3000 till 1000 kr/ha. I det sista fallet
spelar sdnkningen mojligen mindre roll for maluppfyllelsen eftersom det kvantitativa mélet
ansdgs komma att overtriffas i halvtidutvirderingen av det forra
landsbygdsutvecklingsprogrammet.

For axel 3 foreslas stoden till diversifiering av jordbruksforetag, till framjande av
turismverksamhet, till grundldggande tidnster for ekonomin och befolkningen pd
landsbygden, till fornyelse och utveckling i byarna samt till bevarande och uppgradering
av kulturarvet fa en hogsta niva pa 30 % av kostnaden om det géller investeringar i ett
enskilt foretag men upp till 100 % av kostnaden om det giller projekt av mer dvergripande
karaktdr. Det dr svart att gora direkta jamforelser med motsvarande stod i det nuvarande
programmet da liknande riktlinjer avseende maximala stodbelopp inte tycks ha funnits.
Emellertid beviljades enligt halvtidsutvarderingen finansiering motsvarande ungefar
hilften av den totala projektkostnaden for samtliga igdngsatta projekt inom motsvarande
omréaden fram till 2003.

*7 Jordbruksdepartementet (2006).
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Utvérderaren bedomer 1 sin rapport inga andra fordndringar i programmets utformning an
ersittningsnivéer.

4.2.1.3 Ar malen realistiska i forhallande till de finansiella resurser som tilldelas
respektive atgird?

Axel 1 och3

Manga mélsittningar dr enligt utvirderaren uttryckta i termer som att ”6ka”, ’stérka”,
”forbéttra” eller ”jimna ut” ndgonting. Detta dr kvalitativa, snarare dn kvantitativa mal,
och kan dérfor forefalla lattare att uppfylla. Detta dr dock inte sjdlvklart utan beror pa om
atgirderna r inriktade mot att korrigera for marknadsmisslyckanden eller ej. Enligt
utvérderaren dr det séledes tveksamt om hdjningarna av stdden kommer att fa ndgon effekt
pa antalet nystartade jordbruksforetag (dér risken dr stor att stodet istéllet kapitaliseras i
hogre foretagspriser), befintliga jordbruks- eller andra landsbygdsforetags investeringar,
foradlingsgraden hos jordbruks-, skogsbruks- eller andra landsbygdsforetags produkter.
Vad giller stoden for kompetensutveckling och det nyinférda stddet till samverkan om
lokal infrastruktur under axel 1, framgér inte hur stora beloppen kommer att bli. Mélen for
atgirderna 323, 331 och 341 under axel 3 &r enligt utvdrderaren oklart formulerade.

Axel 2

Malen ér i de flesta fall kvantifierade t ex i antal hektar mark av olika slag som skall beva-
ras/odlas med viss groda eller pa ett visst sitt med hjélp av stdden. De hojda
ersittningsnivéerna i kompensationen for naturgivna nackdelar vid extensiv vallodling och
betesmarker, for skotsel av betesmarker och sldtterdngar, tor bevarande av natur- och
kulturmiljéer i renskotselomrdadena och mojligheten att ersitta icke-certifierad ekologisk
produktion torde gora atgérderna mer attraktiva och 6ka anslutningsgraden. Det dr ddremot
svart att uttala sig om hur stor den kvantitativa maluppfyllelsen blir. Betrdffande
atgirderna 211, 212 och insats 1 under atgérd 214, bedoms att deras huvudsakliga effekt
blir att motverka en fortgaende minskning av djurhallningen. Berdkningsgrunderna for
stodbeloppens storlek dr emellertid mycket knapphéndigt beskrivna och det finns inget
uttalat mal for effekterna pa djurhéllningen. Enligt utvérderarna finns det saledes en risk att
dven dessa stod fraimst kommer att kapitaliseras i hogre markpriser. Kommentaren om
knapphéndigt berdkningsunderlag géller dven vissa andra atgérder och insatser.

Utvérderaren bedomer att erséttningar konstruerade mot bakgrund av berdkningar av
genomsnittskostnader dvs. schablonberékningar riskerar att leda till for liten effekt till for
hog kostnad. Detta skall dock vigas mot den 6kade kostnad for administration av
ersittningssystemet som skulle bli resultatet om erséttningsnivaerna skulle baseras pa
berdkningar av varje enskilt foretags marginalkostnad for miljoatgirderna. Ett sétt att
kringgé sédana 6kningar av administrationskostnaderna skulle kunna vara att 14ta
ersittningsnivéerna avgoras av ett auktionsforfarande. Detta dr dock inte utan problem
eftersom upprepade auktioner kan leda till strategisk beteende hos foretagen.*®

* Se t ex Wicksteed (2002) eller Elofsson (2004).
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Axel 4

For dtgiard 431 sdgs att malen dr att bidra till en hog uppfyllelse av de lokala
utvecklingsstrategiernas mal samt att dtgdrden skall genomforas kostnadseffektivt. De
lokala utvecklingsstrategiernas méil &r i nuldget annu okénda.For att avgdra om nagonting
sker pa ett kostnadseffektivt sitt krdvs att det finns ett jamforelsealternativ t ex genom att
jamfora resultaten for olika LAG-grupper med varandra. Det naturliga vore att jimfora
drifts- och administrationskostnad per malenhet. I sé fall krdvs att mélen dels dr definierade
1 kvantitativa termer och dels kvantifierade 1 samma enheter. Om malen definieras utifran
de lokala utvecklingsstrategierna, dr det langt ifran sékert att dessa krav kommer att
uppfyllas.

4.2.1.4 Bidrar programmet till att uppfylla EU:s 6vergripande méil och milen i den
svenska nationella strategin?

Den 6vergripande strategiska inriktningen pa Landsbygdsprogrammet beddms av
utvdrderaren overensstimma med den Nationella strategin for landsbygdsutveckling
Formuleringarna dr desamma och strategin/prioriteringen dr utvecklad ur EU:s strategiska
riktlinjer for landsbygdsutveckling.

De prioriteringar som framgar av den nationella strategin utvecklas dérefter i
Landsbygdsprogrammet i enlighet med forordning 1698/2006 till svenska prioriteringar
per axel och korresponderande atgérder Malstrukturen bryts saledes stegvis ned till
atgarder som korresponderar mot de dvergripande mélen; fran EU:s strategiska mal till
atgirder per axel i Landsbygdsprogrammet. Detta dr i enlighet med den gemensamma
strukturen for programplaneringen. Maluppfyllelse forvintas uppstd den omvénda vigen,
det vill sdga ur de vidtagna atgirderna. Om inte atgirderna ar effektiva och omfattningen
ratt avvdgd 1 forhallande till de problem som skall atgirdas, kommer de inte att kunna bidra
till att malen pa olika nivaer uppfylls.

Det ar dirmed enligt ex ante- utvdrderaren tveksamt om dtgédrderna inom axel 1, 3 och 4
kommer att kunna bidra till att uppfylla EU:s 6vergripande mél och malen i den Nationella
strategin for landsbygdsutveckling. Riskerna for undantrangningseffekter och
snedvridningar for dtgirder inom axlarna 1, 3 och 4 bedoms vara betydande. Detta framgér
ocksé av tidigare studier. For axel 2 dr dessa risker mindre, eftersom de flesta atgérderna
riktas mot ett marknadsmisslyckande i ndgon form. Enligt utvarderaren ar EU:s
restriktioner for allokering av medel mellan axlarna kanske inte optimala for att maximera
effekterna av Landsbygdsprogrammet. Sdledes kan man argumentera for att effekterna i
Sveriges fall hade blivit storre om minimigranserna for axel 1, 3 och 4 inte hade varit
bindande dé det ar tveksamt i vilken utstrdckning det forekommer marknadsmisslyckanden
som kan motivera ingreppen. I andra lander kan forhallandena vara annorlunda. Enligt ex
ante- utvarderarens mening talar detta for att ge de enskilda medlemsstaterna storre frihet
att bestimma fordelningen av medel i enlighet med respektive lands behov. Detta torde
ocksé vara i 6verensstimmelse med EU:s subsidiaritetsprincip.
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4.2.1.5 Programmets effekter pa miljon

Det ingér i ex ante-utvarderarens uppdrag att gora en bedomning av miljoeffekten av
Landsbygdsprogrammetredovisad i bilaga till forhandsbedomningen.”.

Den samlade bilden av miljétillstdndet 1 Sverige ér enligt utviarderaren att det blivit béttre
och i vissa fall avsevirt béttre. Det géller savil miljobelastningen i form av vixtnéring och
vixtskyddsmedel som kollektiva nyttigheter sdsom betes- och dngsmarker och
kulturbirande landskapselement. Det aterstar dock i flera fall en del for att na
miljokvalitetsmélen och deras delmél. Sju av de 16 svenska miljokvalitetsmédlen bedoms
idag som mycket svara att nd inom utsatt tid.>’

Miljoatgérdernas effekt pa miljon beror bland annat pa vilken typ av atgirder som viljs
och pé hur atgérderna riktas geografiskt/regionalt, di forhallandena skiljer sig i olika delar
av landet. De regionala skillnaderna 1 landet har stor betydelse for en effektiv utformning
av olika miljoatgérder riktade till jordbruket.

De regionala skillnaderna avseende jordbrukets belastning pa miljon &r stora. I sodra
Sverige bedrivs ett intensivt jordbruk med ibland negativa effekter pa miljon. Jordbruket 1
norra Sverige och i skogsbygderna forknippas 1 huvudsak med positiva miljoeftfekter
genom att det bidrar till att hlla landskapet 6ppet och ocksa anses 6ka den biologiska
méngfalden.

Vissa atgérder och insatser inom axel 2 dr regionalt riktade (se nedan) mot omraden med
uttalade problem, ndgot som &r avgorande for en optimal miljéeffekt. De atgirder som
avser sodra Sverige handlar i stor utstrickning om att motverka de negativa miljoeffekterna
av det intensiva jordbruk som bedrivs dér. I norra Sverige handlar det om att bevara det
som finns kvar av odlingslandskapet. Atgirderna riktas till omraden med behov.

Sammantaget bedoms insatserna inom axel 2 ha positiva effekter bade genom att
miljobelastningen i1 form av vixtniring och vixtskyddsmedel minskar och genom att
kollektiva nyttigheter sdsom betes- och dngsmarker och kulturbdrande landskapselement
bevaras. Negativa miljéeffekter av axel 2- atgirderna ar huvudsakligen indirekta och
bedoms sammantaget som obetydliga. (Se vidare Miljobeddmning av
Landsbygdsprogrammet, bilaga 3). Inom axel 1 (som upptar 15 procent av programmets
budget) gar huvuddelen till information, rddgivning och investeringsstdod. Eventuell
paverkan pd miljon som en f6ljd av stimulerad produktion bedéms som obetydlig. Axel 3
och 4 med 10 procent av budgeten syftar till att f4 igang aktivitet pa landsbygden. Detta for
med sig bdde positiva och negativa miljoeffekter beroende pé vilka verksamheter som
startas upp. Néagra generella uttalanden om miljoeffekterna kan déarfor inte goras.

1 enlighet med Europaparlamentets och Réadets direktiv (EG)2001/42 om bedomning av vissa planers och
programs miljopaverkan

%0 Miljémélen de Facto 2006 — miljémalen pé 16pet, Naturvardsverket 2006
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4.2.2 Avslutande kommentar

Forhandsutvirderingen har haft i uppgift att sjalvstandigt bedoma det svenska forslaget till
landsbygdsprogram vad géller analysen av behov (SWOT), foreslagen strategi, de mal som
forvintas uppnas, dverensstimmelse med gemensamma riktlinjer och prioriteringar samt
system for Overvakning, utvdrdering och forvaltning. Syftet med forhandsbedomningen ér
att den skall utgora ett konstruktivt bidrag till programplanering och framja ett optimalt
utnyttjande av de samlade ekonomiska resurserna.

Utvérderarens bedomning av programforslaget ér 1 korthet att programforslaget dr logiskt 1
forhéllande till de identifierade behoven och i 6verensstimmelse med den tidigare
redovisade nationella strategin. Bedomningen ar vidare att programarbetet skett 1 enlighet
med de gemensamma riktlinjerna. Ddremot menar utvérderaren att det foreligger brister 1
analysen av de behov och de s.k. marknadsmisslyckanden som 1 friga om axel 1, 3 samt 4
kan anses motivera offentliga ingrepp i form av ekonomiska stdd av den art som
radsforordningen for stod till landsbygdsutvecklingen erbjuder. Risken for
undantrangningseffekter och snedvridningar dr darfor stor. Denna brist, menar
utvirderaren, forsvarar bedomning av det forvintade resultatet av de planerade dtgédrderna.
Atgirderna inom axel 2 bedoms dock kunna motiveras med utgdngspunkt i forekomsten av
marknadsmisslyckanden, och bedoms dven i den sérskilda miljobedomningen av
programmet att fa positiva effekter pd miljon.

Ex ante-utvédrderingen behandlar flera angeldgna frdgor som ror programmets
genomforande. For det forsta dr det angeldget att kunna styra programmets dtgérder och
ekonomiska resurser till de omrdden de behdvs bést och kan utnyttjas effektivast, givet de
mal som formulerats. Detta kréver att beslut fattas pa den niva dir informationen om
foretagen och dess marknadsforutsittningar ér bast. I genomforandet av det svenska
landsbygdsprogrammet kommer dérfor det regionala inflytandet 6ver planering och
genomforande att 6ka, framfor allt for axel 1, 3 och 4. Regionala genomforandestrategier
skall utgdra instrument for en regional planering och differentiering som ocksa tillgodoser
behovet av samverkan med — och avgransningar mot — andra politikomraden.

Ett effektivt genomforande av programmet kraver vidare att stor vikt laggs vid att noggrant
folja den verksamhet och de resultat och effekter som blir resultatet av programmet.
Utvérderingen lagger ocksa stor vikt vid att det fastlagda gemensamma systemet med
indikatorer for uppfoljning och utvirdering f6ljs. Programforslaget har darfor utvecklats
ytterligare vad géller angivande av kvantifierade mal och indikatorer. Hértill kommer vid
behov nationella indikatorer att anvédndas i uppfoljning och utvdrdering. I genomforandet
kommer den centrala forvaltningsmyndigheten i samarbete med berdrda stodmyndigheter
pa central och regional nivé att ansvara for den 16pande Gvervakningen av programmet i
enlighet med det ramverk som faststéllts. I detta ansvar ingdr att redan fran programstart
tillse att nodvindiga data for utvarderingen insamlas.
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5 Beskrivning av atgardsforslagen

5.1 Redogorelse for Iopande avtal

Tabell 6 Utbetalningar for lopande avtal frin foregdende programperiod som
kommer att belasta EJFLU+

Restutbetalning EU:s finansie- Total belastning

Atgird efter 061015, mkr ringsandel, % pa EJFLU, mkr
Stod till investeringar 1 jordbruksforetag 82,10 50 41,05
Startstod till unga jordbrukare 4,70 50 2,35
Kompetensutveckling (insatsomrade I) 104,00 50 52,00
Kompetensutveckling (insatsomréde II) 10,50 50 5,25
Kompensationsbidrag i mindre gynnade

omraden 639,00 46 294,00
Stod for miljovénligt jordbruk 1 122,40 46 516,30
Stod for bearbetning och saluforing av

jordbruksprodukter 12,00 50 6,00
Stod for skogsbruk 0 46 0
Friamja anpassning och utveckling av

landbygden (insatsomrade I) 20,00 40 8,00
Frimja anpassning och utveckling av

landbygden (insatsomrdde II) 10,00 40 4,00
Totalt 2 004,70 928,95

Utbetalningar for 16pande avtal fran programperioden 2000-2006 kommer att belasta
EJFLU med sammanlagt ca 928,95 miljoner kronor. Redogorelse for 16pande avtal och
aterstdende utbetalningar efter den 15 oktober 2006 per atgérd finns 1 bilaga 1.

5.1.1 Overgangsregler

5.1.1.1 Stod till investeringar i jordbruksforetag

Utbetalningarna berdknas ske senast vid utgangen av ar 2007. Villkoren i det tidigare
regelverket kommer ddrmed att gélla.

Forvaltningsmyndigheterna for de bdda mal 1-programmen har beslutat om ett s.k.
”cut-off’-datum for nér beslut om stod upphor 1 mal 1-programmen och EUGFJ: s
utvecklingssektion. Detta datum dr preliminart satt till den 30 april 2007. Dérefter kan dven
det tidigare mal 1-omradet borja besluta om stéd fran EJFLU. Samtliga stodutbetalningar
avseende mal 1-programmen berdknas kunna betalas ut senast ar 2008 och dérmed belasta
endast utvecklingssektionen avseende budgetperioden 2000—-2006.
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5.1.1.2 Startstod till unga jordbrukare

Utbetalningarna berdknas ske senast vid utgangen av ar 2006. Villkoren i det tidigare
regelverket kommer dédrmed att gélla.

Forvaltningsmyndigheterna for de bdda mél 1-programmen har beslutat om ett s.k. ”cut-
off’-datum for nér beslut om stéd upphor i mal 1-programmen och EUGFJ: s
utvecklingssektion. Detta datum &r preliminért satt till den 30 april 2007. Darefter kan dven
det tidigare mél 1-omradet borja besluta om stdd fran EJFLU. Samtliga stodutbetalningar
avseende mal 1-programmen berdknas kunna betalas ut senast ar 2008 och didrmed belasta
endast utvecklingssektionen avseende budgetperioden 2000-2006.

5.1.1.3 Kompetensutveckling inom insatsomride I (KULM)

Utbetalningarna berdknas ske efter den 16 oktober 2006 samt i borjan av 2007. Villkoren 1
det tidigare regelverket kommer ddrmed att gélla.

5.1.1.4 Kompetensutveckling inom insatsomrade II (K2)

Utbetalningarna berdknas ske under 2007. Villkoren 1 det tidigare regelverket kommer
dérmed att gilla.

5.1.1.5 Kompensationsbidrag i mindre gynnade omriden

Utbetalningarna berdknas huvudsakligen ske i december 2006. Vissa restutbetalningar
kommer att ske senast under 2007. Inga dvergangsregler kommer att tillimpas for
kompensationsbidrag. Stddmottagare som har pdgdende atagande &r forpliktade att
efterleva de villkor som kommer att gilla frdn och med 2007.

5.1.1.6  Stod for miljovinligt jordbruk

Artikel 21.2 1 kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 av den 29 april 2004 om
tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden
(EUT L153, 30.4. 2004, s. 30-83 Celex 32004R0817) kan tillimpas i de fall dér
faltkontroll eller annan kontroll faststillt att ett atagandes omfattning skiljer sig frin den
omfattning som stodmottagaren angivit i sin ansokan om stod. I ett sddant fall kan
atagandets omfattning anpassas till de vid kontrollen faststillda uppgifterna.

Huvuddelen av utbetalningarna berdknas ske senast under 2010, varefter ett mycket
begriansat belopp kommer att fortsétta belasta EJFLU. Villkoren i det tidigare regelverket
kommer att fortsitta gélla for de dtaganden som beslutades under 2000-2006. Ett undantag
finns emellertid och det ror reglerna for god jordbrukarsed respektive tvirvillkor. For
ataganden som paborjades fore 2005 skall god jordbrukarsed respekteras. For dtaganden
som paborjades 2005 och 2006 skall emellertid tvdrvillkoren respekteras, da en klausul om
detta har skrivits in 1 ans6kningarna om ataganden for dessa ar.

Sverige kommer att anvdnda mojligheten att avsluta pagéende dtaganden i fortid och
Overfora dessa till nya dtaganden pa minst fem ar i enlighet med kommissionens
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overgangsforordning’' for att kunna utnyttja de miljé- och administrativa fordelar som det
nya programmet erbjuder.

5.1.1.7 Stod for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter

Utbetalningarna beriknas ske senast vid utgdngen av 2007. Villkoren i det tidigare
regelverket kommer ddrmed att gélla.

Forvaltningsmyndigheterna for de bdda mal 1-programmen har beslutat om ett s.k. ”cut-
off’-datum for nér beslut om stdd upphdr i mél 1-programmen och EUGFJ: s
utvecklingssektion. Detta datum &r preliminért satt till den 30 april 2007. Darefter kan dven
det tidigare mél 1-omradet borja besluta om stdd frdn EJFLU. Samtliga stddutbetalningar
avseende mal 1-programmen berdknas kunna betalas ut senast ar 2008 och darmed belasta
endast utvecklingssektionen avseende budgetperioden 2000-2006.

5.1.1.8 Stod for skogsbruk

Utbetalningarna till stod for skogsbruk under programperioden 2000-2006, kommer att
vara utbetalda senast den 15 oktober 2006.

5.1.1.9 Framja anpassning och utveckling av landsbygden

Insatsomrade |

Utbetalningarna berdknas ske under aren 2007 och 2008. Villkoren i det tidigare
regelverket kommer att fortsétta gélla for de projekt som beslutades under 2000-2006.

Insatsomrade |l

Utbetalningarna berdknas ske under r 2007. Villkoren i det tidigare regelverket kommer
att fortsatta gilla for de projekt som beslutades under 2000-2006.

5.2 Villkor for alla eller flera atgéarder

5.2.1 Tvarvillkor

Enligt artikel 51 1 rddets forordning (EG) nr 1698/2005 skall en mottagare som far nagot
av foljande ersittningar:

— Ersittning for naturbetingade svarigheter 1 bergsomraden och for andra omraden
med svérigheter,

— Ersdttning for miljovanligt jordbruk

— Erséttning for forsta beskogning av jordbruksmark

3! Kommissionens forordning om regler for Svergangen till stod for landsbygdsutveckling enligt Réadets
forordning 1698/2005. Kommissionens forordning &r &nnu inte beslutad.

32 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd till landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L277, 21.10.2005, s. 1-40, Celex
32005R1698)
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pa hela sitt jordbruksforetag uppfylla de krav som framgér av artiklarna 4 och 5 i radets
forordning (EG) nr 1782/2003>° samt i bilagorna III och IV till den férordningen.

5.2.1.1 Verksamhetskraven

I artikel 4 1 rddets forordning 1782/2003 star det om de foreskrivna verksamhetskraven.
Bilaga III innehdller gemenskapslagstiftning inom omrédena: folkhélsa, djurhilsa,
vaxtskydd, miljo och djurskydd. Vidare framgar att bestimmelserna, i denna férordning,
skall tillampas pa det sitt som de genomforts i respektive medlemsstat. Det senare dr dven
uttryckt i den svenska férordningen om direktstod.>

Aktuella bestimmelser dér for verksamhetskraven aktuella artiklar ingar ar:

1. Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.
(fageldirektivet)

2. Rédets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for grundvatten
mot fororening genom vissa farliga &mnen (EGT L120, 26.1.1980, omrade 15
volym 2, s. 0211 Celex 31980L0068).

3. Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt
marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket. (slamdirektivet)

4. Rédets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket. (nitratdirektivet)

5. Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter. (habitatdirektivet)

6. Radets direktiv 92/102/EEG av den 27 november 1992 om identifikation och
registrering av djur, (EGT L355, 5.12.1992 omréde 3 volym 46, s. 0090 Celex
31992L0102).

7. Kommissionens forordning (EG) nr 2629/97 av den 29 december 1997 om nirmare
foreskrifter for tillimpningen av radets forordning (EG) nr 820/97 avseende
oronmairken, register pa anldggningarna samt pass, inom ramen for systemet for
identifiering och registrering av ndtkreatur, numera ersatt av kommissionens
forordning (EG) nr 911/2004 om genomf6rande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000 om upprittande av ett system for identifiering och
registrering av notkreatur samt mérkning av notkott och notkottsprodukter(EGT
L204, 11.8.2000 s. 1-10 Celex 32000R1760).

8. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000
om uppréttande av ett system for identifiering och registrering av ndtkreatur samt
mirkning av notk6tt och ndtkottsprodukter och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 829/97.

9. Rédets forordning (EG) nr 21/2004 om upprittande av ett system for identifiering
och registrering av far och getter (EUT L5, 9.1. 2004, s. 8-17, Celex 32004R0021)

3 Rédets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestaimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av
vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av férordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001,
(EG) nr 4153/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001.

> Forordning (2004:760) om EG:s direktstdd for jordbrukare, mm.
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och om éndring av forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L270, 21.10.2003, s. 1-69
Celex 32003R1782) samt direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG.

10. Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslappande av
vixtskyddsmedel pa marknaden. (vixtskyddsdirektivet)

11. Radets direktiv 96/22/EG av den 29 april 1996 om férbud mot anvéndning av vissa
dmnen med hormonell och tyreostatisk verkan samt beta-agonister vid
animalieproduktion ( EGT L125, 23.5.1996, s. 3-9, Celex 31996L.0022).
(hormondirektivet)

12. Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fradgor som
ror livsmedelssakerhet ( EGT L31, 1.2.2002,

s. 1-24, Celex 32002R0178). (livsmedelslagstiftningen)

13. Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststéllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa
typer av transmissibel spongiform encefalopati (EGT L147, 31.5. 2001, s. 1-40,
Celex 32001R0991).

14. Radets direktiv 85/511/EEG av den 18 november 1985 om inférande av
gemenskapsatgirder for bekdmpning av mul- och klovsjuka (EGT L315,
26.11.1985, omrade 3 volym 19 s. 0209 Celex 31985L0511).

15. Radets direktiv 92/119/EEG (av den 17 december 1992 om inférande av allmédnna
gemenskapsétgirder for bekdmpning av vissa djursjukdomar och sirskilda atgérder
mot vesikulér svinsjuka EGT L62, 15.3.1993, omrade 3 volym 48, s. 0213 Celex
31992L0119).

16. Rédets direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om faststdllande av
sdrskilda bestimmelser om atgérder for bekdmpning och utrotning av bluetongue
(EGT L 327, 22.12.2000, s. 74-83 Celex 32000L0075).

17. Rédets direktiv 91/629/EEG av den 19 november 1991 om faststéllande av ldgsta
djurskyddskrav for kalvar (kalvdirektivet).

18. Rédets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991 om faststéllande av ldgsta
djurskyddskrav vid svinhéllning (svindirektivet).

19. Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens
djur.

For varje bestimmelse har ett antal krav satts upp som motsvarar de aktuella artiklarnas
svenska niva. Det dr endast de delar i bestimmelserna som beror jordbruksverksamhet som
blir ett verksamhetskrav. Mottagaren méste folja alla krav i sin jordbruksverksamhet for att
vara berittigad till full ersdttning. Vad som é&r jordbruksverksamhet definieras i artikel 2 c i
radets forordning 1782/2003 som ”’produktion, uppfodning eller odling av
jordbruksprodukter inbegripet skord, mjolkning, uppfodning och hallande av djur for
animalieproduktion, eller verksamhet for att hilla marken i god jordbrukshévd och bevara
miljon i enlighet med artikel 5.

5.2.1.2 God jordbrukshivd och goda miljéforhillanden

I radets forordning (EG) nr 1782/2003 artikel 5 anges att medlemsstaterna skall sorja for
att all jordbruksmark, i synnerhet mark som inte langre anvénds for produktion, halls i god
jordbrukshédvd och att miljon bevaras. Medlemsstaterna skall pa nationell och regional niva
definiera minimikrav f6r god jordbrukshivd och goda milj6férhallanden pd grundval av
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den ram som anges i bilaga IV, med hansyn till sdrskilda forhallanden i de omraden som
berdrs, ddribland jordman, klimatférhallanden, befintliga jordbrukssystem,
markanviandning, vaxelbruk, jordbruksmetoder och gérdsstrukturer.

God jordbrukshivd och goda miljoforhallanden i bilaga IV som avses i forordningens
artikel 5:

Problem Normer
Markerosion — Minimikrav for marktickning

— Minimikrav for markanvéndning som
Skydda mark genom ldmpliga atgérder avspeglar lokala férhallanden

— Bibehallande av terrasser

Organiskt material i mark — Normer for vaxtfoljder, i tillampliga fall
— Skdtsel av stubbdkrar

Uppritthélla markens innehéll av organiskt
material genom ldmpliga metoder

Markstruktur — Léamplig maskinanvéndning

Bibehalla markstrukturen genom lampliga

atgirder

Ldgsta hdvdnivd — Minsta tithet for betesdjur och/eller
lampliga betessystem

Sikerstélla en ldgsta hivdniva och undvika — Skydd av permanent betesmark

forsdmring av livsmiljoer — Bibehallande av landskapselement

— Motverka igenvixning av oonskad
vegetation pa odlingsmark

De definierade minimikraven for god jordbrukshdvd och goda miljoforhéllanden, de s.k.
skotselkraven dr olika for betesmark och slatterdng respektive akermark. For betesmark
och slatterang giller att marken skall skotas med bete eller slétter och skord. Det finns
ocksa krav pé att marken skall skétas sa att igenvaxning hélls tillbaka. For akermark finns
det tva grundldggande skotselkrav, dkern skall héllas fri frén flerariga skott av sly, buskar
och trdd samt befintlig dranering skall underhallas sa att marken inte férsumpas. For
akermark i trada finns en del skdtselkrav som skiljer sig mellan olika delar av landet.
Grundprincipen ér att det skall finnas en groda pé all dkermark senast den 15 juli {for att
forhindra vixtnéringsldackage och onddig tillvéxt av ogrds. Det kravet géller inte om
marken redan har skordats och arets groda har brukats ner tidigt eller om forberedelser for
hostsddd borjat efter den 1 juli.

5.2.2 Investeringsstod

Sasom ansokningsforfarandet, vilket beskrivs i avsnitt 5.3.3 Modernisering av
jordbruksforetag dr utformat foljer det automatiskt att investeringsstddet bara kan ges for
latt identifierbara konkreta mélsittningar. Bdde 1 frdga om investeringsstod for
primérproducenter och for forddlingsforetag utgors dessa malsattningar i stort av 6kad
16nsamhet respektive 6kad konkurrenskraft samt att dtgarden skall bidra till de nationella
mal och prioriteringar som géller for programmet. Nar det giller mélen pa en mer
detaljerad niva géller de mélindikatorer som uppstéllts under respektive investeringsstod.
Avgorande ér utvecklingen under en trearsperiod for de berdrda foretagen.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 95



Att pé detta sétt gynna de berorda foretagen far anses tillgodose de strukturella och
territoriella behov som inryms under begreppen konkurrenskraft och marknadsanpassning.
Aven en hallbar utveckling inom jordbruket kan nimnas i detta ssmmanhang.

Ingivandet av afférsplaner, liksom ansokningarnas utformning i stort, far anses sikerstilla
att de gynnade satsningarna omfattas av syftena med landsbygdsprogrammets regelverk.
Prioritering av insatser sker med ledning av lokala och regionala strategier for
landsbygdsutveckling och efter projektplaners och affarsplaners kvalitet.

I genomforandeplanerna specificerar ldnen hur man tinker uppnd malen med respektive
stod. Man méste dér ocksa beskriva vilka omrdden som ér i storst behov av stdd. Lanen
skall sedan prioritera projekten utifran genomforandeplanerna.

5.2.3 Kiriterier och administrativa regler for att undvika dubbel
finansiering enligt artikel 5.6 i radets forordning (EG) nr
1698/2005

Nedan behandlas kriterier och administrativa regler for de undantag som avses i artikel 5.6
1 radets forordning (EG) nr 1698/2005 och som omnédmns i Kommissionens forordning
(EG) nr xxxx/2006, artikel 2.2.

Huvudregeln enligt EU: s forordningar dr att stod skall utgd inom ramen for de
gemensamma marknadsordningarna. Inom marknadsordningen for frukt, bar och gront kan
stod beviljas erkdnda producentorganisationer. Stod for investeringar,
kompetensutveckling och andra dtgirder som kan sdkas inom ramen for de gemensamma
marknadsordningarna berittigar dirmed enligt huvudregeln inte till stod inom ramen for
landsbygdsprogrammet.

De geografiska och ekonomiska forutsittningarna i Sverige dr sadana att det inte alltid ar
praktiskt mojligt for odlare/foretag att gd samman och bedriva verksamhet i
producentorganisationer. Bedomningen ar dirfor att undantag behdvs, fraimst vad géller
tillimpningen av investeringsstdd jordbruksforetag, foradlingsstod och stdd till
kompetensutveckling, men dven andra stod inom landsbygdsprogrammet skulle kunna
komma ifrdga. Sddana undantag behovs for att stdd till foretag inom sektorn inte skall
snedvrida konkurrensen genom att missgynna de féretag som inte ingar i
producentorganisationer.

Fristdende foretag skall kunna fa ta del av stéd inom ramen for landsbygdsprogrammet,
aven for investeringar av det slag som kan stodjas av producentorganisationer. Féretag som
ar medlem i en producentorganisation kan bara beviljas stod till en satsning som inte stods
av producentorganisationen.

For att sdkerhetsstélla att det inte kommer att ske ndgon dubbel gemenskapsfinansiering
med avseende pa atgirderna inom sektorn for frukt, bar och gronsaker i

landsbygdsprogrammet kommer Jordbruksverket att anvdanda nedanstaende kontrollmetod.

Interventionsenheten dr ansvarig for fragor rorande stdd till producentorganisationer inom
ramen for radets forordning (EG) nr 2200/96 av den 28 oktober 1996 om den gemensamma

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 96



organisationen av marknaden for frukt och gronsaker (EGT L 297, 21.11.1996, s. 1-28
Celex 31996R2200).

1. Stddmyndigheten fér in alla ans6kningar om stdd. Av ansdkningsunderlaget skall det
framgd om ansdkan innehaller aktiviteter som omfattar primérproducenter inom
sektorn frukt, bir och gronsaker som dr medlemmar i en PO. Stddmyndigheten sorterar
ut de ansokningar dir det finns risk for dubbelfinansiering.

2. Innan drendet foredras och beslutas, vad giller de ansdkningar som har sorterats ut,
kommer ett utkast till beslut i1 varje enskilt fall att sdndas till interventionsenheten. For
att kontrollera att investeringen i frdga inte har beviljats stod genom en
producentorganisation kommer en kontroll att genomf6ras av interventionsenheten.

3. Efter det att stodmyndigheten och interventionsenheten har gjort sina kontroller for att
utesluta risken for dubbel gemenskapsfinansiering kommer stédmyndigheten att fatta
beslut om stod.

4. Nir projektet ar genomfort och investeringen dr betald kommer stodmyndigheten att
genomfora bdde administrativa kontroller och féltkontroller 1 enlighet med EU: s
forordningar. Dessa kontroller inkluderar kontroller for att sdkerstilla att det inte sker
nagon dubbel gemenskapsfinansiering. Liknande kontroller genomfors dven for projekt
som har erhallit stod enligt marknadsordningarna.

Figur 11 Nitverket for kontrollitgiirder inom Jordbruksverket for att eliminera
riskerna for en dubbel gemenskapsfinansiering
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5.2.4 Kontroll enligt artikel 48.2 i tillampningsforordningen XX/2006

Det foljer av artikel 48.2 i tillimpningsforordningen att kommissionen skall ges mdjlighet
att kontrollera de berdkningar som ligger bakom beviljade atgirder. Kontrollen av att
atgirderna uppfyller erforderliga krav aligger i den nationella lagstiftningen utpekade
myndigheter. Beslutsunderlag, berdkningar med mera bor likasé finnas tillgdngliga pa
berérda myndigheter.

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har som en del i uppdraget som oberoende ex ante
utvirderare stéllt sig som garant for att aktuella berdkningar utfors i behdrig ordning.
Utlatande avseende granskningen av kalkylunderlaget till landsbygdsprogrammet
redovisas 1 bilaga 4 till ex ante utvdrderingen.

5.3 Axel 1 Forbéttra konkurrenskraften i jord- och
skogsbrukssektorn

Atgirder i axel 1 syftar till att stimulera konkurrenskraft hos féretag inom jord- och
skogsbruk, renniring samt inom livsmedelsproduktion och forddling pa grundval av ett
hallbart naturresursutnyttjande. Foretagens utvecklings- och konkurrenskraft skall stodjas
genom utveckling av kompetens och ldrande, ny teknik och resurseffektiva metoder, IT
och utveckling av nya produkter. Affarsplaner samt nationella och regionala prioriteringar
skall utgora grundval for stod. Koordinering med foretagsfrimjande &tgirder inom axel 3
skall efterstravas. Regler och villkor for dtgdrderna skall vara transparenta och enkla
anviandarvénliga ansokningsforfaranden skall utvecklas. Inom ramen for omstrukturering
och anpassning till 6kad konkurrens skall stdd ges till insatser som stimulerar till moderna
och effektiva produktionsenheter som tillgodoser de krav pa en hog produktionskvalitet,
god arbetsmiljo, hdllbart naturresursutnyttjande, inklusive minskad miljépaverkan, etik och
djurvélfard som samhillet och konsumenterna stiller. Parallellt 4r det angeldget att foretag
kan 6ka forddlingsgraden i produktionen. Inriktningen kan hér dels vara pd mer traditionell
foradling av livsmedel, t.ex. med lokalt eller regionalt ursprung eller med sérskilda
kvalitetsegenskaper eller med inriktning pé utveckling av ny produktion, ny teknik,
infrastruktur, innovation och entreprenorskap i enskilda foretag eller genom samverkan.
Kompetens- och kunskapsutveckling kan ses som en viktig faktor for att stirka sektorernas
konkurrenskraft. Sammantaget skall detta stiarka konkurrenskraften i landsbygdens foretag
och skapa forutsittningar for ett aktivt jordbruk dven i mindre gynnade omraden och pé sé
sdtt bidra till landsbygdens livskraft. Synergieffekter med programmets 6vriga axlar ar
viktiga att utveckla i genomforandet.

5.3.1 Kompetensutveckling, information och kunskapsspridning

Atgirden grundar sig pa artikel 21 och artikel 24 i Ridets forordning (EG) nr 1698/2005
samt artikel 15 1 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 111 och 114
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Motiv for dtgdrden

Den pdgaende utvecklingen inom jord- och skogsbrukssektorn, renniringen och
livsmedelssektorn, sdvil nationellt och inom EU som globalt, innebér 6kade krav pa
foretagens anpassning och flexibilitet samt ett strategiskt forhallande till konkurrens,
innovationer och nya sitt att arbeta bl.a. mot bakgrund av kraven pa ett héllbart
naturresursutnyttjande. Det krdvs storre fokus pa framéatsyftande investeringar i ménniskor,
kunskap och kapital i jord- och skogsbrukssektorerna och pd nya sitt att leverera
synergieffekter for miljon.

Stod till kunskapsoverforing behovs for att underlétta foretagens anpassning till nya
forutséttningar for en 6kad kvalitet i produktionen av varor och tjinster, och for att stirka
foretagens utvecklingsforméga och konkurrenskraft. Det 4r nddvéndigt for en hallbar
landsbygdsutveckling. Kompetensutveckling av foretagarna och kunskapsuppbyggnad hos
foretagen har en viktig funktion for att uppna malen for axel 1 och 2. I det tidigare
nationella programmet for landsbygdsutveckling har tyngdpunkten i dtgérden for
kompetensutveckling varit miljofragor. Verksamheten bor dven fortsdttningsvis ha en
koppling till miljoarbetet och vara en del i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.
Tonvikten bor vara pé olika mélgruppers utvecklingsbehov samt med malet att nd nya
deltagare. En forbéttrad miljé och en miljodriven tillvéxt innebér dven nya
utvecklingsmojligheter och en forbattrad konkurrensférméga avseende bade produkter och
landskapet som resurs.

Forskning- och utvecklingsarbete skall utgdra en viktig bas for atgarder for landsbygds-
utveckling. Forskningsarbete- och forskningsresultat behdver kontinuerligt 6verforas till
kompetensutvecklingen och rddgivning till foretagare och andra aktdrer. For detta &ndamél
behdver samordnade strukturer byggas. Nya former av samverkan och nya idéer kan dven
skapa projekt for forskning, innovation och andra aktiviteter som kan underlitta tilltrade
till EU: s 7:e ramforskningsprogram. Innovation och entreprendrskap skall frimjas i syfte
att oka nyforetagandet och vitalisera landsbygdens néringsliv.

Mal

Okade kunskaper och kompetens hos foretag inom omraden som rér produktionskvalitet,
tillimpning av ny kunskap om teknik, hallbart resursutnyttjande och utveckling av 16nsamt
foretagande.

Beskrivning av dtgdrden

Atgirden omfattar utbildning, rddgivning och informationsinsatser som inte ingér i kurser
och praktik inom den normala jord- och skogsbruksutbildningen péd sekundérnivé eller
hogre. I atgdrderna ingér dven spridning av vetenskaplig kunskap och innovativa metoder.
Aktiviteter skall kunna utforas bade nationellt och regionalt med utgangspunkt i nationella,
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling.

Som utgangspunkt for atgérden skall foljande gilla:

- Kompetensutvecklingen skall i s4 hog grad som mojligt vara kundorienterad,
efterfragestyrd och malstyrd. Insatserna skall anpassas efter olika malgruppers
behov, savil nationellt som regionalt, och med ambitionen att na nya deltagare.

- Foretagaren skall sjdlv kunna sdka upp lamplig kompetensutveckling och erhélla
stod for kostnader som ar forenade med deltagande 1 kurser eller motsvarande
aktiviteter.
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- Regler och finansiella ramar skall mgjliggora en flexibilitet i genomforandet pa
nationell och regional niva.

- Kompetensutveckling kopplad till de olika axlarna i programmet skall samordnas i
genomforandet i syfte att forenkla for malgruppen med en kontaktpunkt for
kompetensutveckling, 6ka mojligheterna till samordning av olika aktiviteter samt
att ge en enhetlig och kostnadseffektiv administration. Samordningen med
kompetensutveckling inom axel 3 sker genom lénsstyrelsernas
genomforandeplanering (se avsn. 11.1)

- Valet av utforare av utbildningar skall i 6kad utstrickning ske i konkurrens och ge
forutséttningar for ett bredare utbud och valfrihet hos mélgruppen.

Insatser inom dtgdrden

Atgiirden skall inrymma kurser, individuell ridgivning, seminarier, informationsaktiviteter
m m inom framfor allt f6ljande omraden:

Forbdttring av miljon och landskapet:. kompetensutveckling med koppling till axel 2.
Atgirdernas utgangspunkt vad avser miljon ir EU-gemensamma miljomal, nationella
miljokvalitetsméal med delmél samt regionala och lokala miljémal, djurvélfard och andra
produktionskvaliteter. Exempel pd sakomraden:

— Utbildning av jordbrukare vad avser bevarande av ett 6ppet och aktivt
odlingslandskap, landskapets natur- och kulturmiljéer, fraimjande av miljoskydd
och ekologiska produktionsformer, bevarande av utrotningshotade husdjursraser
samt djurskydd och djurhélsa.

—  Oka kunskaper om ny miljoteknik.

— Utbildning av renskotare och dvriga inom renndringen for att leva upp till de krav
som stélls for en héllbar renndring, samiska natur och kulturmiljéer samt djurskydd
och djurhélsa.

— Utbildning av skogsbrukare och dvriga verksamma i skogsbruket for ett héllbart
skogsbruk.

— Utbildning om férebyggande av olycksfall och forbéttring av arbetsmiljon.

Foretagsutveckling for att stimulera till att utveckla befintliga och nya produkter och
verksamheter. Exempel pé aktiviteter:

- Vigledning och utvecklingsinsatser for att forstarka producenterna i sin roll som
foretagare och oka kunskaperna inom t.ex. foretagsekonomi, marknadsforing,
produktutveckling och produktionsmetoder, omvérldsbevakning, arbetsmiljo,
hygien samt miljé m m.

- Oka anvindningen av ICT for foretagsadministration, marknadsforing,
kunskapsoverforing, ansokningsforfaranden, Internet m.m.

Jordbruksradgivning till jordbruksforetag 1 enlighet med krav i radets férordning (EG) nr
1782/2003. Syftet med jordbruksradgivningen &r att hjilpa jordbrukare att bli mer
medvetna om sadana materialfléden och processer pa garden som berdr normer f6r miljo,
livsmedelssikerhet, arbetsmilj6 samt djurhélsa och djurskydd utan att paverka deras
skyldighet och ansvar att folja dessa normer.

Forskning och utveckling:
Exempel pa aktiviteter:

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 100



— Arenor for att frimja kunskapsoverforing fran forsknings- och utvecklingsarbete
och som métesplats for informationsutbyte mellan forskare, rddgivare och
producenter. Bor kunna vara en del av eller ett led i det nationella ndtverk som skall
finnas inom programmet.

— Kunskapsbank eller webb-portal for att sdkra tillgangen till information om
forsknings- och utvecklingsarbete for rddgivare och enskilda aktorer inom jord- och
skogsbruket, rennédring och livsmedelsproduktion. Skall bygga pa ett samarbete
mellan universitet, hgskola, rddgivare och andra aktdrer.

— Vidareutbildning av rddgivare pé basis av ny forskning och kunskap skall kunna
finansieras inom programmet.

Malgrupp
Personer som dr verksamma inom jordbrukssektorn, inklusive tradgard och renskdtsel samt
livsmedels- eller skogsbrukssektorerna.

Stodbelopp och finansiering

Stodprocenten for olika typer av insatser skall tilldtas variera. Gemenskapens
medfinansiering av atgdrden uppgar till 50 procent av de stodberittigade offentliga
utgifterna.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal deltagare 1 olika aktiviteter 54 000
Antal utbildningsdagar 43 000

Resultat Antal deltagare som med uppniddda mal avslutat en 54 000
utbildande aktivitet

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 2030
Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 290
Antal arsverket per ar 640

5.3.2 Startstod for unga jordbrukare

Atgirden grundar sig pé artikel 22 i Radets forordning (EG) 1698/2005 samt artikel 13 i
Kommissionens férordning (EG) nr. xx/2006.

Atgirdskod: 112

Motiv for dtgdrden

For att uppna en hallbar utveckling pa landsbygden ar ett livskraftigt jordbruk viktigt. Det
Overgripande syftet med startstodet &r att fraimja en langsiktigt Ionsam och
konkurrenskraftig jordbruksniring med goda utvecklingsmdéjligheter. Aven renniringens
utvecklingsméjligheter pa sikt #r viktiga att beakta. Atgirden kan bidra till denna
malsdttning genom att stddja unga personer som for forsta gangen vill etablera sig som
dgare till ett jordbruksforetag. Att underlitta etableringen kan exempelvis medfora en
tidigareldggning av etableringstidpunkten och nddvindiga investeringar. Det kan dven
medfora att personer som annars inte skulle ha startat foretag nu fullfdljer en etablering.
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Bristande tillging till l1&n och kapital ar generellt sett ett storre hinder for nystartade foretag
an for etablerade foretag. Mot bakgrund av detta kan startstodet vara vardefullt genom att
underlatta beviljande av banklan. Stodet kan ocksa frimja generationsskiften inom
jordbruk inkl. rennéring.

Mal

Oka andelen yngre foretagare inom jordbrukssektorn. Andelen foretag som har fatt
startstod och som finns kvar tre ar efter etableringen skall overstiga x procent.

Beskrivning av dtgdrden

Stod skall beviljas 1 form av en startpremie for unga personer som for forsta gangen vill
etablera sig som dgare till ett jordbruksforetag. Stodet skall verka for att trygga
inkomstforsorjningen under foretagets etableringsfas. Startstodet liknar saledes
etableringsstod for andra sektorer 1 samhaéllet. For att nd si positiva effekter som mojligt
med atgirden skall stodet beviljas i ett sa tidigt skede som mojligt.

Prioriteringar

Prioritering skall ske av de potentiella foretagare som utifran afférsplanen bedoms ha storst
mojligheter att 4 sina foretag att bli langsiktigt Ionsamma och som kan bidra till en 6kad
hallbar konkurrenskraft i jordbrukssektorn. Prioriteringar skall ocksd kunna ske med
ledning av 6vergripande nationella prioriteringar (se avsnitt 3.2) vad géller utvecklingen av
en livsmedelsproduktion med de mervéirden som konsumenterna efterfrigar samt att
integrera unga personer, kvinnor samt personer med utlindsk bakgrund. Regionala och
lokala (Leader) strategier for landsbygdsutveckling kan ocksé vara vigledande for
prioriteringar.

Malgrupp

Malgruppen utgors av personer som for forsta gangen etablerar sig som dgare till ett
jordbruksforetag, inklusive tradgérds- eller renskdtselforetag.

Stodbelopp och finansiering

Stod skall beviljas med hogst 250 000 kr i form av en startpremie. Startpremien skall
betalas ut forst d& foretagaren kan betraktas som etablerad. I de fall sokanden beviljas en
tidsfrist for att uppfylla radsférordningens villkor om tillrdcklig yrkeskunskap och
yrkesskicklighet betalas forsta halvan av premien ut i samband med beslut om stéd och den
andra halvan f6rst d villkoret har uppfylits.

Gemenskapens medfinansiering av atgarden uppgar till 50 procent av de stodberéttigade
offentliga utgifterna.

Villkor

Stodberittigande dr endast personer under 40 ar. Harutdver maste foljande kriterier minst
vara uppfyllda for att erhdlla startstod:
Personen skall dga foretaget
— Personen skall ansvara for driften av foretaget
— Personen skall vara aktiv i foretaget
— Relevant yrkeskunskap som motsvarar grundutbildning vid lantbruksskola,
naturbruksgymnasium eller pa annat sétt forviarvad yrkeskunskap om foretagande
inom jordbruk respektive renskdotsel.
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I enlighet med kommissionens forordning far en tidsfrist tillatas for att uppfylla
radsforordningens krav pa yrkeskunskap och yrkesskicklighet. Denna tidsfrist skall uppgé
till maximalt 3 &r

Till varje ansdkan om stod skall en affarsplan bifogas. Affarsplanen skall verka for en
langsiktigt hallbar utveckling av det nystartade foretaget och den skall kunna pavisa
ekonomisk barkraft. Affarsplanen skall innehélla en beskrivning och analys av foretagets
nuvarande situation samt affdrsidé, méal och strategi for dess planerade utveckling, en
marknadsanalys, inklusive finansieringsforutsattningar. Affarsplanen skall f6ljas upp
senast 3 ar efter beslut om stdd.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mail

Omfattning Antal personer som har fatt stod 160
Totala investeringsvolymen ( i samband med etableringen) | 320

Resultat Okning i bruttoforidlingsvirde i foretaget, Mkr per ar 15
Antal foretag som startats 160

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 405
Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 60
Antal arsverket per ar 130

5.3.3 Modernisering av jordbruksforetag

Atgirden grundar sig pé artikel 26 i Radets forordning (EG) 1698/2005 samt artikel 17 i
Kommissionens forordning (EG) nr. xx/2006.

Atgirdskod: 121

Motiv for dtgdrden

Okad konkurrens och forindrade forutsittningarna for jordbruket till foljd av den
reformerade jordbrukspolitiken medfor ett 6kat behov av investeringar i
jordbruksforetagen. Genom ett investeringsstod kan foretagens omstéllning till en hallbar
och konkurrenskraftig produktion i enlighet med mélen for livsmedels- och
landsbygdspolitiken underléttas.

Investeringsstddet skall stodja offensiva’ satsningar inom foretaget, dvs. utveckling av ny
eller befintlig produktion i linje med konsumenternas efterfrigan och samhéllets krav.
Jordbruket inklusive renskotsel och tradgardsnéring har, jamte 6vriga areella niringar, en
betydelsefull roll i omstédllningen till ett hallbart samhélle. For att mojliggora en 6kad
produktion av fornybar energi inom jordbruket kan stdd till sddana investeringar vara
motiverade. Investeringsstdd for att forbéttra djurmiljon utdver de lagstadgade kraven skall
fortsatt kunna ges. Ytterligare motiv for insatser under atgdrden ar behovet av investeringar
som underléttar den djurhéllning som &r en forutsittning for fortsatt havd av vardefulla
naturbetesmarker.

Mal
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Den relativa 16nsamheten 1 foretag som fatt stod skall ha forbéttrats, métt som 6kning i
foretagens forddlingsvirde. Malet avseende flerariga energigrodor dr att en areal
motsvarande 30 000 hektar skall planteras under programperioden.

Beskrivning av dtgdrden

Investeringsstodet skall inriktas pa att paskynda omstéllningen till ett I[o6nsamt, héllbart och
naturanpassat jordbruk och en ekologisk hallbar produktion samt underlétta forbattringar
av de generella prestationerna i foretaget. Detta kan exempelvis innebéra stod till
foretagets effektivisering eller utveckling av sina produkters kvalitet eller andra egenskaper
for att det ekonomiska resultatet skall blir battre. Det kan dven innebéra stod till
investeringar i forbéttrad miljohidnsyn och miljoteknik, arbetsmiljo, hygien samt djurhélsa
och djurvilfard for att darigenom uppné en forbéttrad konkurrenssituation och l6nsamhet.
Stod skall sdledes kunna utgé till bland annat foljande typer av investeringar:

— ny teknik, bade i form av produktionsteknik och miljéteknik,

— produktionslokaler och utrustning som mojliggor nya produktionsinriktningar eller
investering som gor det mojligt for brukaren att producera energi for egen
produktion, ta fram avsaluprodukter for energidandamal eller producera energi for
avsalu,

— rationellare produktionslokaler/utrustning,

— produktionslokaler/utrustning som bidrar till en 14ngsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig produktion med forbattringar av djurvélfard, miljo, hygien eller
arbetsmiljo,

— sdsom en sérskild insats avseende bioenergi innefattar atgdrden investeringar i
form av kostnaderna for plantor och plantering av flerariga energigrodor for
energidndamal pd dkermark inklusive uttagen areal. For att vara berittigad till stod
skall den erséttningsberittigade planteringen av salix minst motsvara en
sammanhéllen areal av 1,0 hektar. For poppel och hybridasp géller en
sammanhallen areal av minst 0,1 ha fOr att vara erséttningsberittigad. Innan
plantering far ske skall denna anméilas till stodmyndigheten. Utgangspunkten skall
vara att etableringen inte paverkar landskapsbilden, kulturmiljovardena och den
biologiska mangfalden pa ett negativt satt samt att den bidrar till att minskar
vaxtndringsforlusterna.

Prioriteringar

Prioritering skall ske av de foretag som utifran sin affarsplan bedéms ha bast mojligheter
att efter investeringsinsatsen kunna bli langsiktigt Ionsamma och bidra till en 6kad
konkurrenskraft i sektorn. Véigledande for prioriteringarna skall ocksa vara de
overgripande nationella prioriteringar (avsn. 3.2) vad giller utvecklingen av en
differentierad produktion med tydliga mervirden i livsmedlens kvalitet, ett hallbart
naturresursutnyttjande, djurvélfard samt arbetsmiljo. Jimstédlldhet och integration av
underrepresenterade grupper skall beaktas vid prévning av stod. Prioritering av foretag kan
ocksé ske med ledning av regionala och lokala (Leader) strategier for
landsbygdsutveckling.

Det ér foretagets utveckling som skall sta i centrum och satsningar inom éatgirden skall darfor
fokuseras pé hela investeringsprojekt istallet for pa vissa typer av enskilda investeringar. Detta

forutsatts skapa en helhetssyn pé foretagaren och foretagets utveckling.

Madlgrupp
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Malgruppen utgors av jordbruks-, tridgards- och renskotselforetag som genomfor
investeringar inom primérproduktionen. For investeringar i kompletterande verksamhet
och for utveckling av 6vriga landsbygdsforetag ges stod inom ramen for axel 3.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgirden uppgér till 50 procent av de stodberittigade
offentliga utgifterna.

Stod skall beviljas med hogst 30 procent av stodberdttigande investeringar. Efter sarskild
provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till jordbruksforetag inom glest
befolkade omrdden i norra Sverige. Nationellt far beslutas eventuella ytterligare
begrinsningar.

Ersittning avseende plantor och plantering av flerdriga energigrodor beviljas med hogst
40 % samt ytterligare 10 % sdsom nationellt top-up av stédberittigade investeringar
dock hégst 5 000 kr/ha.

Ersittning for plantor och plantering av fleririga energigrédor betalas ut mot
rekvisition och uppvisande av fakturor och betalningsbevis. Ersittningen avser att
kompensera stodmottagaren f6r de merkostnader som uppstér. Som grund for
berikningen anvinds faktiska kostnader inklusive eget arbete enligt artikel 55 1
kommissionens férordning (EG) nr xxxx/2006 som uppstir vid genomférandet.

Stodberdttigande kostnader

Stod kan ges for investeringar i a) fasta och mobila anliggningar, b) nya maskiner och
ny utrustning, ¢) allmidnna omkostnader som ir kopplade till a och/eller b (ex. konsult-
, arkitekt- och ingenjorsarvoden, genomférandestudier, patent, licenser, etc), d)
plantor och plantering av flerdriga energigrodor av arterna salix, hybridasp och poppel.
Ersittningsinvesteringar berittigar inte till stod.

Stod beviljas inte for investeringar vars syfte ar att uppfylla gidllande gemenskapsnormer
(lagkrav).

Villkor

Till varje ansdkan om stod skall en affarsplan bifogas. Affarsplanen skall visa att foretaget
skall kunna visa ekonomisk barkraft och bidra bidrar till ett hallbart nyttjande av
naturresurser. Affarsplanen skall innehalla en beskrivning och analys av foretagets
nuvarande situation samt affarsidé, mél och strategi for dess planerade utveckling, en
marknadsanalys, inklusive finansieringsforutséttningar samt i relevanta fall investeringens
berdknade paverkan pa miljo, djurvilfard etc. Vid en ansékan om stdd som enbart avser
plantor och plantering av flerariga energigrodor krévs dock inte att en affdrsplan bifogas
ansokan.

Investeringarna som genomfors kan berora alla typer av ravarusektorer, dvs. inga
ravarusektorer kommer att vara undantagna fran stod.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal
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Omfattning Antal foretag som har fatt investeringsstod 870

Totala investeringsvolymen, Mkr 1 940
Resultat Okning av bruttofdridlingsvirdet hos stddmottagare, | 110

Mkr per ar.

Andel av foretagen med stod som introducerar nya 30

produkter och/eller ny teknik (%)
Atgéirdens bidrag till att férhindra klimatférandring, ha 30 000
Over programperioden

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 3540
Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 500
Antal arsverket per ar 1100
Atgirdens bidrag till att forhindra en klimatforindring, 152 000

Kton oljeekvivalent

5.3.4 Hogre varde i jord- och skogsbruksprodukter

Atgirden grundar sig p4 artikel 28 i Radets forordning (EG) nr. 1698/2005 samt artikel 19 i
Kommissionens férordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 123

Motiv for dtgdrden

Det 6vergripande syftet med atgérden dr att verka for en 16nsam vidarefordadling och
utveckling av jord- och skogsbruksprodukter och dirigenom bidra till 6kad
konkurrenskraft, ekonomiskt béarkraft och entreprendrskap i foretagen. Vertikal integration,
dvs. forddling inom samma foretag som hanterar primarproduktionen, &r ett sitt for foretag
inom jord- och skogsbruk inklusive renskoétsel och tradgérdsnéring att uppné dkad
lonsamhet genom att ta del av den vérdeskapande foradlingen. Vidareforddlingen kan
ocksa ha en innovativ inriktning pa grundval av ny kunskap och teknik. Atgirden skall
ocksé stddja lokal eller regional, smaskalig eller hantverksméssig vidareforadling av
livsmedel och jord- och skogsbruksprodukter med inriktning pa sirskilda egenskaper eller
kvaliteter.

Mal
Den relativa 16nsamheten i foretag som fatt stod skall ha forbéttrats.

Beskrivning av dtgdrden

Stodet utgar 1 form av ett investeringsstod till forddling av produkter fran jord- och
skogsbruk inklusive rennéring- och tradgardsniring. Stod skall kunna utga till f6ljande
aktiviteter:

— Foridling av jord- och skogsbruksprodukter

— Forsiljning av forddlade jord- och skogsbruksprodukter (ej marknadsforing)

— Utveckling av nya produkter, processer och tekniker

Prioriteringar

Prioritering skall ske av de foretag som utifran sin affarsplan bedoms ha bast mojligheter
att efter investeringsinsatsen kunna bli langsiktigt Ionsamma och som kan bidra till en 6kad
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konkurrenskraft, och entreprendrsskap i sektorn. Vigledande for prioriteringarna skall
ocksé vara de overgripande nationella prioriteringar (avsn. 3.2) vad géller att utveckla nya
produkter pa grundval av ny kunskap, teknik eller innovation och att frimja utvecklingen
av mervirden i produktionen, t.ex. miljovénlig, lokal, regional eller sméskalig produktion
och foradling, som bidrar till att stirka foretagandet pa landsbygden. Prioritering av
foretag och foretagsinriktning skall ocksa kunna ske med regionala och lokala (Leader)
strategier for landsbygdsutveckling.

Malgrupp

Malgruppen utgors av foretag som forddlar produkter fran jord- eller skogsbruk inkl.
renskotsel och tradgard. Stod beviljas endast mikroforetag samt smé och medelstora
foretag. Inom skogssektorn ges stod enbart till mikroforetag.

Stédbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppgé till 50 procent av de
stodberittigande offentliga utgifterna.

Stod skall beviljas med hogst 30 procent av stddberittigande investeringskostnader. Efter
sdrskild provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till foretag inom glest
befolkade omrdden i norra Sverige. Nationellt far beslutas eventuella ytterligare
begrénsningar.

Stodberidttigande kostnader

Stod kan ges for investeringar 1 a) fasta och mobila anldggningar t.ex. mobila slakterier, b)
nya maskiner och ny utrustning, ¢) allmidnna omkostnader som dr kopplade till a och/eller
b (ex. konsult-, arkitekt- och ingenjorsarvoden, genomforandestudier, patent, licenser, etc).

Stod beviljas inte for investeringar vars syfte dr att uppfylla géllande gemenskapsnormer
(lagkrav).

Villkor

Till varje ansdokan om stdd skall en affarsplan bifogas. Affarsplanen skall verka for en
langsiktigt hallbar utveckling av foretaget och den skall kunna pavisa ekonomisk bérkratft.
Affarsplanen skall innehélla en beskrivning och analys av foretagets nuvarande situation
samt affdrsidé, mal och strategi for dess planerade utveckling, en marknadsanalys,
inklusive finansieringsforutséttningar.

Investeringarna som genomfors kan berora alla typer av ravarusektorer, dvs. inga
ravarusektorer kommer att vara undantagna frén stod. Stod skall i forsta hand ges till
ravaror som kommer fran EU omrédet. I enlighet med radets forordning maste de
ingdende ravarorna omfattas av bilaga I till Amsterdamfordraget (utom fiskeriprodukter)
eller utgdra skogsbruksprodukter.
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Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal foretag som har fatt stod 100
Total investeringsvolym, Mkr 560

Resultat Andel av foretagen med stdd som introducerar nya 30

produkter och/eller nya tekniker (%).
Okning av bruttoforddlingsvardet hos stodmottagare, Mkr | 25

per ar.

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 710
Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 80
Antal arsverket per ar 220

5.3.5 Staod till samarbete for att initiera nya produkter, processer och
tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn

Atgirden grundar sig p4 artikel 29 i Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 20 i
Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 124

Motiv for dtgdrden

Malet ar att 6ka antalet konkurrenskraftiga foretag inom de areella ndringarna genom att
foretag inom jordbruks- och livsmedelssektorn inklusive renndring och tradgardsnéring
samt inom skogsbrukssektorn samarbetar kring innovativ utveckling av nya produkter
(varor och tjinster), processer och tekniker som samtidigt okar produktionens langsiktiga
hallbarhet och dess ekonomiska barkraft. Samverkan kan generellt sett vara sirskilt viktigt
for foretag pa landsbygden da dessa kan vara mer isolerade. Mindre foretag kan ha stort
behov av en béttre fungerande/utokad samverkan med andra foretag da det i slutindan kan
bidra till att foretag 6kar produkternas foradlingsgrad. Genom samverkan med externa
aktorer, t.ex. forskningsinstitutioner, kan innovation och entreprenorskap kring
produktutveckling inom sektorn oka.

Mal

Malet &r att foretag inom de areella ndringarna forbéttrar sin konkurrenskraft som ett
resultat av att de samarbetar fOr att utveckla nya produkter (varor och tjénster), processer
och tekniker, alternativt omstrukturerar sin befintliga verksamhet.

Beskrivning av dtgdrden

Atgiirden fokuserar pa nytta som uppkommer till f6ljd av ett samarbete mellan aktorer,
t.ex. foretag, forskningsinstitutioner och néringslivsfraimjande organisationer, i
virdekedjan. Ansatsen bor vara kunddriven, dvs. efterfrdgan pa producenternas produkter
skall 6ka pa kort och framforallt 1angre sikt. Detta skapar forutséttningar for bade fler och
vixande foretag langs hela foradlingskedjan.

Exempel pa samarbetsprojekt:
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— Projekt dér en eller flera producenter tillsammans medforadlingsforetag,
ndringslivsfrimjande aktorer eller forskningsinstitutioner gar samman for att
utveckla en ny produkt, process eller metod.

— Foretagsnétverk for 6kad information, kunskapsoéverforing, kompetensutveckling
eller exploatering av nya utvecklingsmojligheter. Ett 6kat samarbete mellan
primdrproducenter, forddlingsforetag, handelsledet/storkdk/restaurang,
forskningsvérlden, etc. kan fungera som en nod dér foretag kan finna ldmpliga
kunder/samverkanspartners. Samarbetet kan ocksa gilla att utveckla
samverkanskanaler for forsdljning och distribution t.ex. med restaurang-, och
storkokspersonal, konsumenter, konsumentforetradare eller
marknadsutvecklingsinsatser som riktas mot olika led av foradlingsked;jan, t.ex.
lokalt/regionalt producerade livsmedel.

— Samarbete mellan foretag och universitet/hdgskolor for utveckling av nya
produkter, tekniker eller innovationer. Samarbetet kan dven utgdra en bas for vidare
ansokan om forskningsstdd fran EU:s sjunde ramprogram for forskning och
utveckling.

— Stod till natverk for medverkan vid nationella och/eller internationella méassor, som
syftar till att marknadsfora produkter till potentiella kunder.

Prioriteringar

Prioritering skall ske med utgangspunkt i redovisad projektplan for samarbetet och en
beddmning av hur samarbetet kan bidra till en 6kad konkurrenskraft och utveckling i
sektorn. I linje med de 6vergripande nationella prioriteringar (avsn. 3.2) skall prioritet ges
samarbete med tydlig innovativ inriktning vad géiller utveckling av produkter, teknik,
metod, samverkans- eller samarbetsformer. Samarbete som inkluderar nya
aktorer/intressenter bor premieras, t.ex. samarbete med universitet, hogskola eller
forskning. Prioritering av projekt kan ocksa ske med regionala och lokala (Leader)
strategier for landsbygdsutveckling.

Mdlgrupp:

Samarbete mellan exempelvis jord- och skogsbruksforetag, samt renskotselforetag, foretag
som foradlar jord- och skogsbruksprodukter, industriforskningsinstitut, universitet,
hogskolor, niringslivsfrimjande aktdrer, etc.

Stodbelopp och finansiering

Det ekonomiska stodet skall bidra till att ticka kostnaderna for samarbetet. Stod utgar for
att ticka hogst 60 procent av kostnaderna. Gemenskapens medfinansiering av atgirden
uppgér till 50 procent av de stodberittigade offentliga utgifterna.

Stodberdttigande kostnader:

Pengarna skall ga till externa tjanster for att utveckla en produkt, process eller teknik sé att
den skapar affarsnytta. Det kan till exempel handla om konsulttjidnster, utbildningsinsatser
och projektanstéllningar. Stod kan ocksa utgé till utvecklingskostnader, t.ex. av prototyper,
patent, patentansokningar eller marknadsforing.

Inget stod utgar till eget nedlagt arbete (och eget material), dvs. eget arbete hos foretagens

personal, samt indirekta kostnader, t.ex. overhead. I de fall en aktor anlitas for att ansvara
for det administrativa genomforandet av ett samarbete pga. att inget av foretagen i ett
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ndtverk har tillrdcklig kapacitet att gora motsvarande arbete, kan ekonomiskt stod utga.
Dock medges inte ersdttning for att en extern aktor skall uppritta en ansdokan/rekvisitioner.

Villkor:
Minst tva foretag skall inga 1 samarbetet, dock skall alltid en primarproducent ingé.

Endast ett foretag kan std som s6kande. Stodmottagaren star som ekonomiskt ansvarigt for
projektet och handhar all kontakt med stddmyndigheten.

Det skall finnas ett samarbetsavtal mellan foretagen som bekréftar samarbetet och deras
ekonomiska mellanhavanden. Till varje ans6kan skall en projektplan bifogas. Denna skall
beskriva bakgrunden till samarbetet, mélet med samarbetet, vilka foretag och andra aktorer
som ingar 1 ndtverket samt projektorganisationen, vilka aktiviteter som planeras, tidsplan
for projektet och budget.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal samarbetsionitiativ 40
Total investeringsvolym, Mkr 90

Resultat Andel av foretagen med stdd som introducerar nya 50
produkter och/eller nya tekniker (%).
Okning av bruttoforidlingsvirdet hos stddmottagare, Mkr | 15
per éar.

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 305
Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 40
Antal arsverket per ar 95

5.3.6 Infrastruktur som ar av betydelse for utveckling och anpassning
av jord- och skogsbruket

Atgirden grundar sig pé artikel 30 i Radets forordning (EG) nr 1698/2005.

Atgirdskod: 125

Motiv for dtgdrden

En vil fungerande infrastruktur &r en grundforutsittning for ett konkurrenskraftigt jord-
och skogsbruk. Sadan infrastruktur kan t.ex. vara végar, energiforsorjning,
vattenforvaltning, telekommunikationer och rationell 4gostruktur for en effektivare
produktion men ocksé andra atgirder av 6vergripande karaktdr som ar dgnade att frimja de
strukturella forutsdttningarna for en héllbar utveckling inom jord- och skogsbruket.

En god forvaltning av lokal infrastruktur &r av stor betydelse for konkurrenskraften inom
jord- och skogsbruket men ocksa for mojligheten att t.ex. bruka och hdvda avsides beldgna
marker som ofta kan ha ett hogt biologiskt bevarandevirde. Den for jord- och skogsbruket
nodvéndiga lokala infrastrukturen ar ocksé av stort virde for andra grupper som bor pé
landsbygden och for annan nédringsverksamhet som t.ex. turism- och besdksniring. All
utveckling av lokal infrastruktur for jord- och skogsbrukets behov maste ske med hiansyn
till samhéllets mal och prioriteringar.
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Bildandet av andelsforening eller samféllighet kan vara en dtgérd for att tillgodose
angeldgna behov av samverkan, nér det géller viktig infrastruktur pa landsbygden. Sma
enskilda végar &r ett exempel pa lokal infrastruktur som ofta forvaltas av samfilligheter.
For att uppna en god forvaltning behovs kunniga och aktiva styrelser i foreningarna. Infor
storre ombyggnad och omfattande underhall kan nya forrittningar behovas och en mera
omfattande planering genomforas, vilket leder till kostnader som kan vara svéra att
finansiera for smé samfalligheter eller markigare dédr samfallighet saknas. En 6kad
samverkan i planeringsskedet mellan markégare bor déarfor framjas.

Ett trygg och séker energiforsorjning &r viktig for jordbruksforetagen inte minst for de
gérdar som har djurhallning. Okad lokal energiproduktion &r en viktig del i en tryggare
energiforsorjning.

I delar av landet kan en forbéattrad arrondering av jord- och skogsmark bidra till effektivare
produktion och ddrmed 6kad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket.

Mal for dtgdrden
En vil fungerande lokal infrastruktur som stirker jord- och skogsbruket och landsbygdens
konkurrenskraft.

Beskrivning av dtgdrden

Stod skall kunna ges for att finansiera samverkansldsningar mellan jordbruks- och
skogsdgare, andra markdgare och boende pa landsbygden. Projektstod 1amnas till projekt
med tydligt syfte att stirka lokal infrastruktur som ar av betydelse for konkurrenskraft och
héllbar utveckling inom jord- och skogsbruket. Ett villkor for stod &r att det finns en
projektplan som innehéller mal, beskrivning av projektet, tidsplan och finansieringsplan
samt att den planerade atgérden inte strider mot géllande miljokvalitetsmal. En ytterligare
forutsittning for stod till smaskalig lokal infrastruktur for att frdmja en héllbar utveckling
inom jord- och skogsbruket &r att det saknas forutséttningar for en utveckling genom
renodlade kommersiella initiativ eller genom andra nationella eller kommunala dtaganden
fran samhallets sida.

Exempel pa insatser:

- Kostnader for anldggningsforrattningar, bildande av ny vigsamfillighet, utbildning
av styrelser 1 vigsamfilligheter, planering och projektering for stérre ombyggnation
eller upprustning av vig.

- Kostnader for planering och projektering av lokal produktion av energi

- Kostnader for uppréttande av planer for markarrondering

Malgrupp
Markégare, jordbruksforetag och skogsbruksforetag (mikroforetag) samt organisationer
och sammanslutningar av sddana, andels- och samféllighetsforeningar.

Stodbelopp och finansiering

Stod skall kunna ges med upp till 50 procent av de stodberittigade kostnaderna.
Gemenskapens medfinansiering av dtgirden uppgér till 50 procent av de stodberittigade
offentliga utgifterna.
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Stodberdttigande kostnader
Stod utgar endast till inkop av tjanster for planering, projektering och utbildningsinsatser.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal verksamheter som erhallit stod 300
Total investeringsvolym, Mkr 60

Resultat Okning av bruttoforidlingsvirde i foretag som erhallit 7
stod, Mkr per éar.

Effekt Okning av arbetsproduktivitet, kr/helarsarbetskraft 304
Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 35
Antal arsverket per ar 50

5.4 Axel 2 Forbattra miljon och landskapet

5.4.1 Kompensationsbidrag for naturbetingade svarigheter i
bergsomraden och for andra omraden med svarigheter

Atgirden grundar sig p4 artikel 37 i Radets forordning (EG) nr 1698/2005.

Atgirdskod: 211 och 212

Motiv for dtgdrden
Motivet for atgirden dr dels att stirka den regionala ekonomin, dels att framjar ett Oppet
och varierat odlingslandskap.

Jord- och skogsbruket har en regionalekonomisk betydelse i landets mindre gynnade
omraden dér vanligen alternativa sysselséttningar saknas. Landskapsbilden i de nordliga
delarna domineras av skog och fjdllomréden och jordbruksmarken utgdr endast nigra
procent av landarealen. I mellersta delen av landet &r det framfor allt skogen som
dominerar. Marker med hoga biologiska virden finns i det odlade landskapet. En
nedldggning eller beskogning av jordbruksmarken innebér saledes ett hot mot kulturmiljon
och till en minskad biologisk méngfald. Ett 6ppet och varierat landskap é&r en viktig
forutsittning for att landsbygden i dessa omraden skall betraktas som attraktiv for boende,
friluftsliv och turism.

De omraden som identifierats som bergsomraden och mindre gynnade omraden 4r indelade
1 stddomrdden (LFA-omréden) med beteckningen 1-5b eller F. De naturliga
forutséttningarna for jordbruksproduktion i omradena dr simre jamfort med ovriga landet.
Det stringa klimatet och den korta vegetationsperioden i norra Sverige medfor for
jordbrukets del lagre intidkter och 6kade kostnader. Lag befolkningstithet och langa
avstand till centralorter med utbud av olika servicefunktioner dr andra forsvarande
omstandigheter for utvecklingen pa landsbygden i de nordliga delarna av landet. I sddra
och mellersta delarna av Sverige finns omraden, i huvudsak s.k. skogsbygder, med ett mer
utpréiglat inlandsklimat dn 1 kustomrddena. Klimatet medfor kortare vegetationsperiod och
ligre skdrdeavkastning. Aven dessa omraden priiglas av gles befolkning. Avstinden till
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ndrmaste tatort ar dock oftast betydligt kortare &n 1 norra Sverige vilket 6kar mojligheterna
till sysselséttning och utkomster utanfor jord- och skogsbruket. Jordbruket bidrar séledes
till att en livskraftig landsbygd bibehalls och att ett dppet och aktivt odlingslandskap
frimjas. Det senare dr av stor vikt i dessa omraden dar risken for att odlingslandskapet
vaxer igen dr mycket stor om jordbruket forsvinner.

Mal for dtgdrden
Malet for atgdrden ar att jordbruksmark motsvarande 480 000 hektar vall och betesmarker

skall anslutas i omrdde 1-5b och F. Den forvédntade fordelningen mellan stédomradena
framgar 1 tabellen nedan.

Stodomrade Vall och betesmark Potatis och/eller strasiad
1-3 0och F 135 000 hektar 58 000 hektar
4. 45 000 hektar 30 000 hektar
Stodomrade 5 a och 5b: 300 000 hektar

Summa 480 000 hektar 88 000 hektar

Sammanlagt forvintas cirka 20 200 foretag att anséka om kompensationsbidrag.

Beskrivning av dtgdrden

Kompensationen for naturgivna nackdelar lokaliseras framfor allt till areal med extensiv
vallodling och bete som anvinds 1 mj6lk- och kottproduktion. Bevarandet av djurhéllning
ar en viktig atgérd for att nd malen med kompensationsbidraget. Kompensationsbidraget
kommer att lamnas per hektar for odling av vall och f6r betesmark 1 stédomrade 1-5b och
F. I stodomrade 1-3, 4a och F ldmnas kompensationsbidraget ocksé for odling av
spannmal. Kompensationsbidraget ldmnas dven for odling av potatis i omrade 1-3 och F.

Den minsta djurtdtheten (uttryckt som antal djurenheter som krévs for att hélla ett hektar
Oppet) anpassad till den regionala situationen &r:

Norra Sverige omrdde 1-3 och F: 1,0
omrade 4: 1,1
Skogsbygder omrade 5: 1,3

Bestdmmelser om maximal tillférd méngd stallgddsel finns beskrivna under avsnitt om
nationella minimikrav och andra relevanta nationella bestimmelser. Dessa bestimmelser
innebdr en begriansning av hur ménga djur per hektar som &r mojliga att halla pa ett
foretag.

Villkor som inte ersétts ar tvérvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003.

Omrdde ddr ersdttning kan beviljas

Stodomrade 1-3 och F dr detsamma som hela Norrland samt delar av norra Svealand.
Stodomrade 4-5 dr detsamma som Gotalands och Svealands skogsbygder.

Av avsnitt 17.3 kartbilagor till detta program framgér det geografiska omradet f6r
kompensationsbidrag. Nuvarande omradesavgriansning for kompensationsbidraget behalls.
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Malgrupp
Berittigade till ersdttning ar jordbrukare som brukar minst 3 hektar jordbruksmark inom
stodomréadena.

De brukare som ansdker om erséttning for betesmark och vallodling méste ha ett
motsvarande djurinnehav uttryckt som djurenheter. De djurslag som godtas dr notkreatur,
tacka och get.

Ersdttning

Ersittning for spannmal 1dmnas i stddomrade 1-3, 4a och F samt for potatis i omrdde 1-3
och F. Erséttning for vall och betesmark lamnas i stddomrade 1-5b och F.
Ersittningsnivéerna for vall och betesmark varierar mellan omradena utifrdn ekonomiska
nackdelar orsakade av de naturgivna forutséttningarna.

1. Odling av spannmal

Ersittningsnivén uppgar till 1 000 kr/hektar for areal till och med 90 hektar i omrade F, 1-3
samt i omrade 4 a med 500 kr/hektar. For areal som overstiger 90 hektar ar
ersittningsnivén halverad och uppgar till 500 kr/hektar respektive 250 kr/hektar.

2. Odling av potatis
Erséttningsnivan uppgar till 1750 kr/hektar for areal till och med 90 hektar. For areal som
overstiger 90 hektar dr ersattningsnivén halverad och uppgar till 875 kr/hektar.

3. Betesmark och odling av vall
Erséttningsnivan uppgar i de olika omradena till (kr/hektar):

Stodomrade 0-90 hektar >9( hektar
Fochl 2550 1275
2 och3 1950 975
4:a 1 950 975
4:b 950 475
5:a 1350 675
5:b 760 380

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Ersdttningen ar baserad pa ekonomiska skillnader beroende pa naturgivna handikapp.
Dessa skillnader dr berdknade utifrén ett viktat genomsnitt for olika produktionsgrenar i ett
referensomrade 1 mellersta Sverige och motsvarande genomsnitt for vart och ett av de
mindre gynnade omradena. En differentiering har gjorts utifrdn handikappets
svarighetsgrad. Det nationella stodet inom stddomradena 1-3 och F i norra Sverige och
ersittningen vallodling for miljon och det 6ppna landskapet och &r inkluderade som en del
av intékten i1 berdkningarna.

Ersdttningen for spannmaél och potatis baseras pa de berdknade hogre kostnaderna for att

producera dessa grodor i1 stodomrade 1-3, 4a och F jimf{ort med omréddena med lagre
produktionskostnader 1 sldttbygderna i Sverige.

Finansiering
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— Nationell offentlig finansiering: 53,3 procent
— EU finansiering: 46,7 procent

Lopande avtal

Se avsnitt 5.1.1.5 Kompensationsbidrag 1 mindre gynnade omrdden och bilaga 0.

Indikatorer

Kvantifierade mal féor EU gemensamma indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal jordbruksforetag i bergsomraden med 6 500
naturbetingade svarigheter som far kompensationsbidrag
Antal jordbruksforetag i andra omraden med svérigheter 13 700
som far kompensationsbidrag
Antal hektar jordbruksmark i bergsomrdden med 190 000
naturbetingade svarigheter som far kompensationsbidrag 340 000
Antal hektar jordbruksmark i andra omrdden med
svarigheter som fir kompensationsbidrag

Resultat Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas sé att marker 530 000
inte véxer igen eller Gverges
Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- och 80 000
kulturvirden bevaras
Antal hektar som bidrar till en forbéttrad vattenkvalitet paverkar

lackaget, ¢j
balansen

Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras 0
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforéindring 0

Effekt Atgirdens bidrag till att forhindra en minskning av 5
biologisk mangfald, procentuell férdndring av FBI
(farmland bird index)
Atgirdens bidrag i procent, till att bevara jordbruksmark 60

med hoga naturvirden (procentuell fordndring av High
Nature Value Farmland i LFA-omrédet)

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Inga

5.4.2 Natura 2000-ersattningar och ersattningar som ar kopplade till

direktiv 2000/60/EC

Insatser som bidrar till bevarandet av Natura 2000 omrdden och genomforande av direktiv
2000/60/EC finns under avsnitt 5.4.3 Erséttningar for miljovinligt jordbruk. Det innebér att

de mojligheter till ersdttningar som beskrivs under avsnitt 5.4.3 Erséttningar for

miljovénligt jordbruk ocksd dr mojliga att soka i Natura 2000 omraden.

5.4.3 Ersattningar for miljovanligt jordbruk
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5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella bestimmelser pa vissa
omraden som berors av miljoersidttningar inom jordbruket

Huvuddelarna av den svenska milj6lagstiftningen dr samordnade i miljobalken (SFS
1998:808). Miljobalken kompletteras av forordningar och foreskrifter, vilka beslutas av
regeringen och myndigheter. Jordbrukets miljokrav &r en integrerad del i den samordnande
lagstiftningen. En generell princip ar att undantag kan goras om det finns sdrskilda skil for
detta.

Bestammelser som berér betesmarker, slatterangar och natur- och kulturvarden i
odlingslandskapet.

Det finns framfor allt tre regelverk som hianfor sig till betesmarker, slatterdngar och natur
och kulturvirden i odlingslandskapet. Dessa ér bestimmelserna i miljobalken om
biotopskyddsomraden och miljohidnsyn i jordbruket och bestimmelserna om fornminnen i
lagen (1988:950) om kulturminnen.

Biotopskyddsomrdde

Enligt miljobalkens 7 kap 11 § kan smd mark- och vattenomradden som utgor livsmiljéer
for hotad flora och fauna eller som pé annat sitt dr speciellt vardefulla att skydda forklaras
som biotopskyddsomraden av regeringen eller ldnsstyrelsen. Sddana beslut kan relatera till
enskilda omraden eller till alla omraden av ett sérskilt slag inom landet eller del av landet.
Exempel pa sidana omraden ar alléer, killor, stenrdsen, pilevallar, akerholmar, smévatten,
vatmarker och stenmurar. Lénsstyrelserna kan éven enligt forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken forklara en enskild betesmark, slatterdng samt rik- och
kalkkarr 1 jordbruksmark som biotopskyddat omrade. Typiska dtgarder som dr forbjudna
inom ett biotopskyddsomrade &r att ta bort vardefulla landskapselement eller att forstora
biologiska virden genom spridning av mineralgddsel, storre méngder stallgddsel eller
kemiska ograsmedel.

Hdnsyn till natur- och kulturvirden i jordbruket

Enligt bestimmelserna i forordning (1998:915) framgar att anmélan maste ske till
lansstyrelsen minst dtta ménader innan jordbruksmark tas ur produktion. I
Jordbruksverkets foreskrifter (1999:119) om hénsyn till natur- och kulturvérden 1
jordbruket framgar att jordbruksétgarder som kan skada biologiska eller kulturhistoriska
vérden &r forbjudna. Exempel pd sddana dtgirder dr borttagande av landskapselement,
borttagande av dldre trdd som anvints for 10vtikt, att forstora biologiska - och
kulturhistoriska virden genom spridning av handels- och stallgddsel eller genom att
avstjdlpning av stenmassor, grus eller skrip.

Forbud att sla av vixtligheten pd trddan

For att skydda fagellivet i odlingslandskapet finns det i foreskrifterna om hénsyn till natur-
och kulturvirden 1 jordbruket bestimmelser som forbjuder att vegetationen pé trida sli av
under tiden 1 mars — 30 juni. [ vissa fall 4r det dock tillatet t.ex. i vissa lén fran den 15 juni
vid sddd av hostoljevixter samt under hela dret i ndrheten av utsddesodlingar och vid
ekologisk produktion.

Fornlimningar
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Vissa landskapselement kan vara fornlamning eller del av fornlamning. I sddana fall 4r Lag
(1988:950) om kulturminnen, m.m. tillimpliga i1 det enskilda fallet. Lagen anger att det ar
forbjudet att utan tillstdnd pa nagot sitt dndra eller skada ett fornminne.

Anmdlan ndr jordbruksmark tas ur produktion

Enligt 3 § forordning (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket far jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion tidigast dtta manader efter det att anmélan om atgirden har gjorts till
lansstyrelsen, om inte ldnsstyrelsen medger ndgot annat. Anmélan behdvs dock inte om
atgirden dr av ringa betydelse for jordbruket pd brukningsenheten eller for natur- och
kulturmiljon och inte heller ndr marken tas i ansprak for verksamhet vars tillatlighet
provats 1 sirskild ordning.

Anmalan och tillstandsprévning av vissa verksamheter

Anmdlan och tillstandsprévning av stérre verksamheter med djur

Av forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd framgar att foretag
med djurhallning dver en viss omfattning skall soka tillstdnd hos lansstyrelsen.
Tillstdndsplikten giller om foretagets anldggning har mer &n 40 000 platser for fjaderfd, 2
000 platser for slaktsvin tyngre dn 30 kg, 750 platser for suggor eller om foretaget har
annan djurhallande verksamhet motsvarande mer &n 200 djurenheter (renar undantagna).

Av samma forordning framgér att motsvarande verksamhet med mellan 100 och 200
djurenheter skall anméla sin verksamhet till kommunen.

Begreppet djurenheter definieras i bilaga till ovan nimnda forordning men som exempel
kan ndmnas att en mjolkko motsvarar en djurenhet. Saknas definition motsvarar en
djurenhet det antal djur som behovs for att producera antingen 100 kg kvéave eller 13 kg
fosfor per ér 1 féarsk trick och urin. Den berdkning som ger minst antal djur per djurenhet
skall gélla.

Vixthusforetag

Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd skall foretag
med véxthusodling anmalas sin verksamhet till kommunen om véaxthusens odlade ytan
uppgar till mer dn 5000 kvm.

Bestammelser for vattenverksamhet

Reglerna om vattenverksamhet och vattenldggningar finns dels 1 11 kap. miljobalken (SFS
1998:808) och forordningen (SFS 1998:1388) om vattenverksamhet och dels i lagen (SFS
1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Med vattenverksamhet avses bl.a. uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar
eller andra anldggningar i vattenomraden, bortledande av vatten frin eller gravning,
sprangning och rensning 1 vattenomraden samt andra atgérder i vattenomraden om
atgarden syftar till att fordndra vattnets djup eller ldge. Detta innebar att anldggning av
vatmark, damm eller tdckdikning av akermark rdknas som vattenverksambhet.

Det kravs enligt huvudregeln alltid tillstind enligt miljobalken for vattenverksamhet (11
kap. 9 § SFS 1998:808). Ansokan prévas av miljodomstolen utom nér det giller
markavvattning da lansstyrelsen ar provningsmyndighet. Inom stora delar av sodra Sverige
giller ett generellt forbud mot markavvattning. Vill man &ndé genomfora ett sadant foretag
kravs tillstand och vid generellt forbud dven ldnsstyrelsens dispens fran detta férbud.
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Om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen kan skadas genom
vattenforetagets inverkan pé vattenforhallandena krévs inte tillstind med undantag for
markavvattning. Med inverkan pa vattenforhéllandena avses inte enbart vattnets djup och
lage utan ocksé inverkan pa vattenkvaliteten t.ex. grumling i samband med
grivningsarbeten. Aven sinkning av grundvattennivan genom vattenuttag innefattas. Det
ar verksamhetsutdvaren som skall visa att undantagsregel giller, och beviskravet 4r mycket
hogt. Det skall vara uppenbart att ingen skada kan uppkomma. Det krivs inte tillstind for
att utfora rensningar for att bibehélla vattnets djup eller ldge och inte heller for
tackdikning.

Anmélan om vattenverksamhet skall, enligt bestimmelser som &r under utarbetande, goras

till lansstyrelsen. En anmélningspliktig vattenverksamhet far pabdrjas tidigast atta veckor
efter det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer ndgot annat.
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5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella bestimmelser vad det
giller anvindning av godselmedel och vixtskyddsmedel

Bestammelser om godsel

Begrdnsningar av den mdngd stallgédsel och andra organiska godselmedel som far tillforas

Riksdagen och regeringen har delegerat till Statens jordbruksverk att ta fram foreskrifter
om forsiktighetsmatt nér det giller spridning av godsel. Detta omfattar d&ven bestimmelser
om hdgsta tillatna miangd stallgddsel och andra organiska gddselmedel som fér tillforas i
ett jordbruk. Detta regleras i 8-21 §§ Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:62)
om miljohdnsyn i jordbruket vad avser véixtnédring genom att det anges hur stor mangd
stallgddsel som far tillforas. I de nya foreskrifterna begransas dven tillforseln av andra
organiska gddselmedel. For vidare information se bilaga Statens jordbruksverks
foreskrifter (2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser vixtniring.

Forsiktighetsmdatt for godselhantering, inklusive krav pd lagringskapacitet

I de kénsliga omradena enligt radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket méste sérskilda krav vara
uppfyllda. Kénsliga omraden enligt féorordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket
ar:

1. Blekinge, Skéne, Hallands och Gotlands l4n, kustomradena i Stockholms,
Sédermanlands, Ostergotlands, Kalmar och Vistra Gotalands 1in samt Oland, och

2. 6vriga delar av Stockholms lin samt delar av Uppsala, Sddermanlands, Ostergétlands,
Vistra Gotalands, Orebro och Vistmanlands lén.

Inom omréden enligt punkt 1 foreskrivs det att jordbruk med fler &n tio djurenheter skall ha
utrymme for lagring av stallgodsel som minst motsvarar en gddselproduktion under étta
ménader for en djurproduktion som omfattar ndtkreatur, héstar, far eller getter och minst
tio ménader for en djurproduktion som omfattar 6vriga djurslag. Dessa bestimmelser géller
ocksé for jordbruksforetag med mer dn 100 djurenheter 1 6vriga delar av landet. For
jordbruk i omraden enligt punkt 1 med farre dn tio men fler 4n tva djurenheter skall
utrymme for lagring finnas for motsvarande sex ménaders gddselproduktion. Inom
omraden som anges i punkt 2 samt ovriga landet foreskrivs att jordbruksforetag med fler dn
tio djurenheter men mindre @n 100 skall ha utrymme f6r lagring av stallgédsel som minst
motsvarar en godselproduktion under sex méanader. Fran och med den 1 juli 2007 skall de
av dessa foretag som finns 1 omrddena enligt punkt 2 ha utrymme motsvarande tio ménader
nir det giller djurhallning som inte &r ndt, hast, far eller get och motsvarande krav kommer
att gélla for de av dessa foretag som finns i1 6vriga landet frdn och med den 1 juli 2013. I de
kénsliga omradena som anges i punkt 2 foreskrivs fr.o.m. den 1 juli 2007 att jordbruk med
farre 4n tio men fler &n tvd djurenheter skall ha utrymme for lagring av stallgédsel som
minst motsvarar en godselproduktion under sex manader. I forordningen finns sérskilda
bestammelser som reglerar utformningen av de avsedda lagringsutrymmena. De skall vara
utformade sa att avrinning eller ldckage till omgivningen inte sker. For jordbruksforetag
med mer #n tio djurenheter i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands och Vistra
Gotalands lin samt i slittbygder inom Virmlands, Orebro och Vistmanlands l4n skall
dessutom flytgddselbehéllare och urinbehéllare ha ett stabilt svimtécke eller annan
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tdckning som effektivt minskar ammoniakforlusterna och pafyllning skall ske under
tackning.

Forsiktighetsmatt vid spridning av godsel

Bestammelser om spridning av stallgédsel och andra godselmedel finns angivna i 22-28 §§
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohinsyn i jordbruket vad
avser véxtnaring. For vidare information se bilaga Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2004:62) om miljohénsyn 1 jordbruket vad avser vaxtnéring.

Foreskrifter om andelen host- eller vinterbevuxen mark

Pé jordbruksforetag med mer &n 5 hektar dkermark i Blekinge, Skdne och Hallands 14n
skall minst 60 procent av marken vara host- eller vinterbevuxen. I Ostergétlands,
Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Vistra Gotalands ldn skall motsvarande
andel vara minst 50 procent. For vidare information se bilaga Statens jordbruksverks
foreskrifter (STJVES 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser véxtnéring.

Hdénsyn till natur- och kulturvdrden vid spridning av gédsel

I Statens jordbruksverks foreskrifter (1999:119) om héansyn till natur- och kulturvérden 1
jordbruket framgér att mineralgddsel, stallgodsel samt slam eller annat organiskt avfall far
inte spridas pd dkermark sa att det hamnar utanfor dkern. Mineralgddsel, stallgddsel samt
slam eller annat organiskt avfall far heller inte spridas pa dngs- eller betesmark om natur-
eller kulturviarden kan skadas av spridningen.

Bestammelser om vaxtskyddsmedel

Forsiktighetsatgdrder vid spridning av bekdimpningsmedel

Bestdmmelser om forsiktighetsatgédrder vid spridning av bekdmpningsmedel finns 1 Statens
naturvardsverks foreskrifter (1997:2) om spridning av kemiska bekampningsmedel.

Yrkesméssig anvindning av kemiska produkter eller produkter som stér
bekdmpningsmedel nira far bara ske om produkten ar godkénd for andamalet eller ar
undantagen frin kravet pa godkidnnande enligt 3 § i férordning (1998:947) om
bekdmpningsmedel. (Férordningen om bekdmpningsmedel dr under omarbetande och
kommer formodligen att f4 namnet férordningen om vixtskyddsmedel.) Var och en som
anvinder bekdmpningsmedel skall fore spridning forsikra sig om att spridningen kan
genomforas utan risk for grundvattenfororening. Vid spridning eller annan hantering av
bekdmpningsmedel skall skyddszoner definieras och anvédndas. Skyddsavstandet skall
definieras i enlighet med nddvéndiga forhallanden for att skydda vattentékter, sjoar,
vattendrag och det omgivande landskapet och egendom. Utrustning for spridning av
bekdmpningsmedel skall vara anpassad for &ndamaélet, underhallas vél och kalibreras. Den
som sprider bekimpningsmedel med bogserad eller maskinburen spruta skall ha 1amplig
utrustning for att, i samband med att [dmpligt vindanpassat skyddsavstand till omgivningen
faststills, bestdimma temperatur, vindriktning och vindhastighet. Den som sprider
bekdmpningsmedel i klass 1 eller klass 2 enligt 11 § forordningen om bekdmpningsmedel
skall dokumentera varje sddan atgird. Forbud mot spridning av bekdmpningsmedel utan
tillstdnd géller 1 bl.a. vattenskyddsomrdden. Om en olycka intréffar i samband med
spridning och stdrre méngder bekdmpningsmedel lackt ut eller kan befaras ldcka ut skall
riddningstjinsten omedelbart underrittas. Agaren eller nyttjanderittshavaren skall
underrittas om omrade oavsiktligt blivit besprutat t.ex. genom vindavdrift. I fall d& en sjo
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eller ett vattendrag blivit fororenat skall kommunen underréttas. Bekdmpningsmedel far
inte spridas pé naturbetesmarker eller &dngar.

Utbildningskrav for att fa anvinda bekdimpningsmedel

Den som anvinder bekdampningsmedel i klass 1L och 2L maste vara minst 18 ar och
uppfylla vissa kunskapskrav. Den som genomgatt foreskriven utbildning med godként
resultat anses uppfylla kunskapskraven. For att f4 anvinda produkter i klass 1L krdvs vissa
praktiska kunskaper. Den behorighet som fas efter godkénd utbildning anses bibehallen i 5
ar. Dérefter maste ny utbildning genomf6ras med godként resultat for att forlénga
behorigheten ytterligare 5 dr. Bestimmelserna framgér av Statens jordbruksverks
foreskrifter (2005:51) om tillstand och kunskapskrav for anvéindning av vissa
bekdmpningsmedel.

Forvaring av bekdmpningsmedel

Hur kemiska bekdmpningsmedel skall forvaras framgér av §§ 6 och 7 1
kemikalieinspektionens foreskrift (19998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Hélsofarliga kemiska produkter skall forvaras sé att de dr svdratkomliga for
sma barn och vél avskilda fran produkter som dr avsedda att fortdras. Medan kemiska
produkter som omfattas av tillstdndskrav enligt bestimmelserna i 14-21 §§ forordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer skall férvaras pé ett sadant
sdtt att obehdriga inte kan komma &t dem.

5.4.3.3 Vallodling for miljon och det 6ppna landskapet

Insatsen grundar sig pa artikel 39 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 29
i Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatsen

Ett 6ppet och varierat odlingslandskap ér en viktig forutséttning framst for att uppfylla
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. 1 vissa delar av landet dr en odling av vall
positiv utifrdn vaxtniringssynpunkt och bidrar darmed till miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning.

Vallodling péa akermark har en positiv inverkan pa miljon ur flera aspekter.
Odlingslandskapet med dess variation av habitattyper dr en forutsittning for en rik
biologisk mangfald och vardefull kulturmilj6. Delar av insatsen samverkar med atgarden
Kompensationsbidrag for naturbetingade svérigheter 1 bergsomraden och for andra
omraden med svarigheter avsnitt 5.4.1 som riktas till jordbruket i skogsbygderna och i
norra Sverige for att bibehélla jordbruksproduktionen och dérigenom tillgodose de
regionalpolitiska mélen pa miljomassiga grunder.

I skogsbygderna och i norra Sverige &r jordbruksfastigheterna relativt sma och
jordbrukslandskapet variationsrikt, vilket har stor betydelse for flora, fauna och
kulturmiljé. En fortsatt hivd av jordbruksmarken &r av central betydelse for
kulturmiljoernas bevarande. Ett 6ppet och varierat landskap med en rik forekomst av olika
biotoper ger goda forutséttningar for biologisk mangfald.
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Odling av vall pd aker bidrar till en variation 1 vissa jordbruksomrdden dér
spannmalsodling utgér den dominerande produktionsinriktningen. Vallodling bidrar till att
6ka mullhalten och minskar risken for strukturproblem vilket &r viktig for markens
langsiktiga produktionsformaga. Genom sin utformning bidrar insatsen ocksa till att
reducera vixtniringsldckaget, minska erosionen fran akermarken, begriansa anvindningen
av vaxtskyddsmedel och frimja den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet.

Insatsen medverkar till ett 6ppet och variationsrikt landskap i hela landet. Detta &r viktigt
for landsbygdens attraktionskraft som boendemiljé och for utveckling av foretag som kan
bidra till sysselsittning och tillvdxt pa landsbygden. Vallen utgor ocksa organiskt material
som kan anvindas for framstdllning av biogas och ddrmed kan insatsen bidra till en 6kad
produktion av fornybar energi, vilket kan skapa nya marknadsmojligheter for foretagen pa
landsbygden.

Mal
Malet ar att 900 000 hektar skall anslutas till insatsen.

Beskrivning

Mark som kan berittiga till ersattning skall vara lamplig att pldja och anvindas till slatter,
bete eller utsddesproduktion av vallgroda (vallgrds eller vallbaljvéxter).

Brukaren skall arligen under femarsperioden uppfylla reglerna for erséttningen pa arealen
slatter- och betesvall samt den del av arealen frovall som uppfyller kravet pa liggetid som
han eller hon odlar inom det erséttningsberittigade omradet. Varje ar i perioden skall
brukaren anméla den areal som faktiskt brukats som vall och som denne yrkar ersittning
for. Det behover inte vara samma mark som ingér i dtagandet varje ar. Brukaren far
ersittning for att halla landskapet 6ppet och varierat genom en miljéanpassad produktion
samt for att minska lickaget av vaxtnaringsdmnen.

Villkor som inte ersitts dr tvarvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersdttningar inom jordbruket eller som
framgér av avsnitt 5.4.3.2.Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestammelser vad det giller anvindning av godselmedel och véxtskyddsmedel

Insatsen bestar av en grunderséttning for odling av vall och en tilldggsersdttning med krav
pa att brukaren har ett visst djurinnehav, uttryckt som djurenheter. Foér grundersittning
skall vallen under hela atagandeperioden, skotas enligt foljande regler:

— Vallen skall brukas aktivt genom att den arligen betas eller skordas och skorden
skall foras bort.

— P& vallen ér det inte tillatet att sprida kemiska vaxtskyddsmedel, vallen far dock
brytas kemiskt.

— Vallen skall ligga obruten minst tre vintrar 1 foljd.

De djurslag som godtas for tilliggsersittning ar notkreatur, tacka eller get. Motsvarande
restriktioner avseende minsta och maximala djurtétheten som beskrivits under avsnitt 5.4.1
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Kompensationsbidrag for naturbetingade svérigheter i bergsomraden och for andra
omraden med svérigheter géller ocksa for denna ersittningsform. Avgransningen motiveras
av att erséttningen dr en langsiktig investering for att uppratthélla miljovénliga driftsformer
1 ett aktivt och varierat odlingslandskap. Mot bakgrund av att det finns Gverskottsareal i
vissa omraden i Sverige, som inte brukas aktivt, dr det mer kostnadseffektivt att styra
tillgdngliga medel till areal som har goda forutséttningar att brukas pa ldng sikt. Aktiva
lantbrukare med animalieproduktion uppfyller dessa forutséttningar bast. Areal med
tilliggsersittning kan endast kombineras med arealer som far grunderséttning.

Madlgrupp
Ersdttningsberéttigade dr brukare eller annan markforvaltare som odlar vall och som
uppfyller villkoren for erséttningen.

Ersdttning
Den foreslagna grunderséttningen for vallodling &r 300 kr/hektar 1 hela landet.

Dessutom foreslés en tilldggsersittning for odling av vall till brukare med ett visst
djurinnehav enligt tabellen nedan:

1-3 1 800 kr/hektar
4 700 kr/hektar
5a, 5b 250 kr/hektar
5¢, Sm 400 kr/hektar

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas

Ersdttning for vallodling ldmnas 1 hela Sverige. Tilldggserséttningen ldmnas 1 omrade 1-5.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Nivan pa grundersittningen i de sddra delarna av landet dr berdknad utifrén det
intdktsbortfall som uppstir genom att de skotselvillkor som angivit ovan efterfoljs.
Ersittningen till de omraden dér dven tilldggserséttning kan erhdllas, baseras pa de
berdknade hogre kostnaderna for att producera ensilage/hé och bete inom omradena
jamfort med omraden med lagre produktionskostnader i sldttbygderna i Sverige.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal brukare eller annan markf6rvaltare som far 44 000
grundersittning
Antal hektar som fér grundersittning 14 000 stycken
Antal hektar som far tilldggserséttning
900 000 hektar
340 000 hektar
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Resultat

Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas sé att marker
inte véxer igen eller 6verges

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- och
kulturvérden bevaras

Antal hektar som bidrar till en forbattrad vattenkvalitet
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforindring

900 000
600 000
300 000

300 000
marginellt
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5.4.3.4 Biologisk méngfald och kulturmiljovirden i betesmarker, slitteringar och
vatmarker

Insatserna grundar sig pd artikel 39 1 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
1 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006. Delar av insatserna beskrivs under avsnittet
om regionalt prioriterade ersittningar.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatserna

Insatserna skall bidra till att uppfylla det delméal under miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap som innebdr att senast 2010 skall samtliga &ngs- och betesmarker bevaras
och skotas pa ett sétt som bevarar deras virden. Vatmarkernas funktion som ekosystem och
dess betydelse for landskapsbilden bidrar till uppfyllande av miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vdtmarker och Ett rikt véixt och djurliv. Vatmarker bidrar till
att minska utsldppen av vixtniringsdmnen till havet. Anldggning, restaurering samt skotsel
av vatmarker dr darfor viktig for att kunna na miljokvalitetsmalet Ingen overgodning, och 1
forlingningen de andra vattenanknutna miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans och levande kust och skérgdrd och Grundvatten av god kvalitet.

Genom rationaliseringen och utvecklingen inom jordbruket, nedlaggning av mark och
dndrad markanvéndning har jordbrukslandskapet successivt forandrats. Betesmark, som
inte gddslats och plojts, har minskat kraftigt i omfattning och de kvarvarande
slatterdingarna utgdr endast en rest av den ursprungliga arealen. Sddana traditionellt skotta
marker har 1 stor utstrackning overgetts till forman for mer rationell och hogavkastande
vallproduktion pa &kermark eller i 6vrigt gédslad jordbruksmark. Dessa extensivt skotta
markslag dr mycket artrika och utgdr véirdefulla kulturmiljéer. Tidigare kultiverade
betesmarker dr betydelsefulla for bl.a. landskapsbilden, men kan ocksa hysa stora
biologiska virden, sdrskilt i omrdden med sma och krympande arealer naturbetesmark eller
dér de forekommer som insprangda ytor i naturbetesmark. Att sékerstélla ett fortsatt
Oppethallande och dndamalsenlig skotsel av de aterstiende betesmarkerna och
slatterdngarna dr darfor av central betydelse for bevarandet av biologisk méngfald och
kulturhistoriska virden i1 odlingslandskapet.

Villkor for alla insatserna

Villkor som inte ersitts dr tvarvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersattningar inom jordbruket eller som
framgar av avsnitt 5.4.3.2. Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestimmelser vad det giller anvindning av godselmedel och véxtskyddsmedel.

Madl
Malet med insatsen dr en hiavd av minst 500 000 hektar. Malet dr dven att insatsen skall

omfatta 230 fibodar. Atgirden skall bidra till att nd delméalet om skotsel av éngs- och
betesmarker for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Betesmarker och slatterangar
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Beskrivning av insatsen

Ersittning for bevarande av betesmarker och slatterdngar ldmnas for skotselatgarder som
bevarar och forstérker betesmarkernas och slatterdngarnas natur- och kulturmiljovarden.
Brukare, som ansokt om denna ersdttning, maste skota marken enligt angivna villkor.
Atagandet utformas som feméarsbeslut och skétseln skall utféras pa samma mark under hela
atagandeperioden.

En ersdttning ldmnas for all skotsel av betesmark och slatterdng enligt angivna generella
skotselvillkor. Erséttning ldmnas endast for skotselatgarder som gér utover det som krivs
inom tvérvillkoren. Som generella skotselvillkor for samtliga erséttningar till betesmarker
och slatterangar giller att:

— Marken skall skotas sa att ingen skadlig ansamling av forna kan ske.

— Utdver gardsstddets krav pa skotsel sa att igenvéxning som patagligt skadar natur-
eller kulturvirden inte forekommer skall alla trdd och buskar av
igenvaxningskaraktér tas bort i borjan av dtagandeperioden och dérefter héllas borta
till atagandeperiodens slut. Undantag fran detta kan goras 1 specifika fall om
marken direkt berdrs av atgardsprogram for hotade arter och undantaget gynnar en
sadan arts forekomst eller stirker dess artbestand.

— Betesmarken skall regelbundet vara avbetad, i normalfallet varje ar.

— For sldtterdngar géller att dessa drligen skall stddas, hoet skall slas av pa
eftersommaren och bargas. Endast klippande eller skdrande redskap fir anvéndas
vid slattern.

— I vissa fall kan bete forbjudas vintertid

— I vissa fall kan héstbete forbjudas.

Marker med sdrskilda virden

En hogre erséttning 1dmnas till betesmarker eller slétterdngar med sérskilt hoga biologiska
eller kulturhistoriska viarden. Mark som kan komma att omfattas av denna ersittning méste
innehélla hoga kulturhistoriska virden eller vegetationstyper, djur- eller viaxtarter som
visar att den anvints for bete eller slatter under en ldngre tid. Betesmark och slitterang som
kan komma att omfattas av hogre erséttning far endast till en liten del vara paverkad av
gddsling eller andra produktionshdjande skotselatgarder. Dock far betesmark med hoga
kulturhistoriska eller biologiska virden som inte dr kopplande till faltskiktet vara méattligt
paverkad av gddsling eller andra produktionshéjande skotselatgérder.

For denna erséttning skall vissa sédrskilda skotselvillkor gélla som gér utover eller dr mer
langtgdende dn de generella skotselvillkoren. Erséttningen for skotsel av marker med
sirskilda virden skall provas individuellt efter ansokan fran jordbrukaren. Atagandet
utformas som femarsbeslut och skotseln skall utféras pd samma mark under hela
atagandeperioden. Den ersittningsberittigade arealen samt villkoren for skotseln skall
faststéllas av stodmyndigheten. Exempel pa sirskilda skotselvillkor ar:

— reglering av tillskottsutfodring av betesdjur,

— ndr pa aret bete eller slatter bor ske,

— vilka djurslag som kan anvéndas for bete,

— reglering av vegetationens utseende vid vegetationsperiodens slut samt,

— skotsel och underhall av vissa kulturhistoriskt vardefulla landskapselement.
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P& samma mark kan antingen erséttning ldmnas for skotsel av betesmarker och slatterdngar
eller den hogre erséttningen for skotsel av marker med sérskilda varden.

Utover ersittningen for sirskilda virden kan ersittning lamnas for kompletterande
skotselatgarder for att bevara natur- och kulturvirden som ar beroende av sérskild skotsel.
Dessa ar:

— 16vtikt av 16vtiktstrad 1 betesmarker och slétterdngar,

— skotsel av slatterdngar med lieslatter och,

— efterbete av slatterangar.

Skogsbete, alvarbete och fibodbeten

Ersittning till skogsbete, alvarbete och fabodbete ldmnas till de marker som uppfyller
sarskilda kriterier for sddana marker. For bete vid godkéind fabod kan som tilldgg 1dmnas
kompletterande ersittningen for nattfilla med eller utan vallning av betande djur.
Fébodsdriften dr, ur kulturmiljésynpunkt, sirskilt intressant.

De skotselvillkor som géller for dessa marker &r vanligen samma som giller for
betesmarker som omfattas av generella skotselvillkor. Sarskilda skotselvillkor kan dock
gélla som dr mer specifika dn de generella skotselvillkoren. For fabodbete utgér ersittning
dels 1 form av en fast erséttning “fdbod i1 bruk”, dels som en ersittning per hektar.
Ataganden for skogsbete, alvarbete och fibodbeten utformas som femérsbeslut samt utfors
pa samma mark under hela dtagandeperioden.

Ersittningsberittigade arealen samt villkoren for skotseln for fabodbete, skogsbete och
alvarbete, skall faststéllas av stodmyndigheten. For att en fabod skall vara beréttigad till
ersittning maste fiboden vara godkind av stddmyndigheten.

For att inte skada markens natur- och kulturmiljovirden géller forbud mot spridning av
kemiska vixtskyddsmedel, godsling, kalkning, konstbevattning, takt av sten eller jord eller
annan negativ paverkan for all mark som omfattas av ersittningen for bevarande av
betesmarker och slatteréngar.

Se dven Regionalt prioriterade ersittningar
Vatmarker

Beskrivning av insatsen

Ersittning for skotsel av vatmarker ldmnas till de marker som uppfyller sarskilda kriterier
for sddana marker. Véatmarken skall bevaras minst 20 ar. P4 delar av vtmarken som skots
som betesmarker kan dven erséttning for denna skotsel erhéllas. Utgdngspunkten bor vara
att taganden for vatmarker utformas som feméarsbeslut med mojlighet till forléngning.
Skotseln skall utforas pd samma mark under hela dtagandeperioden.

Som generella skdtselvillkor géller;
— Marken skall skétas sa att ingen skadlig ansamling av forna kan ske. Dock kan i
vissa fall avsteg fran detta krav ges.

— Utdver gardsstddets krav pa skotsel sa att igenvédxning som patagligt skadar natur-
eller kulturvirden inte forekommer skall alla trad och buskar av
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igenvéaxningskaraktir tas bort 1 borjan av atagandeperioden och dérefter hallas borta
till &tagandeperiodens slut. Dock kan i vissa fall avsteg frén detta krav ges.

— For vatmarker géller att dammvallar, brunnar m.m., som behdvs for att bevara
vatmarken, skall underhallas.

— I vissa fall kan odling av fisk och kriftor forbjudas i vatmarken

— I vissa fall kan krav pa vatmarkens utformning stéllas bl.a. vad avser sléntlutning
och dammvallar.

— Det dr inte tilldtet att sprida godselmedel, bekdmpningsmedel eller kalk. I vissa fall
kan undantag fran forbudet mot kalkning ges.

I anlagda och restaurerade vatmarker kan kravet pé bortforsel av avslaget ho utgd om det ér
forenat med stora svarigheter eller om en 6kad tillgdng pé organiskt material kan 6ka
denitrifikationen. Utdver detta skall vissa sérskilda villkor for skdtsel och utformning gélla
som gér utdver eller ar mer langtgaende dn de generella skotselvillkoren. Ersdttningen for
skotsel av vatmarker skall provas individuellt efter ansdkan frén jordbrukaren. Den
ersittningsberdttigade arealen samt villkoren for skotseln skall faststéllas av
stodmyndigheten.

Ersittningen for skotsel av vatmarker kan variera 1 landet beroende pa markens vérde.
Extra ersittning kan endast 1dmnas i fall dir det genom en oberoende vérdering fastlagts att
priset for den jordbruksmark som berors, ligger vésentligt 6ver det genomsnittliga priset
for jordbruksmark i Gotalands sodra slittbygder enligt offentlig statistik. Under
programperioden 2007-2013 kommer mgjlighet att ges till en forldngning av de 10-ariga
vatmarksataganden som beslutades under tidigare programperiod, med ytterligare 10 &r.

Gemensamt for insatserna under biologisk mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker,
slatterangar och vatmarker

Omrdade ddr ersdttning kan beviljas

Erséttning for bevarande av biologisk méngfald och kulturhistoriska varden i betesmarker
och slatterangar lamnas i hela Sverige.

Ersittning for skotsel av vatmarker kan ges i hela landet till vatmarker som har anlagts
eller restaurerats 2007 eller senare. Den kompletterande ersdttningen for skotsel av
vatmarker anlagda pa jordbruksmark med hoga markvérden lamnas kan endast [dmnas i
stodomrdden 9 1 Ské&ne, Hallands och Blekinge lan.

Madlgrupp
Berittigade till ersittning ar brukare eller annan markforvaltare med betesmark, slatterdng
eller vitmark som uppfyller uppstillda villkor.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 128



Ersdttning

Ersiittning for skotsel av Ersittning for marker | Kompletterande
betesmarker och med sérskilda virden | skotselitgédrder
slitteringar
Betesmark 1 100 kr/hektar 2 500 kr/hektar Lovtiakt 100 kr/st dock
max 2 000 kr/hektar.

Giller endast marker med
sarskilda varden.

Slattermark | 1 100 kr/hektar 3 500 kr/hektar Lovtikt 100 kr/st dock
max 2 000 kr/hektar.
Efterbete 700 kr/hektar
Lieslatter 7 000 kr/hektar
Galler endast marker med
sarskilda vérden.

Skogsbete 1800 kr/hektar — —-

Alvarbete 850 kr/hektar — e

Fibodbete Fibod i bruk 20 000 kr/ar -——-- Nattfalla 12 000 kr/ar
Fiabodbete 600 kr/hektar Nattfalla med 1 man
vallning 36 000 kr/ar

Véatmark Betesmark 1500 kr/hektar®* | ----
Akermark 3000 kr/hektar*

Extra erséttning vid hoga
markvérden 1000 kr/hektar

*Pé delar av vatmarken som skots som betesmark eller slatterdng kan &ven erséttning for denna skotsel
erhllas.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Kostnaderna for att uppfylla skotselvillkoren for betesmarker och slatterdngar ér berédknade
for skotselatgirder som gar utover det krav for betesmarker och slatterdngar som finns
inom tvérvillkoren. Betets forddlingsvérde, det vill sdga inkomsterna fran djur som halls pa
betesmark (exkl. stod och erséttning frdn betesdriften) minus kostnaderna for
djurhallningen (exkl. betesdriften), har raknats in i kalkylerna for de djur som inte behdvs
for att uppfylla skdtselkraven for gardsstdd. Aven kostnad for stingselunderhall och
djurtillsyn har antagits vara dubbelt sa stora om erséttningens villkor skall uppfyllas
jamfort med tvérvillkorens krav.

Nir det giller slatterdngar har merkostnader for att slattern skall ske med klippande eller
skdrande redskap eller att &ngen skall fagas vid behov riknats in kalkylen. Hogre erséttning
innebir dessutom mer omfattande villkor, vilka alla krdver mer noggrann och
arbetsintensiv skotsel. Villkoret ingen tillskottsutfodring ger dessutom ett okat
inkomstbortfall. For marker med séirskilda virden finns mojlighet att ge betes- eller
slatterfria &r om det 4r motiverad av betesmarkens/dngens naturviarden. For dess marker
sparas kostnaden for betet eller slattern in detta ar med det kompenseras delvis av 6kade
kostnader nistfoljande &r. Det finns risk att det kommer att finnas behov av extra krdvande
stddning av dngen och extra krivande slatter nista ar. Betes- eller slatterfria ar minskar
fodervardet for hoet det efterfoljande aret. Ett slatterfritt &r ger ocksa okat arbete
nistkommande ar.
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For att uppfylla kraven pa fabod i bruk krivs att fiboddjuren transporteras upp till fiboden
1 borjan av sdsongen och hem igen i slutet av sdsongen. Vidare tillkommer kostnader for
dagliga resor till och fran faboden. Vallning av djur pé fidbod innebér kostnader for
arbetsinsatsen under en manad vilka har berdknats i kalkylen.

Kostnader for erséttning till vatmarker inkluderar skotsel och underhall av vatmarken,
ersittning for markens alternativvérde, forlorat markvérde samt for vissa restriktioner.

Kostnader for den kompletterande skotselatgirden lieslatter har berdknats som skillnaden
mellan kostnaden for maskinellt och manuellt arbete vid slétter och skord. Avseende
skotselatgarden 16vtakt ersétts kostnaden for en 16vtikt av 10vtéktstrad minst en gdng under
perioden och for skotseldtgiarden efterbete ersétts kostnaden for att beta av atervaxten efter
att slatterdngen &r slagen och skorden bortford. Arbetskostnaden och materialkostnaden
stangsel och djurtillsyn &r inkluderad.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 38 000
erséttning for bevarande av betesmarker och slatterdngar
samt skdtsel av vatmarker

Antal hektar mark som far ersittning for bevarande av 500 000

betesmarker och slatterdngar samt skotsel av vatmarker

Antal fabodar i1 bruk som fér ersittning 230 stycken
Resultat Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas s att marker 500 000

inte vaxer igen eller 6verges
Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- och 500 000
kulturviarden bevaras

Antal hektar som bidrar till en forbéttrad vattenkvalitet 0
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras 0
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforindring 0

5.4.3.5 Virdefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet och
renskotselomridena

Insatserna grundar sig pé artikel 39 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
Kommissionens forordning (EG) nr. xx/2006. Delar av insatserna beskrivs under avsnittet
om regionalt prioriterade erséttningar.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatserna

Insatserna for bevarande av virdefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet och
renskotselomradena skall bidra till att uppna i forsta hand miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap och En storslagen fjdllmiljo. Nir det géller mélet om ett rikt
odlingslandskap innebar detta att mangden kulturbirande landskapselement som vardas
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skall 6ka med 70 procent till ar 2010.

Syftet ér saledes att:

— Bevara kulturhistoriskt viardefulla agrara miljéer med spar av dldre
markanvéndning samt biologiskt rika smébiotoper och livsmiljoer i eller i
anslutning till dkermark.

— Bidra till att odlingslandskapets lokala och regionala sirdrag bevaras i alla delar av
landet.

— Bevara omraden med representativa hoga natur- och kulturvdrden i omraden
praglade av renskotsel.

Med odlingslandskapets natur- och kulturmiljévérden avses i detta ssmmanhang de
historiska spar fran dldre tiders jordbruk som kan hittas i landskapet, sdsom olika dgoslag,
landskapselement och bebyggelse. Dessa utgdr en forutsittning for ett varierat landskap
med en kulturell mangfald och sdrart. Utvecklingen inom jordbruket under de senaste 50
aren har inneburit stora forandringar av akerbruket. Mekaniseringen har stéllt krav pa
arrondering och framkomlighet pa dkern. Sérskilt 1 slattbygder har akerskiften blivit storre
och féarre och odlingshindren i form av landskapselement och smabiotoper har i stor
utstrackning tagits bort. Det finns numera endast ett marginellt behov av att utnyttja
landskapselementen for fodertdkt inom ramen for en rationell jordbruksdrift. Att trygga en
fortsatt skotsel och vérd av landskapselement i odlingslandskapet dr dédrfor av stor
betydelse for att bevara kulturmiljévardena och for att sdkerstélla odlingslandskapets
kulturhistoriska dimension och sirpragel. Landskapselementen tillhandahaller ocksé
viktiga livsmiljoer for djur och vixter som i annat fall skulle ha ett begrénsat livsrum 1
dagens moderna jordbruk.

Rennidringen har mycket langa traditioner och har paverkat sin omgivning genom bl.a.
uppkomsten av en hidvdgynnad flora och fauna. En méngd vérdefulla lamningar finns
ocksa efter bl.a. boende 1 viglost land som dr mycket intressanta utifran ett kulturhistoriskt
perspektiv. De hdga natur- och kulturmiljévérdena knutna till denna form av néring ar ur
ett nationellt och ett europeiskt perspektiv unika och riskerar utan ersittningen att ga
forlorade. Syftet dr darfor att de renvallar och renstéingsel som ar forknippade med den
aldre renskotseln skall skotas pa ett sdtt som bade tydliggdér och bevarar sparen av samisk
tradition, arbete och liv. Vidare innebér insatsen att kunskapen om de samiska natur- och
kulturviardena stérks pa savil europeisk som nationell, regional och lokal niva.

Natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet

Mal
Malet ér att omkring 30 procent av landets dkerareal skall anslutas och att erséittningen

sprids jamnt 6ver landet. De natur- och kulturhistoriska vardena kommer dérigenom att
bevaras och synliggoras.

Beskrivning

Ersittning ldmnas for skotsel av biologiskt och/eller kulturhistoriskt virdefulla
landskapselement med anknytning i eller i anslutning till 8&kermark. Med dkermark avses i
detta sammanhang mark som anvénds eller kan anvéndas till vixtodling eller bete och som
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ar lamplig att ploja. Tabell visar en lista pa typgrupper av ersittningsberdttigande
landskapselement.

Ersittning ldmnas for skotsel som kravs for att forhindra nedbrytning och igenvixning av
landskapselementen. Pa sé sitt sékras ett 1angsiktigt bevarande av kulturhistoriska
lamningar och biologiskt rika miljéer pa eller i anslutning till 8kermark. I skotseln ingar
diarmed dven skotselatgédrder for att underhélla landskapselementen. Vidare skall skotseln
medverka till att bevara hivdgynnade djur och véxter samt bibehalla traditionella
skotselmetoder. Darfor skall ersittningsberittigande landskapselement skotas enligt
foljande villkor:

— Trid och buskar av igenvéxningskaraktér skall tas bort alternativt betas.
— Anlagda landskapselement skall underhallas.

— Landskapselement bestaende av trad skall skotas enligt angivna villkor.
— Upplag och avfall skall forslas bort.

Villkor om formerna for skotsel av landskapselement bestdende av trdd, samt tider och
former for bete far faststillas individuellt av stodmyndigheten.

Atagandet utformas som feméarsbeslut och skétseln skall utféras pa samma mark under hela
atagandeperioden.

En ansdkan om erséttning for bevarande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer skall
omfatta samtliga erséttningsberittigande landskapselement pé den till foretagets
brukningscentrum naturligt tillhdrande akermarken. Kvalificering for ersittningen
grundas pé forekomst av ersittningsberittigande landskapselement inom detta omrade.

Tabell 7 Erséattningsberittigande typgrupper av virdefulla landskapselement

Typ Enhet
Grupp 1
Linjeformade landskapselement som utgdr odlingshinder eller som meter

ursprungligen konstruerades i syfte att drinera jordbruksmark, hdgna in
och leda husdjur eller markera fastighets- och skiftesgranser m.m., t.ex.
Oppna diken.

Grupp 2

Punktformade landskapselement som utgér odlingshinder eller bestdr av~ 4p¢a1
fornminnen, ldmningar, konstruktioner och monument med anknytning till
jordbruket m.m., t.ex. dkerholmar och odlingsrdsen.

Grupp 3

Traditionella torkanordningar for jordbruksgroda areal groda

som torkas

Villkor som inte ersitts dr tvarvillkor enligt rddets férordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersattningar inom jordbruket eller som
framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestimmelser vad det giller anvindning av godselmedel och véxtskyddsmedel.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas
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Ersdttning for bevarande av vardefulla natur- och kulturmiljéer 1dmnas 1 hela landet.

Malgrupp
Brukare eller annan markforvaltare av vardefulla natur- och kulturmiljéer i hela landet,
forutsatt att skotselvillkoren uppfylls.

Ersdttning

Landskapselement Ersittning
Grundersittning 100 kr/elementtyp
Grupp 1 6—60 kr/10m
Grupp 2 60—180 kr/st
Grupp 3 2 000 kr/hektar

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Kostnaderna for skotsel att landskapselementen i enlighet med villkoren bestar 1 huvudsak
av arbetskostnader och anvéndning av specialredskap for att ta bort
igenvéaxningsvegetation.

Natur- och kulturmiljéer i renskoétselomraden

Mal
Malet dr att bevara natur- och kulturmiljovérdena i renskdtselomrddet motsvarande 2 500
hektar.

Beskrivning

Erséttning 1dmnas for skotsel av vardefulla natur- och kulturhistoriska miljder i
renskotselomrddet. Objekten for erséttning dr uppdelade 1 tva typer, renvallar (éldre
rengérden) och traditionella stidngsel av trd och sten.

Ersittning ldmnas for skotsel som krivs for att forhindra forstorelse och igenvédxning av
dessa landskapselement. I renvall ingar vallar med och utan dldre visten. I stdngsel ingér
hégnader av sten och tré. Till stingsel rdknas dven anslutande fingstarmar. Nedanstdende
kriterier skall vara uppfyllda for att ersittning skall kunna erhéllas. En bedémning gors 1
varje enskilt fall om forutsittningarna for ersittning ar uppfyllda. Som skétselvillkor
giller:

— Trid och buskar av igenvéxningskaraktir skall tas bort.

— Ingen skadlig ansamling av forna far ske pd marken.

— Landskapselement och trdd som bér patagliga spar av att ha anvints for renskotsel,
far inte skadas eller tas bort.

— Sténgsel skall underhallas.

Atagandet som utformas som femarsbeslut och skétseln skall utféras pd samma mark under
hela dtagandeperioden.

Villkor som inte ersitts dr tvarvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt

villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersdttningar inom jordbruket eller som
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framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestammelser vad det giller anvéindning av godselmedel och vixtskyddsmedel.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas

Ersdttning ldmnas 1 forsta hand i1 de delar av renskotselomradet dir renskotsel far bedrivas
hela éret enligt 3 § 1 rennéringslagen (1971:437). I andra hand far ersdttning 4ven 1dmnas
till miljoer inom renskotselomradet 1 ovrigt.

Madlgrupp

Samebyar, samisk organisation alternativt enskild forvaltare som &r godkénd av
stodmyndigheten och som brukar virdefulla natur- och kulturmiljder, foretrddesvis pa
renskotselomradets aret-runt-marker i enlighet med 3 § 1 renskotsellagen (1971:437).
Berord sameby/berorda samebyar skall ha yttranderétt vid beslut.

Ersdttning
Den forslagna ersittningen ar:

— For skotsel av renstingsel 20 kr/lopmeter.

— For skotsel av renvallar 6 300 kr/hektar.

— For resor 1 275 kr per element. Reserséttning utgar per element dock ldmnas
reseersittning for maximalt 5 element per dtagande.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Kostnaderna for skotsel av marken 1 enlighet med villkoren bestér 1 huvudsak av kostnader
for arbete, resor och for anvindning av speciella redskap for avslagning av
igenviaxningsvegetation. Kostnader for resor dr begrénsat till 5 stycken per dtagande.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 15 000
erséttning for att bevara natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet
Antal samebyar, samiska organisationer eller férvaltare 200

som fér ersittning for att bevara natur- och
kulturmiljéer i omraden priaglade av renskotsel
Andelen areal som fér ersittning uttryckt i procent av 30 procent
landets &kerareal
Antal hektar mark som fir ersittning for att bevara natur- | 2 500
och kulturmiljéer i omraden praglade av renskotsel
Totalt antal brukare eler annan markforvaltare som far 15200
erséttning for att bevara natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet och 1 omraden priaglade av
renskotsel

Resultat Andel av akermarken som framgangsrikt sétt brukas sé att | 30 procent
natur- och kulturmiljder bevaras
Antal hektar natur- och kulturmiljéer som framgéangsrikt 2 500
bevaras i omraden priaglade av renskdtsel
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Antal hektar som bidrar till en forbéttrad vattenkvalitet 0
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforindring 0

==

5.4.3.6 Regionalt prioriterade ersittningar (RPE)

Insatserna grundar sig pé artikel 39, 41 och 49 i Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt
artikel 27 och 29 1 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 214, 216 samt 227

Motiv for insatserna

De grundldggande motiven for insatserna beskrivs under avsnitten 5.4.3.4 Biologisk
mangfald och kulturmiljévérden i1 betesmarker, slatterdngar och vtmarker och 5.4.3.5
Virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och renskotselomradena. Motiven
for vissa delar av insatsen finns dven under avsnitt 5.4.5.1 Bevara och utveckla skogens
kollektiva varden.

RPE ger mojlighet att skraddarsy insatser efter de regionala forhallandena och efter
respektive regions sérskilda behov utifrin ett landskapsperspektiv savél som en biologisk,
som ur en kulturhistorisk synvinkel. Detta gor att regional kunskap och regionalt
engagemang kan utnyttjas béttre. RPE lampar sig for insatser som genomfors i mindre
skala och &r anpassade till lokala forutsattningar. Vidare ges mdjlighet till insatser som é&r
viktiga for att uppna miljokvalitetsmélen och som gar utdver dvriga, mer generella
ersittningar. De regionalt prioriterade ersattningarna ger &ven mojlighet att ta hdnsyn till
andra regionalt viktiga virdegrunder sdsom rekreation, identitet och sociala virden.

Mal

Se under insatserna 5.4.3.4 Biologisk mangfald och kulturmiljévirden i betesmarker,
slatterdngar och vatmarker respektive 5.4.3.5Virdefulla natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet och renskdtselomradena samt 5.4.5.1. Bevara och utveckla skogens
kollektiva virden.

Beskrivning

Inom ramen f6r landsbygdsprogrammet kommer varje stodmyndighet att tilldelas ett
anslag for prioriteringar som framjar landskapets natur- och kulturmiljovarden med
kopplingar till de areella ndringarna. De regionala genomforandestrategierna som varje
stodmyndighet skall utarbeta skall innehélla en beskrivning av vilka insatser inom RPE
som lidnet/omradet tinker genomfora, hur lanet/omradet tanker prioritera och orsaken till
detta. Det skall &ven framga hur de regionalt prioriterade erséttningarna bidrar till att uppna
nationella miljokvalitetsmal och prioriteringar samt de regionala miljoméalen. Strategierna
skall vara forankrad hos olika intressenter i ldnet/omradet. Narmare beskrivning av
fordelningen av resurser till stodmyndigheterna, se kap 11.1.

Mottagarna har mojlighet att sjélva soka erséttning om intresse finns men det bor dven
finnas mojlighet f6r stodmyndigheten att arbeta uppsokande utifrdn den regionala
genomforandestrategin. En prioritering sker bade mellan olika insatser och mellan enskilda
objekt utifran strategin. Stodmyndigheten faststéller vad som skall genomforas av brukaren
inom ramen for RPE, vilka villkoren dr och vilken ersdttning som skall utgé till brukaren.
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Inom RPE finns tva ersittningsmdjligheter;

A. Regionala skdtselinsatser som utformas som femarsatagande enligt artikel 39 1 Radets
forordning (EG) nr 1698/2005,
B. Miljoinvesteringar enligt artikel 41 och 49 i Rédets férordning (EG) nr 1698/2005.
A. De regionala skdtselinsatserna ger mdjlighet till erséttning for sirskilt prioriterade
objekt ur ett regionalt perspektiv och skall komplettera ovriga erséttningarna under
avsnitten 5.4.3.4 Biologisk mangfald och kulturmiljévérden i betesmarker, slatterdngar och
vatmarker och 5.4.3.5Vérdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och
renskotselomradena. Utdver att komplettera de dvriga erséittningarna finns insatser for att
stiarka den biologiska méangfalden pa dkermark. I bilaga 3, avsnitt 17.3 beskrivs de
regionala skotselinsatser som dr mojliga i olika delar av landet. Det dr stodmyndigheten
som prioriterar vilka av de regionala skotselinsatserna som ar tillimpbara i respektive
lan/omréde.

De regionala skotselinsatserna utformas som femarsbeslut och for att uppna god
méaluppfyllelsen skall insatserna, med undantag av insatsen for bevarande av dkerogris,
utforas pd samma mark under hela dtagandeperioden och erséttning utgar arligen per hektar
enligt artikel 39 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005.

B. Inom RPE finns dven mdjligheter att ge erséttning for investeringar utan ekonomisk
avkastning och som dr angeldgna fran miljosynpunkt enligt artikel 41 och 49 Radets
forordning (EG) nr 1698/2005. Erséttning for miljdinvesteringar ges antingen utifran
faktiska kostnader eller utifrdn schabloner. Erséttning ldmnas for investeringar som stérker,
bevarar eller aterskapar landskapets natur- och kulturvirden. Exempel pa
miljoinvesteringar ar:

e Markforbattrande insatser for minskat markslitage i samband renskotselarbete inom
renskotselomradet. Kostnaderna kan besta av inkop av duk eller trall samt
markering av korleder for terrdngfordon.

e Anldggning och restaurering av vatmarker. Mark som omfattas av
investeringsinsatsen skall efter fardigstéllandet, med undantag av vissa sarskilda
restaureringar, omfattas av ett d&tagande om miljoersattning for vatmarker enligt
avsnitt 5.4.3.4. Prioriteringar bland ansdokningar kommer att ske bland annat utifrdn
Jordbruksverkets kvalitetskriterier for vatmarker i odlingslandskapet,
atgirdsprogram for hotade arter och regionala underlag. Anskan innehaller en
projekteringsplan som beskriver vad som skall utféras och vid vilken tidpunkt.
Ansdkan innehéller d&ven uppgifter om kostnader och tidsatgéng.
Ersittningsgrundande kostnad faststélls 1 beslut. Anlédggning, restaurering samt
skotsel av vatmarker ér viktig for att kunna na miljokvalitetsmalet Myllrande
vdtmarker, och 1 forlangningen de andra vattenanknutna miljokvalitetsmélen /ngen
overgodning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans och levande kust och
skdrgard och Grundvatten av god kvalitet (se dven avsnitt 5.4.3.4). Malet &r att
minst 6 000 hektar vatmarker skall anldggas eller restaureras.

e Schablonerséittning for restaurering av landskapselement. Fér miljoinvesteringar
dér variationen av kostnader mellan brukarna inte dr sa stor finns d&ven mojlighet att
ge schablonersittning som bygger pa antaganden om standardkostnader enligt
artikel 53 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006. Erséttning 1dmnas for
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investeringsinsatser som syftar till att restaurera eller aterskapa vissa typer av
kulturhistoriskt vérdefulla landskapselement i odlingslandskapet samt for
specialinsatser i vatmarker och ersitts enligt foljande:

Investering Erséttning
Restaurering av 6verloppsbyggnader samt 14 300 kr/byggnad
byggnader vid samevisten

Ateruppbyggnad av trigirdesgardar i 270 kr/m
odlingslandskapet

Restaurering och aterskapande av alléer 2300 kr/trad
Restaurering och aterskapande av stenmurar 320 kr/m
Restaurering av bevarandevérd och svarbrukad 13 500 kr/ha
akermark

Forstarkning av vatmarkers effekt 900 kr/ha.

Generellt for géller att RPE inte omfattar sddana insatser som redan ersétts genom de
generella ersdttningarna inom landsbygdsprogrammet. Vidare géller att tvérvillkor enligt
Rédets forordning (EG) nr 1782/2003 samt villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk
miljolagstiftning - beskrivning av nationella bestimmelser péd vissa omraden som berdrs av
miljoersittningar inom jordbruket eller som framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella
minimikrav och andra relevanta nationella bestimmelser vad det géller anvindning av
gbdselmedel och vixtskyddsmedel inte ersitts.

Omvrdde ddr ersdttningar kan beviljas

RPE kan sokas av brukare eller annan markforvaltare 1 hela landet. Vilka insatser inom
RPE som kommer att vara aktuella inom varje enskilt lan/omrade beror av vilka
prioriteringar det aktuella lanet/omradet har gjort.

Malgrupp

Berittigade till ersittning inom RPE &r brukare inom de areella néringarna, andra
markforvaltare, foreningar och organisationer. En prioritering mellan ansékningarna gors
och de projekt som beddms vara mest kostnadseffektiva véljs ut.

Ersdttning

Erséttning for de regionala skotselinsatserna inom RPE ldmnas utifrén faststélld
ersdttningsniva, se bilaga 3, avsnitt 17.3.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Kostnader for att uppfylla de regionala skotselinsatserna i enlighet med villkoren bestar i
huvudsak av kostnader for arbete, maskiner o.dyl. Ersittningen avser att kompensera
mottagaren for de merkostnader som uppstéar i samband med att skotselinsatsen.

Miljoinvesteringar kan erséttas utifran faktiska kostnader, eget arbete samt eget material
enligt artikel 54 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006. Faktiska kostnader och
Ovriga resurser, som t.ex. eget arbete, kan ligga till grund for erséttningen. Dock kan
utbetalningen aldrig vara storre dn de faktiska kostnaderna. Endast kostnader som anses
bidra till miljonytta dr ersittningsberittigande. Ersattningen betalas ut mot rekvisition och
uppvisande av fakturor och betalningsbevis. Ersittningen avser att kompensera mottagaren
for de merkostnader som uppstar i samband med att en investering genomfors.
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Ersdttningens andel av stodberittigade kostnader kan variera mellan olika typer av
miljoinvesteringar. Ersdttning motsvarar hogst 90 % av stodberittigade kostnaderna, 1
specifika fall kan undantag fran detta goras.

Ersdttning for miljoinvesteringar kan ocksa baseras pa en uppskattning av standardkostnader
inklusive en uppskattning av inkomstbortfall, enligt artikel 53 Kommissionens férordning (EG) nr
xx/2006. I huvudsak bestér dessa kostnader av eget arbete, material och specialredskap.
Erséttningen uppgar till 90 % av stodberéttigade kostnader.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Totala volymen investeringar, Mkr 100

Antalet hektar vatmarker som har anlagts eller restaurerats

under programperioden 6 000 hektar
Antalet hektar betesmarker och slatterdngar som har
restaurerats under programperioden 6 000 hektar
1 0vrigt, se avsnitt 5.4.3.4, 5.4.3.5 samt 5.4.5.1

Resultat se avsnitt 5.4.3.4,5.4.3.5 samt 5.4.5.1

5.4.3.7 Traditionella kulturvixter och husdjursraser

Insatserna grundar sig pa artikel 39 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
och 28 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatserna
Insatsen bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Detta innebér

— att odlingen av lokala bruna bonsorter bibehalls, samt
— léngsiktigt sékerstélla tillrackligt antal individer av inhemska husdjursraser 1
Sverige

Utan de foreslagna insatserna finns risk for att odlingen av lokala bruna bonsorter upphor
och ersitts av spannmalsodling och for att flera husdjursraser helt dor ut.

Betriffande kulturvéxter dr syftet med insatsen att sdkra en fortsatt traditionell odling av
lokala sorter av bruna bonor pa Oland. Odlingen av bruna bénor &r en viktig del i 6ns
kulturarv. Sédra Olands odlingslandskap, inom vilket den till storsta delen av odlingen
sker, dr ett av UNESCO utpekat virldsarv och ér ett utpekat Natura 2000-omréde.
Odlingen av bruna bonor har bidragit till att omradet utpekats som en del av varldsarvet.
Den traditionella odlingen med relativt 14g avkastande sorter ersétts allt mer av
konventionell spannméalsodling pa grund av vikande marknad och minskat kommersiellt
intresse. En fortsatt odling av bruna bonor innebir att lokala sorter kan bevaras men ocksa
att en del av grunderna for utpekandet av omradet som vérldsarv upprétthalls. Ersittningen
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frimjar d&ven en miljovénlig odlingsmetod som bidrar till att minska kvéveldckaget och
anviandningen av kemiska vixtskyddsmedel

Niér det géller traditionella husdjursraser dr den genetiska variationen bland domesticerade
djur viktig att bevara. Egenskaper som en géng funnits i dldre raser kan péd grund av
omvirldsforandringar dter komma till nytta. Manga av véra dldre husdjursraser utgor ocksa
ett levande kulturarv. De raser som skall stodjas kan inte ekonomiskt konkurrera med raser
som selekterats for hog avkastning av mjolk och kott. Flera raser halls enbart {or
sjalvhushall eller for att visa vart kulturarv av husdjursraser. Utan erséttning riskerar flera
raser att helt do ut.

Rasforeningarna har en nyckelroll i bevarandearbetet genom att ha 6verblick dver statusen
inom respektive ras. Foreningarna kan inte klara hela bevarandearbetet genom avgifter fran
djurdgarna. Det behovs riktade insatser som dr visentliga for rasen, men som for den
enskilde djurhéllaren innebar for hdga kostnader. Hotade raser av fjaderfd, héstar, bi och
kaniner halls 1 s& sma beséttningar att det inte dr effektivt att dessa skall ha ett enskilt
atagande. Det dr da effektivare att direkt stodja delar av rasforeningarnas verksamhet som
ar vasentliga for att bevara rasen.
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Traditionell odling av bruna bénor

Mal

Malet ir att det pa Oland arligen skall odlas bruna bénor pa 700 hektar. Effekten vid denna
anslutning ar att en viktig del av 6ns kulturarv bevaras och lokala sorter bevaras och odlas
pa plats (in situ).

Beskrivning

Insatsen for traditionell odling av bruna bénor pa Oland omfattar erséttning for odling av
bruna bonsorter som finns pd den svenska sortlistan och dr av svenskt ursprung.

For att erséttning skall vara mgjlig att erhalla far gddsel innehallande kvdve enbart tillforas
faltet som en startgiva i1 direkt anslutning till sddd. Odlingen av bruna bonor skall ske pé ett
sadant sétt att det 4r mdjligt att utfora en mekanisk ograsbekdmpning. Under
odlingssdsongen far inte kemiska véaxtskyddsmedel mot svamp eller insekter anvindas.
Atfoljs inte odlingen av bruna bénor av en hdstsddd groda far marken inte bearbetas forriin
1 slutet av det ersdttningsberittigade aret (november/december) for att minska risken for
kvévelidckage.

Jordbrukaren &r skyldig att under varje ar i atagandeperioden odla bruna bonor pé en areal
motsvarande minst 70 procent av den areal som odlas med bruna bonor det forsta aret i
atagandeperioden. Jordbrukaren ansdker om utbetalning av erséttning for hela arealen som
odlas med bruna bonor for respektive ar under femarsperioden. Det behover inte vara
samma mark som ingér i dtagandet varje ar.

Villkor som inte ersitts dr tvdrvillkor enligt rddets férordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersattningar inom jordbruket eller som
framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestammelser vad det giller anvéindning av godselmedel och vixtskyddsmedel.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas

Ersdttning for traditionell odling av bruna bénor lamnas endast for sédan odling som sker
pa Oland.

Malgrupp
Brukare eller annan markforvaltare av akermark som odlar bruna bénor pa Oland och som
uppfyller angivna villkor.

Ersdttning
Den foreslagna ersittningen édr 1 400 kr/hektar

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Berédkningen av de 6kade kostnaderna for traditionell odling av bruna bénor har
genomforts genom en berdkning av intékter och kostnaderna for att odla bruna bonor
jamfort med odling av spannmal inom samma geografiska omrdde. Spannmalsodling viljs
i stéllet for bruna bonor i de vanligt forekommande vaxtfoljderna i omradet.
Arbetskostnaderna for odling av bruna bonor ér storre dn for odling av spannmal sédrskilt
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beroende pad mekanisk bekdmpning, en besvérligare skord och 1 manga fall behov av
bevattning.

Utrotningshotade husdjursraser

Mal
Malet ar att 5 000 djurenheter skall anslutas och att ingen ras skall klassificeras som kritisk

for utrotning definierat enligt FAO:s system DAD-IS (Domestic Animal Diversity
Information System).

Beskrivning

Erséttning 1dmnas till djurhallare som varje &r under ersittningsperioden haller djur av
raser som finns upptagna pa EU:s lista over utrotningshotade svenska husdjursraser. Det ar
raser som inom EU endast forekommer i Sverige och for vilka Sverige ansvarar {or
registrering och stamboksforing.

Ersdttningsberéttigande husdjursraser
Notkreatur  Fjdllko

Rodkulla

Allmogeko (vdneko, ringamélako, bohuskulla)
Fér Ryafar

Finullsfar

Gutefar

Allmogefar (dala pélsfar, roslagsfér, skogsfar)
Getter Lantrasget

Allmogeget (gdingeget, jimtget)
Svin Linderddssvin

Djurhéllaren skall éta sig att under en feméarsperiod halla ett visst antal djurenheter och att
antalet djurenheter under perioden inte understiger 50 procent av atagandet. Antalet
djurenheter tillats variera eftersom antalet djur per besittning i regel dr lagt och naturliga
variationer inom beséttningen skulle fa drastiska konsekvenser i form av sanktioner. Det ar
anda vasentligt att tillimpa femarsataganden eftersom bevarandearbetet skall vara
langsiktigt.

Djurhéllarna skall f6lja avelsplaner som Jordbruksverket faststéller for respektive ras. De
djur som omfattas av ersittningen skall hallas rena frn inblandning av andra raser, vilket
innebdr att hondjur endast far betdckas av handjur av samma ras. Beséttningarna skall vara
anslutna till godkénd hirstamningskontroll for respektive ras och djurens renrasighet skall
kunna styrkas med hirstamningsbevis eller genbanksintyg. Programmet skall dven bidra
till att upprétthélla god halsostatus varfor det &r ett krav att besdttningar med far skall delta
1 program for bekdmpning av viruset Maedi/Visna. Programmet syftar till ett aktivt
bevarande och darfor &r kastrerade djur inte erséttningsberittigande.

Villkor som inte ersitts ar tvarvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pd vissa omraden som berdrs av miljoersdttningar inom jordbruket eller som
framgér av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestammelser vad det giller anvéindning av godselmedel och vixtskyddsmedel.
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Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas
Hela Sverige.

Malgrupp
Malgruppen ér alla djurhallare som bedriver bevarandearbete. I denna grupp ingar forutom
lantbrukare d@ven djurparker och gérdar dér allminheten kan se vért agrara kulturarv.

Ersdttning

Den foreslagna ersittningen dr en fast erséttning pa 800 kr per djurslag och besittning och
1 000 kr per djurenhet utom linderddssvin for vilka ersittningen foreslas vara 1 500 kr per
djurenhet.

Effekten av en sddan anslutning kommer att bidra till att bevara tillrdckligt antal av
inhemska husdjursraser i Sverige.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Villkoren for erséttningen anger att beséttningarna skall vara anslutna till officiell
héarstamningskontroll eller genbanksverksamhet och att farbeséttningar skall delta i
program for bekdmpning av Maedi/Visna. En fast erséttning med 800 kr per djurslag ar
avvagd for att bekosta storre delen av besdttningarnas fasta avgifter med motivet att dven
sma besdttningar skall ansluta sig till programmet.

Ekonomiska jaimforelser har gjorts mellan att hélla konventionella produktionsraser och
utrotningshotade husdjursraser. For kor som hélls for mjolkproduktion bestér skillnader
med avseende pa intdkter som utgar fran ligre mjolkavkastning, lagre slaktviarde pa
utslagsko och ligre kalvvirde. Kostnaderna &r hogre for tjur eller semin, jamforbara for
arbete och byggnader men totala kostnaden for foder ar lagre beroende pé skillnad i
mjolkavkastning men det har réknats med samma intékt per liter mj6lk. Notkreatur kan
aven hallas som dikor for kéttproduktion. Berdkningar har gjorts genom jamforelse med
kottraser och bestér av ldgre virde for avvand dikalv och lagre slaktvirde pa utslagsko.
Kostnader for foder, arbete och byggnader har bedomts likvardiga medan kostnader for
hérstamningskontroll &r hogre. Erséttning for betesmarker har bedomts lika.

De olika farraserna har jamforts med konventionell lammkéttsproduktion med larmning pé
varen och slakt under hosten. Skillnaden bestar av lagre slaktvikt pa lammen och att de inte
kommer upp till bést betalda kvalitetsklasser. Hinsyn har tagits till de olika rasernas
fruktsamhet och ullviarde. Kontrollkostnader dr hogre. Arbete, byggnader och foder har
beddmts vara oberoende av ras och hdnsyn har inte tagits till ersittningar for betesmarker.

Getter hélls for ostproduktion och i manga beséttningar och parker enbart for
bevarandeintresse. De raser av getter som finns 1 Sverige dr upptagna pa listan over
utrotningshotade husdjursraser och nadgon jamforelse med andra raser gér inte att gora.
Det dr mycket stor skillnad mellan att halla linderddssvin och bedriva konventionell
svinproduktion. Beséttningar med linderddssvin bestar ofta bara av en sugga och en galt.
Ofta tas bara en kull om aret. Arbetsatgangen blir betydligt hogre 1 s sma besittningar.
Galthéllningen blir ocksd dyr med en eller fi suggor.
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Rasféreningar fér bevarande av utrotningshotade husdjursraser

Mal
Malet dr att alla behoriga foreningar skall delta.

Beskrivning

Rasforeningarna kan soka erséttning for insatser att skapa och uppratthalla
hdrstamningsregister, hdlsofrimjande insatser for rasen, avelsrddgivning, erséttning for
transporter av genetiskt viktiga djur mellan beséttningar, parningsstationer for nordiskt bi,
ersittning till genbanksbeséttningar, erséttning for kostnader kring betickning av ston och
for stamboksforing.

Rasforeningarna gor en ansdkan med redovisning av insatser de 6dnskar genomfora.
Jordbruksverket gor en prioritering bland dnskade insatser sé att de bidrar till att uppfylla
delmalet for husdjursgenetiska resurser inom miljokvalitetsmalet Et¢ rikt odlingslandskap.
Efter beslut frdn Jordbruksverket genomfor rasféreningarna insatserna och far efter
redovisning ersittning for kostnader upp till beslutat belopp.

Villkor som inte ersétts ar tvérvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgar av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestimmelser pa vissa omrdden som berodrs av miljéerséttningar inom jordbruket eller som
framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestimmelser vad det giller anvdndning av godselmedel och vixtskyddsmedel.

Omrdade ddr ersdttning kan beviljas

Hela Sverige.

Malgrupp
Berittigade till erséttning ar rasféreningar som har ansvar for raser som finns upptagna pa

EU:s lista 0ver svenska utrotningshotade husdjursraser och hotade svenska raser bland de
livsmedelsproducerande djurslagen, vilka &r upptagna pa listan for nationellt bevarande.

Ersdttning

Den totala kostnaden for ersittningsformen har berdknats utifran antalet genbanker for
fjdderfa, kaniner och histar av utrotningshotade raser samt antalet biodlare med nordiskt
bi. Det totala beloppet berdknas uppga till 3 miljoner kr per ar. Erséttningen till
rasforeningarna betalas ut mot att kostnader for genomford verksamhet redovisas.
Ersdttning lamnas hogst till redovisade kostnader. Jordbruksverket fordelar medel under
programperioden. Jordbruksverket gor en prioritering bland dnskade insatser sé att de
bidrar till att uppfylla delmalet for husdjursgenetiska resurser inom miljokvalitetsmalet Et¢
rikt odlingslandskap.

Insatsen skall bidra till att ingen ras skall klassificeras som kritisk for utrotning definierat
enligt FAO:s system DAD-IS (Domestic Animal Diversity Information System).

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal
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Typ av indikator | Indikator Mail

Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 70
ersittning for odling av bruna boénor
Antal brukare eller annan markforvaltare som far 1000

ersittning for bevarande traditionella husdjursraser
Antalet rasforeningar som fér erséttning for bevarande av | 15
traditionella husdjursraser
Antal hektar mark som far ersittning for odling av bruna 700
boénor
Antal djurenheter som far ersittning for bevarande av 5000
traditionella husdjursraser

Resultat Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas s att marker 700
inte véxer igen eller Gverges
Antal hektar/DE som framgangsrikt brukas sé att natur- 5000 DE+700 ha
och kulturvérden bevaras

Antal hektar som bidrar till en forbattrad vattenkvalitet 0
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras 0
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatfrindring 0

5.4.3.8 Minskade vixtniringsforluster fran jordbruksmark

Insatserna grundar sig pd artikel 39 i1 Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
1 Kommissionens forordning (EG) nr xxx/2006.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatserna

Insatserna for minskat vaxtniringslidckage fran jordbruksmark skall bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergodning. Viktigt 1 detta sammanhang ér det delmal som
innebdr att de svenska vattenburna utslédppen av kvdve frdn ménsklig verksamhet till haven
sdder om Alands hav skall minska med 30 procent jaimfort med 1995 &rs niva. Insatserna
har dven en positiv effekt pa miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.

En odling av finggrdda efter skord av en huvudgroda pa hosten ér en effektiv insats for att
minska risken for kviaveldckage under hostmanaderna och for att bevara vixtnéringen 1
marken. Fanggrodans effekt pa kvévelidckaget beror bade pé dess forméga att ta upp kvive
under hosten men ocksé pa att marken inte bearbetas. Att inte bearbeta marken under
hostménaderna har dirfor i sig en positiv effekt for att minska lackagerisken genom att den
forhindrar kvivefrigorelsen. Syftet med skyddzoner ar att minska erosionen och
vixtnéringslackaget frdn dkermarken. Genom att anldgga en griasbevuxen zon lings
vattendrag och sjoar minskar ytavrinningen fran akermarken sérskilt under hdst och vinter
och didrmed erhalls ldgre forluster av framst fosfor bunden till jordpartiklar. Skyddszoner
ar dven gynnsamma for flora och fauna.

Insatserna for att 0ka odling av finggrddor och dkad areal som varbearbetas ér ett
komplement till reglerna om host- och vinterbevuxen mark i den svenska lagstiftningen.
Reglerna ar en av de ytterligare atgirder som genomfors, enligt artikel 5.5, for att uppna
malen i nitratdirektivet. Reglerna innebér att pa jordbruk med mer &n 5 hektar akermark i
Blekinge, Skéne och Halland skall ha minst 60 procent av marken host- eller
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vinterbevuxen. For Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Vistra
Gotalands 1dn skall 50 procent av marken vara host- eller vinterbevuxen. Godkédnda grodor
for att dkermarken skall anses som host- eller vinterbevuxen mark anges i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:62) om milj6hédnsyn i jordbruket vad avser
vaxtndring. I dessa regler anges dock inte att den bevuxna marken maste besta av en
fanggroda. Det angivna omréddet i den svenska lagstiftningen om host- och vinterbevuxen
mark dr nagot storre dn omradet for miljdinsatserna.

Nitratdirektivet eller den svenska lagstiftningen innehéller inte heller ndgra specifika regler
med avseende pa spridning av vixtskyddsmedel eller godselmedel som innebér krav pa
bevuxna skyddszoner mot vattendrag.

Under aren fram till 2009 skall atgardsprogram tas fram enligt ramdirektivet for vatten
(Artikel 11 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade). Arbete kan komma att
forbéttra 6verblicken dver dvergddningssituationen och 6ka kunskaperna om var
motatgirder bade avseende kvéve och fosfor maste sattas in. Frdgan om 6vergddning och
hur man motverkar den kan ddrmed bli viktig i minga &tgirdsprogram. Detta kan i sin tur
medfora ett behov av att fordndra insatserna t.ex. vad det géller omfattning och omraden
dér ersittning kan sdkas men ocksa att dvervidga nya insatser sirskilt avseende fosfor.

Mal

A. Milet ér att 135 000 hektar skall odlas med fanggroda och att 65 000 hektar skall
véarbearbetas. Effekten av en sddan anslutning kommer att leda till att det
vattenburna kvivelidckaget fran dkermarken minskar med ungefar 2 000 ton kvéve
per ar.

B. Malet ér en anslutning av cirka 7 000 hektar skyddszoner ldngs vattendrag.
Skotselatgarderna skall minska ytavrinningen, erosionen och ldckaget av bade
fosfor och kvive fran omradet. Aven floran och faunan i omrédet gynnas.

Beskrivning

A. Minskat kvavelackage
Ersittning ldmnas for tva delinsatser:

1. Odling av fdnggroda

2. Varbearbetning (jordbearbetning efter den 1 januari)
Ersittningarna enligt villkor 1 och 2 (se nedan) dr mgjliga att kombinera pa samma mark.

Villkor f6r delinsatserna;

1. Odling av finggroda

Med fanggrdda avses en groda som etableras for att finga upp véxtnéring, sarskilt kvive,
efter skord av en huvudgroda och ddrmed minska risken for kvéveutlakning. Ersittning
lamnas till jordbrukare som varje enskilt &r under atagandeperioden odlar finggroda pa en
areal motsvarande minst 20 procent av varsddesarealen pa foretaget vart och ett av aren
under dtagandet.
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2. Vérbearbetning

Med varbearbetning avses 1 detta sammanhang att ingen jordbearbetning sker efter skord
av en huvudgrdda eller av en bevuxen trida t.o.m. innevarande ars slut. Erséttning ldmnas
till jordbrukare som varje &r under ersittningsperioden avstér frén att jordbearbeta en areal
motsvarande minst 20 procent av varsidesarealen pa foretaget vart och ett av aren under
ersittningsperioden.

For att ansoka om ndgon del av delinsatserna maste brukaren forbinda sig att minst
uppfylla villkor 1 eller 2. Déarutdver ersitts ytterligare odling av fanggroda. Likasé ar
ytterligare finggrode- och stubbareal samt trdda och vall, som inte bearbetas under
innevarande ar, ersittningsberittigande for varbearbetning. Atagandet utformas som ett
feméarsbeslut men det behdver inte vara samma mark som ingar i dtagandet varje ar.

For att erhdlla erséttning enligt villkor 1 och/eller 2 stills dven krav pa senaste satidpunkt
for fanggroda och tidigast godtagbar tidpunkt dé fanggrodan far brytas samt tidigaste
tidpunkten for varbearbetning. Dessa tidpunkter kommer att regleras i sirskild ordning.

B. Skyddszoner mot vattendrag

Ersdttning ldmnas for skyddszoner, dvs. vallbevuxna remsor av akermark utmed t.ex.
vattendrag, sjo eller hav. Med &dkermark menas i detta ssmmanhang mark som &r lamplig
att ploja och anvéndas till vixtodling eller bete.

For att ersdttning skall kunna lamnas skall t.ex. vattendraget eller den sj6 som skyddszonen
gransar till vara utmérkt pa den topografiska kartan eller vara vattenforande hela aret.

For att uppfylla villkoren for ersédttning méste jordbrukaren sé skyddszonen (6-20 meter
bred) senast under véren det fOrsta dret i dtagandet. Skyddszonen far inte brytas forrdn pd
hosten det sista dret 1 erséttningsperioden. Anvandning av gddsel eller vixtskyddsmedel ar
inte tillaten pd skyddszonen.

Atagandet utformas som ett femérsbeslut. Fér att maluppfyllelsen inte skall forsimras
utformas beslutet om atagandet sé att skotselatgidrderna utfors pd samma mark under hela
atagandeperioden.

Béde for insatserna under A och B giller att villkor som inte ersétts ér tvarvillkor enligt
radets forordning (EG) nr 1782/2003 samt villkor som framgér av avsnitt Svensk
miljolagstiftning - beskrivning av nationella bestimmelser pé vissa omraden som berors av
miljéerséttningar inom jordbruket eller som framgar av avsnitt Nationella minimikrav och
andra relevanta nationella bestimmelser vad det géller anvindning av gédselmedel och
vaxtskyddsmedel.

Omrdde ddr ersdttning kan beviljas
— Akermark inom stédomrade 5:c, 5:m och 9 i Skéne, Blekinge, Kalmar, Gotlands,
Vistra Gotalands och Hallands 14n samt stodomrade 5a och 5b i Hallands 14n och
Vistra Gotalands ldn vad avser minskat kviveldckage.
— Akermark inom hela stddomrade 5 och 9 vad avser skyddszoner.

Det for delinsatserna angivna omrddena ér till stor del detsamma som de kénsliga omrdden
angivna i enlighet med nitratdirektivet. Skillnaderna mellan omrédena beror i huvudsak pa
skillnader 1 jordarter, vaxtfoljder, djurtédthet och intensiteten i jordbruket. Till exempel kan
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varbearbetning pa tyngre lerjordar leda till svara strukturskador. Fanggrodor pa tyngre
lerjordar har en ldgre effekt pa kvaveldckaget jamfort med den effekt som uppnas vid
odling pa lattare jordar.

Malgrupp
A och B. Berittigade till erséttning dr brukare eller annan markforvaltare av dkermark som
uppfyller de villkor som anges.

Ersdttning
Den forslagna ersdttningen &r:

For odling av fanggroda 800 kr/hektar.
For varbearbetning 300 kr/hektar.
For kombinationen av fanggroda och varbearbetning pad samma areal 1 300 kr/hektar.

For skyddszoner 1 000 kr/hektar.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

A 1. Odling av fanggroda

For att uppfylla atagandet skall jordbrukaren sa in en speciell groda pa varen pa samma falt
dar brukaren tidigare har satt en huvudgrdda till skord. Fadnggrodan kan 1 vissa fall d&ven sés
efter skord av huvudgrodan pd hosten. Jordbrukarens 6kade kostnader for detta dr utséde,
sadd samt arbetskostnader. D& en fanggrdda satts in blir det besvérligare att skorda
huvudgrédan &n utan insadd av fanggroda och jordbrukaren méste anvinda mer tid for
skordearbetet. Skordeforlusterna blir stérre och vatteninnehéllet 1 skorden hogre. En
finggroda okar ocksa 1 viss mén kostnaderna for ograsbekdmpning och reducerar den
skordade méngden av huvudgrodan. D4 fanggrddan inte far skordas, anviandas for bete
eller for ndgon annan produktion har inte jordbrukaren ndgon inkomst av fanggrodan. Om
en fanggroda odlas innebir det att jordbrukaren kan reducera kvavetillforseln till
nistkommande huvudgroda pa samma félt och en intékt for detta anges i kalkylen. Detta &r
ocksé i1 enlighet med vad som anges i nitratdirektivet Annex III 3 (ii).

A 2. Vérbearbetning

Jordbrukaren maste vinta med att bearbeta marken till efter den 1 januari nista &r. En
jordbearbetning under varen innebér 6kade maskin- och arbetskostnader samt en 6kad risk
for jordpackning och senarelagd saningstidpunkt for nésta groda beroende pa begrinsad tid
for varsddd och forsenad sadd. Jordbrukaren maste dock samtidigt reducera
kvavetillforseln till ndstkommande groda pa samma falt enligt nitratdirektivets Annex III 3

(ii).
B. Skyddszoner mot vattendrag
Anldggning av skyddszon innebér att jordbrukaren avstér frén att odla annan groda pé den

avsatta marken. Erséttningsniva for skyddszoner har berdknats utifran det intdktsbortfall
som uppstar da det inte gar att odla ndgon groda pa marken.
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Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 5500
erséttning for minskat kvéveldckage
Antalet brukare eller annan markforvaltare som far 3500
ersittning for anlagda skyddszoner mot vattendrag
Antal hektar mark som far ersittning for minskat 140 000
kvévelackage
Antal hektar mark som fér erséttning for anlagda 7000

skyddszoner mot vattendrag

Resultat Antal hektar som brukas framgangsrikt sé att 147 000
véxtndringsforlusterna fran jordbruksmarken minskar
Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas sé att marker 147 000
inte véxer igen eller 6verges

Antal hektar som framgéngsrikt brukas sé att natur- och 0
kulturvédrden bevaras

Antal hektar som bidrar till en forbéttrad vattenkvalitet 147 000
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbéttras 0
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforindring 0

5.4.3.9 Miljoskyddsatgirder

Insatsen grundar sig pa artikel 39 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
1 Kommissionens forordning (EG) nr xxx/2006.

Atgirdskod: 214

Motiv for insatsen

Avsikten med insatsen miljoskyddsatgérder &r framforallt att bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmélen Gififri miljo och Ingen overgodning. Insatsen har dven en positiv
effekt pa miljokvalitetsmalet Et¢ rikt odlingslandskap.

Syftet med insatsen &r att minska riskerna med anviandningen av véxtskyddsmedel genom
att forbattra hanteringskedjan pa girdsniva. Syftet dr ocksa att forbéttra anpassningen av
gbdselgivorna pé gardarna och dirmed minska riskerna for forluster av vaxtnaringsdmnen.
Detta sker genom att forbéttra underlaget i form av jordanalys, genom utarbetande av en
vixtndringsbalans och genom att faststélla kviveinnehallet i flytgddseln som anvénds i
vixtodlingen.

Vid utvirderingar av det pdgaende miljomalsarbetet har det framgatt att det nationella
miljokvalitetsmalet Gififri miljo ar ett av de mal som &r svarast att nd. Merparten av
svenskt jordbruk drivs fortfarande pa ett sétt som i storre eller mindre omfattning innebér
insatser av vixtskyddsmedel. Det ér inte ovanligt med fynd av véixtskyddsmedel i vattnet i
jordbrukintensiva omréden dven om det ofta handlar om laga nivaer. Inom jordbruket finns
dérfor ett behov av ytterligare insatser, vid sidan av satsningen pé ekologisk produktion,
som bidrar till att minska riskerna med vixtskyddsmedel. Aven det nationella
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miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning har visat sig vara ett mycket svart mal att na.
Nyligen presenterade resultat visar pd att de insatser som gjort har varit mycket
framgéngsrika men att det dr en bra bit till att malet ar uppfyllt. Det finns darfor behov av
ytterligare satsningar for att komplettera insatserna minskat kvévelidckage, skyddszoner
och vatmarker och smavatten.

De villkor som brukaren méste f6lja for att vara beréttigad till ersittning gar utover de
befintliga nationella reglerna for att minska véxtnédringsforlusterna och riskerna vid
anvindning av vaxtskyddsmedel. The nationella reglerna finns angivna i forordningen
(1998:947) om bekdmpningsmedel, Naturvardsverkets foreskrifter (1997:2) om spridning
av bekdmpningsmedel och Jordbruksverkets foreskrifter (2004:63) om miljéhdnsyn i
jordbruket. Villkoren att upprétta vixtnaringsbalans for foretaget, att faststélla
kvaveinnehéllet i den flytgddsel och genomfora markkartering inklusive jordartsanalys &r
daven komplement till nitratdirektivets artikel 5 och bilagorna 2 och 3.

Mal
Malet med miljoskyddsinsatsen dr en anslutning av cirka 600 000 hektar.

Insatsen skall bidra till att minska riskerna vid anvédndning av véxtskyddsmedel och minska
riskerna for forlusterna av vaxtnaringsamnen.

Beskrivning
For att vara beréttigad till ersittning skall alla foljande villkor vara uppfyllda:

— Uppritta vaxtnaringsbalans for foretaget.

— Faststilla kvdveinnehallet 1 den flytgodsel som anvénds 1 vixtodlingen pa foretaget.

— Genomfora markkartering inklusive jordartsanalys av den dkermark som brukas av
foretaget.

— Anviénda biobddd eller annan godkénd péfyllningsplats/metod for lantbruksspruta.

— Anvinda en funktionstestad lantbruksspruta.

— Lopande for varje spridningstillfalle dokumentera bekdmpningsbehovet vid
anvindning av viaxtskyddsmedel och faststidlla mdjligheter till behovsanpassad
bekdmpning.

— Varje r anldgga s.k. kontrollrutor for uppfoljning av bekdmpningseffekten vid
ogriasbekdmpning i var- respektive hostsdd samt 1 forekommande fall bekdmpning
av skadegorare.

— Sprutfria kantzoner skall anldggas pa garden motsvarande 20 meter kantzon per
hektar strasad.

Ersittningsberittigande areal dr all &kermark med vissa undantag. Ersdttning utgar inte for

areal som skots ekologiskt, uttagen areal, vall eller annan tradad mark. Jordbrukaren maste
dock skota all mark pa foretaget enligt villkoren for ersdttningsformen med vissa undantag.
Det behdver inte vara samma mark som ingdr i dtagandet varje 4r. Atagandet utformas som
ett femarsbeslut.

For att ett foretag skall kunna fa erséttning maste foretaget ha en aktuell vaxtodlingsplan.
Ytterligare villkor som inte ersétts &r tvarvillkor enligt radets forordning (EG) nr
1782/2003 samt villkor som framgér av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning -
beskrivning av nationella bestimmelser pa vissa omraden som berdrs av miljoersittningar
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inom jordbruket eller som framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra
relevanta nationella bestimmelser vad det giller anvindning av gédselmedel och
vaxtskyddsmedel.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas
Hela landet

Malgrupp
Berittigade till erséttning dr brukare eller annan markforvaltare av akermark som uppfyller
de villkor som anges.

Ersdttning

Den foreslagna ersdttningen dr 200 kr/hektar hektar 0-50 och 80 kr/hektar for hektar 50-
300. Den totalt maximala ersittningen per foretag ar saledes 30 000 kronor.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Erséttningen till miljoskyddsinsatsen avser att kompensera mottagaren for de merkostnader
som uppstar da de delar som é&r listade i avsnitt "Beskrivning” genomfors pa foretaget.

I kalkylerna har kostnader for investeringar, nedlagt arbete och intéktsbortfall
schablonberiknats for ett foretag. Kostnaderna som inte dr arealberoende har slagit ut pa 5
ar och 50 hektar. Kostnader som 6kar med ju storre areal som ansluts har slagits ut per
hektar och ar. Erséttning ldmnas inte for mer dn 300 hektar per brukare.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 10 000 foretag
ersittning for miljoskyddséatgiarder
Antal hektar mark som far ersittning for 600 000 hektar
miljoskyddsatgéarder

Resultat Antal hektar som framgangsrikt sétt brukas sa att 600 000 hektar

véxtndringsforlusterna och riskerna vid anvindning av
vaxtskyddsmedel minskar

Antal hektar som framgéngsrikt sétt brukas si att marker 600 000
inte vaxer igen eller verges

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- och 0
kulturvédrden bevaras

Antal hektar som bidrar till en forbattrad vattenkvalitet 600 000
Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten forbattras 600 000
Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforiandring 0

5.4.3.10 Ekologiska produktionsformer

Insatsen grundar sig pa artikel 39 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27
1 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 214
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Motiv for insatsen

Syftet med insatsen ekologiska produktionsformer dr som ndmns i Radets forordning
(EEG) nr 2092/91, ett hallbart utnyttjande av jordbruksmarken. Ekologisk produktion &r en
spjutspets 1 arbetet med att miljoanpassa jordbruket och i utvecklingen av driftsformer som
tar stor hansyn till djurvalfdard. Produktionsformen bygger pé utnyttjande av lokala och
fornyelsebara resurser. Vaxtnaringsforsorjning och véxtskydd baseras pa en varierad
viaxtfoljd. Kemiska viaxtskyddsmedel och mineralgddsel anvinds inte. Den ekologiska
djurhallningen ar en viktig del 1 produktionssystemet och djurtdtheten anpassas till gardens
foderproduktionsforméga.

Ekologisk produktion ger positiva effekter for den biologiska mangfalden bade genom en
varierad vaxtfoljd med vanligen stor andel vall och genom att kemiska véaxtskyddsmedel
inte anvinds 1 produktionen. Anpassningen av djurtdtheten till foderproduktionsférméigan
innebér en positiv miljofordel genom att detta ger ett incitament for jordbrukaren att
hushalla med den vixtnéringsresurs som finns i stallgddseln. Vallodling och anvéndning av
organiska gddselmedel innebédr dven positiva effekter for markens langsiktiga produktions-
formaga, framst genom dess effekt pa markstruktur och mullhalt. Ekologisk djurhallning
frimjar djurvélfarden genom att utfodring, djurmiljé och uppfédningsmetoderna 1
mojligaste man bor dverensstimma med djurens naturliga behov.

En 6kad andel certifierad produktion ger mdjligheter till forddling av ekologiska produkter.
Genom en 6kad marknadsforing och saluforing av ekologiskt certifierade produkter pa
marknaden kan denna utvecklas bade lokalt och regionalt. En dkad efterfragan av
ekologiska livsmedel och en positiv marknadsutveckling ar forutsittningar for ekologisk
produktion. Det dr en viktig forutsittning for att kunna mota konsumenternas efterfragan
pa sddana produkter.

Mal
Malet ir att 20 procent av jordbruksmarken skall vara certifierad. Okad ekologisk
produktion skall direkt och indirekt medverka till att uppfylla flera av miljokvalitetsmalen.

Beskrivning

Erséttning for ekologisk odling 1dmnas endast for dkermark. For att maluppfyllelsen for
insatsen inte skall forsdmras utformas femarsbesluten sa att den ekologiska odlingen utfors
pa samma mark under hela beslutsperioden. Ersittning for ekologisk djurhallning ldmnas
pa grundval av antalet mj6lkkor, am- och dikor, ungnét, tackor, getter (hondjur), suggor,
slaktsvin, varphons och slaktkycklingar inom foretaget. Ersdttningen 1dmnas i form av ett
extra stod for akermark samt betesmark och slattering med dtagande enligt insatsen for
bevarande av betesmarker och slétterangar. En hektar 8ker motsvaras av en djurenhet och
en hektar betesmark motsvaras av 0,5 djurenheter.

Skotselvillkoren hdmtas frin artiklarna 6 och 6 a samt bilaga 1 1 rddets forordning (EEG)
nr 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa
jordbruksprodukter och livsmedel. I det fall f6rordningen 2092/91 &ndras eller om det sker
andringar i dokument som ar kopplade till denna forordning skall de dndringar, som dr
relevanta fOr insatsen, gélla som villkor for erséttningen.

En jordbrukare som far ersittning for ekologiska produktionsformer, och som vill
marknadsfora sina produkter som ekologiska, méste f6lja reglerna i férordningen och vara
ansluten till ett i Sverige godként kontrollorgan.
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Villkor som inte ersétts dr tvdrvillkor enligt rddets férordning (EG) nr 1782/2003 samt
villkor som framgér av avsnitt 5.4.3.1 Svensk miljolagstiftning - beskrivning av nationella
bestammelser pa vissa omraden som berdrs av miljdersittningar inom jordbruket eller som
framgar av avsnitt 5.4.3.2 Nationella minimikrav och andra relevanta nationella
bestammelser vad det giller anvéindning av godselmedel och vixtskyddsmedel.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas
Ersdttning for ekologiska produktionsformer ldmnas i1 hela Sverige.

Malgrupp
Berittigande till erséttning dr brukare eller annan markforvaltare av akermark och

betesmark i hela landet med ekologisk odling eller ekologisk djurhdllning och som
uppfyller villkoren for erséttningen.

Ersdttning

For brukare och annan markforvaltare enligt den angivna malgruppen vars hela véxtodling
enligt ekologiska produktionsformer, ar certifierad dr den foreslagna ersittningen enligt
nedanstaende tabell.

Spannmal, proteingrédor, spanadslin, 1 300 kr/hektar
foderbetor, andra ettariga grodor

Oljevixter, oljelin, bruna bonor, 2 200 kr/hektar
konservirtor, frovall

Potatis, sockerbetor, gronsaker. 5 000 kr/hektar.
Frukt och bir.> 7 500 kr/hektar.

For brukare och annan markforvaltare enligt den angivna malgruppen vars hela viaxtodling
enligt ekologiska produktionsformer, inte &r certifierad dr den foreslagna erséttningen 75
procent av den foreslagna ersdttningen for certifierad ekologisk produktion under &r 2007
och 2008. Dérefter dr erséttningen 50 procent den foreslagna erséttningen for certifierad
ekologisk produktion.

For brukare och annan markforvaltare enligt den angivna mélgruppen vars hela
djurhallning enligt ekologiska produktionsformer, dr certifierad dr den foreslagna
erséttningen 1 600 kr/hektar akermark och 800 kr/hektar betesmark..

For brukare och annan markforvaltare enligt den angivna mélgruppen vars hela
djurhallning enligt ekologiska produktionsformer, inte dr certifierad dr den foreslagna
erséttningen 75 procent av den foreslagna ersittningen for certifierad ekologisk
djurhallning under 2007 och 2008. Dérefter dr ersittningen 50 procent den foreslagna
erséttningen for certifierad ekologisk produktion.

> Jordgubbsodling riknas som en flerdrig groda. Forsta aret avser etablering och grodan skordas darefter
under minst tva ar. Jordgubbsodlingen kan jimforas med andra flerdriga barkulturer betraffande problem med
ogris- och skadegdrare samt specialisering av odlingsmetoder. Merkostnaden for ekologisk odling av
jordgubbar motsvarar 7 500 kr/ha.
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Med certifierad produktion avses sddan véxtodling eller djurhdllning, inklusive viaxtodling
och djurhéllning under karenstiden, som kontrolleras enligt rddets forordning (EG) nr
2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa
jordbruksprodukter och livsmedel, av ett godként organ.

Beskrivning av berdkningsmetoden och gjorda antaganden i samband med denna

Berdkningen av erséttningsnivan for ekologiska produktionsformer har gjorts genom en
jamforelse med kostnaderna for konventionell produktion och de tillaggskostnader som
erhélls vid ekologiska produktionsformer.

Indikatorer

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal brukare eller annan markforvaltare som far 21 000
erséttning for ekologiska produktionsformer. 20
procentstycken

Andel av jordbruksmarken som &r ekologiskt certifierad 150 000
Antalet djur i ekologiska certifierad produktionsformer .

Resultat Andel av jordbruksmarken som framgéngsrikt brukas 20 procent
ekologiskt 20 procent
Andel av jordbruksmarken som framgéngsrikt sitt brukas
sé att marker inte vaxer igen eller 6verges 0
Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- och
kulturvirden bevaras 20 procent
Andel av jordbruksmarken som bidrar till en forbéttrad
vattenkvalitet 20 procent
Andel av jordbruksmarken som bidrar till att
markkvaliteten forbéttras 0

Atgirdens bidrag till att forhindra klimatforindring

5.4.3.11 Gemensamt for alla insatser under atgirden miljovénligt jordbruk

I den héndelse de minimikrav som anges i artikel 39.3 i rdets férordning (EG) nr
1698/2005 é@ndras, skall krav och villkor for att fi erséttning for dtgdrden miljovénligt
jordbruk dndras i motsvarande grad.

Vad som sker om en 6kning av kraven eller villkoren blir praktiskt svarhanterligt for den
enskilde stodmottagaren framgar av artikel 46 andra stycket i kommissionens forordning
(EG) nr xx/2006.

Finansiering

— Nationell offentlig finansiering: 53,3 procent
— EU finansiering: 46,7 procent

Lopande avtal
Se avsnitt 5.1.1.6 Stod for miljovanligt jordbruk och bilaga 1 i avsnittl17.1.

Indikatorer

Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 153



Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning
se under respektive insats
Resultat
se under respektive insats
Effekt

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal

Typ av indikator | Indikator Mal
Effekt Atgéirdens bidrag for att minska forlusten av biologisk 15-20 %
mangfald, procentuell fordndring av FBI (farmland bird
index)

Atgirdens bidrag i procent, till att bevara jordbruksmark 30 % (40 % av

med hdga naturvérden (procentuell fordndring av High betesmarkerna)

Nature Value Farmland)

Atgirdens bidrag for att forbéttra vattenkvaliteten paverkar
lackaget, ej
balansen

Atgirdens bidrag for att bekiimpa klimatforindring marginellt

5.4.4 Icke produktiva investeringar — jordbruk

Atgirden grundar sig p4 artikel 41 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 29
Kommissionens férordning (EG) nr. xx/2006.

Atgérdskod: 216

De stod som kan utga till icke produktiva investeringar vad géller jordbruket har for att ge
en samlad bild av insatsen Regionalt prioriterade ersittningar (RPE) beskrivits under
avsnitt5.4.3.6.

5.4.5 Icke produktiva investeringar - skog

Insatserna grundar sig pa artikel 49 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005 och artikel 29
1 Kommissionens forordning (EG) nr xx/2006.

Atgirdskod: 227

5.4.5.1 Bevara och utveckla skogens kollektiva virden

Motiv for insatsen
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Syftet &r att bevara eller utveckla skogens olika kollektiva virden sdsom
kulturmiljoviarden, biologisk mangfald och rekreationsvirden. Insatsen kan aktivt bidra till
att taganden avseende konventionen om biologisk mangfald och miljokvalitetsmélet
Levande skogar uppfylls inom utsatt tid.

Genom insatsen kommer méangden dod ved att ka i samtliga omraden som berors. Likasé
kan andelen gammal skog och dldre 16vrik skog dka 1 de marker som berdrs. Sérskilda
mojligheter kommer ocksé att finnas nér det giller att genomfora skdtselprogram for
hotade arter. Fler bestand av lovskogsmiljéer gynnar de biologiska vardena. Insatsen
gynnar ocksa mojligheterna till rekreation, friluftsliv samt bevarandet av
kulturmiljovéarden.

Mdl for insatsen

Malet for insatsen ar att 150 000 hektar skogsmark skall malklassas samt att 65 000 hektar
skogsmark med hdga natur,- kultur- och sociala varden skall omfattas av atgarden.

Beskrivning av insatsen

For att bevara och utveckla kollektiva virden i skogen forslas ett fastighetsvis arbetssitt
med mojligheter till aktiviteter som forstarker dessa viarden utover skogségarens frivilliga
atagande.

For att fa kinnedom om var, nér och vilka miljoatgérder som skall goras behover
markégaren bade kunskap och ett planeringsunderlag. Som ett forsta steg skall darfor
markégare erbjudas rddgivning om var lampliga milj6-, kultur och sociala virden finns pa
fastigheten och som kan ingd i en fastighetsvis ersittningsform Denna del ingar 1 atgirden
5.3.1 Kompetensutveckling, information och kunskapsspridning — axel 1. For att fa del av
ersittningsformen krévs att markégaren foljer den skdtselplan som upprittas gemensamt
med och godkénns av stodmyndigheten.

Genom att styra resurser till fastigheter med stor andel hoga kollektiva virden blir dels
miljonyttan storre, dels administrationen enklare genom att varje mottagare berors av fler
bestand. Miljonyttan blir storre darfor att insatser koncentreras till bestdnd med héga
virden och till fastigheter med hog andel av dessa bestand. Markigare som har enskilda
objekt med hoga natur- eller kulturvirden kan 1 sérskilda fall komma att omfattas av
insatsen. De fastighetsvisa insatserna skall ses som ett komplement till befintliga
skyddsinstrument, till exempel naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal.

De skogségare som har en godkind mélklassad®® skogsbruksplan skall géra en detaljerad
skotselplan. Brukare utan mélklassad skogsbruksplan skall forst géra en malklassning av
bestanden pa fastigheten innan en skotselplan upprittas. Skotselplanen skall godkdnnas av
stodmyndigheten innan ett avtal kan uppréttas. Skotselplanen talar om vad som skall goras
och pa vilket sitt, alternativt inte far goras, 1 de utvalda bestanden inom programperioden
2007-2013.

Nar skogsédgaren utfort aktiviteterna skall resultatet inspekteras av stddmyndigheten. Efter
godkinnande kan ersittning betalas ut for erséttningsberéttigade kostnader upp till angivet
hogsta belopp.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas

> Malklassning innebir att det i skogsbruksplanen anges en langsiktig inriktning pa bestindets skotsel som
speglar avvigningen mellan produktion och miljé. Malklasserna kan ha olika beteckningar beroende péa
utforare av malklassningen.
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Ersdttningen omfattar hela landet.

Malgrupp

Insatsen riktas till enskilda skogségare med fastigheter som &r rik pé natur- och
kulturmiljévirden eller sociala virden. Aven enskilda skogsigare till skogsfastigheter med
enskilda objekt med hogt natur- eller kulturvirde kan delta i insatsen.

Prioritering

Stodet riktas 1 forsta hand till enskilda skogsédgare i utpekade virdetrakter i de regionala
strategierna for omradesskydd och till fastigheter med skogsmark som &r rik pa natur- och
kulturmiljovirden eller sociala virden.

Ersdttning

Ersdttningen betalas ut mot rekvisition och uppvisande av fakturor och betalningsbevis.
Erséttningen avser att kompensera stodmottagaren for de merkostnader som uppstar i
samband med att en investerings genomfors. Som grund for berdkningen anvénds faktiska
kostnader inklusive eget arbete enligt artikel 54 i Kommissionens férordning (EG)

nr xxx/2006 som uppstér vid genomforandet.

Malklassning av bestand ersdtts med hogst 75 kronor per hektar. Manuella insatser sdsom
arbete med rdjsdg, motorsag, histkorning och naturvirdsbrinning ersitts dock med hogst
3 000 kr per hektar. Likaledes ersitts maskinella insatser sisom arbete med skordare,
skotare och traktor ersitts med hogst 4 000 kr per hektar.

Stodberdttigade kostnader

Stod kan ges till manuella och maskinella insatser som forstarker natur-, kultur- och sociala
vérden i skogen. Stdd kan ocksa ges for materiella kostnader.

Villkor

Ett villkor for stod ar att det uppréttas en skotselplan godkénts av stodmyndigheten och att
ett avtal mellan skogsidgaren och myndigheten upprittats.

Finansiering

— Nationell offentlig finansiering: 53,3 procent
— EU finansiering: 46,7 procent

Indikatorer

Kvantifierade mal for EU gemensamma indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal skogségare som far erséttning 10 000
Totalt volymen av investeringar, Mkr 87,5
Resultat Antal hektar som pa ett framgangsrikt sitt brukas for att 65 000
bevara och utveckla hdga natur- och kulturmiljévéarden
samt rekreationsvarden i skogen
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Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal
Inga

5.4.5.2 Adellovskogsbruk

Motiv for insatsen

Sydsveriges hotade arter utgors frimst av arter som &r beroende av ddellovskog. Under de
senaste 200 aren har 98 procent av den dldre (>130 &r) ddellovskogen minskat drastiskt
fran Sverige. For att kunna bevara vissa hotade arter i skogslandskapet finns behov att
aterskapa ddellovskogen och dess naturviarden. Genom det skogspolitiska miljomélet och
miljokvalitetsmélet Levande skogar, delmal 2, och dtaganden inom konventionen om
biologisk mangfald faststélls vikten av att 6ka arealen ddellovskog eftersom dessa hyser
generellt en hog mangfald av arter, inte minst rodlistade arter.

Till £6]jd av stormen Gudrun januari 2005 infordes en extra dterbeskogningsersattning.
Denna extra aterbeskogningsersittning ges till stormdrabbade skogsdgare som viljer att
aterbeskoga med 16v- eller ddellovskog. Ersittningen till stormdrabbade skogsdgare kan
dock inte kombineras pa samma mark med denna erséttningsform.

Mdl for insatsen
Insatsen skall bidra till att 2 500 hektar ddellovskog planteras under programperioden.

Beskrivning av insatsen

Aterbeskogning med ddelldv stiller hdgre krav p4 markens beskaffenhet och innebiir fler
insatser och storre kostnader for markédgaren dn barrtrddsplantering. Darfor dr det viktigt
att insatsen kombineras med en mojlighet till kompetensutveckling for markdgaren innan
foryngringsinsatserna gors.

Insatsen avser nyanldggning av ddellovskog. Skogsédgare som uppfyller uppstillda villkor
kan soka ersdttningen. Nar nyanldggningen dr genomford kontrolleras att den har
genomforts enligt godkind projektplan.

Med édla 16vtrad avses enligt den svenska skogsvéirdslagen de inhemska trddslagen alm,
ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och 16nn.

Omvrdde ddr ersdttning kan beviljas

Erséttning kan erhallas pa lampliga marker i Gotaland och Svealand med undantag for
Dalarnas lén.

Malgrupp
Berittigade till ersittning dr skogsbrukare som uppfyller de angivna villkoren.

Prioritering

Stodet ges 1 den ordning som ansdkningar kommer in och dér stod beviljas.

Ersdttning

Ersdttningen betalas ut mot rekvisition och uppvisande av fakturor och betalningsbevis.
Erséttningen avser att kompensera stodmottagaren for de merkostnader som uppstar i
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samband med att en investering genomfors. Som grund for berdkningen anvinds faktiska
kostnader inklusive eget arbete enligt artikel 54 1 kommissionens forordning (EG) nr
xxx/2006 som uppstar vid genomforandet. Den maximala erséttningen ar hogst 20 300 kr
per hektar.

Ersdttingberdttigande kostnader

Stod kan ges for markberedning, plantor och plantering samt for stingsling.
Villkor

Markégare skall endast kunna fé erséttning till att anldgga ddellovskog i omradden dir detta &r
lampligt. Villkor om minsta areal for ersdttning, minsta antalet plantor, markberedningskrav samt
stangselutformning faststills av stodmyndigheten.

Finansiering

— Nationell offentlig finansiering: 53,3 procent
— EU finansiering: 46,7 procent

Indikatorer

Kvantifierade mal féor EU gemensamma indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal skogsédgare som far ersittning 1 000
Totalt volymen av investeringar, Mkr 22,5

Resultat Antal hektar som pé ett framgangsrikt sétt brukas for att 2 500
bevara hoga naturvirden i skogen.

Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal
inga

5.4.5.3 Gemensamt for alla insatser under atgéirden icke-produktiva investeringar-

skog
Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning se under insats 5.4.5.1 samt avsnitt 5.4.5.2
Resultat se under insats 5.4.5.1 samt avsnitt 5.4.5.2
Effekt Atgirdens bidrag, till att bevara och utveckla skogsmark 55

med hdga natur- och kulturmiljévérden (i procent av totala
arealen med skdtselbehov)

Atgirdens bidrag, i procent, till att skapa skogsmark med | 1
hoéga naturvérden (addellov)

Atgirdens bidrag for att forbittra vattenkvaliteten
Atgirdens bidrag for att bekimpa klimatforindring

(e R )
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5.5 Axel 3 Diversifiering och férbéttrad livskvalitet pa
landsbygden

5.5.1 Atgirder for att diversifiera ekonomin pa landsbygden.

Det finns ekonomiska utvecklingsmdjligheter pa landsbygden som bor kunna forstérkas
med insatser inom ramen for axel 3 pa lokal, regional och nationell niva. Atgérderna syftar
till att forstirka foretagens konkurrenskraft och frdmja en diversifiering av landsbygdens
néringsliv och dirigenom bidra till inkomstbringande sysselséttning och ett héllbart
nyttjande av landsbygdens samlade resurser. Forutsattningar for utveckling av
nyforetagande, nya affdrsidéer och verksamheter och ddrmed ocksa nya arbetstillfdllen kan
i forsta hand finnas med anknytning till, se &ven avsnitt 4.1.3:

— landskapet med dess attraktiva natur- och kulturmiljévérden som utgdr en
betydande resurs for utvecklingen av foretag inom sévil besdksnéring med
koppling till jakt, fiske, friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering och som ocksa
har betydelse for boende och foretagande,

— mangsidig kompetens, bred foretagarerfarenhet, sociala natverk och ett starkt
socialt kapital hos landsbygdens befolkning,

— arbetskraft som é&r delvis eller helt outnyttjad,

— fysiska markresurser som kan nyttjas for annan hallbar markberoende produktion
an den inom jord- och skogsbruk men med anknytning till jordbruk, skogsbruk eller
renndring

— byggnader med utvecklingspotential.

Dessa utvecklingsmdjligheter ger forutsittningar for nya eller utokade verksamheter som
kan medverka till att det 6vergripande malet f6r landsbygdspolitiken uppnas. Det kan ske
genom diversifiering av jordbruks-, skogs- och renniringsforetag eller genom utveckling
av turism och andra mikroforetag inom t.ex. produktion och forddling av fornybar energi,
histanknuten produktion av tjinster och upplevelser, gron rehabilitering och friskvard samt
smaskalig verksamhet inom tillverkning och service. Strivan efter alternativa
inkomstkéllor kan pa sikt, i omraden med ett stabilt befolkningsunderlag, leda till en 6kad
ekonomisk dynamik.

5.5.1.1 Diversifiering till annan verksamhet #n jordbruk
Rattslig grund Artikel 52 (a) 1, i Rédets forordning (EG) nr. 1698/2005

Atgirdskod: 311

Motiv for dtgdrden

Genom reformer av jordbrukspolitiken (CAP) paverkas den framtida strukturen inom
jordbruket. Frikopplade stod och en tydligare anpassning till marknadens krav och villkor
Okar konkurrensen och fordndrar de ekonomiska forutséttningarna for lantbruksforetagen.
Mycket talar for att den langsiktiga trenden med farre lantbruksforetag fortsitter och
forstirks genom pégdende reformering.
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Pégaende omstrukturering med ett minskat antal jordbruksforetag paverkar
forutséttningarna for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling pé landsbygden. Om inga
atgirder vidtas leder en ytterligare minskning av aktiva heltidsforetag pa sikt till vikande
sysselsittning, lagre ekonomisk aktivitet samt daligt utnyttjande av landsbygdens samlande
resurser. Dadrmed forsdmras ocksd mojligheterna till framtida boséttning och landsbygdens
attraktionskraft minskar. Traditionell primarproduktion inom jordbruket och rennéringen
behover darfor kompletteras med andra affarsidéer och verksamheter som kan ge
inkomster och arbete. Utveckling av nya produkter och tjénster behover frimjas for att
motverka en fortsatt avveckling av lantbruksforetag och minskad inkomstbringande
sysselsittning i dessa foretag. Foretagarkompetens, byggnader, maskiner, naturresurser och
finansiellt kapital som inte langre anvinds inom primérproduktionen kan anpassas,
vidareutvecklas och utnyttjas till nya verksamheter.

Diversifiering kan vara ett sétt att stirka I6nsamheten i foretagen och ddrmed ge ett béttre
ekonomiska utfall for arbetade timmar. Okad 16nsamhet skapar ocksa forutséttningar for ny
sysselsittning pa garden for foretagaren, dennes familj och eventuella anstillda. Behovet
av utpendling till annat arbete och beroendet av annan inkomst dn fran foretaget kan
didrmed minska. Nya verksamheter i lantbruksforetagen kan ocksa ge ett storre utbud av
tjanster och produkter som &r viktiga for landsbygdens samlade attraktionskraft — for
boende, foretagande och turism..

Det samiska omrddet behdver utvecklas for att ta tillvara outnyttjade resurser for ett mer
differentierat samiskt naringsliv och en breddad samisk arbetsmarknad. Att skapa varaktiga
samiska arbetstillfillen, speciellt for kvinnor, ungdomar och samer som dr undersysselsatta
eller riskerar arbetsloshet, dr den priméara uppgiften. Genom att skapa goda forutsattningar
for dessa grupper tas de nddvéndiga krafterna for lokal och regional utveckling tillvara.

Mal
— Oka antal jordbruksforetag/renniringsforetag som utvecklar eller producerar
produkter eller tjdnster inom andra omraden 4n traditionell jordbruksproduktion.
— Oka antal arbetade timmar i diversifierade jordbruks- och rennéringsforetag.
— Oka omsiittningen i diversifierade jordbruks- och renniringsforetag.

— Nya produkter, tjénster och samverkanslosningar skall utvecklas och
kommersialiseras.

Beskrivning av dtgdrden

For de enskilda lantbruksforetagen, inklusive de inom rennéringen, kan det vara svért att
pa egen hand och med enbart egna kunskaper, erfarenheter och finansiella resurser
utveckla nya verksamheter. Behov av insatser kan finnas bade i en inledande fas och 1
senare skeden 1 utvecklingen av verksamheten. Av den anledningen bor atgdrden utformas
flexibelt for att kunna anpassas till den aktuella situationen, lokalt, regionalt och i
foretagen.

Insatser till foretag/medlem av jordbrukarshushall kan vara investeringsstod och stod for
inkdp av externa tjénster. Investeringsstod ldmnas for kostnader férenade med uppforande,
inforskaffande av eller anpassning av byggnader eller lokaler samt for inkdp av nya
maskiner och annan utrustning samt for allménna omkostnader forenade med fasta
anldggningar eller nya maskiner och ny utrustning. Stodet for inkdp av externa tjanster
skall ticka del av kostnader for kop av kunskap och tjénster for utveckling av
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verksamheten. Exempelvis kan det gélla forstudier, produktutveckling inklusive design,
marknadssatsningar som marknadsundersdkningar och marknadsforing samt deltagande i
nitverk av olika slag.

Det finns ocksa behov av mer generella insatser som forbéttrar forutsittningarna for
konkurrenskraftig diversifiering och som paskyndar en héllbar utveckling av nya affars-
och verksamhetsidéer i lantbrukets foretag. Det kan vara utvecklingsinsatser av mer
Overgripande karaktdr som innebér exempelvis samverkan med forsknings- och
utvecklingscentra, omfattande kartliggning och spridning av erfarenheter,
utvecklingsinsatser av pilotkaraktir som forbattrar mojligheterna for foretagen att utveckla
kommersiella och tekniska l0sningar som kriver storre resurser 4n vad som dr rimligt pa
foretagsniva. Denna typ av insatser kan besta av projektstod péd sdvil nationell som
regional och lokal niva till aktorer med kapacitet att driva forutsittningsskapande
utvecklingsarbete. I projekten kan ingé stdd for kostnader av investeringskaraktir som
uppfyller kraven for stodberittigande for investeringar.

Malgrupp
Stod for diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk och rennéring kan ldmnas till:

— medlem av ett jordbrukarhushall. Med jordbrukarhushéll menas att en eller flera
medlemmar 1 hushéllet dr jordbrukare enligt definition i radets férordning (EG) nr
1782/2003,

— regionala eller lokala och i begriansad omfattning nationella aktdrer, t.ex. grupper
av lantbruksforetag, rennéringsforetag eller sameby, organisationer eller
sammanslutningar av sddana.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av atgirden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna.

Av det belopp som berittigar till stod till foretag for investeringar och inkdp av externa
tjénster fir lamnas bidrag med hogst 30 procent. Efter siarskild provning kan ytterligare
hogst 20 procentenheter beviljas till foretag inom glest befolkade omraden i norra Sverige.
For projektstdd far bidrag 14mnas med 20 till 100 procent av stodberéttigande kostnader.
Nationellt far beslutas om eventuella ytterligare begriansningar.

Villkor

Stod kan endast ldmnas till start och utveckling av verksamheter som omfattar produkter
eller tjanster som inte avser primirproduktion. Investeringsstod till foretag kan heller inte
lamnas till insatser for forddling av jord- och skogsprodukter (Artikel 20 i rddets
forordning (EG) nr 1698/2005).

Investeringsstod och stod for inkdp av externa tjdnster 1imnas endast till foretag for att
framja héllbar utveckling eller produktion av varor eller tjédnster som efterfrdgas pa
marknaden och som har forutsittning att bli langsiktigt konkurrenskraftiga och l1onsamma.
Ett villkor for att stod skall 1dmnas &r att det finns en affarsplan for foretaget som dven
omfattar den nya verksamheten forutom i de fall da stodet avser upprittande av en
affarsplan. Affarsplanen skall innehélla en beskrivning och analys av foretagets nuvarande
situation samt affarsidé, mal och strategi for dess planerade utveckling, inklusive
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marknadsanalys, finansieringsforutsittningar och dess paverkan pé ett hallbart
resursutnyttjande.

Projektstdd 1dmnas till projekt med tydligt syfte att leda till forbattrade forutsattningar for
lantbruksforetag/renndringsforetag lokalt, i en region eller i hela landet att utveckla och
genomfora afférs- och verksamhetsidéer bidrar till ett hallbart resursutnyttjande som
innebar verksamheter, inkomster och sysselséttning i konkurrenskraftiga och vixande
niringsverksamheter. Projekten skall ocksa ha som mal att medverka till att resultaten
sprids till manga foretagare och andra aktorer pa landsbygden. Projektstod kan inte 1dmnas
till ett enskilt foretag med syfte att endast frimja dess egen utveckling. Ett villkor for att
stod skall kunna l&dmnas dr att det finns en projektplan for projektet. Projektplanen skall
innehalla en projektidé samt konkreta mal och en strategi for hur projektet skall medverka
till patagligt forbéttrade forutséattningar for foretagen att utveckla konkurrenskraftig
verksamhet. Av projektplanen skall det framga hur man i planeringen och genomforandet
av projektet tar tillvara kunskaper och erfarenheter som &dr upparbetade i liknande projekt
som tidigare genomforts nationellt, regionalt eller lokalt. Projektplanen skall innehélla en
finansieringsplan och en tidsplan for genomforandet.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mél och prioriteringar samt
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och efter projektplaners och
affarsplaners kvalitet. Vigledande skall vara de dvergripande nationella prioriteringar som
redovisas 1 avsnitt 3.2. Insatser som har potential att ge tillvdxt och sysselséttning samt att
starka foretagens konkurrenskraft skall prioriteras. Horisontella krav avseende bl.a. miljo,
jamstalldhet och integration skall alltid beaktas.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal personer som har fatt stod 700
Totala investeringsvolymen, Mkr 420

Resultat Okning i bruttoforidlingsvirde, i % 5
Bruttodkning av arbetstillfallen till foljd av stod 600

Effekt Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 250
Antal &rsverken per ar 560

5.5.1.2 Affirsutveckling i mikroforetag
Rattslig grund Artikel 52 (a) ii, i Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 312

Motiv for dtgdrden

Konkurrenskraftiga foretag och ett diversifierat naringsliv dr en av forutsittningarna for en
héllbar landsbygdsutveckling. Liksom i landet som helhet &r en stor andel av foretagen pé
landsbygden sméforetag, oftast soloforetag utan anstéllda eller mikroforetag med en eller
ett fatal anstéllda. Deltidsforetagande i kombination med nadgon form av forvérvsarbete ar
ocksa vanligt forekommande. Undersdkningar som har gjorts visar att medeléldern bland

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 162



smaforetagarna dr hog och att manga foretag under de ndrmaste aren star infor
generationsskiften. Landsbygdens foretagare utgor i det hdr ssmmanhanget inget undantag.

Historiskt sett har de areella ndringarna dominerat foretagandet pd landsbygden och svarat
for merparten av sysselsittningen. I takt med den pagéende strukturomvandlingen inom
jord- och skogsbruk har dvrigt niringsliv relativt sett fitt en allt storre betydelse for
mojligheterna till affarsutveckling, utkomst och sysselsittning. I dag dominerar darfor
andra niringar én de areella for landsbygdsbefolkningens forsorjning. For att uppritthalla
ett livskraftigt naringsliv krdvs nya foretag och fortsatt utveckling av befintliga foretag.
Nya affarsomraden och produkter behdver utvecklas, giarna med ett 6kat kunskapsinnehall.

Inom det samiska omradet finns flera olika typer av samiska tjansteforetag inom ekonomi,
utredning, tolkning, 6versittning, data, formedling och presentation av samisk konst och
konsthantverk, barnomsorg etc. Denna typ av foretagande ér relativt nytt, men da
efterfragan pa just denna typ av tjanster okar, finns det en stor utvecklingspotential inom
tjédnstesektorn.

Goda forhéllanden for entreprendrskap ér en av nyckelfaktorerna for att na ett uthalligt och
vél fungerande néringsliv. Viljan till entreprendrskap och foretagande bland landsbygdens
invénare ar betydelsefull for den framtida utvecklingen. I omraden med hog
etableringsgrad av nya foretag finns ocksa den mest positiva instdllningen till foretagande.
Insatser som paverkar attityder, som synen pé och viljan att starta eget, kan vara en viktig
del i satsningar for att stirka det lokala niringslivet. Skapandet av stddjande miljoer for
entreprendrskap dr ett annat omrade som har stor betydelse for utvecklingen. Sérskild
uppmaérksamhet bor riktas mot insatser som undanréjer hinder for kvinnors och ungdomars
samt invandrares mojligheter till eget foretagande.

I omréden utan starka foretagartraditioner eller vél etablerade nétverk finns behov av att
stimulera skapandet av lokala utvecklingsmiljéer och klusterbildningar. Genom samverkan
mellan etablerade foretag, blivande entreprendrer, lokala utvecklingsgrupper, hogskolor,
kommuner och andra intressenter kan etableras en plattform for 6verforing av kunskap och
erfarenheter. Stod kan ges till uppbyggnaden av och deltagande 1 nitverk eller
klusterbildningar.

For foretag som satsar pa nya och relativt oprovade affairsomraden eller produkter, s.k.
innovativa satsningar, eller investerar i kostnadskrévande teknik kan det vara svart att klara
en start eller expansion med generella insatser eller enbart genom traditionell finansiering.
Det kan ocksé vara aktuellt att stodja utvecklingen av “nyckelforetag” som har stor
betydelse for 6vrigt foretagande i omradet. Stod bor déarfor kunna ges till entreprendrer och
mikroforetag pa landsbygden i form av investeringsstod och kdp av externa tjanster.

Bristen pa lokalt finansiellt kapital kan vara ett hinder for utvecklingen av det smaskaliga
foretagandet pa landsbygden. Exempel finns pa att man genom lokal samverkan i form av
lokala kreditgarantiféreningar eller motsvarande satsningar kan uppné goda resultat. Inom
ramen fOr insatsen bor det vara mojligt att stodja bildande av organisationer vars syfte ar
att forbéttra tillgangen pa lokalt kapital for utveckling av landsbygdens néringar.

Mal
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— Oka antalet mikroforetag som utvecklar eller producerar produkter eller tjinster pa
landsbygden.

— Oka antalet arbetade timmar i mikrofSretagen.

— Oka omsittningen i mikrofdretagen.

— Nya produkter, tjanster och samverkanslosningar skall utvecklas och
kommersialiseras.

Beskrivning av dtgdrden

For den enskilde foretagaren kan det vara svart att pa egen hand och med enbart egna
kunskaper, erfarenheter och finansiella resurser utveckla nya verksamheter. Behov av stod
for afférsutveckling kan finnas bdde i en inledande fas och 1 senare skeden i utvecklingen
av verksamheten. Av den anledningen bor atgidrden utformas flexibelt for att kunna
anpassas till den aktuella situationen, lokalt, regionalt och i foretagen.

Insatser till mikroforetag kan vara investeringsstdd och stdd for inkdp av externa tjénster.
Investeringsstdd ldmnas for kostnader forenade med uppforande, inforskaffande av eller
anpassning av byggnader eller lokaler samt for inkdp av nya maskiner och annan
utrustning samt for allménna omkostnader forenade med fasta anldggningar eller nya
maskiner och ny utrustning. Stddet for inkdp av externa tjdnster skall ticka del av
kostnader for kop av kunskap och tjanster for utveckling av verksamheten. Exempelvis kan
det gilla forstudier, produktutveckling inklusive design, marknadssatsningar som
marknadsundersokningar och marknadsforing samt deltagande i nédtverk av olika slag.

Det finns ocksa behov av mer generella insatser som forbéttrar forutsittningarna for
konkurrenskraftigt foretagande och som paskyndar utvecklingen av nya afférs- och
verksamhetsidéer. Det kan vara utvecklingsinsatser av mer dvergripande karaktiar som
innebir exempelvis samverkan med forsknings- och utvecklingscentra, kartliggning och
spridning av erfarenheter, utvecklingsinsatser som forbéttrar mdjligheterna for foretagen
att utveckla kommersiella och tekniska I6sningar som kriver storre resurser dn vad som &r
rimligt pa foretagsniva, frimjande av lokala utvecklingsmojligheter och klusterbildningar.
Denna typ av insatser kan besta av projektstdd pa savél nationell som regional och lokal
niva till aktorer med kapacitet att driva forutsittningsskapande utvecklingsarbete. I
projekten kan inga stod for kostnader av investeringskaraktir som uppfyller kraven for
stodberittigande for investeringar.

Malgrupp

Stod for affarsutveckling i mikroforetag kan ldmnas till:

— entreprendrer/foretag pa landsbygden som sysselsitter farre én tio arsarbetskrafter och
som har en omséttning eller balansomslutning som understiger 2 miljoner euro per ar.
(definition enligt Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (2003/361/EG)).

— regionala eller lokala och i begransad omfattning nationella aktorer, t.ex. grupper av
mikroforetag pd landsbygden, organisationer eller sammanslutningar av sadana.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av atgirden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna. Av det belopp som berittigar till stod till foretag for
investeringar och for inkdp av externa tjanster far limnas bidrag med hdgst 30 procent.
Efter sérskild provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till foretag inom
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glest befolkade omraden 1 norra Sverige. For projektstdd far bidrag 1dmnas med 20 till 100
procent av stodberittigande kostnader. Nationellt fir beslutas om eventuella ytterligare
begrénsningar.

Villkor

Mikroforetagets verksamhet skall ha anknytning till och betydelse for landsbygdens
utveckling. I de fall en insats d&ven omfattar frimjande av turistniringen kan stod ldmnas
inom atgérden affarsutveckling i mikroféretag om huvuddelen av insatsen avser annan
verksamhet dn frdmjande av turistndringen.

Investeringsstod och stod for inkdp av externa tjdnster 1imnas endast till foretag for att
framja en héllbar utveckling eller produktion av varor eller tjédnster som efterfrigas pa
marknaden och som har forutsittning att bli langsiktigt konkurrenskraftiga och l1onsamma.
Ett villkor for att stod skall kunna lamnas &r att det finns en affdrsplan for foretaget som
aven omfattar den nya verksamheten forutom 1 de fall da stodet avser upprittande av
affarsplan. Affarsplanen skall innehélla en beskrivning och analys av foretagets nuvarande
situation samt affarsidé, mal och strategi for dess planerade utveckling, inklusive
marknadsanalys och finansieringsforutséttningar och dess paverkan pa ett hallbart
resursutnyttjande.

Projektstod 1dmnas till projekt med tydligt syfte att leda till forbéttrade forutséttningar for
mikroforetag lokalt, i en region eller i hela landet att utveckla och genomfora afférs- och
verksamhetsidéer som innebdr verksamheter, inkomster och sysselséttning i
konkurrenskraftiga och vixande naringsverksamheter. Projekten skall ocksa ha som mal att
medverka till att resultaten sprids till ménga foretagare och andra aktorer pa landsbygden.
Projektstod kan inte ldmnas till ett enskilt foretag med syfte att endast frimja dess egen
utveckling. Ett villkor for att stod skall kunna ldmnas &r att det finns en projektplan.
Projektplanen skall innehélla en tydlig projektidé samt konkreta mél och en strategi for hur
projektet skall medverka till patagligt forbattrade forutséttningar for foretagen att utveckla
konkurrenskraftig verksamhet. Av projektplanen skall det framgé hur man i planeringen
och genomforandet av projektet tar tillvara kunskaper och erfarenheter som &r upparbetade
1 liknande projekt som tidigare genomforts nationellt, regional eller lokalt. Projektplanen
skall innehélla en finansieringsplan och en tidsplan for genomforandet.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mél och prioriteringar samt
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och efter projektplaners och
affarsplaners kvalitet. Vigledande skall vara de dvergripande nationella prioriteringar som
redovisas 1 avsnitt 3.2. Insatser som har potential att ge tillvdxt och sysselséttning samt att
starka foretagens konkurrenskraft skall prioriteras. Horisontella krav avseende bl.a. miljo,
jamstilldhet och integration skall alltid beaktas.
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Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mail
Omfattning Antal mikroforetag med stod som startat eller 1000
utvecklat sin verksamhet
Totala investeringsvolymen, Mkr 600
Resultat Okning i bruttoforddlingsvirde per ar, i % 5
Bruttookning av arbetstillfallen 1000
Effekt Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 360
Antal arsverket per ar 800

5.5.1.3 Friamjande av turistniringen
Rattslig grund Artikel 52 (a) iii, i Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgérdskod: 313

Motiv for dtgdrden

Turism kan vara betydelsefull for ekonomisk utveckling och sysselsdttning i alla delar av
landet. Turismen har en stor tillvixtpotential och lyfts ocksa fram som en tillvéxtfaktor i de
regionala tillvixtprogrammen. Riksdagen har under 2005 beslutat om ett nytt 6vergripande
mal for turistpolitiken (prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13, rskr.2004/05:295). Malet ar
att Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en langsiktig
konkurrenskraftig turistndring, som bidrar till hallbar tillvaxt och 6kad sysselséttning i alla
delar av landet.

Turistndringen kdnnetecknas av att den omfattar manga olika delbranscher, samtidigt som
den bestar av ett fatal stora foretag och manga sma. Sarskilt pa landsbygden bedrivs
verksamheten ofta som familjeforetag eller som en mindre del av foretagets totala
verksamhet. Framforallt 1 glesbygds- och landsbygdskommuner har turismen stor effekt péd
den lokala ekonomin och sysselsittningen. Turistforetagen dr som regel personalintensiva
dven om de bara dr verksamma under delar av dret. Nér turistvolymerna okar leder det till
Okad sysselsittning inte bara i turistforetagen utan ocksa i andra branscher som ar viktiga
for bygden som t.ex. lokal varu- och tjdnsteproduktion, handel och transporter.

Uppskattningsvis finns det 8 000 foretag i svensk turistndring fordelade pa 20 000
arbetsstéllen spridda over hela landet. Cirka 2 500 lantbruksforetag bedriver ndgon form av
uthyrning eller annan verksamhet som hor samman med besdknédring eller
fritidsverksamhet. Antalet lantbruksforetag med turistverksamhet har dkat kraftig under
senare ar.

I begreppet turism ingdr ménga olika former av resande och nyttjande av tjénster. Utover
den traditionella uppdelningen i affdrs- och privatresande talar man ockséd om andra
etablerade former som t.ex. kultur-, eko- och landsbygdsturism. Att kunna erbjuda
upplevelser och aktiviteter har blivit allt viktigare for att vara konkurrenskraftig pa
marknaden.
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Besoken vid naturattraktioner, hantverk och tillverkning samt evenemang har utvecklats
bittre &n genomsnittet for turismen i landet. Dessa omraden finns ofta foretrddda i det som
kallas landsbygdsturism. Bo pa lantgard, hastturism, regional mat och smak, aktivitetspaket
med fiske, jakt, sport eller naturupplevelser dr exempel pad marknadskoncept som utvecklas
positivt och lockar allt fler besokare.

Paketlosningar eller annan samordning av de olika komponenterna resor, boende, mat,
aktiviteter och upplevelser efterfrgas 1 allt storre omfattning av kunden. For att uppné
framgéng krivs goda branschkunskaper och bra kvalitet pa produkterna. Tillgdnglighet och
logistikldsningar for resande och transporter dr ocksé betydelsefulla faktorer for en positiv
utveckling av turistniringen i landsbygdsomraden.

Samspel mellan natur, kulturlandskap och samisk kulturutovning kan ldgga grunden for
erbjudande av enastdende upplevelser och aktiviteter 1 det samiska samhillet. Med ett
samiskt inflytande och nyttjande av resurserna kan underlag skapas for satsningar inom bl.
a. eko- och kulturturism. Produktutveckling, information och marknadsféring av samisk
kultur och produkter inom turism bor ha ett innehdll som aterspeglar samisk kultur, vilket
bist sker genom medverkan av person med samisk kulturell kompetens och lokal kunskap.

Till skillnad mot andra produkter kan inte turisttjinster visas fysiskt eller i ndgon
omfattning inspekteras i forvig av potentiella kdpare. De flesta turistprodukter kdps fore
konsumtionstillfdllet och dé ofta pa en annan plats &n dér de slutligen konsumeras. Pa
marknaden &r darfor produkterna beroende av beskrivningar for att locka kdpare. Genom
utveckling av IT-baserade tjénster fordndras rollerna bade for foretagen, andra aktdrer och
kunderna. Nya mdjligheter 6ppnas for marknadsforing, distribution, kontakt och
bokningar. Ett utdkat samarbete med andra aktorer inom turistndringen, bade inom landet
och 1 omvérlden, behdver frimjas och utvecklas.

Det kan vara svért for mikro- och sméaforetag inom branschen att pa egen hand genomfora
storre satsningar inom t.ex. produktutveckling, marknadsforing och logistiklsningar. En
okad samverkan mellan foretag i samma bygd och mellan bygderna inom en region &r
oftast en fOrutsittning for att ett omrades utvecklingspotential skall kunna tas till vara.
Utover behovet av samordning mellan turistforetagen har Turistdelegationen dven
identifierat ett behov av 6kad professionalism och kompetens inom néringen.

Mal

—  Oka antalet foretag som erbjuder tjinster eller produkter som vinder sig till turister
och andra besokare pa landsbygden.

— Oka antalet produkter och samverkanstjénster inom landsbygdsturismen som
erbjuds pé marknaden.

— Oka omsittningen och antalet arbetade timmar i turistforetagen.

— Oka samverkan mellan landsbygdens turistforetag och &vrig turistniring inom och
utanfor Sverige, sérskilt inom EU.

Beskrivning av dtgdrden

Insatser till foretag kan vara investeringsstod och stod for inkdp av externa tjanster.
Investeringsstdd ldmnas for infrastruktur som stirker landsbygdsturismens attraktivitet och
konkurrenskraft. Investeringsstod far lamnas for kostnader forenade med uppforande,
inforskaffande av eller anpassning av byggnader och lokaler, inkdp av nya maskiner och
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annan utrustning samt smaskalig infrastruktur. Det kan exempelvis vara byggande av
Overnattningsstugor 1 mindre skala eller upprustning och ombyggnad av befintliga
byggnader for uthyrning till turister. Det kan ocksa avse anldggande av vandrings-, cykel-,
kanot-, eller ridleder eller handikappanpassning for att 6ka tillgédngligheten till besoksmal
och aktiviteter. Investeringsstod kan ocksa ldmnas for smaskalig infrastruktur, som
exempelvis skyltning.

Allminna omkostnader dr stodberdttigande om de 4r forenade med fasta anldggningar eller
ny utrusning. Stodet for inkop av externa tjanster skall ticka del av kostnader for kop av
kunskap och tjanster for utveckling av verksamheten. Exempelvis kan det gélla forstudier,
utveckling av turistprodukter (paket), marknadssatsningar som marknadsundersékning och
marknadsforing samt deltagande 1 ndtverk med 6vrig rese- och turistniring inom och
utanfor Sverige, sirskilt inom EU.

Det finns ocksé behov av mer generella insatser som forbéttrar forutsittningarna for en
konkurrenskraftig turistndring och som péskyndar utvecklingen av nya affirs- och
verksamhetsidéer. Det kan vara utvecklingsinsatser av mer dvergripande karaktiar som
innebér exempelvis samverkan med forsknings- och utvecklingscentra, kartliggning och
spridning av erfarenheter, utvecklingsinsatser som forbéttrar mdjligheterna for foretagen
att utveckla kommersiella och tekniska I6sningar som kriver storre resurser dn vad som &r
rimligt pa foretagsniva, frimjande av lokala utvecklingsmojligheter och klusterbildningar.
Exempel pa insatser som vara aktuella &r tillskapandet av portaler eller samverkanstjénster
for information, marknadsforing, bokning och annan logistik som ar betydelsefull for
utvecklingen och tillgéngligheten inom turistniringen pd landsbygden.

Denna typ av insatser kan besta av projektstdd pa savél nationell som regional och lokal
niva till aktorer med kapacitet att driva forutsittningsskapande utvecklingsarbete. I
projekten kan inga stod for kostnader av investeringskaraktiar som uppfyller kraven for
stodberéttigande investeringsstod.

Madlgrupp
— Foretag med verksamhet inom turistnaringen pa landsbygden.
— Natverk av turistforetag och/eller andra berérda foretag och organisationer.

— Regionala eller lokala och i begridnsad omfattning nationella aktorer med
anknytning till landsbygdsturismen.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberittigande offentliga utgifterna. Av det belopp som beréttigar till stod till foretag och
till investeringar och stdd for inkdp av externa tjanster fir limnas bidrag med hogst 30
procent. Efter sarskild provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till foretag
inom glest befolkade omraden i1 norra Sverige. For projektstdd fir bidrag ldmnas med 20
till 100 procent av stodberittigande kostnader. Nationellt far beslutas om eventuellt
ytterligare begrénsningar.

Villkor

Stod ldmnas till turistforetag eller andra aktdrer med anknytning till landsbygdsturismen.
Investeringsstdd och stod for kdp av externa tjdnster lamnas framst till mikroforetag och
till andra mindre aktrer inom smaskalig landsbygdsturism. I de fall en insats d&ven
omfattar diversifiering till annan verksamhet én jordbruk eller affarsutveckling i
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mikroforetag kan stod ldmnas inom atgarden frdmjande av turistndringen om huvuddelen
av insatsen avser frimjande av turistndringen.

Investeringsstdd och stod for inkdp av externa tjinster lamnas endast till foretag for att
framja en hallbar utveckling eller framtagande av produkter eller tjdnster med anknytning
till turistniringen, vilka efterfrdgas pd marknaden och har forutsittningar att bli langsiktigt
konkurrenskraftiga och 16nsamma. Ett villkor for att stod skall kunna ldmnas é&r att det
finns en affarsplan for foretaget som dven omfattar den nya verksamheten férutom i de fall
da stddet avser upprittande av en affarsplan. Affarsplanen skall exempelvis innehalla en
beskrivning och analys av foretagets nuvarande situation samt affdrsidé, mél och strategi
for dess planerade utveckling, inklusive marknadsanalys och finansieringsforutsittningar
och dess péverkan pa ett hallbart resursutnyttjande. Kraven pé affarsplan anpassas efter
foretagets inriktning, storlek och planeringssituation.

Projektstod 1dmnas till projekt med tydligt syfte att leda till forbattrade forutsattningar for
turistforetag lokalt, i en region eller i1 hela landet att utveckla och genomfora afféarsidéer
och verksamhetsidéer som bidrar till hdllbartresursutnyttjande och som innebér inkomster
och sysselsittning i konkurrenskraftiga verksamheter pa landsbygden. Projekten skall ha
som malsittning att sprida resultatet till manga foretagare och andra aktorer, for att pa sa
sdtt bidra till kompetensutvecklingen inom turistndringen pa landsbygden. P4 sikt kan da
dven omsdttningen och sysselsittningen i foretagen samt landsbygdsturismens
konkurrenskraft frimjas. Projektstdd kan inte ldmnas till ett enskilt foretag med syfte att
endast frimja dess egen utveckling. Ett villkor for att stod skall kunna lamnas &r att det
finns en projektplan. Projektplanen skall innehélla en tydlig projektidé samt konkreta mal
och en strategi for hur projektet skall medverka till patagligt forbattrade forutsittningar for
foretagen att utveckla konkurrenskraftig verksamhet. Av projektplanen skall det framga
hur man i planeringen och genomforandet av projektet tar tillvara kunskaper och
erfarenheter som dr upparbetade i liknande projekt som tidigare genomforts nationellt,
regionalt eller lokalt. Projektplanen skall innehalla en finansieringsplan och en tidsplan for
genomforandet. Projekten skall ocksé ha som mal att medverka till att resultaten sprids till
manga foretagare och andra aktorer pa landsbygden.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mél och prioriteringar samt
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och efter projektplaners och
affarsplaners kvalitet. Vigledande skall vara de dvergripande nationella prioriteringar som
redovisas 1 avsnitt 3.2. Insatser som har potential att ge tillvdxt och sysselséttning samt att
starka foretagens konkurrenskraft skall prioriteras. Horisontella krav avseende bl.a. miljo,
jamstilldhet och integration skall alltid beaktas.

Indikatorer
Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal tillskapade turistverksamheter 1000
Totala investeringsvolymen, Mkr 600
Resultat Okning i bruttoforadlingsvirde per ar, i % 5
Bruttookning av arbetstillfallen som tillkommit genom 1000
stodet
Okad turisttillstromning, i % 5
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Effekt Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 360
Antal arsverket per ar 800

5.5.2 Atgirder fér en bittre livskvalitet pa landsbygden

5.5.2.1 Grundliggande tjinster for ekonomin och befolkningen pé landsbygden
Rattslig grund Artikel 52 (b) 1, 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 321

Motiv for dtgdrden

En god allmén serviceniva utgor en av de grundldggande forutsidttningarna for en gynnsam
utveckling av landsbygdsomradena. Utvecklingsinsatser inom landsbygdspolitiken utgor
lokala komplement till sdidana grundldggande samhallsfunktioner.
Landsbygdsprogrammets atgdrder kommer 1 forsta hand att utgé fran landsbygdens
resurser bl.a. de naturresurser som brukas och forvaltas av de areella niringarna och vidare
de lokala utvecklingsforutsattningarna och mikroforetagande inom dessa ramar.

Tillgdngen till service av olika slag &r ofta simre pd landsbygden én i stiderna. Vad géller
offentlig service har fordndringar bl.a. i Postens servicenét inneburit fordndrad service for
ménga i glesbygder. Servicen pé landsbygden har dven starkts pd minga héll genom en
god samverkan mellan olika aktérer samt genom kompetensutveckling riktad till
servicegivare. Behov finns fortfarande att utveckla flexibla servicelosningar t.ex. i form av
innovativa l6sningar pé lokal niva. Glesbygdsverket och Konsumentverket foljer
serviceutvecklingen i gles- och landsbygdsomrédena 16pande och inom politikomradet
finns ocksa sérskilda insatser for att underldtta sddana 16sningar (se avsnitt 3.4.5).

Serviceutbudet och servicens tilldnglighet for manniskor och foretag paverkas av en rad
olika faktorer. Samhillets beslut och insatser har stor betydelse men minst lika viktigt ar
individers sétt att tinka och agera i vardagen. Omvérldsforandringar, marknadskrafter,
fordandrade beteenden hos konsumenter och fordndrade strategier hos foretag &r faktorer
som har stor inverkan pa serviceutvecklingen. I en del fall far dessa faktorer storre
genomslag i gles- och landsbygdsomraden. Servicen pé landsbygden har dock édven stirkts
pa ménga hall genom en god samverkan mellan olika aktdrer samt kompetensutveckling
riktad mot servicegivare.

Tillgdngen till dagligvarubutiker eller drivmedelstationer har stadigt minskat. Effekterna
for en ort som mister sin butik eller andra servicestéllen 4&r manga ganger stora.
Dagligvarubutiken fungerar ofta som ombud f6r andra servicefunktioner som post, bank,
apotek, drivmedelsforsiljning och systembolag. Med butiken forsvinner dirmed ocksé
annan viktig service fran orten. Mojligheterna att hitta nya lokala samordningsldsningar,
dér bade kommersiell och offentlig service skulle kunna inga, forsvaras om inte butiken
finns kvar som ett nav i bygden. Betydelsen av butiken som en naturlig samlingspunkt for
befolkningen och annan foretagsamhet skall heller inte underskattas.

Begrinsad tillgdng pé ett allsidigt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter ar ofta ett motiv for
inte minst ungdomar att flytta frdn landsbygden.
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Mal
— Forbaéttrad tillgéng till lokal service for konsumenter och foretagare i omradet
— Okat antal byar med bredbandsanslutning
— Bibehélla eller 6ka antalet boende 1 landsbygdsomraden
— Jamnare aldersstruktur bland landsbygdsbefolkningen
— Bredare utbud av kultur- och fritidsverksamheter pa landsbygden
— Landsbygdsstruktur som bidrar till en hillbar samhallsutveckling

Beskrivning av dtgdrden

Insatser till foretag kan vara investeringsstdd och stdd for inkdp av externa tjénster.
Investeringsstod 1dmnas for kostnader forenade med uppforande, inforskaffande av eller
anpassning av byggnader eller lokaler samt for inkdp av ny utrustning samt allmédnna
omkostnader forenade med fasta anldggningar eller ny utrustning. Investeringsstod kan
ocksa ldmnas for smaskalig infrastruktur som t.ex. bredbandsanslutning som ger
synergieffekter med andra atgirder inom landsbygdsprogrammet. En forutsittning for stod
till sméskalig lokal infrastruktur ar att det for narvarande p.g.a. av langa avstdnd och
glesbefolkning saknas forutsdttningar for en utveckling av den smaskaliga infrastrukturen
genom renodlade kommersiella initiativ. Stodet for inkOp av externa tjanster kan gélla
forstudier, framtagande och genomforande av utvecklingsplan for att forbéttra lokalt
serviceutbud och tillgdnglighet till service, marknadsundersokning av servicebehovet for
boende och foretagare inom orten samt samverkanssatsningar. I projekten kan inga stéd for
kostnader av investeringskaraktir som uppfyller kraven for stodberéttigande
investeringsstod.

Det finns ocksd behov av mer generella insatser som forbéttrar forutsittningarna for en god
livskvalitet pa landsbygden, i form av lokal kommersiell och offentlig service samt kultur-
och fritidsaktiviteter. Denna typ av insatser kan bestd av projektstdd pa regional och lokal
niva till aktorer med kapacitet att driva forutsittningsskapande utvecklingsarbete.

I projekten kan ingé stod for kostnader av investeringskaraktir som uppfyller kraven {for
stodberittigande for investeringar.

Malgrupp
— Foretag som enskilt eller i grupp samordnar lokal service.

— Lokala utvecklingsgrupper och organisationer.
— Kommuner och landsting som del av partnerskap i lokala projekt

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna. Av det investeringsbelopp som beréttigar till stod till
foretag och for stod for inkOp av externa tjanster far ldmnas bidrag med hogst 30 procent.
Efter sdrskild provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till foretag inom
glest befolkade omréden i norra Sverige. For projektstod fir bidrag ldmnas med 20 till 100
procent av stodberittigande kostnader. Nationellt far beslutas om eventuella ytterligare
begransningar.

Villkor for stod

Stod ldmnas endast till insatser som medverkar till att stdrka och utveckla grundlaggande
service pa lokal niva for en by eller for en grupp av byar. Insatserna skall vara vésentliga

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 171



for en héllbar social och ekonomisk utveckling pa lokal niva. De skall g& utéver det
lagstadgade eller pa annat sitt fastlagda offentliga ansvaret for tillgang till service och
infrastruktur, dir ansvar och kostnader vilar pd kommuner, landsting eller staten.

Investeringsstod och stod for inkdp av externa tjénster limnas endast for
samordningsldsningar till sddan utveckling dér stod inte kan ldmnas genom foérordning
(2000:284) om stod for kommersiell service. Ett villkor for att stod skall kunna ldmnas &r
att det finns en affarsplan som dven omfattar den nya verksamheten forutom i de fall da
stodet avser upprittande av en affarsplan. Affarsplanen skall exempelvis innehélla en
beskrivning och analys av foretagets nuvarande situation samt affdrsidé, méal och strategi
for samverkanslosningens utveckling, inklusive marknadsanalys,
finansieringsforutséttningar och hdess paverkan pa ett hallbart resursutnyttjande.

Projektstdd 1dmnas till projekt med tydligt syfte att stirka och utveckla grundliggande
lokal service. Projektstdd kan inte 1dmnas till ett enskilt foretag med syfte att endast frimja
dess egen utveckling. Ett villkor for att stod skall kunna lamnas &r att det finns en
projektplan. Projektplanen skall innehélla projektidé, mal och strategi for hur projektet
skall medverka till en béttre lokal service for boende och foretag pé landsbygden och hur
atgirden bidrar till ett hallbart resursutnyttjande. Projektplanen skall innehalla en
finansieringsplan och en tidsplan fér genomforandet. Projekten skall ocksd ha som maél att
medverka till att resultaten sprids till manga foretagare och andra aktorer pa landsbygden.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mél och prioriteringar, regionala och
lokala strategier och planer for landsbygdsutveckling och efter projektplaners och
affarsplaners kvalitet. Vigledande skall vara de dvergripande nationella prioriteringar som
redovisas 1 avsnitt 3.2. Insatser som leder till en hallbar samhéllsutveckling och att antalet
boende bibehaills eller 6kar samt att dldersstrukturen forbéttras prioriteras, liksom insatser
som medverkar till stirkt konkurrenskraft for landsbygdens néringsliv och en 6kad tillvaxt
och sysselsittning

Indikatorer
Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal aktiviteter som fatt stod 135
Totala investeringsvolymen, Mkr 100
Resultat Befolkning pé landsbygden som gynnas av forbéttrad | 0,32
service, 1 %
Okad tillgang till bredband pé landsbygden, i % 0,5
Effekt Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 100
Antal arsverket per ar 220

5.5.2.2 Fornyelse och utveckling i byarna
Rattslig grund Artikel 52 (b) ii, i Rédets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 322

Motiv for dtgdrden
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For att utvecklingen i1 byar och bygder som stagnerat och kommit in en negativ
utvecklingsspiral skall kunna védndas, behdvs insatser som startar en hallbar
utvecklingsprocess. Situationen varierar stort mellan byar i olika delar av landet.
Forutséttningarna och ddrmed ocksa mojligheterna till en positiv utveckling skiljer sig at
mellan glest befolkade omraden och byar och bygder i ndrheten av storre titorter. Vad som
ar gemensamt ar att det behdvs ett lokalt engagemang och intresse bland de boende for att
ta till vara och utveckla de lokala forutsattningarna. Det finns flera bra exempel pé lokala
grupper som efterhand mycket pdtagligt medverkat till att en positiv ekonomisk och social
utveckling kommit igang i byar eller orter dir stagnation ratt under ldng tid. Det kan vara
motiverat att med dtgirden initialt stotta sddana grupper och nitverk som arbetar med en
strategi for hur de vill 6ka byns attraktionskraft och fa igang en hallbar utveckling i
bygden. Mélet for en sddan lokal strategi skall vara att stimulera verksamhet for att
forbéttra levnadsvillkoren for medborgarna och forutsittningarna for foretagande och
bosittning pa orten. Exempel pa verksamheter som kan ingd i en hallbar lokal strategi &r
atgirder som skapar forutsattningar for inflyttning, etablering av foretag, servicelosningar
samt insatser pa kultur- och fritidsomradet.

Mal
— Bibehélla eller 6ka antal boende i bygden.
— Jamnare &ldersstruktur.
—  Okat utbud av méjligheter till den lokala befolkningen
— Forbattrade forutsittningar att starta foretag.
— Utveckling av en attraktiv social och kulturell miljo
— Landsbygdsstruktur som bidrar till en hillbar samhallsutveckling

Beskrivning av dtgdrden

Stodet ldmnas i form av projektstod for insatser som dkar mojligheterna for boende och
utkomstmdjligheter samt allmént stirker bygdens attraktionskraft och som bidrar till ett
hallbart nyttjande av dess samlade resurser. I projekten kan ingé stdd for kostnader av
investeringskaraktir som uppfyller kraven for stodberdttigande for investeringar.

Madlgrupp
— Lokala nitverk/utvecklingsgrupper och organisationer, samebyar och samiska
organisationer.
— Kommuner som del av partnerskap i lokala projekt.

Stédbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna. For projektstod far bidrag lamnas med 20 till 100
procent av stodberittigande kostnader. Nationellt fir beslutas om eventuella ytterligare
begrénsningar.

Villkor

Syftet med insatserna skall vara att forbéttra villkoren for foretagande och boséttning pa
orten. Ett villkor for att stod skall kunna 1dmnas &r att det finns en projektplan.
Projektplanen skall innehalla projektidé, mal och strategi for hur projektet skall medverka
till langsiktig hallbar utveckling 1 byn/orten. Projektplanen skall innehalla en
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finansieringsplan och en tidsplan for genomforandet. Projekten skall ocksd ha som mal att
medverka till att resultaten sprids till manga foretagare och andra aktorer pd landsbygden.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mal och prioriteringar samt
regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och efter projektplanens kvalitet.
Vigledande skall vara de overgripande nationella prioriteringar som redovisas i avsnitt 3.2.
Insatser som stirker forutsdttningarna for en hallbar lokal utveckling skall prioriteras,
liksom insatser som medverkar till stirkt konkurrenskraft for landsbygdens néringsliv och
en Okad tillvéxt och sysselséttning

Indikatorer
Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal byar/lokal grupper som genomfort atgarden, 350
per r
Totala investeringsvolymen, Mkr 70
Resultat Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbéttrad | 2
service, 1 %
Okad tillgéng till bredband p4 landsbygden, i % 0,5
Effekt Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 130
Antal arsverket per ar 280

5.5.2.3 Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa landsbygden
Rattslig grund Artikel 52 (b) iii, i Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 323

Motiv for dtgdrden

Att bevara och uppgradera natur- och kulturlandskapets virden &r ofta av stor vikt for att
bevara omréadets attraktivitet. Natur- och kulturlandskapet inom en by eller bygd kan
genom att lyftas fram bli en del av den lokala identiteten och pé sé sétt ocksa bli en del i en
utveckling av ett attraktivt boende eller ge béttre forutsittningar for turism inom bygden.
Lokalt initierade natur- och kulturvardsprojekt innehéller ocksa ofta ett tydligt lokalt
utvecklingsperspektiv och de gjorda insatserna bidrar ofta till 6kat socialt engagemang i
bygden med etablering av nya foretag och en stirkt befolkningsutveckling. Detta kan i sin
tur gynna forutsittningarna for sdvil nyforetagande som kommersiell och offentlig service
1 omrédet.

Lokal naturvardsprojekt ger ocksa mdjlighet for tydligt lokalt anpassade projekt som kan
ha mycket stort virde dé det géller att uppné vissa mal inom naturvirden. Den lokala
kompetensen och engagemanget kan har vara en avgorande faktor for att
naturvardsinsatser skall vara mojliga att genomfora.

Pé landsbygden finns manga byggnader som i dag saknar anvidndning och som dr av

kulturhistoriskt varde eller har betydelse for bygdens identitet. Exempel pé sddana
byggnader dr dldre ekonomibyggnader av olika slag i lantbruket, gamla industrilokaler,
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gemensamhetsbyggnader i byarna och outnyttjade bostadshus. De kan representera ett
samlat byggnadskapital och kulturvdrde som, om det kan utnyttjas for nya dndamal, kan
bidra till en hallbar utveckling av landsbygden samtidigt som lokalt vardefulla byggnader
och kulturmiljder bevaras. Genom upprustning med respekt for bevarandevirdena finns
vissa mojligheter att tillgodose lokal efterfradgan pa byggnader for service, kultur eller
kommersiella verksamheter. Goda exempel finns pd byggnader som omvandlats till
uthyrning for bl. a. restaurangverksamhet, handel och smaskalig tillverkning och som
dérmed bidrar till inkomster och sysselséttning.

Mal
— Nya kommersiella, sociala eller kulturella anvindningsomraden for gamla
byggnader.
— Restaurering, underhall och uppgradering av det lokala natur- och kulturlandskapet.

Beskrivning av dtgdrden

Insatser kan vara projektstod, investeringsstdd och stod for inkop av externa tjdnster.
Investeringsstdd och stod for inkdp av externa tjénster ldmnas for kostnader férenade med
restaurering av byggnader som dr av kulturhistoriskt virde for anvindning inom ett nytt
omréde, samt for restaurering, underhall och uppgradering av det lokala natur- och
kulturlandskapet. Projektstod lamnas till projekt med tydligt syfte att forbattra
forutséttningarna for bevarande och uppgradering och for utredningar i samband med
underhall, restaurering och uppgradering av natur- och kulturarvet. I projekten kan inga
kostnader av investeringskaraktér, som uppfyller kraven for stodberittigande. Stod lamnas
inte for uppréttande av skydds- och forvaltningsplaner for Natura 2000-omréden och andra
platser av hogt naturvirde.

Madlgrupp
e Lokala nitverk, utvecklingsgrupper och organisationer.
e Foretag
e Kommuner som del av partnerskap i lokala projekt.
e Markégare som del av partnerskap 1 lokala projekt

Stédbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgdarden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberittigande offentliga utgifterna.

Av det investeringsbelopp som beréttigar till stod for produktiva investeringar till foretag
och for stod till inkdp av externa tjanster fir limnas bidrag med hogst 30 procent. Efter
sarskild provning kan ytterligare hogst 20 procentenheter beviljas till foretag i glest
befolkade omrdden i norra Sverige. For projektstod far bidrag lamnas med 20 till 100
procent av stodberdttigande kostnader. Nationellt far beslutas om eventuella ytterligare
begrinsningar.

Villkor for stod

Stod far inte ldmnas till dtgdrder dér ansvaret och finansieringen vilar pd kommuner eller
statlig myndighet. Ett villkor for att stod skall kunna ldmnas for investeringar och inkop av
externa tjinster, dr att det finns en plan for hur atgérden kommer att bidra till bygdens
utveckling och till mal da det giller natur- och kulturvard samt en finansieringsplan. Ett
villkor for att stod skall kunna l&mnas for projekt ér att det finns en projektplan som
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innehéller en tydlig projektidé samt konkreta mal och en strategi for genomférandet samt
en finansieringsplan. Upprustning av byggnader for bostadsdndamal &r inte stodberittigat.

Prioritering av insatser

Stod ldmnas till insatser som som dkar mojligheterna till boende och utkomstmdjligheter,
starker bygdens attraktionskraft och som bidrar till uppfyllande av regionala och lokala mal
for natur- och kulturvard. Végledande skall vara de 6vergripande nationella prioriteringar
som redovisas 1 avsnitt 3.2. Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mal och
prioriteringar, regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och efter
projektplanens kvalitet. Insatser som medverkar till stirkt konkurrenskraft for
landsbygdens néringsliv och en 6kad tillvéxt och sysselsittning prioriteras.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal aktiviteter som fatt stod 175
Totala investeringsvolymen, Mkr 45

Resultat Befolkning pa landsbygden som gynnas av forbéttrad | 4
service, 1 %

Effekt Arlig 6kning av nettoforidlingsvirdet, Mkr 60
Antal arsverket per ar 140

5.5.2.4 Atgirder i form av utbildning och information
Rattslig grund Artikel 52 (c) 1, 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 331

Motiv for dtgdrden

En viktig atgérd for att astadkomma social och ekonomisk utveckling &r att
genominformation och utbildning paverka méinniskors forméga och attityder.
Landsbygdens foretag ér oftast producenter av olika rdvaror och insatsvaror som sedan
forddlas av andra foretag pa samma ort. Kunskapsinnehallet &r inte sillan lagt i de varor
och tjénster som produceras. Den alltmer betydelsefulla tjanstesektorn utvecklas heller inte
1 lika snabbt takt pd landsbygden som i landet som helhet. For att na langsiktig hallbar
utveckling for foretagande pa landsbygden och skapa forutsdttningar for tillvixt behdver
kunskapsinnehallet 6ka i produkter och tjénster.

Utvecklingspotentialen kan avsevért forbittras hos ménga foretagare och potentiella
foretagare genom erfarenhetsutbyte med andra foretagare verksamma inom andra omraden,
sektorer och miljder.

Lénga avstdnd och svaga traditioner nér det géller samarbete med forskning och annat
utvecklingsarbete himmar utvecklingen pa landsbygden. Insatser som leder till utdkade

kontakter och dverforing av kunskaper ar viktiga for att uppnd malen for axel 3.

Mal
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Oka kunskapsinnehallet, foretagarférmagan och innovationsformégan i landsbygdens
ndringsliv.
Forbéttra forutsittningarna for diversifiering och livskvalitet pa landsbygden.

Beskrivning av dtgdrden

Stodet till utbildning och information kan ldmnas for olika typer av kompetensutveckling
t.ex. kurser, studiecirklar, studieresor, radgivning, erfarenhetsutbyte, kunskapsformedling
och foretagspraktik. Utbudet av olika typer av utbildning och information skall styras av
lokalt identifierade behov av kompetensutveckling. Entreprenorer och foretagare som
diversifierar sina jordbruksforetag eller bedriver verksamhet inom mikro- eller turistforetag
pa landsbygden skall sjdlva kunna séka upp ldmplig kompetensutveckling och soka stod
for kostnaden for deltagandet. Genomforandet av insatserna samordnas med atgédrden for
kompetensutveckling 1 axel 1 (Artikel 20 a) 1)). Kompetensutveckling som avser generell
foretagsledning, affarsidéutveckling mm kommer att organiseras gemensamt for
malgrupperna inom axel 1 och axel 3. Enskilda insatser redovisas inom den axel fran vars
malgrupp flertalet deltagare kommer. Atgirden omfattar utbildning, rddgivning och
informationsinsatser som inte ingér i ordinarie utbildning pa sekundér eller hogre niva.

Malgrupp
Entreprendrer/foretagare, anstdllda och medborgare aktiva i byutvecklingsgrupper.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberittigande offentliga utgifterna. Bidrag far lamnas med 20 till 100 procent av
stodberittigande kostnader. Nationellt fir beslutas om eventuella ytterligare begrédnsningar.

Villkor for stod

Stod ldmnas for kompetensutveckling som tillgodoser behov uttryckta i1 affarsplaner for
foretagsutveckling, 1 vdl underbyggda lokala eller regionala utvecklingsstrategier med
anknytning till malen f6r atgirderna i axel 3 eller som pa annat sétt efterfragas av
malgruppen.

Prioritering av insatser

Kompetensutvecklingsinsatser som stirker forutsattningar for en hallbar
foretagsutveckling, sysselsdttning, service och lokal utveckling skall prioriteras.
Prioritering av insatser sker med ledning av nationella mél och prioriteringar som de
redovisas 1 avsnitt 3.2 samt regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling.

Indikatorer
Typ av indikator | Indikator Mail
Omfattning Antal ekonomiska aktorer som deltagit i stodda 15000
aktiviteter
Antal deltagardagar 30 000
Resultat Antal deltagare som fullfoljt utbildningen med bra 15000
resultat
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5.5.2.5 Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och genomforande av
lokala utvecklingsstrategier

Rattslig grund Artikel 52 (d) 1, 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 341

Motiv for dtgdrden

En viktig del i Leadermetodiken &r att mobilisera och etablera samverkan genom brett
sammansatta partnerskap inom ett lokalt landsbygdsomride. Darefter skall en lokal
utvecklingsstrategi utarbetas for det avgransade omradet. Riktade kompetensutvecklings-
och informationsinsatser dr nddvédndiga for en uppbyggnad av kapacitet for att genomfora
olika typer av insatser i det lokala omradet och for att ett underifranperspektiv i arbetet
skall kunna sikerstéllas. I ett inledande skede behdvs utbildning av de olika aktdrer och
resurspersoner som kan medverka till att representativa partnerskap bildas och att lokala
utvecklingsstrategier utarbetas och genomfors. Under 2007—2008 behovs insatser for att
paskynda bildandet av LAG och framtagandet av lokala utvecklingsstrategier.

Beskrivning av dtgdrden

Informations- och animeringsinsatser for att stddja och underlitta inférande och
genomforande av landsbygdsatgirder genom Leader-metoden bor utformas med ledning av
de behov som uttrycks och hérleds d& Leader-metoden utvecklas och tillimpas.
Stod far lamnas for kompetensutvecklings- och informationsinsatser som avser:
a) studier kring de lokala omraden, dar det kan komma att bildas/eller redan finns en
LAG-grupp.
b) atgérder for spridning av information om omradet och om den lokala
utvecklingsstrategin,
¢) utbildning for personal som deltar i utarbetandet och genomforandet av en lokal
utvecklingsstrategi,
d) PR-arrangemang och informationsinsatser.

Malgrupp
Offentliga, privata och ideella intressenter och aktdrer i som berdrs av etablering och
genomforandeav Leader som en del av landsbygdsprogrammet.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 45 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna. For insatser inom atgirden far bidrag lamnas med
20-100 procent av stodberéttigande kostnader. Nationellt fir beslutas om eventuella
ytterligare begransningar.

Mal
— Frémja bildandet av LAG-grupper och avgransningen av Leaderomraden
— Sikerstélla hog kvalitet och kostnadseffektivitet i etablering och genomférandeav
Leader som genomférandemetodik for landsbygdsprogrammet

— Okat medvetande om vad Leader innebir hos landsbygdsbefolkningen och inom
berérda kommuner, organisationer och foretag

Indikatorer
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Typ av indikator | Indikator Mail
Omfattning Antal kompetens och animationsaktiviteter 200
Antal deltagare i aktiviteter 10 000
Antal offentlig-privata partnerskap som fatt stod 0
Resultat Antal deltagare i fullfoljda insatser 10 000
Effekt Antal bildade LAG-grupper 60
5.6 Leader

Rittslig grund Artikel 61-65 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005
Artikel 37-39 och punkt 5.3.4.1 1 annex II i kommissionens forordning (EG) nr /2006

5.6.1 Motiv for Leader

Avsikten med Leader inom landsbygdsprogrammet ér att med hjalp av den sirskilda metod
som Leader utgor mobilisera landsbygdsomradenas egen utvecklingspotential. Genom att
genomfora lokala utvecklingsstrategier skall Leader leda till att landsbygdsprogrammets
overgripande mal, en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden
och mélen for en eller flera av axlarna 1, 2 och 3 kan uppnds. Aven axeldvergripande mal
och prioriteringar formulerade i lokala strategier kan ingé i genomforandet. En stor fordel
med Leadermetoden dr att den kopplar samman lokal kunskap och samhéllets
malsdttningar — underifranperspektivet moter uppifranperspektivet. Kraven pé att
utvecklingsstrategin tas fram ur ett underifranperspektiv, genom lokalt deltagande och med
lokalt inflytande, leder till att lokal kunskap fangas upp och en helhetssyn pa
landsbygdsutvecklingen erhélls. En forankring som stricker sig 6ver sektorsgrinserna
forutspas ocksa. Underifranperspektivet bor ge battre forutsattningar for att de atgarder
som genomfors blir varaktigare dn dtgarder som genomfors utan ett engagemang
underifran. Att LAG-gruppen sjélv fattar beslut om atgarderna inom Leader gor att
ansvaret for projektbeslut stannar kvar i omrddet och att avstdndet mellan beslut och
genomforande blir kortare.

Ytterligare en aspekt som bidrar till att Leader blir en véirdefull metod for genomforande av
landsbygdsatgirder dr lokal och privat medfinansiering. Den lokala medfinansieringen
medverkar ocksa till ett storre engagemang for att genomforandet av lokala strategier
verkligen resulterar i en positiv utveckling for omréadet.

Metoden skall stodja innovativa arbetsformer for landsbygdsutveckling. Genom sin lokala
forankring kan LAG-gruppen se behov av samverkan och samordning inom omréadet och
arbeta aktivt for att fa till stind projekt for att tillgodose dessa behov. De regionala
myndigheterna har inte samma mojlighet att arbeta pd motsvarande sitt. Strategierna for
den framtida utvecklingen kan variera mellan olika Leaderomraden. Det dr déarfor viktigt
att Leader ges mojlighet att arbeta med mélen for samtliga axlar. Hur respektive LAG-
grupp avser att arbeta skall framga av den strategi som gruppen tar fram.

5.6.2 Bildande av lokala utvecklingsgrupper

Tidsplan

Samtliga landsbygdsomraden 1 Sverige erbjuds mgjligheten att genomfora
landsbygdsprogrammet med hjélp av Leadermetoden. En forutsittning dr att det finns ett
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frivilligt engagemang for att arbeta med Leadermetoden i omradet. For att ett omrade skall
kunna godkénnas som Leaderomride inom landsbygdsprogrammet stills det vissa krav pa
LAG-gruppens sammanséttning, arbetssétt och strategi. Urvalet av grupper kommer att
grunda sig pa hur vdl LAG-grupperna beskriver och uppfyller dessa krav.

Det kommer vara mgjligt att ansdka om att bilda ett Leaderomrdde under 2007 och 2008.
Detta innebdr att grupper som inte blir godkinda eller har hunnit formera sig under 2007
far ytterligare ansdkningsmdjligheter under 2008.

Leaderomrdden och antal LAG-grupper

Malet ar att Leader skall omfatta cirka 50 procent av landsbygdsbefolkningen vid utgangen
av 2007. Ett ar senare, dr malet att Leader skall omfatta upp till cirka 75 procent av
landsbygdsbefolkningen. De tolv omraden som nu finns inom LEADER+ omfattar drygt
485 000 personer eller 20 procent av landsbygdsbefolkningen (2004) enligt
Glesbygdsverkets definition av landsbygdsbefolkning. Dessutom ingar en tdtortsbefolkning
med cirka 213 000 personer.

Urval av LAG-grupper

Den lokala utvecklingsstrategin ska ticka hela Leaderdimensionen och dess genomférande
under programperioden for ett i ansokan definierat Leaderomrade. Strategin skall utarbetas
och beslutas av det lokala partnerskapet och kommer inte att styras ovanifrin.
Utvecklingsstrategin ligger till grund for ansdkan eller anbud” om att bli utsedd som
LAG-grupp och Leaderomrdde. Utvecklingsgrupper inom alla landsbygdsomraden 1
Sverige som uppfyller de formella kriterierna har rétt att ans6ka om att utses inom Leader.
Ett antal, av forvaltningsmyndigheten faststidllda, kvalitativa kriterier kommer dirutover att
utgdra bedomningsgrund vid urval av LAG-grupper. Forvaltningsmyndigheten kommer att
faststdlla en checklista for bedomning och urval av LAG-grupper, dér de kvalitativa
kriterierna far olika vikt. Jordbruksverket utlyser mojligheten for utvecklingsgrupper att
bilda LAG-grupp. Slutligt urval av LAG-grupper sker av ldnsstyrelsen i samrdd med de
lokala och regionala partnerskapen. Forvaltningsmyndigheten kan vara
overprovningsmyndighet om sdkande LAG-grupp begér sa.

Kriterier for att bilda LAG

For att en LAG-grupp skall uppfylla kraven {6r Leadermetoden som bas for sin verksamhet
maéste ett antal kriterier vara uppfyllda. Kriterierna ar dels obligatoriska, dels kvalitativa
och avser bade utformningen av gruppen och dess strategi. De obligatoriska kriterierna
maste uppfyllas for att en LAG-grupp skall fa mojlighet att bilda ett Leaderomréde och
uppritta en lokal utvecklingsstrategi for omradet. De kvalitativa kriterierna géller
framtagande och utformning av strategin samt LAG-gruppens kompetens att genomfora
strategin.

Obligatoriska kriterier
De obligatoriska kriterierna méste uppfyllas for att gruppen skall fa ratt att bilda en LAG-
grupp inom ett avgransat landsbygdsomrdde. Foljande kriterier dr obligatoriska:
— Minst 50 procent av representanterna pa beslutsfattande niva i LAG (den
beslutande styrelsen i aktuell férening) skall komma fran privat och ideell sektor.
— Andelen kvinnor resp. midn i LAG-gruppen skall vara minst 40 procent.
— Det féar endast finnas en LAG-grupp inom varje Leaderomrade dvs. det far inte
finnas nagon geografisk dverlappning med annan LAG.
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— Antalet invénare i Leaderomrédet skall vara mellan 10 000 och 100 000. Tétorter
med mindre &n 20 000 invénare far ingd i omradet, men nationellt far beslutas om
eventuellt ytterligare begriansningar.

— LAG skall bilda en ideell férening eller motsvarande senast tvd ménader efter att
gruppen godkénts.

— LAG skall tillsétta en verksamhetsledare senast fyra manader efter att gruppen har
godkints. Verksamhetsledaren skall 1 forsta hand dgna sig at initiering och
utveckling av verksamhet som leder till hog maluppfyllelse enlig antagna lokala
strategier.

Leaderomradet kan omfatta ett antal kommuner inom mer an ett lan.

I undantagstall kan Leaderomrdden med ett ldgre invanarantal én 10 000 godkénnas. Detta
kan bli fallet i norra Sverige, dir befolkningstétheten dr lag och avstdnden stora.

LAG-gruppen maste inom ovanstéende tidsgrénser efter att utvecklingsstrategin har
bifallits ha bildat en ideell forening eller motsvarande samt anstéllt en verksamhetsledare. I
annat fall upphor beslutet om bifall till gruppen att gélla.

Kvalitativa kriterier pa LAG-gruppen och dess strategi

De kvalitativa kriterierna avser den mer ingadende beskrivningen av de olika grupperna och
deras strategier. Dessa kriterier kommer att anvindas som underlag for att godkinna de
inkomna strategierna. Strategin skall vara sektorsovergripande och grunda sig pa de
nationella mél och tematiska prioriterar som anges i landsbygdsprogrammet i avsnitt 3.2
och for respektive axel, samt pa en enklare SWOT-analys av Leaderomrédet. I strategin
skall LAG-gruppen dven motivera avgransningen av Leaderomradet, beskriva hur
underifranperspektivet har beaktats vid bildandet av gruppen samt partnerskapets
kompetens att genomfora strategin. Det skall ocksé framga pé vilket sitt strategin skall
genomforas. Gruppen maéste ocksa ta fram en budget for verksamheten samt kunna visa hur
medfinansieringen kommer att ske. Slutligen skall en avstimning goras mot regionala
utvecklingsplaner och andra lokala planer.

Tydlighet kommer att krdvas 1 beskrivning av att likartade forhallanden rader inom det
foreslagna landsbygdsomradet. Dérvid beaktas framst positiva men dven negativa faktorer
som har betydelse for valda strategiska inriktningar, sdsom sérskilda natur- och
kulturvirden, serviceniva och livskvalitet, niringslivsstruktur, mikroforetagande, specifika
traditioner eller andra resurser som berdknas ge ett mervérde vid genomforandet.

Stor vikt kommer att liggas vid hur vil underifrdnperspektivet beaktats vid bildandet av
det lokala partnerskapet och LAG. Medinflytandet maste sékerstillas for bade de privata
och de offentliga parterna, liksom kompetens och kapacitet for ett kvalitativt och sékert
genomforande under programperioden av den lokala utvecklingsstrategin. Kompetens
maste ocksé finnas inom de horisontella prioriteringarna i programmet, som jamstélldhet,
kvinnor, ungdomar, integration, kompetenshdjning, miljo och hallbar utveckling.

Tydlighet kommer att krdvas i1 beskrivning, analys, motivering och avgridnsning av den
eller de inriktningar som LAG valt att prioritera i sin utvecklingsstrategi. Hur tydligt LAG
fokuserat pa de specifika inriktningar som man beddmt ska ge hogst méluppfyllelse
kommer att tillmétas stor vikt liksom hur de olika planerade insatserna svarar mot mélen
for respektive axlar i landsbygdsprogrammet. Vidare kommer hidnsyn att tas till hur
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sektorsovergripande strategin ér, hur vél den spanner 6ver omradets befolkning, branscher,
organisationer och andra intressegrupper med koppling till landsbygdsprogrammet och
dess mél samt hur vl framtagandet och planerat genomforande av strategin bygger pa
samverkan mellan aktorer fran olika sektorer inom omradet. Graden av integrering av
insatser som verkar for mélen for flera av axlarna i programmet kommer att beaktas,
liksom i vilken utstrackning strategin omfattar planer for transnationellt och interregionalt
samarbete. Vid analysen av strategins kvalitet kommer dven att beaktas i vad man den kan
medverka till hog uppfyllelse av mél pa gemenskapsniva och nationell niva. Hur vél
indikatorer och mal specificerats och dr underbyggda tillméts betydelse liksom hur vél
strategin kan forvéntas sdkra en langsiktig och héllbar utveckling for omradet, savél efter
genomforandet av enskilda insatser som efter hela strategins genomforande. Stor vikt
kommer att tillmétas innovativ inriktning som visar pa nya mojligheter att vinda eller
forstirka utvecklingen i omradet och som lyfter fram nya arbetssitt och samverkansformer
under genomforande. En beddmning kommer att goras av hur vil landsbygdsprogrammets
horisontella prioriteringar beaktats med avseende pa kvinnor, ungdomar, integration och
héllbar utveckling. Hur vil kriterier for LAG-gruppens urval av projekt specificerats, med
avseende pa strategins fokus och inriktningar samt for maluppfyllelse kommer ocksa att
tillmétas vikt vid beddmningen av strategins kvalitet.

Stangning och overgdng frin LEADER+

Generellt for Sverige ska inga beslut om projekt eller projektmedel inom LEADER+ fattas
efter den 31 december 2007 utan sérkilt medgivande frén beslutande myndighet. All
projektverksamhet bor vara avslutad den 31 mars 2008, exklusive LAG-gruppens
administration. Alla rekvisitioner, exklusive LAG-gruppens administration inom atgéird 1:5
och atgérd 1:6, ska vara utbetalande myndighet tillhanda senast den 30 juni 2008.
Undantag kan medges framst for transnationell verksamhet.

LAG-grupperna har ett avtal med forvaltningsmyndigheten som bl.a. krdver en beredskap
for att vid behov kunna betala ut projektmedel till och med den 31 december 2008.
Utbetalande myndighet kommer att ha en beredskap for att betala ut medel atminstone till
och med detta datum.

Mojlig 6vergéang till Leader inom Landsbygdsprogrammet inom ett geografiskt omrade
som tidcks av LEADER+ avgors for respektive Leaderomrdde. En ny LAG-grupp fér inte
paborja beslutsfattande om medel som beror ett geografiskt omrdde inom LEADER+ innan
LAG-gruppen inom LEADER+ avslutat sin beslutande verksamhet. Utbetalningar till
projekt inom LEADER+ kan goras samtidigt som en ny LAG-grupp paborjat sin
verksamhet.

Administration av utbetalningar inom LEADER+ ska bekostas inom LEADER+.
5.6.3 Genomforande av lokala utvecklingsstrategier

Rittslig grund: Artikel 64 i Rédets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 411, 412 och 413

Motiv for axelévergripande projekt
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Syftet med stoden under Leaderaxeln ar att genomfora lokala utvecklingsstrategier sé att
malen for en eller flera av de tre andra axlarna kan uppnas genom insatser under respektive
axel eller axelovergripande.

Utvecklingsstrategierna omfattar utvecklingen inom avgrinsade landsbygdsomréden,
vilket gor att metoden ldmpar sig bast inom axel 3, dér atgérdernas syfte dr en utveckling
som omfattar hela landsbygden. Strategierna for den framtida utvecklingen kan se olika ut
inom olika Leaderomréden och det dr dérfor viktigt att Leader ges mojlighet att verka dven
inom axel 1 och 2. Det ir troligt att samverkansprojekt inom omrédet livskvalitet och
diversifierad ekonomi dven kommer att innehalla delar som tangerar eller omfattas av
nagon eller ndgra av malséttningarna som i landsbygdsprogrammet tillhor axel 1 eller 2.
Dérmed kan Leadermetoden medverka till synergier mellan programmets olika delar. Det
kan ocksé finnas horisontella insatser som direkt utgar fran nagon av malséttningarna i axel
1 eller 3.

Motiv for Leaderprojekt inom axel 1

Det 6vergripande mélet for axel 1 dr att stimulera konkurrenskraft hos foretag inom jord-
och skogsbruk, renndring samt inom livsmedelsproduktion och forddling pd grundval av ett
hallbart naturresursutnyttjande. Ett konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk dr i de flesta
landsbygdsomriden en grundforutsittning for en fortsatt levande landsbygd. Darfor bor det
vara mojligt att inom Leaderprojekt dven arbeta med mélsdttningen for axel 1. Insatser,
som bor omfatta flera foretagare inom omrédet, kan vara inriktade pa att hitta mdojligheter
att genom samverkan ytterligare forstirka konkurrenskraften och/eller 6ka tillvaxt och
skapa fler arbetstillfdllen. Leader kan mdjliggora sektorsdvergripande, breda projekt dér
bade jord- och skogsbruksforetag, renndringsforetag samt andra foretagare pa landsbygden
far mojlighet att samverka om gemensamma behov och forutsittningar for utveckling av
omradet och dess lantbruksforetag.

Motiv for Leaderprojekt inom axel 2

Det 6vergripande mélet for axel 2 &r att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en
levande landsbygd och stimulera omstéllningen till en resurseffektiv och hallbar
produktion. Satsningar inom ett Leaderomrade pé projekt inom exempelvis livskvalitet
eller turism kan innehélla delar som omfattas av malséttningar inom axel 2. Ett sddant
exempel ar att utgd fran ett landskapsperspektiv i projekt med syfte att 6ka livskvalitet eller
mojligheterna for landsbygdsturism. Landskapsperspektivet kan omfatta bade natur- och
kulturmiljder. Insatser for diversifiering kan dven innehélla ny entreprendrproduktion med
anknytning till mélsittningar inom axel 2.

Motiv for Leaderprojekt inom axel 3

Det 6vergripande mélet for axel 3 dr 6kad diversifiering av landsbygdens néringsliv i syfte
att frimja sysselséttning, en hogre livskvalitet for dem som bor pa landsbygden samt ett
héllbart nyttjande av landsbygdens samlade resurser. Enligt landsbygdsfoérordningen, (EG)
nr 1698/2005 kan lokala utvecklingsstrategier stirka de regionala eller lokala banden och
oka synergieffekterna mellan atgérder som riktar sig till landsbygdsekonomin och till
landsbygdsbefolkningen i vidare bemirkelse. Darfor anses att sddana atgérder foretradesvis
bor genomforas med hjélp av lokala utvecklingsstrategier. Huvudomrédet for
Leadermetoden bor darfor ligga inom axel 3. I de lokala utvecklingsstrategierna bor de
overgripande malséttningarna for axeln prioriteras. Forutsédttningarna for att uppnd mélen
for arbetstillféllen och tillvixt kan sdrskilt frimjas genom insatser inom axel 3.
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Mal
Samverkansprojekt eller horisontella projekt som bidrar till att uppfylla de mal som stéllt
upp for axel 1 - 3.

Beskrivning av dtgdrden

Insatser kan vara projektstod och omfatta en eller flera axlar inom programmet.

I projekten kan ingé stod till kostnader av investeringskaraktdr som uppfyller kraven for
stodberéttigande for investeringar. Direkta stdd till enskilda foretag omfattas inte av
atgéarden.

Malgrupp
Offentlig, privat och ideell sektor inom ett Leaderomrade.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 40 procent av de
stodberéttigande offentliga utgifterna. Stod for Leaderprojekt far lamnas med hogst

20 -100 procent av stodberittigande kostnader. Den privata medfinansieringen kan bl. a.
utgoras av ideellt arbete, andra naturabidrag eller kontanter.

Villkor

For att ett projekt skall godkénnas skall det folja den strategi som géller for
Leaderomradet. Bedomningen av projektet skall goras utifrdn en projektplan som
innehaller en beskrivning av projektet, syfte och mal samt en ekonomisk kalkyl.

Prioritering av insatser

Prioritering av insatser sker med ledning av den lokala strategin och efter projektplanens
kvalitet. Insatser som har betydelse for ungdomar, kvinnor och svenskar med utldndsk
bakgrund skall prioriteras. Insatser som medverkar till stiarkt konkurrenskraft for
landsbygdens néringsliv och en 6kad tillvéxt och sysselséttning prioriteras.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal LAG-grupper 60
Storlek pa Leaderomraden (km?) 300 000
Antal projekt finansierade av LAG 9000

Resultat Tillkommande arbetstillfdllen,brutto 1 000
Utbildningsresultat 5000

Effekt Arlig 6kning av nettoforiadlingsvirdet, Mkr 750
Antal arsverket per ar 970

5.6.4 Samarbete

Rittslig grund Artikel 63 b 1 Ridets forordning (EG) nr 1698/2005.

Atgirdskod: 421

Motiv for dtgdrden
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Samarbete mellan LAG-grupper eller mellan LAG-grupper och andra partnerskap bade
inom landet och fran andra ldnder ger erfarenheter som kan leda till nya och eller
effektivare metoder och idéer for utvecklingen inom det egna omradet.

Mal
- Samtliga LAG-grupper deltar i samarbetsprojekt.

Beskrivning av dtgdrden

Stod till interregionala eller transnationella samverkansprojekt ldmnas 1 form av
projektstod.

Stod lamnas till samarbetsprojekt dér minst en av parterna dr en LAG-grupp inom
landsbygdsprogrammet. Samarbete kan ske inom landet eller mellan Sverige och ett eller
fler EU-lander eller andra lander.

Malgrupp

Offentlig, privat och idéell sektor inom flera Leaderomraden eller ett eller flera
Leaderomraden tillsammans med omraden med andra typer av partnerskap. Den kan vara
interregional eller transnationell. Samarbete med partnerskap i andra nordiska ldnder ges
hog prioritet.

Stédbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 40 procent av de
stodberéttigade utgifterna. Stod far 1damnas med 20 till 100 procent av stodberattigade
kostnader

Prioritering av projekt

Prioritering av insatser sker med ledning av den lokala strategin och efter projektplanens
kvalitet. Inriktningen av samarbetet med andra grupper skall i forsta hand vara en
integrerad del av den lokala strategin. Insatser som har betydelse for kvinnor och svenskar
med utlandsk bakgrund skall prioriteras.

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal
Omfattning Antal stodda projekt 300
Antal LAG-grupper som deltar i samarbete 60
Resultat Antal nya arbetstillfdllen, brutto (arsverken) 100
Effekt Antal arsverket per ar 60

5.6.5 Driftskostnader for LAG-grupperna samt informations och
animationsinsatser

Rittslig grund Artikel 63 ¢ 1 Radets forordning (EG) nr 1698/2005

Atgirdskod: 431

Motiv for dtgdrden
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For att arbetet i LAG-grupperna skall kunna fungera pa avsett sétt behovs en
verksamhetsledare som 1 forsta hand skall kunna dgna sig 4t initiering och utveckling av
verksamheten tillsammans med LAG-gruppen. Sarskilt inledningsvis blir huvuduppgiften
for verksamhetsledaren att medverka till att LAG-gruppens arbete kommer igédng och att
trepartnerskapet engageras pa ett bra sitt i arbetet med att genomfora den framtagna lokala
utvecklingsstrategin och samverkansprojekt inom de ramar som anges i det nationella
landsbygdsprogrammet. For att verksamheten skall kunna bedrivas behovs dessutom vissa
administrativa stodfunktioner samt medel for information, projektférberedande analyser
och kompetensutveckling inom LAG-gruppens verksamhetsomrade.

Mal
Hog maluppfyllelse for den lokala utvecklingsstrategin och samarbetsprojekt

Beskrivning av dtgdrden

Insatser for att administrera genomforande av lokal utvecklingsstrategi och
samverkansprojekt fir finansieras under atgirden. Vidare ingar stod for informations-,
kompetensutvecklings- och animeringsinsatser for att stddja och underlétta genomférandet
inom LAG-gruppens verksamhetsomrade.

Stodbelopp och finansiering

Gemenskapens medfinansiering av dtgidrden kommer att uppga till 40 procent. Hogst 15
procent av LAG-gruppens totala budget far disponeras for driftskostnader. Hogst 10
MSEK per ar far anvindas for informations- och animeringskostnader. Ersdttningar skall
kunna ldmnas till ledaméter 1 LAG-gruppen fran den icke offentliga sektorn for kostnader
och arvoden i samband med méten.

Villkor

Organisering och budgeterade kostnader for atgarden skall redovisas 1 den lokala
utvecklingsstrategin. Budgeterade kostnader for informations- och animationsinsatser,
skall sarredovisas

Indikatorer

Typ av indikator | Indikator Mal

Omfattning Antal informations- och animationsinsatser 600
Antal deltagare i olika aktiviteter 30 000

Resultat Antal insatser for vilka uppstillda méal har natts 600
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6 Finansiell plan
se bilagd tabell, bilaga 6

7 Indikativ fordelning per atgard
se bilagd tabell, bilaga 6

8 Nationell finansiering per axel
se bilagd tabell, bilaga 6
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9 Forenlighet med fordragets artikel 87, 88 och 89

De atgérder som valts inom ramen for radets férordning (EG) nr 1698/2005 samt
utformningen och genomf6randet av programmet skall vara forenligt med annan
gemenskapspolitik. Det innebér bland annat att genomforandet av dtgidrderna skall vara
forenligt med grundldggande gemenskapsrittsliga principer sasom exempelvis EG-
fordragets statsstodsregler i artiklarna 87 — 89. Huvuddragen i dessa bestimmelser ar att
stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion &r
oforenliga med den gemensamma marknaden 1 den utstrackning det padverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Programmet innehaller inga stodatgdrder som gynnar en viss kategori av foretag samtidigt
som andra foretag inom samma bransch/nédringsgren missgynnas. I den man villkoren for
en viss stodatgérd inte géller inom hela programomradet finns motiveringar for detta. Det
géller for kompensationsbidrag, investeringsstod samt vissa av insatser under atgérden stod
for miljovinligt jordbruk. De hogre stodnivderna i norra Sverige motiveras av kortare
vaxtodlingsperiod samt av hogre kostnader for bland annat byggnadsinvesteringar. Vidare
sakerstdlls att de dtgidrder som valts inom programmet inte kan berattiga till stod inom
nagon annan gemenskapsrattslig stddordning 1 den man sa skulle vara oférenligt med
radets forordning (EG) nr 1698/2005. Se vidare avsnitt 5.2 Villkor f6r alla eller flera

dtgirder.

Angaende forenligheten med gemenskapens konkurrenspolitik har anstraingningar gjorts
alltsedan Sveriges intrdde i unionen 1995 for att anpassa nationella &tgirder inom EU:s
politikomréaden till den omfattande gemenskapliga konkurrensritten. De atgiarder som nu
foreslas 1 programmet ligger ocksa i linje med gemenskapens regler angaende statliga stod,
och de statliga stod som Sverige @mnar tillimpa dr godkénda och notifierade.

For att sdkerstélla att de atgdrder som foreslds inom ramen for radets forordning (EG) nr
1698/2005 inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion har beddmningen gjorts utifran objektiva kriterier att stod
enligt detta program ocksa kan beviljas till foretag i de gemensamma
marknadsorganisationerna i vissa fall.

Avsikten dr att stod som beviljas for atgdrder enligt kapitel 5 s& ldngt som mojligt skall
finansieras i enlighet med den ddr angivna fordelningen mellan EG-finansiering och
nationell medfinansiering.

Enligt huvudregeln 1 artikel 88.1 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 tillampas reglerna
om statliga stdd inte pd medfinansiering till dtgirder inom tilldmpningsomradet for artikel
36 1 EG-fordraget, det vill sdga produktion av och handel med jordbruksprodukter.

Atgirder under artikel 52 radets forordning (EG) nr 1698/2005 och insatser under artikel
28 och 29 kommer att nationellt medfinansieras genom stodordningar som &r notifierade
enligt pa respektive omrade gillande regelverk for statligt stod eller tillimpas inom ramen
for reglerna om forsumbart stod. Se vidare avsnitt 17 Bilagor
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10 Forhallandet till andra finansiella instrument

Ambitionen dr att programmets atgérder skall kunna utnyttjas sé att de frimjar
utvecklingen av befintliga och nya foretag pa landsbygden vars produktion bidrar till en
vitalisering av landsbygden och dess resurser i termer av ekonomisk, ekologisk och social
héllbar utveckling. Programmets dtgirder har dirmed samband ocks& med dtgirder och
insatser som genomfors med stdd av andra finansiella instrument.

10.1 Foérhallandet till andra delar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Atgirderna for landsbygdsutveckling skall stddja och komplettera den gemensamma
jordbrukspolitiken. Sverige har valt att fran och med ar 2005 genomfora den beslutade
jordbruksreformen 2003 genom att infora ett frikopplat stod i form av en regionaliserad
stodmodell med inslag av gardsmodell. Modellen innebér att férdelningen av
stodrittigheter bestdmts utifrdn vem som brukar marken vid tidpunkten for systemets
ikrafttrddande. Storleken pd den enskilda stodréttigheten utgar fran dels ett regionaliserat
grundbelopp, dels tidigare erhéllet stod under referensperioden samt mjélkkvotens storlek.
Delar av animaliestoden har frikopplats. Vidare méste brukaren for att erhélla fullt
gérdsstdd halla marken i1 god jordbrukshdvd och folja uppstéllda tvdrvillkor. Tvarvillkoren
och reglerna om god jordbrukshdvd kommer att utgéra grundlaggande krav for
landsbygdsprogrammets atgérder och insatser och ersétts darfor inte inom programmet.

10.2 Avgrédnsning i férhallande till axlarna 1 till 3

10.2.1 Avgransning i forhallande till strategi och atgarder inom
den regionala utvecklingspolitiken

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsdttning avser att
vidareutveckla samordningen mellan den regionala utvecklingspolitiken och den
europeiska sammanhallningspolitiken i Sverige. Den skall ligga till grund for
genomforandet av EU:s strukturfonder i1 Sverige och vara vigledande for regionala
tillvixtprogram och nationella myndigheter. Den syftar ocksa till att utveckla dialogen och
samspelet mellan aktdrer pa lokal, regional, nationell och EU-nivd. Utgéngspunkten for
dialogen dr prioriteringarna i den nationella strategin samt regionala utvecklingsstrategier.
Med regionala utvecklingsstrategier avses de regionala utvecklingsprogrammen, vilka i
praktiken &r strategier for ldnens utveckling. De regionala strukturfondsprogrammen
kommer att utarbetas i partnerskap som bygger pa befintliga partnerskap pa ldnsniva.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning kommer att bidra
till att skapa hallbar utveckling och konkurrenskraftiga regioner och individer i Sverige.
Foljande nationella prioriteringar identifieras for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning for perioden 2007-2013:innovation och férnyelse, kompetensforsorjning och
Okat arbetskraftsutbud, tillgédnglighet samt strategiskt gransdverskridande samarbete.
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Omraden som de glest befolkade omraden i norra Sverige och storstdder bedoms krdva
sdrskild uppmérksamhet.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning kommer att vara
den strategiska utgdngspunkten for genomforandet av struktur- och
socialfondsprogrammen for perioden 2007-2013. Den nationella strategin for regional
konkurrenskraft och sysselsittning kommer dven att utgora en dvergripande ram for arbetet
med landsbygdens utveckling och dr dirfor en av flera viktiga utgangspunkter for den
nationella strategiska planen for landsbygdsprogrammet.

En gemensam utgangspunkt for politikomradena &r den 6vergripande malsdttningen om en
regional utveckling och héllbar tillvixt inom ramen for en hdllbar samhillsutveckling.
Den strategiska inriktningen av strukturfondsprogrammen kommer att ligga hallbar
tillvaxt, starkt konkurrenskraft och sysselséttning och de regionala tillvixtprogrammen
skall dven fortsittningsvis vara ett instrument for ett processorienterat tillvixtarbete pa
lansniva. Landsbygdsprogrammets dtgarder kommer i forsta hand att utga fran
landsbygdens samlade resurser, bl.a. de naturresurser som brukas och forvaltas av de
areella ndringarna och vidare de lokala utvecklingsforutséttningarna och mikroféretagande
inom dessa ramar. Landsbygdsprogrammets insatser ar i EU-regelverken ocksa tydligare
avgriansade vad géiller malgrupp.

Operativt kommer synergier mellan programmen att finnas i frdgor som ror framjande av
foretagande, tillvaxt och innovationer pa landsbygden i syfte att starka konkurrenskraft och
sysselsittning. Betrdffande landsbygdsprogrammet géiller det framfor allt insatser i axel 3,
vars malgrupp &r bredare definierad, men &ven i dvriga axlar. I dessa delar &r det viktigt att
insatserna fran respektive politikomrédden och program &r vél samordnade bade i planering
och i genomforande. For att sékerstélla att insatser bidrar till att skapa mervarden och inte
ersitter lampligare finansieringsformer krévs tydliga avgrénsningar i och mellan
programmen. Lokala insatser for skiargardar och 6ar, samer och renniring samt service, dir
en tydlig koppling till landsbygdspolitikens méal och till landsbygdens naturresurser och
néringar finns, kommer i forsta hand att genomforas inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Avgrénsningar dr ddrmed sérskilt nddvandiga, kopplat till lokala
forutséttningar for turism, samer, kompetensutveckling samt fornybar energi och
bredbandssatsningar. Avgrinsningarna kommer att preciseras ytterligare i planeringen av
genomforandet av landsbygdsprogrammet inom ramen for de genomforandestrategier som
lansstyrelserna respektive Sametinget skall utarbeta (se avsn. 11.1). I framtagandet av
dessa strategier foreskrivs att ett samrad skall ske med de regionala partnerskap som
utarbetar forslag till regionala strukturfondsprogram. Avgrinsningar kan hiarutover behdva
goras vid tillimpningen av landsbygdsprogrammet samt strukturfondsprogrammen for
regional konkurrenskraft och sysselsittning. Genomforandet av landsbygdsprogrammet pé
lansnivd kommer att ske i dialog med de befintliga partnerskap som é&r knutna till
utarbetande och genomforande av strukturfondsprogrammen.

Kompetensutveckling ar ett atgdrdsomrade som aterfinns i bdda politikomrddena.
Huvudprincipen ar hér att atgarderna i landsbygdsprogrammet kommer att inriktas pé
utvecklingsbehov hos foretagare m.fl. med anknytning till areella ndringarna, landsbygd
och lokal utveckling, medan atgérder i socialfondsprogrammet kommer att vara mer
generella och utgdra en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken och stédja
gemensamma prioriteringar som t.ex. EU:s sysselséttningsstrategi. Avgriansningen kommer
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att behandlas i de regionala genomforandestrategierna for landsbygdsprogrammet och 1 de
senare regionala planerna for genomforande av det nationella strukturfondsprogrammet.
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10.2.2 Avgransning i forhallande till strategi och atgarder inom
Europeiska fiskerifonden

Tilldimpningen av gemenskapsinstrument finansierade genom den Europeiska
fiskerifonden fOr att framja en héllbar utveckling av fiskerindringen och en ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling av fiskeberoende omraden kommer att samordnas med
tillimpningen av landsbygdsprogrammet. Samrad kommer att foreskrivas mellan de
ansvariga myndigheterna, Fiskeriverket och Jordbruksverket. Uppgiften for de bada
myndigheterna blir att verka for att synergierna mellan atgérder inom de bada
gemensamma politikomradena utnyttjas och riskerna for dubbel finansiering av insatser
elimineras. D4 arbetet med strategi och operativt program for atgérder medfinansierade av
den Europeiska fiskerifonden ligger senare 1 tiden dn arbete med landsbygdsprogrammet
kommer avstimningen mellan de bdda programmen i forsta hand att ske d4 programmet
for utvecklingen inom fiskerindringen utarbetas.

De fiskeomraden som blir utvalda for stod medfinansierade fran den Europeiska
fiskefonden skall vara storleksbegrinsade och tillrackligt homogena geografiskt,
ekonomiskt och socialt. Prioritet bor ges till glesbebyggda omraden, omraden med ett fiske
pa nedgang eller smé fiskesamhallen.

Stod till uthallig utveckling av fiskeomraden kan ges till ett brett spann av atgérder som
syftar till att stirka konkurrenskraften hos fiskeomraden, omstrukturering och omforing av
ekono-miska aktiviteter, stodja ekoturism, diversifieringsaktiviteter, 6ka mervérdet hos
fiskeripro-dukter, stddja infrastruktur och service som hor samman med smaskaligt fiske
och turism och som gynnar smi fiskesamhéllen. Det finns d&ven mgjlighet att utveckla
aktiviteter inom sport-fiske och fisketurism. Mojligheten att utveckla dessa aktiviteter
inom den europeiska fiskeri-fonden finns bara 1 dessa utvalda fiskeomraden, I vriga
omraden r landsbygdsprogrammet den huvudsakliga kéllan till ekonomiskt bidrag till
denna typ av aktiviteter.

10.2.3 Avgransning till LIFE -fonder

Medel ur EU:s LIFE fonder kan sokas for att finansiera omfattande restaureringsprojekt
for marker for att 6kade den biologiska mangfalden och bevarandet av livsmiljoer for vilda
djur och vixter. I Sverige finns for ndrvarande ans6kningar om medel ur dessa fonder for
restaurering av knappt 2 000 hektar betesmarker. Erhlls medel for restaurering fran LIFE
fonder medfor det att en erséttning for restaurering av samma mark inte kan erhéllas
genom landsbygdsprogrammet.

10.3 Avgrédnsning i forhallande till axel 4

Inga sérskilda avgransningsproblem forutses utover vad som beskrivits i avsnitt 10.2.
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10.4 Forhallandet till andra finansiella instrument inom
gemenskapen

10.4.1 EU:s 7:e ramprogram for forskning och utveckling

Generellt finns det 1 Sverige ett stort behov att stidrka kunskapsbasen for
landsbygdspolitiken och for en hallbar produktion inom de areella néringarna. EU:s 7:e
ramprogram for forskning och utveckling omfattar perioden 2007-2013 och delas in i fyra
block: samarbetsprojekt, idéer, méinskliga resurser samt forskningskapacitet. Inom de
olika blocken finns flera temaomridden som har samband med landsbygdsutveckling.
Kopplingen till landsbygdsprogrammet &r starkast &r till temaomrédet ”livsmedel, jordbruk
och bioteknologi”, som omfattar frigor som ror utveckling av landsbygdens
konkurrenskraft och forhéllanden. Vidareformedling och nyttiggérande av resultat fran
forskning som bedrivs inom EU:s forskningsprogram med koppling till
landsbygdsutveckling kan underlitta genomforandet och forbattra maluppfyllelsen for
landsbygdsprogrammet. De synergier som kan finnas bor utnyttjas men innebér inte nagra
avgransningsproblem i relation till utnyttjandet av finansiella medel inom 7:e
ramprogrammet och landsbygdsprogrammet.

10.4.2 EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation.

EU:s ramprogram for konkurrenskraft och innovation (CIP) 2007 - 2013 &r uppdelat pa tre
delprogram:

1. Programmet for entreprendrskap och innovation,

2. IKT- stédprogrammet (informations- och kommunikationsteknologi)

3. Programmet intelligent energi - Europa.

Landsbygden kan pd ménga sitt bidra till utvecklingen inom omréden som entreprendrskap
och innovation, IKT och energisektorn samtidigt som det inom vissa omraden ocksa finns
behov av sirskilda insatser pd landsbygden. De synergier som kan finnas mellan
landsbygdsprogrammet och ovan nimnda delprogram bor utnyttjas men innebir inte nagra
avgransningsproblem i relation till utnyttjandet av finansiella medel inom de respektive
programmen.
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11 Behoriga myndigheter och ansvariga organ

11.1Behériga myndigheter och ansvariga organ som utsetts

Forvaltningsmyndighet

Statens jordbruksverk skall vara forvaltningsmyndighet for programmet och har det
overgripande ansvaret for genomforandeplanering, administration, genomforande och
uppfoljning av landsbygdsprogrammet. I forvaltningsmyndighetens uppdrag och roll ingér
att fortlopande arbeta med genomforandet i syfte att uppna malen for
landsbygdsprogrammet. Det ankommer pa forvaltningsmyndigheten att under den period
déd programmet genomfors identifiera och genomfora de dtgérder och insatser som behdvs
for att programmets mal skall kunna uppnas. Det kan handla om riktade
informationsinsatser till olika mélgrupper, metodutveckling som stodjer olika aktorers
medverkan i programmet och uppbyggnad av expertkunskap som kan bidra till kvaliteten 1
genomforandet. Vidare dr det forvaltningsmyndighetens uppgift att vid behov 1dmna
forslag till programéndringar.

Samordning med regional och lokal niva

Landsbygdsprogrammet skall genomforas pa ett sddant stt att stor hinsyn kan tas till de
varierande forutsattningar som rader 1 olika landsbygdsomraden och regioner i landet.
Samordning med andra program och atgérder for regional utveckling, miljo, fiske m.m.
skall stiarkas. Med utgangspunkt i 6vergripande nationella mél och prioriteringar for det
nationella programmet (jfr avsnitt 3.2.2 och 4.1) skall dérfor ett 6kat regionalt och lokalt
inflytande véga tungt vid planering, beslutsfattande, genomforande och uppfoljning av
programmets atgirder. Landsbygdsprogrammet skall ocksa genomforas pé ett satt som &r i
samklang med den regionala utvecklingsplaneringen och arbetet med nationella, regionala
och lokala miljokvalitetsmél samt med andra regionala och lokala initiativ, planer och
program. Héarigenom tillgodoses behov av en stark regional och lokal forankring av
landsbygdspolitiken. En 6kad regional differentiering bedoms sammantaget leda till en
okad effektivitet i genomforandet av landsbygdsprogrammet. En viktig utgdngspunkt i
nésta programperiod dr vidare att den regionala nivn genom ldnsstyrelserna utgdr basen
for genomforandet av Leader.

Avsikten dr att varje ldnsstyrelse och Sametinget far ansvaret att samordna och utarbeta en
genomforandestrategi for tillimpningen av det nationella landsbygdsprogrammet inom
berort geografiskt respektive tematiskt omrade. Riktlinjerna for detta arbete ges av
forvaltningsmyndigheten. Utover att identifiera regionala behov och prioriteringar blir en
sarskilt viktig fraga 1 strategiarbetet att behandla avgransningen mellan genomf6randet av
landsbygdsprogrammet och strukturfonds- och socialfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsattning. Utgangspunkt skall vara omradets utvecklingsbehov
och mojligheter med beaktande av de dvergripande program for en hallbar regional och
miljomaissig utveckling som fastlagts for respektive omrade. For att sékerstélla att
synergier uppnds i genomforandet av programmets atgarder, kommer kriterier att behovas
utvecklas for att tillgodose en vilavvidgd balans mellan ekonomisk social och ekologisk
hallbarhet.
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Genomforandestrategierna skall anvdndas som underlag for planering, prioritering och
beslut ifraga om stod for tillimpliga atgirder inom axel 1, 3 och for regionalt prioriterade
ersittningar i axel 2 samt for tillimpningen av Leader. Strategierna samt ett antal objektiva
kriterier som avspeglar malséttningarna for respektive axel skall ocksa utgora underlag for
forvaltningsmyndighetens delegering av ekonomiska planeringsramar for lansstyrelserna
respektive Sametinget. Strategiarbetet skall ske 1 ett brett partnerskap med regionala och
lokala foretrddare och vara vil forankrat hos berdrda intressenter. Det dr viktigt att
genomforandestrategierna ldmnar utrymme for den initiativkraft som ofta kdnnetecknar
LAG-grupperna. Lénen skall sdkerstélla en samordning med partnerskapen for
strukturfondsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen. Strategierna skall utgéra
ett underlag for forvaltningsmyndighetens beslut om medelsramar. Genomforande och
resultat skall f6ljas upp érligen och rapporteras till forvaltningsmyndigheten. Den regionala
nivan genom lansstyrelserna blir darfor en integrerad del av uppfoljning och utvirdering av
programmets genomforande.

Beslut i friga om stod samt godkinnande och kontroll av betalningar

Genomforande av atgarder, dvs. handldggning av ansokningar, kontroll och beslut om stod
och beslut om utbetalning kommer huvudsakligen att delegeras till lansstyrelserna och, i
forekommande fall, till Sametinget eller Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen ansvarar dven for
att fatta de formella myndighetsbesluten om st6d samt for att administrera och fatta beslut
om utbetalningar inom ramen for LAG-gruppernas ansvarsomrade. Hanteringen sker i
enlighet med Jordbruksverkets foreskrifter om administrativa rutiner som skall uppfylla
kraven i bilaga 1 i Ackrediteringsforordningen’. Jordbruksverket ansvarar for
verkstéllandet och redovisningar av utbetalningar.

For Sametinget omfattar det delegerade ansvaret tillimpliga delar av atgérderna i axel 1
och 3 samt inom axel 2 relevanta delar av den regionalt prioriterade erséttningen och
insatsen for virdefulla natur- och kulturmiljder i1 renskotselomrddena. For Skogsstyrelsen
omfattar det delegerade ansvaret atgiarden for icke produktiva investeringar i skogen samt
tilldimpliga delar av dtgidrden for kompetensutveckling. De myndigheter till vilka uppgifter
delegerats skall tillse att de genomfors i 6verensstimmelse med beslutade
genomforandestrategier och att en kostnadseffektiv administrativ samordning sker nir sa ér
mojligt.

For insatsen bevarande av utrotningshotade husdjursraser dr det Jordbruksverket som tar
emot och handldgger ansdokningar samt beslutar om stdd medan lénsstyrelserna utfor de
fysiska kontrollerna. Aven for andra tillimpliga delar av atgirder och insatser pa nationell
niva inom axel 1, 2 och 3 far Jordbruksverket svara for att handligga ansdkningar, besluta
om stod samt utfora de fysiska kontrollerna.

Nir det giller tvarvillkoren kommer filtkontrollerna att utforas av den myndighet som
pekas ut i respektive nationell lagstiftning.

Utbetalande myndighet

°7 Kommissionens forordning (EG) nr xxxx/2006 av den xxx om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1290/2005 nér det géller godkénnandet av utbetalningsstéllen och andra organ och
avslutande av rakenskaperna for EGFJ och EJFLU.
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Statens jordbruksverk kommer att vara godkant utbetalande organ for stod fran EJFLU.
Jordbruksverket har en administrativ organisation och ett system for intern kontroll som
uppfyller kriterierna i bilaga 1 1 Ackrediteringsforordningen nir det géller:

a) interna forhallanden,

b) kontroller,

¢) information och kommunikation, och

d) overvakning.

Jordbruksverket betalar ut stod och erséttningar direkt till stddmottagarna efter kontroll av
att utbetalningarna uppfyller gemenskapsritten. Om Jordbrukverket finner att en
utbetalning strider mot gemenskapsrétten skall verket besluta att inte betala ut stddet.

Jordbruksverket har ritt att utfiarda foreskrifter for den administrativa hanteringen av stod
och ersittningar vid de myndigheter till vilka sddana uppgifter delegerats samt for
administrationen inom Leader. Jordbruksverket svarar ocksa for samordningen av
foreskrivna kontroller.

Jordbruksverket skall vidare frimja en harmoniserad tillimpning av gemenskapsritten och
sprida gemenskapstexter till berorda myndigheter. Verket samordnar informationen till
stodmottagare samt ansvarar for enhetliga ansokningsforfaranden.

Jordbruksverket har en sirskild enhet for intern revision som skall granska genomfGrandet
av de administrativa rutinerna och beslutsfattandet vid Jordbruksverket, ldnsstyrelserna och
andra myndigheter till vilka uppgifter delegerats.

Attesterande organ

Attesterande organ for ridkenskapséret 2006 till 2007 for samtliga stod och erséttningar ér
Ohrlings PricewaterhouseCooper. Regeringsbeslut kommer att fattas om attesterande organ
for tiden dérefter.

11.2 Administrations- och kontrollsystem

En generell ambition dr att forenkla och effektivisera programmets genomforande och
uppfoljning. De administrativa forenklingar som genomforts pd gemensam niva vad géller
t.ex. regler och finansiering skall darfor tillvaratas. Nationella regler och foreskrifter skall
utformas sa att en hog grad av flexibilitet uppnés pa genomfdrande- och beslutsniva.

Administrativa rutiner

Handldggning och administrationen av stdd och erséattningar utfors 1 enlighet med de
rutiner och checklistor som tas fram i samarbete mellan Jordbruksverket och berérda
myndigheter (jfr avsnitt 11.1). Rutinerna skall leda till ett resultatinriktat, effektivt och
sakert sétt att handldgga ans6kningar samt att ansokningar behandlas pé ett likvérdigt satt
oavsett vilken myndighet som hanterar drendet. I de fall Jordbruksverket har uppgiften att
godkénna utbetalningar utfors arbetet i enlighet med faststillda rutiner och checklistor.

Processen

Handldggningen av ett drende innehaller f6ljande moment: Ankomsthantering — utredning
— kontroll — beslut (beslut om stdd och beslut om utbetalning) — och utbetalning.
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Samtliga stodformer f6ljer samma process men rutinerna inom varje moment skiljer sig ét.
Parallellt med handldaggningen sker en dokumenterad 6vervakning av att arbetet utfors
enligt gillande rutiner.

Ankomsthantering
I samband med ankomsthanteringen kontrolleras att ansdkan innehaller efterfragade
uppgifter och att begérda bilagor som t.ex. karta, affarsplan m.m. har bifogats

Utredning

Det som hir gar under bendmningen utredning motsvaras av delar av det som i
Kontrollfrordningen®® bendmns administrativa kontroller. I samband med utredningen
gors en kontroll av om ansokan om stod respektive ansdkan om utbetalning kan
godkénnas. Vilken typ av utredning som gors dr beroende av vilken stddform som ansékan
avser. Besok pa plats av stod inom axel 1 och 3 samt vissa atgiarder inom axel 2 och 4
utfors efter en riskanalys.

For dessa stod gors dven en prelimindr prioritering av ansdkan. Dérefter tas ett forslag till
beslut fram. Har ansdkan tagits ut for ndgon form av kontroll invéntas registrering av
kontrollresultat innan forslag till beslut tas fram.

I momentet sker dven utredning av dterkrav i forekommande fall.

Kontroller
Kontroller genomfors i enlighet med Kontrollforordningen.
Administrativa kontroller i form av bl.a. korskontroller av skiften och djur genomfors.

Féltkontroller inom axel 2 samt for vissa atgérder inom axel 4 genomfors enligt artikel
11 — 14 i Kontrollférordningen. For de atgdrder som omfattar miljovénligt jordbruk
kommer kontrollerna s ldngt det &r mdjligt att samordnas med de filtkontroller som
genomfors avseende olika direktstod.

For kontroller inom axel 1 och 3 samt for vissa atgirder inom axel 2 och 4 kontrolleras
minst 5 procent av utgifterna pd plats. Urval och genomf6rande foljer de krav som stélls i
kontrollférordningens artikel 26 och 27. Kontroller i efterhand av investeringar kommer
att genomforas i1 enlighet med artikel 29.

Inom axel 2 och stod for miljovénligt jordbruk géller att stodmottagaren skall uppfylla
tvarvillkoren. Kontroll av tvérvillkoren genomfors av den operativa tillsynsmyndigheten
som dr utsedd for respektive direktiv enligt samma modell som géller for direktstoden.

Resultatet av kontrollen ligger till grund {fo6r beslut om stéd och beslut om utbetalning.

Beslut

% Kommissionens forordning(EG) nr...av den...om tillimpningsforeskrifter for férordning (EG) nr 1698/2005
i fraga om kontroller och tvarvillkor i samband med stod for landsbygdsutveckling.
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Beslutsfattaren forsékrar sig om att samtliga moment har genomforts och att tillridckliga
kontroller gjorts. Darefter beslutas om prioritering av berdrda ansékningar och beslut om
stod alternativt utbetalning fattas.

Slutligen iordningsstélls underlaget for utbetalning och skickas till Jordbruksverket. I
underlaget ingar bl.a. en forsdkran om att myndigheten fullgjort sitt atagande.

Utbetalning
Ansvarig enhet pa Jordbruksverket kontrollerar att underlaget fran myndigheten uppfyller
gemenskapsreglerna. Dérefter kan utbetalningarna verkstillas.

11.3Leader

Den regionala nivén, genom lénsstyrelserna, skall i nésta programperiod utgdra basen for
stddadministration rorande Leader.

Forvaltningsmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att faststilla ramar och
riktlinjer for genomforandet av Leader. I detta ansvar ingar att i samrdd med den regionala
nivan utarbeta forslag till kriterier for hur lokala aktionsgrupper (LAG) skall utses och
kriterier for de lokala utvecklingsstrategierna. Forvaltningsmyndigheten skall ocksa tillse
att brett inriktade informationsinsatser om Leader genomfors i landet.

Formellt beslut om avgréansningen av Leaderomraden och godkidnnande av den lokala
utvecklingsstrategin efter kontroll av kriterier for av gransning och godkédnnande ér
uppfyllda, fattas av respektive lansstyrelse efter samrdd med partnerskapet och andra
berérda myndigheter. Om omraden ar ldnsoverskridande skall samrad skall ske mellan
berdrda 1dn och beslut fattas av den lénsstyrelse som gemensamt utsetts att bli
administrativt huvudansvarig for respektive Leaderomréade.

LAG-kontoret tar emot ansokningar fran sdkanden som vill genomfora ett projekt inom det
geografiska omrade som den aktuella LAG ansvarar for. Ansdkan om stod bereds av LAG-
kontoret. Nir beslutet om stdd fattats, skickas beslutsforslag och uppgifter till ldnsstyrelsen
som fattar det formella beslutet. Lansstyrelsen handldgger och beslutar sedan om
utbetalningarna, vilka Jordbruksverket genomfor. Jordbruksverket betalar ut pengarna
direkt till stodmottagaren. I de fall Leaderomraden &r ldnsgriansoverskridande skall LAG-
gruppen och berorda lansstyrelser i samforstand lagga fast hur det 14nsgranséverskridande
samarbetet skall organiseras pé ett resultat- och kostnadseffektivt sitt. Den administrativa
organiseringen skall beskrivas i den lokala utvecklingsstrategin.
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Ansékan
om
Leader

1. Ankomsthantera
(LAG-kontor)

2. Utreda
(LAG-kontor)

3. Besluta i LAG
(LAG-styrelsen)

eslutsforslag

Komplettering Leader
4. Ankomsthantera
(LST/SIV)
5 Utreda/Adm. kontroller

(LST/SIV)

och/eller
6 Besiktiga 7 Kontrollera i falt
(LST/SIV) (LST/SIV)

8. Besluta om stéd/utbetalning
(LST/SIV)

9. Utbetala
(SIV)

10. Meddela stodmottagare
(LST/SIV)
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12 Overvaknings- och utvirderingssystem samt
overvakningskommitténs sammansattning

12.1Beskrivning av system fér uppféljning och utvardering

I linje med de gemensamma utgéngspunkterna efterstrivas ett 6kat fokus pa mal- och
resultatstyrning. Ett vél organiserat system for 16pande uppfoljning och aterkommande
utvirderingar ar en grundforutséttning for att garantera programmets effektivitet och
maluppfyllelse.

I det foljande redovisas hur Sverige avser organisera framtagande av underlag for att
sdkerstilla en tillfredsstillande uppfoljning och utvirdering av programmet.
Utgéngspunkten dr gemensamma krav enligt artiklarna 13, 16 (1) (i1) samt 79-87 1
radsforordningen 1698/05. Héarutdver finns nationella, regionala och lokala krav pa
uppfoljning och utvirdering for att f6lja och rapportera utvecklingen av programmet.

Lopande uppfoljning

Enligt artikel 86 skall medlemsstaterna faststélla rutiner for 16pande uppfoljning av
landsbygdsprogrammet. Uppf6ljningen ger underlag for att bedoma méluppfyllelse och
atgirdernas effektivitet och dr nddvandig for att vid behov utarbeta forslag till forandringar
1 programmen.

I Sveriges fall kommer underlaget for uppfoljningen att inkluderar dels de indikatorer som
anges 1 det gemensamma ramverket for uppfoljning och utvérdering (CMEF), dels
nationella tillaggsindikatorer. Utdver denna lopande uppfoljning avser Sverige ocksa att
under programperioden genomfora vissa fordjupade uppfoljningar och analyser.

Forvaltningsmyndigheten far tillsammans med dvriga myndigheter som ansvarar for
genomforandet av programmet (se avsnitt 11.1), det Gvergripande ansvaret for uppfoljning
av programmet och dess atgérder.

A rsrapporter

I radsforordningens artikel 82.1 preciseras leveransdag och innehall for varje arsrapport.
Uppf6ljningssystemet for det svenska landsbygdsprogrammet ldggs upp pé ett sadant sétt
att drsrapporterna for ett visst &r med borjan r 2007 kan utarbetas under det pafdljande
aret for leverans till kommissionen senast den 30 juni 2008.

Vad giller innehallet 1 arsrapporten kommer forvaltningsmyndigheten att ansvara for att
samtliga uppgifter enligt annex VII i kommissionens tillimpningsforordning tas fram.
Underlagen for flertalet for programmet relevanta uppfoljningsindikatorer, d.v.s. inom kod
111-142,211-227,311-341 och 411-431 och de tolv resultatindikatorerna enligt CMEF,
kommer att samlas in i sédan ordning att de kan redovisas for Overvakningskommittén
(OK) véren efter det aktuella &ret. Insamlingen av dessa indikatorer gors i huvudsak i
samband med stodans6kningar och rekvisitioner. Indikatorerna kommer att malséttas i
tillampliga delar for att mojliggora analys om programmets utveckling.
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Forutom de i CMEF pabjudna indikatorerna kommer Sverige dessutom att ta fram vissa
nationella indikatorer. Ovrig information enligt annex VII som inte redan finns tillgéinglig
hos forvaltningsmyndigheten, inhdmtas framforallt fran utbetalningsmyndigheten samt fran
stodmyndigheterna. Forvaltningsmyndigheten kommer pa ett tidigt stadium informera
nimnda myndigheter och organ om kraven p4 leverans av nimnda uppgifter. Aven dessa
uppgifter kommer att redovisas till Overvakningskommittén som skall godkiinna
arsrapporten.

Utvirderingar av programmet

Ett system for fortlopande uppfoljning av programmet skall utvecklas for att
sdkerhetsstélla att det under programperioden sker en sammanhéngande utvérdering.
Vidare skall den 16pande uppfoljningen utgdra en grund for de utvirderingar av
programmet som skall goras efter halva tiden och i efterhand. Utvarderingarna skall 1
enlighet med artikel 84 utforas av oberoende utvirderare. Utvirderaren kommer att vid
relevanta tidpunkter beredas tillfdlle att 1 arsrapporten redogoéra for sina observationer och
resultat. Forvaltningsmyndigheten ansvarar for att alla relevanta indikatorer for
utvirderingen tas fram. Dessa bestar dels av nedan ndmnda uppf6ljningsindikatorer, dels
av ovriga indikatorer enligt CMEF samt nationellt beslutade indikatorer. Indikatorerna
kommer att f6ljas genom ett system som forvaltningsmyndigheten bygger upp och vars
huvuddrag redovisas nedan.

Allménna grunder

Det svenska systemet for uppfoljning och utvardering grundar sig pa EU: s indikatorer och
bestar av flera huvudkomponenter. Den minsta byggstenen i systemet utgdrs av befintlig
statistik eller for uppfoljningen och utviarderingen sérskilt framtagen statistik. Med
utgdngspunkt fran dessa grundkdllor gors sedan bearbetningar pa olika nivaer for att
underlaget skall motsvara kraven enligt indikatorerna. I vissa fall byggs regelritta modeller
upp som komplement till grundkéllorna och for analysandamal.

En utforlig dokumentation kommer att tas fram som beskriver vilka grundkillor som
anvénds for att besvara respektive indikator och vilka bearbetningar mm som gors. I det
foljande ges en kortfattad oversikt.

Grundkidllor
Grundkaillorna klassificeras efter foljande huvudrubriker.

— officiell svensk statistik for jordbruk (kat a)

— Ovrig svensk officiell statistik (kat b)

— officiell statistik fran EU-organ (kat ¢)

— statistik fran SJVs databaser (kat d)

— statistik fran bokforingsundersdokningar andra &n JEU/FADN (kat e)
— statistik fran specialundersokningar baserade pa SJVs register (kat f)
— Ovriga specialundersokningar (kat g)

I den planerade dokumentationen skall klart framga vilken grundkilla som anvénds for
respektive indikator.

Bearbetningar och modeller
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Nivén pa bearbetningar av data frdn grundkillorna varierar beroende pé hur vil
uppgiftsunderlaget stimmer med vad som krédvs for att tillgodose indikatorn. Av
dokumentationen kommer att framga vilken form av bearbetning och kompletterande
antaganden mm som gjorts uppdelat pd enkel statistikbearbetning, kompletterande
metadata, kompletterande antaganden/tekniska koefficienter, IT system som byggts upp
fora att ta ut data ur befintliga register och modellkonstruktioner.

12.2 Férutsedd sammansiéttning av 6vervakningskommitten

Senast tre manader efter att programmet har godkédnts kommer regeringen att inrdtta en
overvakningskommitté. Kommitténs ordforande skall representera regeringen,
Jordbruksdepartementet. I kommittén skall inga foretradare for berdrda regionala och
lokala myndigheter samt andra offentliga myndigheter, niringslivets och
arbetsmarknadens organisationer samt andra ldmpliga organisationer som foretrader det
civila samhillet, icke statliga organisationer, ddribland miljoorganisationer, samt organ
som arbetar fOr integration och jamstélldhet.

Pé eget initiativ kan foretradare for kommissionen delta i kommitténs arbete 1 en
radgivande funktion.

Overvakningskommittén skall utarbeta en arbetsordning som skall folja Sveriges
institutionella, rattsliga och finansiella ramar sam skall antas efter samrad med
forvaltningsmyndigheten.

Overvakningskommittén skall bistas av ett permanent sekretariat vid
forvaltningsmyndigheten. Sekretariatet ansvarar for att forbereda dagordning och
dokumentation infor 6vervakningskommitténs sammantraden. Sekretariatet skall 1 samrad
med forvaltningsmyndigheten ansvara for framtagning av det material som ror
overvakning och utvérdering av programmets genomforande.

Jordbruksverket skall 1 egenskap av sekretariat for 6vervakningskommittén och som
forvaltningsmyndighet svara for goda samverkansformer mellan myndigheter och
genomforandeorganisationer.

12.3 Overvakningskommitténs ansvar

Overvakningskommittén skall forséikra sig om att landsbygdsprogrammet genomfors pa ett
effektivt sitt. Kommittén skall darfor:

— 1inom fyra ménader efter att programmet har godkénts, horas om urvalskriterier for
finansierade insatser. Dessa urvalskriterier skall ses 6ver pa grundval av
programplaneringsbehov,

— regelbundet kontrollera hur 1dngt man kommit i frdga om att uppna de specifika
malen 1 programmet pd grundval av underlag fran forvaltningsmyndigheten,

— granska resultaten, sérskilt 1 vilken utstrackning som malen for varje axel har
uppnatts, samt de l6pande uppfdljningarna,

— granska och godkénna arsrapporterna och den sista arsrapporten innan den skickas
till kommissionen,
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— vid behov foreslé forvaltningsmyndigheten ldmpliga justeringar eller revideringar i
programmet, i syfte att forbdttra programmet for att uppna den Europeiska
jordbruksfondens for landsbygdsutveckling (EJFLU) mél eller for att forbéttra
programmets genomforande och ekonomiska forvaltning,

— granska och godkénna eventuella forslag till att &ndra kommissionens beslut om
stod fran EJFLU.

Forvaltningsmyndigheten och 6vervakningskommittén skall Gvervaka kvaliteten i
genomforandet av programmet. De skall vidare 6vervaka programmet pd grundval av
ekonomiska indikatorer och anvisade samt nationellt beslutade indikatorer.
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13 Programmets offentliggorande

13.1 Information till stodmottagare

Mal

Malet med informationsinsatserna dr att de skall bidra till utveckling av landsbygden.
Malséttningen bor vara att ge landsbygdsprogrammets malgrupper och 6vriga intressenter
bra kunskap om landsbygdsprogrammet och f4 malgrupperna att gé frén tanke till
handling. Informationen skall 4ven bidra till att hoja allminhetens kunskaper om
landsbygdsprogrammet och om gemenskapens roll i dess finansiering.
Informationsinsatserna skall medverka till en hog méaluppfyllelse.

Malgrupper

Malgrupperna ér flera och skiljer sig avseviért at, vilket innebér att de har olika
forutséttningar och informationsbehov. Den primara mélgruppen ér potentiella
stodmottagare. De storsta av dessa malgrupper ar jordbrukare inkl. renskotselforetagare,
skogsbrukare, andra landsbygdsforetagare och lokala utvecklingsgrupper.

En svérdefinierbar grupp, och dirmed svar att nd med information, ar féretag och personer
som planerar, eller skulle kunna tdnka sig, att starta nya foretag och verksamheter pa
landsbygden.

Utdver den primdra malgruppen finns dven andra intressenter som t.ex. lansstyrelser
konsulter, organisationer och myndigheter. Dessa dr inte stddmottagare men behdver dnda
fa tillgang till information framst, for att de ar viktiga aktorer for spridning av information
till potentiella stodmottagare, men dven for att det ar viktigt for deras egen verksamhet
(t.ex. banker).

Infor bildandet av nya Leaderomraden finns utdver lénsstyrelserna ytterligare ett antal
maélgrupper for informationen. Hit hor framst nuvarande Leadergrupper, lokala
utvecklingsgrupper, ldnsbygderad, kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting,
regionala sjilvstyrelseorgan och samverkansorgan, LRF:s ldnsforbund, Foretagarnas
riksorganisation och sméforetagarforeningar pa lansniva, dir det finns sadana.
Allménheten ér ocksé en viktig malgrupp som framst nas via media.

Sérskilt viktiga grupper att nd med information om programmet &r kvinnor, ungdomar samt
svenskar med utlandsk bakgrund.. Hansyn till dessa grupper maste tas i samband med
planeringen och genomférandet av informationsinsatser.

Strategi
For att informationen skall bidra bade till mélet och syftet med informationsinsatserna
behover informationen

— malgruppsanpassas

— vara kontinuerlig och 1 ritt tid

— distribueras via kanaler som passar for respektive malgrupp
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— ske i samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. ldnsstyrelser,
Sametinget, Skogsstyrelsen, kommuner, branschféreningar och nationella
landsbygdsnétverket

— utvédrderas regelbundet sé att lirdom kan dras av genomforda insatser och vid
behov fordndra strategier och aktiviteter under programperioden

Foljande kanaltyper kan komma att anvéndas 1 varierande utstrickning beroende av behov
och forutsittningar.
— personlig information, t.ex. mdten, seminarier, méssor och utbildningar
— elektronisk kommunikation, t.ex. information via Jordbruksdepartementets- och
Jordbruksverkets webbplatser, elektroniska nyhetsbrev, e-post till organisationer
och branschorgan, projektdatabas for att sprida information om beslutade projekt,
— direktinformation, t.ex. utskick av broschyrer
— masskommunikation, t.ex. pressmeddelanden, formedling av nyheter till
massmedierna, presstriffar och annonsering

For att nd ut med information till grupper och personer som inte bedriver
jordbruksverksamhet och som tidigare inte kunnat soka stod kommer Jordbruksverket i
hog grad att samverka med andra myndigheter och organisationer, t.ex. NUTEK,
Glesbygdsverket, lansstyrelser, kommuner, ideella organisationer, branschforeningar och
nationella landsbygdnétverket.

Vigledande budget
For perioden 2007-2013 berdknas budgeten for informationsinsatser om

landsbygdsprogrammet i Sverige uppga till totalt cirka 105 miljoner SEK. I denna summa
ingér inte kostnader for det nationella nitverket.

Organisation och ansvar

Jordbruksverket dr forvaltningsmyndighet och har det 6vergripande ansvaret for att
genomfora landsbygdsprogrammet. Informationsinsatserna skall folja riktlinjerna i Radets
forordning (EG) 1698/2005 och Kommissionens forordning (EG) XXXX/2006. For
information till allmdnheten har regeringskansliet ett dvergripande ansvar. Lénsstyrelserna
har ansvar for information om regionala prioriteringar. Aven andra myndigheter och
organisationer bidrar med att sprida informationen till potentiella stédmottagare.

Utvirderingskriterier

Informationsinsatserna skall utvirderas i relation till uppsatta mél regelbundet. Syftet med
utvirderingarna ér att méta effekten av genomforda insatser samt skapa underlag for
forbattringar och for nya informationsinsatser. Bade kvantitativa och kvalitativa metoder
kan komma att anvéndas.

Exempel pa utvirderingskriterier
— Malgruppernas kinnedom om landsbygdsprogrammet
— Malgruppernas anviandning av olika typer av informationsmaterial
— Malgruppernas virdering av hur stor betydelse olika informationsinsatser har haft
for dem

— Malgruppernas betyg pa informationen
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13.2Information om gemenskapens bidrag

I information om landsbygdsprogrammet, savél i trycksaker som i1 information pa
webbsidor, kommer det att framga att EU medfinansierar dtgarderna. Reglerna som
framgar av bilaga VI i utkast till tillimpningsférordning till Radets férordning (EG) nr
1698/2005, kommer att foljas.

13.3 Information till allmanheten

De overgripande strategiska malen for landsbygdsprogrammet berdr en bred allménhet och
langt fler an de medborgare som ingér i malgrupperna for olika atgirder 1 programmet.
Darfor dr det en angeldgen uppgift for regeringen och de myndigheter och partnerskap som
ansvarar for och medverkar i genomforandet av programmet att tydliggora for och
informera en bred allménhet om programmets syften och om uppnadda resultat. Nationella
ndtverket har d&ven en roll som informationsspridare till en bred allméinhet.

Att det svenska programmet dr en del av en sammanhédngande europeisk strategi for en
héllbar landsbygdsutveckling bor sérskilt lyftas fram. Flera av de strategiska malen och de
dartill knutna atgérderna motiveras av problem och mdjligheter som ar gemensamma eller
gransoverskridande inom EU. Milj6insatserna dr exempel pa atgarder som berdr problem
som &r gransoverskridande. Internationellt samarbete inom ramen for Leader kan
exemplifiera atgdrder med syfte att bredda samarbetet inom unionen och att skapa nya
forutséttningar for bade nya ekonomiska verksamheter och vidgade sociala, ekonomiska
och kulturella nitverk.

Olika metoder for information till allménheten kommer att tillimpas. Férutom de
traditionella formerna genom trycksaker, webbplatser, radio, TV etc. bor resultaten fran
olika insatser synliggoras i falt for besdkare och for boende pé landsbygden. Genom
exempelvis informationstavlor, informations- och diskussionstréffar, filtvandringar,
naturstigar, demonstrationsgardar, aktiviteter riktade till olika grupper och
kulturarrangemang med landsbygdsanknytning kan fordndringsarbete och resultat fran
insatser inom programmet lyftas fram, medvetandegdras och sittas in i sitt sammanhang.
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14 Parter som utsetts och resultat av samrad

14.1 Parter som utsetts

Regeringen har under arbetet med kommande landsbygdsprogram hatft ett flertal samrad
med berdrda organ. Dessa samrad har genomforts 1 form av referensgruppsmoten,
konferenser, remissforfarande samt bilaterala moéten. Nedan redogdrs for de
samradskontakter som Jordbruksdepartementet har haft under arbetet med kommande
landsbygdsprogram.

Eurofutures

Forberedelserna for kommande landsbygdsprogram pabdrjades 1 september 2004 da
konsultforetaget Eurofutures fick i uppdrag att gora en framtidsanalys dver landsbygdens
utveckling med fokus pa de areella nidringarna. Syftet med deras studie var att ge ett
oberoende underlag infor arbetet med att ta fram en nationell strategi for
landsbygdsutvecklingen for period 2007-2013. En referensgrupp med 25 representanter for
olika myndigheter, ideell sektor och néringsliv tillsattes av Eurofutures med uppgift att
bista med sina erfarenheter och kommentera projektet. Uppdraget resulterade 1 en rapport 1
januari 2005.

Parallellt med det arbete som Eurofutures ansvarade for tillsattes en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med representanter fran Finans-, Milj6-, Narings- och
Utbildningsdepartementen, Glesbygdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har
ocksa deltagit 1 arbetsgruppen. Jordbruksdepartementet har varit ansvarig for arbetet.
Arbetsgruppens uppgift var att dels att ta fram ett bakgrundsmaterial Gver den ekologiska,
ekonomiska och sociala situationen pa landsbygden, dels att folja det arbete som
Eurofutures bedrev. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i januari 2005.

I mars 2005 anordnade Jordbruksdepartementet en konferens med syfte att diskutera
framtida utmaningar for den svenska landsbygden. Rapporten fran Eurofutures anviandes
for att initiera och stimulera till diskussion och debatt om utvecklingen pa den svenska
landsbygden. Till konferensen inbjods 140 deltagare fran intresseorganisationer,
myndigheter, politiska partier och fran Regeringskansliet. Drygt 100 personer deltog pa
konferensen.

Landsbygdskommittén

I december 2004 tillsattes en parlamentarisk kommitté (Landsbygdskommittén) med
uppgift att lamna forslag till en langsiktig strategi for den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Strategin skall utga fran det langsiktiga malet om en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden och inbegriper fragor om de
areella nédringarnas roll och utvecklingsforutséttningar. Kommittén skall ocksd dverviga
roll- och ansvarsfordelning lokalt, regionalt, nationellt och i ett internationellt perspektiv 1
frdgor som ror denna strategi. [Inom ramen for sitt uppdrag skall kommittén ockséd lamna
forslag till 6vergripande strategisk inriktning for landsbygdsprogrammet avseende
perioden 2007-2013. Kommittén bestar av ordférande samt atta ledamoter fran de sju
riksdagspartierna. Ett delbetdnkande fran Landsbygdskommittén redovisades i maj 2005
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med forslag till en 6vergripande strategisk inriktning for landsbygdsprogrammet.
Delbetidnkandet remitterades under maj och juni och 102 yttranden inkom.

Uppdrag till Statens jordbruksverk

Jordbruksverket fick i augusti 2004 i uppdrag att ta fram ett tekniskt inriktad underlag infor
arbetet med ett nytt landsbygdsprogram. Arbetet har bedrivits genom ett antal delprojekt
med medverkan fran lansstyrelser och négra centrala myndigheter. Berdrda myndigheter
och organisationer utgjorde referensgrupp till Jordbruksverkets arbete. Uppdraget
redovisades efter samrad med Livsmedelsekonomiska institutet, Sametinget,
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Glesbygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, Skogsstyrelsen och Verket for niringslivsutveckling. Aven linsstyrelserna har
beretts mdjlighet att medverka 1 genomforandet av uppdraget. Uppdraget slutredovisades i
april 2005 och i juni 2005.

Referensgruppen

I maj 2005 tillsattes av Jordbruksdepartementet en referensgrupp med syfte att folja arbetet
med framtagande av ett nytt landsbygdsprogram. Referensgruppen bestér av 30
representanter frdn berdrda myndigheter, ideell sektor och niringslivet. Referensgruppen
har haft 5 moéten under aret 2005-2006. Referensgruppen har 16pande fatt ta del av forslag
till utformning av landsbygdsprogrammet bade vad géller den strategiska inriktningen och
atgirdsforslag och deltagarna i referensgruppen har kommenterat och diskuterat de forslag
som presenterats vid referensgruppsmatena med utgdngspunkt frén sina respektive
erfarenheter. Motena med referensgruppen har varit mycket givande och deltagarna har
engagerat delgivit departementet synpunkter pd presenterade forslag vid motena men ocksé
aktivt forsett departementet med underlag 16pande under hela programarbetet.

Tvdpartsmdten

Under aret 2005 och 2006 har Jordbruksdepartementet 16pande haft tvpartsmoten med ett
flertal foretradare for myndigheter, ideell sektor och néringslivet. Tvépartsmoten har
utgjort komplement till referensgruppsmétena for att ge mojlighet dels att mer 1 detalj
diskutera forslag till programutformning, dels att ge organisationen i fraga mdjlighet att
framfora sina synpunkter och erfarenheter. Foljande organisationer har medverkat i
tvapartsmoten med Jordbruksdepartementet:

— Centrum for biologisk mangfald
— Centrum for uthalligt lantbruk

— Ekologiska lantbrukarna

— Folkrorelserddet Hela Sverige skall leva
— Foretagarna

— Gdévleborgs fabodforening

— Hushallningsséllskapens forbund
— Kooperativa Institutet, KOOPI

— Lantméinnen

— Lantmiteriverket

- LO

— LRF

— LRF Gotland

— Lénsstyrelsen i Skéne lédn
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— Sametinget

— Sveriges Betsodlares Centralférening
— Svenska Leadernétverket

— Svensk Mjolk

— Svenska Naturskyddsforeningen

— Sveriges Notkottsproducenter

— Svenska nétverket for Leader

— Sveriges Kommuner och Landsting
— Sodra Skogsédgarna

- WWF

Regionala méten

Under december 2005 till januari 2006 genomfordes moten i fyra 1dn med respektive
lansstyrelse som arrang6r. Foljande 14n besoktes av Jordbruksdepartementets tjinstemén:
Norrbotten, Kalmar, Véstra Gotaland och Varmland. Syftet med métena var att dels
presentera Jordbruksdepartementets preliminéra forslag till strategi och
landsbygdsprogram for perioden 2007-2013, dels att ge regionala aktdrer mojligheter att ge
direkta synpunkter pd forslaget samt att belysa lins- eller regionspecifika fragestillningar
som &r viktiga att beakta vid utformningen av kommande program

Motena gav Jordbruksdepartementet vardefulla bidrag i arbetet med det nya
landsbygdsprogrammet. Vid varje méte deltog mellan 25-40 representanter for regionala
intresseorganisationer, kommuner och myndigheter. Vidare framfordes synpunkter pa de
forslag och tankar som Jordbruksdepartementet presenterade. Vid motena framkom
konkreta och praktiska synpunkter och aspekter fran aktorer inom lantbruk och
landsbygdsutveckling. Andra frdgor som diskuterades var om de preliminért redovisade
strategierna och atgédrderna dr dandamalsenliga och genomforbara och inriktade mot rétt
problem/omréade.

Metodutveckling kring regionalt och lokalt inflytande i programgenomforandet
Parallellt med programarbetet har ett arbete pagatt med att forbereda andamalsenliga
genomforandemetoder och strategier pa lansniva. Jordbruksverket och nagra lénsstyrelser
har tagit fram exempel pd lampliga landsbygdsstrategier pa ldnsniva som en del i ett
Overgripande arbete med regionala utvecklingsprogram och som forberedelse for en
dandamalsenlig tillimpning av det nya nationella landsbygdsprogrammet utifran de
forutséttningar och prioriteringar for landsbygdens utveckling som finns i respektive 1dn
eller region. Vid ett antal seminarier och dverldggningar, ddr berérda myndigheter pa
regional och central niva deltagit, har metod- och genomforandefragor diskuterats med
utgangspunkt fran bl.a. de erfarenheter som samlats i ldnen som arbetat med
metodutveckling for tillaimpningen av det nya programmet.

Under varen 2006 inbjods samtliga lansstyrelser, regionala samverkansorgan och regionala
sjdlvstyrelseorgan samt berdrda centrala myndigheter och organisationer till en konferens
anordnad av Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket, diar genomforande och
samarbetsfragor vid genomforandet av programmet pa ldnsniva diskuterades. Syftet med
konferensen var att forankra metoden for koordinering av planering och genomforande.
Nérmare 100 personer deltog i konferensen, vars syfte blev vl uppfylit.
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14.2 Resultat av samrad

Flertalet remissinstanser stiller sig bakom Landsbygdskommitténs delbetdnkande om den
overgripande strategiska inriktningen av kommande landsbygdsprogram. Landsbygds-
kommitténs delbetdnkande och yttranden fran remissinstanserna behandlas i den skrivelse
som lamnades till Riksdagen i februari 2006. Denna skrivelse har behandlats av
Riksdagens Miljo- och jordbruksutskott och Riksdagen avslutade drendet utan nagra
ytterligare tillagg.

De 16pande samraden med trepartnerskapet och méten i referensgruppen har givit
vardefulla underlag for utformningen av landsbygdsprogrammet. Vid enskilda bilaterala
moten med berdrda intresseorganisationerna fran naringslivet, ideell sektor samt
myndigheter har mer detaljerade diskussioner forts om strategiska inriktningar och
prioriteringar, behov av insatser och utformningen av atgérder. Referensgruppsmotena har
varit sérskilt betydelsefulla som ett forum dér olika intressegrupper kommer till tals vilket
har skapat givande diskussioner, bdde mellan Jordbruksdepartementet och
intresseorganisationerna men ocksa intresseorganisationerna sinsemellan, om avvégningar
och prioriteringar inom landsbygdsprogrammet. De regionala métena pé fyra lansstyrelser
gav konkreta exempel pd den regionala variation som foreligger i landsbygdens behov och
utmaningar och har pa ett patagligt sétt visat betydelsen av en regional anpassning av flera
delar av programmet.
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15 Jamstalldhet mellan man och kvinnor och
fragestallningar relaterade till diskriminering

15.1Jamstalldhet

Okad jamstilldhet mellan kvinnor och min #r en viktig utvecklingsfriga for landsbygden
och lantbruket och utgor en horisontell prioritering i den svenska strategin och programmet
for landsbygdsutveckling. Malséttningen ligger ocksa 1 linje med riktlinjerna enligt Radets
forordningen (EG) nr 1698/2005 om undvikande av diskriminering pa grund av kon och
frimjande av jamstdlldhet mellan kvinnor och man. Malséttningen skall omfatta hela
processen, dvs. utformnings-, genomforande-, 6vervaknings- och utvérderingsfaserna.

I programutformningen har flera mojligheter att viaga in jadmstélldhet beaktats. I frdga om
axel 1 dr utgéngsliget att jamstilldheten inom traditionell primérproduktion &r daligt
utvecklad, medan den &r battre i foretag inom livsmedelsforddling, ekologisk produktion
och kvalitetsproduktion. Axel 3 6ppnar for flera mojligheter att frimja jamstélldhet och
okat kvinnligt foretagande. Mycket av nyforetagande, diversifiering och nya verksamheter
pa landsbygden initieras idag av kvinnor med livs- och arbetserfarenhet. Darfor dr kvinnor
en viktig malgrupp for atgérder inom axel 3. Axel 4 och lokalt utvecklingsarbete utgér fran
ett brett deltagande fran olika grupper i samhiillet. Atgirderna inom axel 2 har marken och
markanviandning som utgangspunkt.

I genomforandet av programmet kommer det nationella mélet om 6kad jdmstélldhet att
jamte de dvergripande malen for axlar och atgérder utgoéra en ledstjirna for regionernas
strategier for genomforande av landsbygdsprogrammets atgirder. P4 motsvarande sitt skall
aven de lokala utvecklingsstrategierna behandla detta perspektiv. Ambitionen skall vara att
utifran regionala/lokala perspektiv operativt verka for att jimstélldheten 6kar. Under
genomforandet skall ocksé overvégas att genomfora vissa generella informationsinsatser 1
fraga om jamstélldhet.

I uppfoljningen av atgérder och insatser skall dterrapportering och statistik sa langt det &r
mojligt goras kdnsuppdelat. Denna information skall ligga till grund for 6verviganden om
méluppfyllelse.

Slutligen bor det nationella ndtverket samt vervakningskommittén ha en sddan
sammansattning att jimstalldhet framjas samtidigt som jamstéalldhetsperspektivet sétter sin
préigel pa genomforandet av programmet.

15.2Integration

Inom jord- och skogsbrukssektorn men dven i det regionala och lokala utvecklingsarbetet
kring landsbygdens utvecklingsfrdgor dr svenskar med utldndsk bakgrund kraftigt
underrepresenterade. Integrationen av personer med utlindsk bakgrund behover darfor
forbéttras. Malséttningen ligger ocksa i linje med riktlinjerna enligt Rédets férordningen
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(EG) nr 1698/2005 om undvikande av diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung,
religion eller overtygelse.

Integration utgor 1 likhet med jamstélldhet en horisontell prioritering i den svenska
strategin och programmet for landsbygdsutveckling och skall darfor beaktas inom samtliga
delar av programmet. Programmet ger flera instrument att verka for en 6kad integration
inom landsbygdens foretagande och utveckling. Dérfor dr det en rimlig ambition att under
programperioden 6ka informationen, kunskapsspridningen, dialogen och
nétverksaktiviteterna om de grona ndringarna, landsbygden och dess miljoer och
livsmdjligheter. Informationsinsatser/kunskapsspridning inom ramen for
kompetensutvecklingséatgiarder kan anvéndas.

Ytterligare ett sdtt att 0ka integrationen dr att invandrarnas organisationer ocksa knyts till
landsbygdsnétverkets arbete. Darigenom skapas naturliga kanaler och kontaktytor som
bidrar till 6kad kunskap och integration mellan landsbygdens aktorer och svenskar med
utldndsk bakgrund.

I friga om grupper eller andra lokala utvecklingsgrupper bor stod ges for att inkludera dven
personer med utlandsk bakgrund. Viktigt borde ocksa vara att h6ja medvetenheten om
integrationspolitiska mél 1 forvaltningen av programmet. Detta kan sedan bli en grundval
for olika aktiviteter som sysselsittning/foretagande och nétverksmedverkan. Programmets
insatser skulle hir kunna komplettera eller samverka med andra aktiviteter som genomfors
nationellt, regionalt eller lokalt. I friga om etablering av foretagande &r utvecklingshindren
1 stort de samma som for andra grupper av foretagare. Omvirldens attityder och
spraksvarighet kan medfora vissa kommunikations- och kontaktproblem for personer med
utldndsk bakgrund.

Integrationsmalet skall i likhet med jamstédlldhetsmélet utgdra ett perspektiv i
genomforandet av programmet och beaktas i den regionala och lokala nivans strategier for
genomforande av landsbygdsprogrammets atgérder.

15.3 Sérskilda forutsattningar for programgenomférandet som
berér den samiska befolkningen

I malgruppen for atgirder inom samtliga axlar ingér den samiska befolkningen. De
sirskilda forutsattningar som rader for renniringen som en del av livsmedelsproduktionen
och samernas stéllning som urfolk och nationell minoritet maste beaktas vid
genomforandet av det nationella landsbygdsprogrammet. Darfor kommer Sametinget som
myndighet att tilldelas ett sirskilt genomforandeansvar och dédrmed inflytande dver
genomforandet.

For att sikra att samiska fragor inklusive rennéringen beaktas, skall Sametinget ansvara for
att utarbeta en strategi for genomforande av atgirder inom landsbygdsprogrammet. Det
overgripande malet skall vara att stirka ett hallbart samiskt niringsliv och dirmed den
samiska kulturen. Forutséttningarna for en livskraftig rennéring och utvecklingen av
samebyarna skall framjas. Att utveckla det samiska samhéllet med omradets resurser och
niringar som bas innebdr ett breddat niringsunderlag. En viktig uppgift blir att skapa
varaktiga samiska arbetstillfallen, speciellt for kvinnor, ungdomar och samer som é&r
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undersysselsatta eller riskerar arbetsloshet. En annan viktig utgangspunkt ar att medverka
till att etablera kunskap genom kompetensutveckling som skapar forutsittningar for en
hallbar utveckling av ett livskraftigt samiskt samhélle. Strategin skall utarbetas och
genomforas med stdd av ett brett partnerskap i vilket d&ven ingér andra parter 4n de som
foretrdder samerna och renniringen. Mdjligheterna att utnyttja Leader-metoden vid
genomforandet bor beaktas.

Utgéngspunkten for strategiarbetet &r en ekonomisk ram for genomforandet som md;jliggor
fortsatta insatser av motsvarande storleksordning som for nuvarande landsbygds- och
(delar av) strukturfondsprogram och med en inriktning som ryms inom det nationella
landsbygdsprogrammets malséttning och villkor.

Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013 213



16 Tekniskt stod

16.1 Tekniskt stod

Tekniskt stod kan ldmnas for att finansiera forberedelser, 6vervakning, administrativt stéd,
utvirdering, information och kontroller. Det nationella nédtverket kan ocksé finansieras med
tekniskt stod. Syftet med tekniskt stod &dr att medverka till att programmet skall kunna
genomforas pa ett effektiv, sédkert och ansvarsfullt sitt och for att ge forutséttningar for en
vél underbyggd fortlopande utvdrdering av programmet.

Tekniskt stod kan i1 forsta hand 1&dmnas for

— att administrera tillkommande kostnader direkt hénforliga till programmets
genomforandeorganisation

— att genomfOra studier i syfte att forbdttra kvaliteten pé enskilda insatser eller
programmet i dess helhet och ddrmed det ekonomiska utbytet av insatta resurser

— att etablera och stodja uppfoljnings-, utvarderings- och kontrollsystem, sarskilt
genom utveckling av mjukvara, nitverk, tillgang till data samt kvantifiering av
indikatorer

— informationsinsatser

— specialkompetens for virdering av ansokningar

— framtagning av rapporter, forberedelser och uppfoljning av atgérder

— det nationella nétverket

16.2 Nationellt natverk for landsbygdsutveckling

Syftet med det nationella natverket for landsbygdsutveckling ér att genom
informationsarbete, erfarenhetsutbyte och metodutveckling samla parter som &r berorda av
genomforandet av Landsbygdsprogrammet, for att darigenom forbéttra genomforandet och
forstirka programmets insatser for landsbygdens utveckling. Vidare skall natverket utgora
ett nationellt och transnationellt forum f6r ett brett utbyte av information, erfarenheter och
metodutveckling samt 6ka dialogen i genomférandet mellan lokal, regional, nationell och
internationell niva.

Niétverket ar ocksa viktigt for att skapa ett erfarenhetsutbyte mellan landsbygdspolitiken,
den regionala utvecklingspolitiken och miljopolitiken. Det ar darfor viktigt att myndigheter
med anknytning till dessa politikomraden fér en roll i nitverket.

16.2.1 Organisationer och myndigheter som deltar i natverket

Alla parter och aktorer som ar involverade i genomforandet av landsbygdsprogrammet
skall omfattas av nétverkets arbete. I natverket skall det darfor ingd en bred representation
av organisationer och myndigheter inom programmets samtliga axlar som pa olika sitt
foretrader stodmottagare, landsbygdsbefolkningen och dess niringsliv eller dr intressenter i
arbetet med att utveckla landsbygden. I ndtverket bor det ocksé ingé foretradare for
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Sveriges kommuner, regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan. Till
nitverket bor ocksé foretrddare for invandrarnas organisationer knytas. Vidare bor det i
nétverket finnas en god representation fran universitet och hogskolor som aktivt arbetar
med forskning inom relevanta omraden.

16.2.2 Procedur och tidsplan for etablering av natverket

Under véren 2006 har en forstudie om bildandet av det nationella néitverket for
landsbygdsutveckling genomforts. Ett stort antal potentiella aktorer inom ett kommande
nitverk har kontaktats och beretts mdjlighet att ge synpunkter pé nétverkets arbete och
deras organisations framtida medverkan.

Malsdttningen &r att ett nationellt ndtverk for landsbygdsutveckling skall bildas under
hosten 2006. Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet f6r hela
landsbygdsprogrammet ett ansvar dven for det nationella landsbygdsnétverkets
verksamhet. Genomforandet av ndtverkets uppgifter bor till stor del utféras av de i
nétverket ingdende organisationerna.

Inledningsvis skall en handlingsplan for nitverkets arbete utarbetas. Handlingsplanen skall
innehélla en redovisning och analys av framgéangsrika dverforbara metoder och
information om dessa, nédtverkets organisation och drift, organisation for erfarenhets- och
kunskapsoverforing, plan for forberedelse av utbildningsprogram for lokala
utvecklingsgrupper, blivande lokala aktivitetsgrupper samt former for stod till
transnationella och interregionala insatser. En viktig uppgift i samband med utarbetandet
av handlingsplanen &r att mer i detalj identifiera de parter som skall ingé i natverket.

I utformningen av det nationella landsbygdsnitverket, kommer positiva erfarenheter fran
det nuvarande svenska nitverket for Leader+ och berérda myndigheter att tas tillvara.
Andra befintliga nitverk skall ocksd kunna utgora en grund for nitverksbyggandet.

Nitverket far en viktig roll redan vid starten av den nya programperioden bl.a. genom att
medverka vid spridning av information om programmet och 1 samband med introduktionen
av Leadermetoden i nya omréden. Nétverket bor darfor pabdrja sitt arbete redan under
2006.

16.2.3 Verksamhet

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av viktiga aktiviteter som skall genomforas av
natverket.

— Samla in, analysera och sprida information och 6ka medvetenheten om
landsbygdsutveckling och landsbygdsprogrammets mojligheter.

— Samla in, analysera och sprida information om situationen pé landsbygden inom
omraden som ber0rs av alla axlar.

— Ge okade kunskaper genom erfarenhetsutbyte mellan intressenter, myndigheter och
expertnitverk med bas i forsknings- och utvecklingsarbete.

— Frimja metodutveckling och utvirdering av metoder, projekt och andra insatser.

— Arrangera utbildningar riktade till aktorer inom nétverket.
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— Vara kontaktpunkt mot det europeiska nétverket och stimulera transnationellt
utbyte

— Stddja genomfGrandet av programmet.

— Vara kontaktpunkt {for de lokala grupperna, LAG.

I handlingsplanen kommer innehéllet 1 ndtverkets verksamhet att preciseras narmare och
olika insatsers kopplingar till programmet i Gvrigt att anges.

16.2.4 Budget

Medel fran tekniskt stod skall anvidndas for ndtverket och genomforandet av
handlingsplanen. Indikativ budget for detta &ndamal har beréknats till ca 1 miljon euro per
ar.
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17 Bilagor
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17.1Bilaga 1

Redogorelse for Iopande avtal och aterstaende utbetalningar efter den
15 oktober 2006 per atgard

Stod till investeringar i jordbruksforetag

Beslutade investeringsstdd totalt for perioden 2000-2006 beddms i princip att omfatta hela
den budgeterade ramen for beslut om stod. Endast en mindre del, ca 4,5 miljoner kronor,
bedoms &terstd for utbetalning mellan den 15 oktober 2006 och den 31 december 2006.

Samtliga moduleringsmedel for &r 2005 berdknas vara utbetalda till den 15 oktober 2006,
medan moduleringsmedel for &r 2006 om ca 70 miljoner kronor berdknas betalas ut under
ar 2007.

Totalt stodbelopp om ca 74,5 miljoner kronor (ca 1,8 miljoner kronor avser insatsomrade
IT) berdknas sdledes komma att belasta den nya budgetperioden 2007-2013. Vid en
medfinansiering fran EU pa 50 procent innebér detta att EJFLU kommer att belastas med
ca 37,25 miljoner kronor.

Nuvarande utvecklingssektionen inom EUGFJ kommer att fortsdtta med utbetalningar fran
mal 1-programmen fram till &r 2008. For investeringsstodets del &r det totalt ca 62,4
miljoner kronor som skall betalas ut &ren 2007 och 2008 for mél 1-programmet Norra
Norrland och totalt ca 85,2 miljoner kronor for mal 1-programmet Sodra
Skogslansregionen. Dessa medel kommer alltsa att belasta EUGFIJ:s utvecklingssektion.

Startstod till unga jordbrukare

Beslutade startstod totalt for perioden 2000-2006 beddms i princip att omfatta hela den
budgeterade ramen for beslut om stdd. Endast en mindre del, ca 1,5 miljoner kronor,
bedoms éterstd for utbetalning mellan den 15 oktober 2006 och den 31 december 2006.
Vid en medfinansiering fran EU pa 50 procent innebir detta att EJFLU kommer att
belastas med ca 0,75 miljoner kronor.

Nuvarande utvecklingssektionen inom EUGFJ kommer att fortsatta med utbetalningar fran
mal 1-programmen fram till &r 2008. For startstodets del dr det totalt ca 12,1 miljoner
kronor som skall betalas ut aren 2007 och 2008 for mal 1-programmet Norra Norrland och
totalt ca 6,2 miljoner kronor f6r mél 1-programmet Sodra Skogslénsregionen. Dessa medel
kommer alltsé att belasta EUGFJ:s utvecklingssektion.

Kompetensutveckling inom insatsomrdde I (KULM)

Verksamheten for KULM pégar hela aret 2006 med tyngdpunkten péd hdsten. Lénsstyrelser
och organisationer samt Skogsstyrelsen kan inte rekvirera KULM-medel forrén efter
avslutad verksamhet, da regelverket sidger att inga medel far rekvireras forrén
verksamheten &r utford. Det innebér att restutbetalningar pa ca 104 miljoner kronor
kommer att goras efter den 16 oktober. Av beloppet berdknas 50 miljoner kronor kunna
betalas ut fore den 31 december 2006 samt den resterande delen sa tidigt som mojligt
under 2007. I hdstens utbetalningar ingar dven den centrala och regionala KULM-
verksamheten. Vid en medfinansiering fran EU pa 50 procent innebér detta att EJFLU
kommer att belastas med ca 52 miljoner kronor.
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Kompetensutveckling inom insatsomrdde I (K2)

Lansstyrelserna skriver sitt ldansprogram for kompetensutveckling for ett kalenderér i taget.
Jordbruksverket har godként 2006 ars ldnsprogram och har beslutat att storsta delen av
kompetensutvecklingsmedel skall rekvireras innan den 15 oktober 2006 och att en mindre
del av budgeten kan rekvireras efter den 15 oktober 2006. Den delen av utbetalning som
sker efter den 15 oktober uppskattas till ca 2,5 miljoner kronor.

Samtliga moduleringsmedel for ar 2005 berdknas vara utbetalda till den 15 oktober 2006,
medan moduleringsmedel {for &r 2006 om ca 8 miljoner kronor berdknas betalas ut under
2007.

Vid en medfinansiering fran EU pa 50 procent innebir detta att EJFLU kommer att
belastas med ca 5,25 miljoner kronor.

Kompensationsbidrag i mindre gynnade omrdden

Det sammanlagda stodbelopp som &r beslutat men inte utbetalt per den 15 oktober 2006,
berdknas uppga till totalt ca 639 miljoner kronor. Vid en medfinansiering fran EU pé
46 procent innebér detta att EJFLU kommer att belastas med ca 294 miljoner kronor.

Stod for miljévinligt jordbruk

Beslutade flerarsataganden om miljoersittning for perioden 20002006 uppgar
sammantaget till 160 000 avtal varav cirka 75 000 har en 16ptid som striacker sig in i
programperioden 2007-2013. Den kostnad som é&r férenad med dessa 75 000 &taganden
fordelar sig enligt Tabell 8. Vid en medfinansiering fran EU pa 46 procent innebér detta att
EJFLU kommer att belastas med ca 516,3 miljoner kronor. I de fall jordbrukarens
utbetalning overskrider foretagskuvertet star Sverige for 100 procent av kostnaderna for
den del som ror tillaggsersittning i miljoerséttningen for bevarande av betesmarker och
slétterdngar.

Atagandena I6per och forfaller i den takt som anges i besluten, savida inte stddmottagaren
véljer att vixla over till nya dtaganden (inom en erséttningsform med motsvarande
innehall) inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Tabell 8 Utbetalningar for lopande avtal om miljovinligt jordbruk frian foregiaende
programperiod

Totalt EJFLU
Ar mKkr mKkr
2007 5992 275.6
2008 2414 111,0
2009 147,1 67,7
2010 40,3 18,5
2011 8,2 3,8
2012-->° 86,2 39,7
Totalt 11224 516,3

Stod for bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter

> Beloppen for 2012 och framét &r en uppskattning av det totala beloppet som kommer att betalas ut till
miljoersattningen for skotsel av vatmarker och smévatten som &r en 20-arig atgérd.
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For foradlingsstodet inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006,
nuvarande garantisektionen inom EUGFJ, berdknas samtliga medel for budgetperioden
2000-2006 vara utbetalda till den 15 oktober 2006.

Samtliga moduleringsmedel for &r 2005 berdknas vara utbetalda till den 15 oktober 2006,
medan moduleringsmedel for ar 2006 om ca 12 miljoner kronor berdknas betalas ut under
ar 2007. Vid en medfinansiering frdn EU pa 50 procent innebar detta att EJFLU kommer

att belastas med ca 6 miljoner kronor

Nuvarande utvecklingssektionen inom EUGFJ kommer att fortsatta med utbetalningar fran
mél 1-programmen fram till ar 2008. For foradlingsstodets del dr det totalt ca 21,3 miljoner
kronor som skall betalas ut aren 2007 och 2008 f6r mél 1-programmet Norra Norrland och
totalt ca 36,3 miljoner kronor for mal 1-programmet Sodra Skogslidnsregionen. Dessa
medel kommer alltsa att belasta EUGFJ: s utvecklingssektion.

Stod for skogsbruk

Utbetalningarna till stod for skogsbruk under programperioden 2000-2006, kommer att
vara utbetalda senast den 15 oktober 2006.

Framja anpassning och utveckling av landsbygden

Insatsomrade |

6a Restaurering av betesmarker och sltterdngar
6b Anldggning av vitmarker och smévatten
6¢ Ovriga miljo- eller djuranknutna insatser

Det sammanlagda antalet beslut om projektstod 6a och 6b under programperioden 2000—
2006 ér 1 493 st. Den sammanlagda beslutssumman for 6a och 6b uppgér till ca 190,9
miljoner kronor. Endast en mindre del, ca 20 miljoner kronor, bedoms atersta for
utbetalning efter den 15 oktober 2006. Vid en medfinansiering fran EU pa 40 procent
innebdr detta att EJFLU kommer att belastas med ca 8 miljoner kronor.

Den sammanlagda beslutssumman, totalt ca 15 miljoner kronor, for projektstod 6¢ under
programperioden 2000-2006, beddms vara utbetald senast den 15 oktober 2006.

De beslut om stdd vars projekttid stracker sig in 1 programperioden 2007-2013 kommer att
fortlopa enligt beslutet om stdd och de villkor for stod som dér i specificerats. Besluten om
stod kommer sedan att forfalla i den takt som projekten avslutas.

Insatsomrade |l

1. Diversifiering av verksamhet inom och med anknytning till lantbruket
Marknadsforing av kvalitetsprodukter fran lantbruket

Framjande av landsbygdsturism och sméaforetagande

Utveckling och forbéttring av infrastruktur

Byutveckling och bevarande av kulturarvet

SNk we

Den sammanlagda beslutssumman, totalt 408 miljoner kronor, for projektstdd inom
insatsomrade II (exklusive moduleringsmedlen) under programperioden 2000-2006,
beddms vara utbetald senast den 15 oktober 2006.
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Samtliga moduleringsmedel for ar 2005, 10 miljoner kronor, beréknas vara utbetalda
senast den 15 oktober 2006, medan moduleringsmedel {6r &r 2006, 10 miljoner kronor,
berdknas betalas ut under &r 2007. Vid en medfinansiering fran EU pa 40 procent innebér
detta att EJFLU kommer att belastas med 4 miljoner kronor.
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17.2Bilaga 2

Bilaga till Kapitel 9

Statsstod— lista A

Atgirdskod Atgird Forenlighet med Varaktighet
statsstodsreglerna
214 Erséttningar for Séarskild anmélan 2007 - 2013
miljovénligt jordbruk
Statsstod— lista B
Atgirdskod Atgiird Forenlighet med Varaktighet
statsstodsreglerna
123 Hogre vérde i jord- | Stod till insatser 2007 - 2013
och skogsbruks- under denna atgdrd
produkter ges i enlighet med
regelverket for stod
av mindre betydelse
124 Stod till samarbete Stod till insatser 2007 - 2013
for att initiera nya under denna atgdard
produkter, processer | ges i enlighet med
och tekniker inom regelverket for stod
jordbruks- och av mindre betydelse
livsmedelssektorn
samt inom
skogsbruks-sektorn
311 Atgirder for att Stod under denna 2007 - 2013
diversifiera datgdrd ges i enlighet
ekonomin pa med regelverket for
landsbygden stod av mindre
betydelse
312 Stod for Stod under denna 2007 - 2013
affarsutveckling 1 atgdrd ges i enlighet
mikroforetag med regelverket for
stod av mindre
betydelse
313 Friamjande av Stod under denna 2007 - 2013
turismverksamhet dtgdrd ges i enlighet
med regelverket for
stod av mindre
betydelse
321-323 Grundldggande Stod under dessa 2007 - 2013

tjénster for

atgdrder ges i

ekonomin och enlighet med
befolkningen pa regelverket for stod
landsbygden, av mindre betydelse
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fornyelse och
utveckling i byarna
samt bevarande och
uppgradering av
natur- och
kulturarvet

Kommentarer

214. Den ytterligare nationella finansieringen avser s.k. ’top up-stod” for insatser som var
for sig dr stodberittigade enligt programmet. I flertalet fall kommer stodet att ligga under
gransen for stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

123. Den ytterligare nationella finansieringen av vissa insatser under atgérden bedéms
komma att ligga inom grénsen for stéd av mindre betydelse. Om det under
genomforandeperioden skulle bli aktuellt med beslut om ytterligare nationell finansiering
utover nivan for stod av mindre betydelse, kommer en sdrskild anmélan om detta att
lamnas till kommissionen, vars godkédnnande kommer att invintas fore beslut om stod.

124. Se 123

311. Den ytterligare nationella finansieringen av atgirden bedoms komma att ligga inom
griansen for stod av mindre betydelse. Om det under genomfoérandeperioden skulle bli
aktuellt med beslut om ytterligare nationell finansiering utover nivan for stod av mindre
betydelse, kommer en sdrskild anmélan om detta att [dmnas till kommissionen, vars
godkinnande kommer att invéntas fore beslut om stod.

312. Se 311.

313. Se 311.

321-323. Se 311.
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17.3Bilaga 3 Regionala skoétselinsatser

17.3.1 Bevarande av hotade akerogras

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att 6ka inslagen av mark som hévdas pé ett sitt och med en
intensitet som dr sdrkilt avsedd for att bevara och forstirka den biologiska méangfalden.
Dirigenom bidrar insatsen till att viinda den negativa trenden for arter knutna till
odlingslandskapet, en trend som bl a dr en konsekvens av att jordbruket har intensifierats
och didrmed bidra till att i forsta hand uppnd miljokvalitetsmélet Etf rikt odlingslandskap.

Beskrivning

Ersdttning for anldggning och skotsel av dker for bevarande av hotade akerogrés.
Akermarken skall bruka extensivt, utan kemisk bekiimpning och med minimerad mekanisk
ograsbekdmpning, samt med inga eller sma gddselgivor. For att i ersittning skall akern
plojas, sas och skordas drligen. De missgynnade och hotade ogrésen ska vid behov skdrdas
och sés in med huvudgrédan ér fran ar. Ersdttningen utgar inte for areal som skots
ekologiskt enligt 5.4.3.10.

Ersdttning
4000 kr/ha och ar.
17.3.2 Biotrada

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att i forsta hand uppnd miljokvalitetsméilet Ett rikt odlingslandskap.
Syftet med insatsen &r att fa fram en rik blomning med pollen och nektar till nytta for
insekter som fjdrilar och bin. Syftet dr ocksd att & fram en god hickningsmiljo for faglar.
Insatsen gynnar bl.a. Filtpiplarka, Kornknarr, Ortolansparv som ér arter som finns
omnidmnda 1 fageldirektivet.

Beskrivning

Ett helt falt eller del av ett filt lamnas med ordrd stubb efter skord i fyra &r. Ingen insddd
av vallgris, vallbaljvéxter, spannmaél eller raps far forekomma. Dock kan det vara tillatet
att gora en gles insadd av figel eller insektsbefrimjande blandningar forsta éret.
Jordbearbetning framst harvning gor att delar av biotrddorna hallas vegetationsfria och
ddmpar takten i successionen. Avslagning dimpar takten i successionen eller styr
vegetationens sammanséttning. Flerariga skott av vedartade vixter, sly, buskar eller trad
far inte forekomma pa biotrddan. Efter de fyra aren ska tridan det femte aret f6ljas av en
véarsadd groda. Brytningen av trddan det fjidrde aret far ske tidigast i juli manad. Kemisk
bekdmpning vid brytningen ér tilldten. Insatsen dr blockbunden och stddmyndigheten ska
faststdlla areal och skdtselvillkor i1 en plan. Skdtselvillkoren kan vara nér eventuell
harvning och avslagning skall ske samt vilken typ av groda som far sis in forsta och femte
aret. Erséttningen ges endast till uttagen areal och kan inte kombineras med ersittningen
for fanggroda enligt 5.4.3.8.

Ersdttning
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500 kr/ha och ar.

17.3.3 Obargad spannmalsskord

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att i forsta hand uppné miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt viixt- och djurliv. Om hela falt limnas obdrgade har det mycket positiv effekt
pa overvintrande flyttfaglar som exempelvis himpling, vinterhampling, gronfink och
gulsparv.

Beskrivning

Ersdttning ldmnas for att skorden inte bargas. Odlingen ska ske med sikte pa god skord och
normal utsddesméngd. Insatsen &r inte blockbunden och omfattningen kan variera under
femarsperioden. Brukaren maste ha minst 1 ha obdrgad spannmaélsskord under hela
femarsperioden. Stodmyndigheten kan dven begrdansa omfattningen samt begrinsa vilka
omraden som brukaren far soka erséttning inom. Insatsen kan inte kombineras med uttagen
areal.

Ersdttning
3900 kr/ha och ér.
17.3.4 Skotsel av landskapselement med sarskilda varden

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att i forsta hand uppnd miljokvalitetsméilet Ett rikt odlingslandskap.
Syftet med insatsen &r att upprétthalla en kulturhistoriskt riktig skotsel, att synliggdra
landskapselementen samt att gynna den biologiska mangfalden som 4r knutna till dessa
miljder.

Beskrivning

For att ytterligare synliggora landskapselementen och stérka den biologiska mangfalden
kravs for vissa landskapselement alternativt vissa véxtlighetsbetingelser att ersédttningen
enligt xx kompletteras med skotsel av féltskiktet, dvs. grés- och Ortvegetation. Ersdttningen
lamnas for att sla och eventuellt avldgsna gris- och ortvegetation pd och kring
landskapselement med sarskilt skotselkrdvande virden. Med skotselkrdvande viarden avses
till exempel landskapselement av trd diar en hog grés- och ortvegetation binder fukt och
dirmed pa sikt skadar elementet, eller att den vegetation som &r knuten till
landskapselement dr hiavdberoende for att bevaras. Ersittning lamnas enbart till brukare
med atagande enligt avsnitt 5.4.3.5.

Ersdttning
Linjeformade element 10-120 kr/10 m
Punktformade element 120-360 kr/st

17.3.5 Sarskild hohantering pa slatterang

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att i forsta hand uppnd miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandskap
och Ett rikt vixt- och djurliv. Erséttning ges for sarskild hohantering pé slatterdng vilket ar
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en forutsittning for de ovanligare dngsvaxternas frospridning. Brukandet av traditionella
hissjor eller volmar har dven kulturhistoriskt vérde.

Beskrivning

Traditionell dngsskotsel innefattar forutom sjélva slattern dven en arbetsam hobérgning
med torkning/vandning av ho pa marken eller hissjning. De hissjor och volmar som
anvénds ska vara sddan som forekommit traditionellt. Stddmyndigheten far i en plan
faststdlla vilka metoder och vilka hdssjor/volmar som ska anvindas. Ersittningen kan
kombineras med lieslatter, efterbete och 16vtakt. Ersittning 1amnas endast till slatterdngar
med sirskilda virden enligt avsnitt 5.4.3.4.

Ersdttning
1700 kr/ha och ar.

17.3.6 Branning

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att 1 forsta hand uppna miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap
dér branning &r ett vardefullt komplement till bete och slatter.

Beskrivning

Bréanning av betesmarker och sldtterdngar med natur- och kulturmiljévarden som forutom
bete dven kraver branning t.ex. ljunghedar. Vilket ar de olika delar av marken ska brénnas
och hur och nér pé aret branningen ska ske ska faststéllas av stodmyndighet.
Ljungbrianning maste ske huvudsakligen i omrdden med ljunghed dir branning tidigare har
varit tradition. Vid bestimmande av hur ofta branning ska ske méste lokala traditioner viga
tungt. Erséttning 1dmnas till den areal som ska brdnnas minst en ging under perioden.
Erséttning 1dmnas endast till betes- och slattermarker med sirskilda virden enligt 5.4.3.4.

Ersdttning
800 kr/ha och ér.

17.3.7 Sarskild skotsel vid fabodbete

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att 1 forsta hand uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Insatsen &r ett komplement till dvriga erséttningar for att 6ka antalet fabodar i bruk och
syftar till att forstdrka faibodarnas specifika natur- och kulturvirden.

Beskrivning

Sarskild skotsel av fibodbete ges till fabodvall och fibodskog som, forutom att den betas,
dven ska vara priglad av fabodbruk och har vissa biologiska eller kulturhistoriska virden
som kréver sérskild skotsel utover betet som ingar i ordinarie erséttning for fabodbete t.ex
borttagande av igenvéxning, plockhuggning och krav pa vegetationens utseende.
Forutsattningen for ersédttningen dr att brukaren tilldts gora manuella insatser pa marken.
Arealen faststills av stddmyndigheten och de sirskilda skotselvillkoren ska beskrivas i
fabodplanen. Stodmyndigheten far faststilla arealen som far sérskild skotsel av fabodbete
upp till 10 ha per fabod 1 bruk, dven om ytterligare mark uppfyller kriterierna. Ersittning
lamnas endast till fabodar med ersittning for fibod i bruk enligt 5.4.3.4.
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Ersdttning
1200 kr/ha och ar.

17.3.8 Mjolkning vid fabodbete

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att 1 forsta hand uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Det traditionella fadbodbruket ar extra viktigt eftersom det framst &r till denna typ av
verksamhet som bevarande av den speciella kulturmiljon, smaskalig livsmedelsfordadling
och turism dr knutna. Mj6lkning av djur pa fdbod dr arbetsmissigt kostsamt och har lag
lénsamhet.

Beskrivning

De fabodbrukare som mjolkar sina kor, getter eller far kan fa erséttning for
de extra kostnader det innebér att mjolka djuren pa faboden istéllet for pa
hemgarden. Stodet dr utformat i fem nivaer och varierar utifran antalet kor
vid faboden. Erséttningen forutsétter att det inte dr friga om digivande djur.
Stodmyndigheten har i en plan mdjlighet att ange djurslag och ras.
Ersittning ldmnas endast till fibodar med erséttning for fdbod 1 bruk enligt
5.434.

Ersdttning

Nivaer Arlig ersittning

mjolkning av 4 kor 14 000 kr
mjolkning av 8 kor 28 000 kr
mjolkning av 12 kor 42 000 kr
mjolkning av 16 kor 56 000 kr
mjolkning av 20 kor 70 000kr

17.3.9 Bete och slatter pa svartillgangliga platser

Motiv for insatsen

Insatsen syftar till att vidmakthalla och 6ka omfattningen av hiavd pa skérgardsoar och pa
andra vérdefulla men svaritkomliga platser, och dérigenom bidra till att i forsta hand
uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Beskrivning

Ersittning 1dmnas for att delvis tdcka merkostnader for bl.a. transport och tillsyn pa dar
utan fast broforbindelse eller andra sviratkomliga platser. Erséttningen ldmnas dven for
skotsel av vardefulla med mycket svaratkomliga slatterangar i vaglost land.
Stodmyndigheten begrinsa hur stor andel av marken som fa erséttningen. Erséttningen kan
endast kombineras med erséttning till betes- och slattermarker med sirskilda véirden,
skogsbeten, alvarbeten enligt xx och mosaikbeten enligt 5.4.3.45.4.3 4.

Ersdttning
1000 kr/ha och ér.
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17.3.10 Ersattning for skotsel av mosaikmarker inklusive andra
grasfattiga marker

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att i forsta hand uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Mark som kan komma ifraga dr dels mosaikbetesmarker vilket &r marker frimst utmed
kusterna som har osammanhéingande grassval och mycket naturliga impediment, dels
Ovriga grésfattiga marker med stor andel mycket trdd och buskar. Dessa marker har stora
natur- och kulturvédrden och ar viktiga for landskapsbild, rekreation och turism. Naturtypen
ar mycket ovanlig i ett europeiskt perspektiv och fortjénar att lyftas fram. Samtidigt har
dessa marker s& mycket naturliga impediment i form av sten och berg, respektive trdd och
buskar, att de inte uppfyller definitionen for full erséttning 1 gérdsstodet och den ordinarie
ersittningen for betesmarker och slatterdngar enligt 5.4.3.4.

Beskrivning

Mosaikbetesmarker och dvriga grisfattiga betesmarker bildar en specialklass. For
specialklassen géller inte gardsstodets skotselkrav (eftersom marken inte uppfyller
definitionen av betesmark) men déremot géller grdsstddets verksamhetskrav (eftersom
marken ingér i foretaget). Specialklassens marker och villkor faststélls i en plan som
upprittas av stddmyndigheten. Villkoren for grésfattiga marker bor 1 sa stor utstrackning
som mojligt vara de samma som for betesmarker med sédrskilda vérden eller som for
skogsbeten enligt 5.4.3.4.

Ersdttning
2000 kr/ha och ar.
17.3.11 Restaurering av slatterdangar och betesmarker

Motiv for insatsen

Insatsen skall bidra till att 1 forsta hand uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Erséttning 1dmnas for restaureringsinsatser som syftar till att aterfa biologisk méngfald och
kulturmiljéviarden i traditionella fodermarker diar havden har upphort. Malet ér att arealen
hévdad &dngsmark och betesmark av de mest hotade typerna skall utdkas med 5 000 hektar
och 13 000 hektar betesmark respektive till ar 2010. Atgirden kommer att vara ett av de
huvudsakliga instrumenten for att nd mélen.

Beskrivning

Ersittning 1dmnas fOr restaureringsinsatser av traditionella betesmarker, slatteréngar,
fabodbeten, skogsbeten, alvarbeten eller mosaikbetesmarker. Erséttning lamnas under
forutséttning att aktuell mark dr ohdvdad eller igenvuxen och tidigare har brukats. Omradet
skall innehélla rester av hdvdgynnade vegetationstyper, véxt- eller djurarter eller ha hoga
kulturhistoriska virden. Andra forutséttningar &r att marken endast i liten grad fér vara
paverkad av gddsling eller andra produktionshdjande insatser. Stodmyndigheten uppréttar
en enklare restaureringsplan 6ver omradet och faststéller den areal som ska ingé i insatsen.
Restaureringen skall utféras under programperioden. Marken ska efter genomford
restaurering 1 huvudsak skoétas i minst 5 ar enligt de regler som géller for miljéerséttningen
for bevarande av betesmarker och slatterdngar med sirskilda vérden enligt 5.4.3.4.
Stodmyndigheten faststéller &ven den areal som kan inga i dtagande om bevarande av
betesmarker och slatterdngar efter avslutad restaurering.
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Ersdttning
3600 kr/ha och ar.

17.3.12 Rdjning av stigar till samevisten

Motiv for insatsen

Syftet med insatsen dr att bevara omraden med representativa hoga natur- och kulturviarden
1 omréden préiglade av renskdtsel. Motivet for insatsen ér att underhélla de stigar och
vandringsleder som leder fram till samevisten och som ar en viktig del av den samiska
kulturmiljon.

Beskrivning

Ersittning ldmnas for rojning och skotsel av stigar till samevisten. Erséttning ldmnas
endast till de stigar som ligger i anslutning till objekt inom ersdttningen for bevarande av
véirdefulla natur- och kulturmiljder i renskdtselomrddet enligt 5.4.3.5

Ersdttning
1800 kr/km och ar.
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17.4 Bilaga 4 Ex ante-utvadrderingen

se separat bilaga

17.5Bilaga 5 Kombinationsmdjligheter inom miljévénligt jordbruk

Foljande ersittningar inom dtgirden Miljovinligt jordbruk (5.4.3) ir mojliga att

kombinera pd uttagen areal

Uttagen areal

Natur och kulturmiljoer ja
(Nmkult)

Kviveldckage (Nmlack) ja
Regionalt prioriterade ja
erséttningar

-biotrdda

-sérskild hantering pé slatterdng
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Moijliga kombinationer av insatser inom &tgirden miljovinligt jordbruk

Vallodling  [210l0gisk
arodiing mangfald och Virdefulla natur- | .. Bruna
for miljon e ... _|Vérdefulla natur- . . Skyddszoner
kulturmiljévarden|och kulturmiljoer ... . |bonor|Minskat e .
och det . . och kulturmiljoeri | . A mot Miljoskyddsat;
. i betesmarker, i . o a  |kvdveldckage
Oppna s . renskotselomradenal vattendrag
slatterdngar och |odlingslandskapet Oland
landskapet o
vatmarker
Vallodling for 5
varbearbetn.
miljén och det - * o] * * O s oriog % * *
Oppna landskapet ovrigt
Biologisk méangfald
och
kulturmiljovarden i % % % % % % %
betesmarker, -
slatterdngar och
vatmarker
Virdefulla natur-
och kulturmiljoer i o] * - * o] o o] o]
odlingslandskapet
Virdefulla natur-
och kulturmiljder i * * * - - - - -
renskoétselomradena
Bruna bonor pd % % - _ _ % " %
Oland
Minskat virbearbetn. . - ) . ) . .
kvéveldckage o gvrigt *
Skyddszoner mot " % o _ % % _ %
vattendrag
Miljoskyddsatgarder * * o] - * * * -
Ekologiska % % %
produktionsformer a a - a -
* Insatserna kan kombineras pa samma Oretag men inte pad samma mark
o Insatserna kan kombineras pa samma mark
- Insatserna ar inte mdjliga att kombineras
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17.6 Tabellbilaga 6
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17.7 Kartbilagor

Sveriges lan

Stockholms lin
Uppsala lin
Sodermanlandsllin
Osterzotlands lin
Jonkopines lin
Kroncbergs lin

3 Kalmar lin

8 Gotlands lin

10 Blekinzelin

12 Slane lin

13 Hallands l3n

14 Vistra Gotalands l8n
17 Vimmlands lin

18 Orsbrolin

189 Vistmanlands lin
20 Dalamas l§n

21 Giavisbores lin

22 WVisternomlands lin
23 Jimtandslin

24 Visterbottens 13n
25 Norrbottens l3n

w0 O LA b il bed

Kélla: SCB
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Karta éver Samebyar i Sverige
Klicka pa den sameby
u will weta mera om |

FE77 Ovuisdien SO FyTEAs iy M samwlyar
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Tlar. SEMSIRUIT WG
165 & BVAPA

1842 Gias

17 AAN

18 UBNEE
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TV HE LA, SO0RA
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& IE TG
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3830 STASKE
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