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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 16 juli ett férslag till férordning om inrittande
av unionsstédet till asyl, migration och integration som en del av EU:s flerdriga
budgetram f6r perioden 2028-2034. Det 6vergripande syftet med forslaget dr
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrémmarna inom EU i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik och att stédja
genomférandet av migrations- och asylpakten, som ska tillimpas frin
sommaren 2020.

Unionsstodet till asyl, migration och integration foreslas reglera EU-
finansieringen inom de omriden som i nuvarande flerariga budgetram omfattas
av asyl-, migrations- och integrationsfonden. Stédet ska forstirka och utveckla
det gemensamma europeiska asylsystemet, stodja laglic migration och
integration av tredjelandsmedborgare, samt motverka irreguljir migration och
frimja atervindande. Unionsstddet f6reslds dven reglera EU-finansiering i

enlighet med migrations- och asylpakten.

Kommissionen foreslar att finansieringsramen f6r unionsstodet till asyl,
migration och integration ska uppga till 11 975 miljoner euro i I6pande priser
f6r hela budgetperioden 2028—2034. Till det kommer medel fran EU-faciliteten
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for vissa sirskilda atgirder vilka féreslas hanteras av kommissionen. Vidare
toreslds unionsstddet bygga pé en resultatbaserad styrmodell och genomféras 1
enlighet med de horisontella reglerna f6r de nationella och regionala
partnerskapsplanerna som faststills i férordningen om inrittandet av
Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och tertitoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstind och sidkerhet f6r perioden
2028-2034 (COM (2025) 565 final). Den resultatbaserade styrmodellen innebir
en skillnad mot det kostnadsbaserade genomférandet under innevarande
programperiod och innebir att medlemsstaterna ska anséka om utbetalningar
nir uppsatta delmal och mal i form av bland annat de investeringar och

reformer som har formulerats i planen har uppnatts.

Regeringen vilkomnar inriktningen f6r forslaget om férordning om
unionsstddet till asyl, migration och integration. Regeringen prioriterar
hantering av migration och inre sikerhet och vilkomnar dirfor att stéd limnas
for detta dven i EU:s budgetram f6r 2028-2034. Regeringen vilkomnar ocksé
kommissionens ambition att férenkla férvaltningen av medlen och 6ka
flexibiliteten. Det behévs dock ytterligare information och analys £6r att avgbra
om kommissionens férslag faktiskt uppnar det malet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 16 juli lade kommissionen fram ett férslag om nésta flerdriga budgetram
for perioden 2028-2034.

Pelare 1 1 kommissionens forslag till ndsta flerariga budgetram (MFF) bestir
bland annat av en ramférordning f6r en ny fond - Europeiska fonden for
ckonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och hav, vilstind och sikerhet 61 perioden 2028-2034.

Ramférordningen innehaller dels ett regelverk £6r nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRPP), dels ett regelverk f6r en EU-facilitet.
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1 tilldgg till ramf6rordningen £6r den nya fonden foresldr kommissionen ett
antal sektorsférordningar, bland annat ett forslag till f6rordning om inrittande

av unionsstédet till asyl, migration och integration.

1.2 Forslagets innehall

Férordningsforslaget om unionsstodet till asyl, migration och integration
reglerar EU-finansieringen inom de omriden som i nuvarande flerariga
budgetram omfattas av asyl-, migrations- och integrationsfonden. Unionsstodet
toreslas dven reglera EU-finansiering i enlighet med den nya migrations- och
asylpakten.

Unionsstédet féreslas bidra till att:
- stiirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,

- motverka irreguljir migration och sikerstilla ett effektivt, sikert och virdigt
dtervindande och dtertagande i tredjelinder,

- stodja laglig migration till medlemsstaterna och bidra till integration av
tredjelandsmedborgare,

- sikerstilla solidaritet och rittvis férdelning av ansvar mellan medlemsstaterna.

Mer specifikt féreslas unionens stéd bland annat kunna bevilja finansiellt stéd

till atgdrder som:

- sakerstiller en enhetlig tillimpning av EU:s regelverk och de prioriteringar
som dr relaterade till det gemensamma europeiska asylsystemet och till den nya
migrations- och asylpakten,

- sakerstiller ett vil forberett och effektivt migrationshanteringssystem hos
samtliga medlemsstater,

- stodjer kapaciteten i medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem,
- stodjer genomférandet av EU:s regelverk for laglig migration,

- stddjer medlemsstaternas arbete med utarbetningen av nationella

genomforandeplaner,
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- stodjer paktens digitaliseringsagenda och framtagandet av nationella
integrerade drendehanteringssystem som sammanfor asyl, mottagande och
aterviandande,

- stodjer den nya gemensamma strategin med snabbare, enklare och effektivare
atervindandeforfaranden i hela EU och innovativa 16sningar £6r

migrationshantering,

- frimjar tidiga integrationsitgirder f6r social och ekonomisk integration av
tredjelandsmedborgare samt stodjer medlemsstaternas kapacitet inom omradet

integration,

- motverkar irreguljir migration genom att bekdmpa smuggling av migranter

och instrumentaliseringen av irreguljdr migration som vapen.

Kommissionen foresldr att finansieringsramen f0r inrittandet av unionsstddet
till asyl, migration och integration ska uppga till 11 975 miljoner euro i l6pande
priser £f6r hela budgetperioden 2028-2034. Till det kommer medel fran EU-
faciliteten f6r vissa sirskilda atgirder vilka f6reslas hanteras av

kommissionen. Genomférandet av unionsstodet féreslas f6ljas upp med hjilp
av ett ramverk f6r uppf6ljning av budgetutgifter och genomférande som
féreslas i COM (2025) 545 final och i enlighet med de horisontella reglerna f6r
de nationella och regionala partnerskapsplanerna som faststills i férordningen
om inrittandet av Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstaind och
sikerhet f6r perioden 2028-2034 (COM (2025) 565 final).

De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska genomforas i ett
prestationsbaserat system ddr investeringar i hégre utstrickning kopplas till
uppsatta delmél och mal. Det innebir en skillnad mot det kostnadsbaserade
genomforandet under innevarande programperiod och innebir att
medlemsstaterna ska anséka om utbetalningar nir milstolpar och mal i form av
bland annat de investeringar och reformer som har formulerats i respektive
plan har uppnitts. Forslaget innebir att medlemsstaterna kan ha en eller flera
térvaltande myndigheter £6r olika kapitel i planen. Om en medlemsstat viljer
att ha flera férvaltande myndigheter ska den inritta en samordnande
férvaltande myndighet.
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Foérdelningen av medel till medlemsstaterna foreslas beslutas av kommissionen i
enlighet med férdelningsmetoden som faststills i COM (2025) 565 final, genom
ett genomférandebeslut. Beslutet bor som regel d4ven omfatta de belopp som
omfattas av férordning COM(2025) 541 final och férordning COM(2025) 542
final. Unionens stéd féreslis genomféras genom delad férvaltning och genom
direkt och indirekt f&rvaltning av kommissionen. En del av unionens stod
foreslds genomforas genom direkt, delad och indirekt forvaltning via EU-
faciliteten som inrittats i enlichet med férordning COM(2025) 565 final. Syftet
med EU-faciliteten dr snabbt kunna styra medel f6r att mota bradskande behov
och forindringar i EU:s politik eller prioriteringar. Den delade forvaltningen
foreslds genomforas genom medlemsstaternas nationella och regionala
partnerskapsplaner.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen paverkan pa svenska regler forutses, med undantag f6r eventuella
forfattningsidndringar vid f6rindring av férvaltande myndighet.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Utgifterna f6r unionsstddet till asyl, migration och integration exkluderat EU-
faciliteten £6r kommande budgetperiod, 2028-2034, féreslas uppga till 11 975
miljoner euro i 16pande priser. Programstrukturen £6r dren 2021-2027
6verensstimmer inte med den féreslagna programstrukturen fér aren 2028—
2034 och det saknas for nirvarande fullstindiga uppgifter om utgifterna fér
unionsstddet till asyl, migration och integration i fasta priser. Det dr dérfor svart

att gora direkta jimforelser mellan perioderna.

Kommissionens forslag till unionsstoédet till asyl, migration och integration
motsvarar cirka 0,6 procent av den foreslagna totala budgetramen inklusive
specialinstrument £6r 2028-2034. Forslaget skulle motsvara cirka 600 miljoner
SEK i drlig EU-avgift, baserat pa en total prognosticerad genomsnittlig svensk
EU-avgift f6r nista programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK per ér (se
Fakta-PM 2025/26:FPM3).

De storsta konsekvenserna foljer av de foreslagna horisontella reglerna gillande
finansiering i férordning (se Fakta-PM 2025/26:FPM10). Méjligheten till
finansiering frin unionsstédet for insatser i Sverige ligger 1 det nuvarande
forslaget pd 40-60% jamfort med 75-100% i dagens regelverk. Méjligheter till
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ut6kad finansieringsgrad inom prioriterade sakomraden f6reslds tas bort.
Medlen f6r tekniskt st6d, som anvinds till férvaltningskostnader, halveras till
3% av utbetalade medel jaimfort med dagens 6%. Det finns risk att en hogre
grad av medfinansiering g6r det mindre attraktivt att s6ka EU-st6d £6r insatser
pa migrations- och integrationsomridet. Aktérerna som séker EU-st6d ir,
térutom myndigheter och kommuner, ofta civilsamhillets organisationer med
begrinsade resurser. Deras vilja och méjlighet att séka EU-stéd riskerar att
minska vilket kan paverka programmets maluppfyllelse negativt.

Myndigheter som vill driva projekt pa migrations- och integrationsomradet med
hjilp av BEU-stéd kommer med nuvarande férslag att beh6va bekosta en storre
del av projekten med svenska skattemedel. Vidare kan férvaltande myndighet
(Migrationsverket) eventuellt behéva omprioritera resurser inom befintliga

anslagsramar.

En konsekvens av foreslagna férindringar pid omrddet medfinansiering kan bli
att Sverige vid budgetperiodens slut har outnyttjade EU-medel pd migrations-
och integrationsomradet.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens stindpunkter avseende Gvergripande principer £f6r den flerdriga
budgetramen och dess storlek, inklusive f6r enskilda fonder och program,
behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3.

Regeringen vilkomnar inriktningen f6r forslaget om férordning om
unionsstodet till asyl, migration och integration. Regeringen prioriterar
hantering av migration och inre sikerhet och vilkomnar dirfér att stéd limnas
tor detta dven 1 EU:s budgetram f6r 2028-2034. Regeringen ser positivt pa att
medlen kan anvindas till genomférandet av migrations- och asylpakten. EU:s
budget ska understédja att migrations- och asylpakten genomférs fullt ut och
till utvecklingen av partnerskap mellan EU och tredjeland for att f6rebygga
irreguljir migration, 6ka atervindandet och bekimpa minniskosmuggling och
minniskohandel.
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Det behovs vidare klargéranden kring utformningen av kraven for
medfinansiering. Strikta krav pa nationell medfinansiering av EU-medel ir en
viktig princip for att virna nationellt och regionalt dgarskap och bidrar till ett
effektivt genomforande. Regeringen bedomer att det kan bli svirt att avgéra
vilken region och dirav niva av medfinansiering som ska gilla f6r nationella
projekt som till exempel paktgenomférandet. Sverige ska verka for att projekt
som har ett nationellt fokus sirskilt beaktas i frigan om medfinansiering.

Regeringen ir i princip £6r en ny genomfdrandemodell som bygger pa
prestationsbaserad budgetering. Den kan ha flera férdelar vad avser fokus pa
resultat och maluppfyllnad. Det kriver dock att modellen utformas med
relevanta mal, resultatindikatorer och dndamalsenliga dtgirder liksom att
modellen dels respekterar finanspolitisk autonomi, dels blir proportionerlig i
den grad den binder medlemsstater i férhallande till beroendet av EU-medel.

Regeringens utgingspunkt ir att regelverk kring arbetskraftsinvandring ska vara
nationella frigor i samma utstrickning som i dag, i enlighet med artikel 79 EU-

tordraget.

Integrationspolitik 4r en nationell kompetens sa finansieringen behdver
utformas med stor flexibilitet for att passa in i medlemsstaters olika

térutsittningar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ¢j kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ¢j kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Sakrad kommer att hallas f6r att inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter
och aktérer, inklusive civilsamhillets organisationer.

Férvaltande myndighet (Migrationsverket) noterar att nivan av EU-stéd £6r att
bedriva insatser och for att férvalta fonderna sinks betydligt. Det innebir en
6kad grad av medfinansiering som kommer géra det betydligt mindre attraktivt
att s6ka EU-st6d f6r insatser pa migrationsomradet. Sinkningen av EU-st6d
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for forvaltning kan géra det svirare f6r forvaltande myndighet att behalla
kvalificerad och erfaren personal. Paverkan pa férvaltande myndighet blir i
slutindan avhingig hur Sverige viljer att f6rvalta fonden.

Foérvaltande myndighet lyfter risken for felaktiga incitament i Gvergingen frin
kostnadsersittning till resultatbaserad ersittning. Man bedémer att systemet kan
komma att premiera insatser som nar héga kvantitativa resultat kontra insatser
som nar lagre kvantitativa resultat men exempelvis dr mer systemforindrande
och/eller utvecklande, s kallad ”pinnjakt”. Férvaltande myndighet bedomer
vidare att det saknas tillrickligt representativa indikatorer for att ett
resultatbaserat ersittningssystem ska fungera effektivt.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden f6r férslaget dr artiklarna 78(2), 79(2) och 79(4) i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsférfarandet, med Europaparlamentet som medbeslutande.
Radet antar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Hantering av migrationsstrémmar utgdr grinséverskridande utmaningar. Det
finns ett mervirde med att anvinda EU-budgeten f6r denna gemensamma
utmaning. Regeringen stiller sig bakom kommissionens bedémning att

forslaget dr forenligt med savil subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagets innehall ska behandlas i en ad hoc rddsarbetsgrupp som inrittas f6r
att hantera forslagen for nista flerariga budgetram som r6r det rittsliga och
inrikespolitiska omridet. Horisontella fragor, inklusive fondens budget,
kommer att férhandlas i den sirskilda ad hoc arbetsgruppen f6r MFE.
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4.2 Fackuttryck och termer



