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Bakgrund

EU-kommissionen antog den 21 december 2005 ett forslag till en ny
férordning om ekologisk produktion. Forslaget skall ersitta den
nuvarande férordningen (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och
livsmedel for ekologisk produktion. Férordningen reglerar produktion,



foridling, mirkning, marknadsforing, kontroll och import av ekologiska
livsmedel. Forslaget dr ett svar pd rddets slutsatser frdn oktober 2004 om
den europeiska handlingsplanen f6r ekologiska livsmedel och ekologiskt
jordbruk som EU-kommissionen presenterade 1 juni 2004. Forslaget
innehiller dels en omarbetning av det nuvarande regelverket dels forslag
till férindringar pa vissa omrdden. Foérordningen bemyndigar EU-
kommissionen att inom ramen f6r komittologin besluta om detaljregler
till férordningen. Forordningen skall enligt forslaget trida i kraft frin
2009. Regler f6r import av ekologiska livsmedel fran tredje land skall
emellertid trida 1 kraft redan den 1 januari 2007 och utgor dirfor ett
separat forslag till andring av nu gillande f6rordning.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Artikel 37 1 EG-fordraget. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet efter att ha inhimtat Europaparlamentets yttrande.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag och ir generellt positiv till
flera av de revideringar som gjorts 1 det forslag som nu presenteras infor
ridet. Dirfor kan Sverige ocks stilla sig bakom den allminna
inriktningen i forslaget till ny férordning. Avseende det separata
forslaget till importregler som skall trida i kraft redan 2007 stdjer
Sverige forslaget och anser att det ir angeliget att beslut fattas s3 snart
som mojligt.

Sverige stddjer att forordningens rickvidd utvidgas till att dven omfatta
ekologiskt vattenbruk och produktion av ekologiskt vin. Ett gemensamt
regelverk pd dessa idag oreglerade omrdden kan bidra till en positiv
marknadsutveckling inom dessa sektorer.

Sverige anser att det ir positivt att regelverket blir bittre strukturerat och
bygger pa tydliga principer vilket ger forutsittningar for ett forenklat
och mer forutsigbart regelverk. Sverige ir generellt positiv till de
principer och regler som foresl3s f6r vixtodling och djurhdllning bl.a.
avseende att det tydliggors att det skall finnas regler for slakt av
ekologiska djur. Sverige anser ocksd att det ir positivt att férordningen
tydliggor att det skall finnas flexibilitet 1 regelverket for att kunna ta
hiansyn till att det rider skilda férutsittningar f6r ekologisk produktion i
olika delar av virlden.

Nir det giller utformningen av férbudet mot GMO och inférandet av
ett system med krav pd sirskilda intyg frin forsiljare om GMO-frihet,
anser Sverige att det ir svart att forutse konsekvenserna fér den
ekologiska sektorn och fér méjligheten att kontrollera férbudet. Dirfor
anser Sverige att reglerna bor ses dver en rimlig tid efter att de tritt i

kraft.



Sverige stodjer inriktningen i férslaget om mirkningsbestimmelser
avseende nir och hur man f&r marknadsféra produkter och ingredienser
som ekologiska. Det ir positivt att férordningen tillter s.k.
ingrediensmirkning men Sverige anser att det kan behovas en storre
flexibilitet kring denna mirkningsmojlighet. Det méste vara ett
tillrickligt krav att sjilva ingrediensen dr producerad och certifierad
enligt det ekologiska regelverket f6r att utnyttja denna
mirkningsmojlighet.

I motsats till forslaget férordar Sverige tills vidare frivillig mirkning av
ekologiska livsmedel med den s.k. EU-logon. Istillet for obligatorisk
mirkning bor man 1 nuliget satsa pd att 6ka igenkinnandet och
anvindningen av EU-logon.

Sverige anser att forslaget till obligatorisk ursprungsmirkning och dess
konsekvenser bor utredas vidare. Denna del av férslaget har kommit i ett
mycket sent skede och dess konsekvenser ir svéra att férutse. Det ir
viktigt att krav p& ursprungsmirkning beaktar konsumentens ritt att £
enkel och tydlig information och att kravet ir koordinerat med
horisontell lagstiftning om mirkning av livsmedel. Sverige anser inte att
det ir ett legitimt syfte att kriva obligatorisk ursprungsmirkning endast
for att undvika att EU:s konsumenter blir vilseledda nir EU-logon
anvinds pa produkt frin tredje land. Ett s&dant problem léses mycket
enklare genom att fortydliga att EU-logon inte dr en ursprungsmirkning
utan istillet bara en garanti for att produkterna uppfyller EU:s regler.

Avseende kontrollregler stodjer Sverige forslaget om att ett riskbaserat
angreppssitt skall gilla f6r kontrollen av ekologisk produktion.

Sverige stddjer inriktningen i férslaget till nya importregler och anser att
det ir angeliget att beslut fattas s snart som mojligt. Sverige fister stor
vikt vid férenklingar och att det nya regelverket ir forenligt med WTO-
regler. Mot bakgrund hirav dr Sverige sirskilt positiv till att man infér ett
permanent system for import som kommer att 6ka férutsigbarheten for
tredje linder som vill exportera till EU. Vidare ir Sverige positiv till att
man infor en sirskild mojlighet att importera via s.k. direkt tillgdng om
man uppfyller samtliga EU:s regler for ekologisk produktion. Nir det
giller mojligheten att importera via s.k. likvirdighetsbedémningar anser
Sverige emellertid att vissa av de tekniska krav som stills pd importérerna
ir for lingtgiende. Slutligen anser Sverige att man vid
likvirdighetsbedémningar 1 storre utstrickning bor ta hinsyn till andra
internationellt accepterade standarder fér ekologisk produktion.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har dnnu inte limnat sitt yttrande om férslag till ny
forordning. Europaparlamentet har emellertid limnat yttrande éver det
forslag till indring av rddets f6rordning (EEG) nr 2092/91/EEG om



ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pad
jordbruksprodukter och livsmedel (avseende importregler). I sitt
yttrande betonar Europaparlamentet vikten av spirbarhet och kontroll
samt dtgirder for att férhindra oegentligheter vid import av ekologiska
livsmedel. Vidare anser Europaparlamentet att konsumenterna skall p&
ett enkelt sitt kunna f information om vilket ursprung en ekologisk
produkt har. Europaparlamentet f6reslar vidare att hinvisningar till att
Codex Alimentarius riktlinjer skall anses vara likvirdiga EU:s regler, bor
strykas. I yttrandet uppmanas kommissionen att ligga fram ett forslag
till EU-4tgirder for tekniskt bistdnd till tredje land samt att dta sig att
informera tredje land om de nya reglerna. Europaparlamentet betonar
ocksd att erkinnande av regler i tredje land bér bygga pd 6msesidigt
erkinnande av varandras regelverk.

Forslaget

Forordningen foreslas reglera produktion inklusive vixtodling,
djurhdllning och vattenbruk, féridling, mirkning, marknadsféring,
kontroll och import av ekologiska livsmedel. De stora férindringar
jimfort med nu gillande regelverk ir:

e Forordningens rickvidd utokas till att omfatta ekologiskt
vattenbruk, ekologisk vinodling samt f6rsiljning av ekologiska
maltider pd restaurang och storkok.

e Grundliggande principer f6r ekologisk produktion faststills och
skall ligga till grund for regelverket inklusive de detaljregler som
kommissionen bemyndigas att faststilla inom ramen for
komittologin. I detta ingdr dven principer om att tillimpa
flexibilitet 1 regelverket utifrén t.ex. att skilda klimatférhéllanden 1
olika geografiska omrdden ger olika férutsittningar att uppfylla
vissa regler.

e Bestimmelser om hur férbudet mot GMO 1 ekologisk
produktion skall tillimpas inférs. Fér imnen som kan ha
producerats med hjilp av GMO, och som dirmed inte omfattas av
generella miarkningsbestimmelser, skall den ekologiska
producenten kriva ett sirskilt intyg frin forsiljaren som styrker
att imnet inte har producerats med hjilp av GMO.

e Tvi mirkningskategorier faststills: 1. Ekologiska produkter, dir
grundkravet dr att minst 95 % av ingredienserna skall vara
ekologiska; 2. Ingrediensmirkning, vilket innebir att ingredienser
som ir ekologiska ocksd fir mirkas som sidana i
ingrediensfoérteckningen i en produkt som fér 6vrigt dr
konventionell. Slutligen foreslds sirskilda mirkningsbestimmelser
for produkter som innehéller vildfingad fisk och viltkott.

e Krav pd obligatorisk mirkning av alla ekologiska livsmedel med
den s.k. EU-logon inférs. Mirkningen skall emellertid vara
frivillig f6r produkter frdn tredje land.

e Krav pd obligatorisk ursprungsmirkning av alla ekologiska
livsmedel som anvinder EU-logon inférs.



e Det faststills att ett riskbaserat angreppssitt skall tillimpas nir
det giller kontroll av ekologisk produktion.

e Ett nytt permanent regelverk for import av ekologiska livsmedel
till EU faststills. Enligt forslaget kan import frin tredje land ske
via tvd system: 1. Import via direkt tillgdng dir den importerade
produkten méste uppfylla samtliga EU:s regler; 2. Import utifrin
likvirdighetsbedéomningar dir den importerade produkten miste
uppfylla regler som bedémts vara likvirdiga EU:s regler.
Importreglerna skall trida i kraft redan den 1 januari 2007 vilket
beror pd att nuvarande importregler till stor del bygger pa
undantagsbestimmelser vilka l6per ut den 31 december 2006.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Det nuvarande regelverket for ekologisk produktion (rddets férordning
(EEG) nr 2092/91/EEG om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksprodukter och
livsmedel) dr harmoniserad inom gemenskapen. Forslaget till ny
forordning ersitter det nuvarande regelverket och ir direkt tillimpligt i
svensk lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget forutses inte att {3 ndgra budgetira konsekvenser for Sveriges
vidkommande. De nuvarande behoriga myndigheterna, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket, beriknas inte att {8 ndgon 6kad arbetsbelastning
som en foljd av forslaget med undantag for att en generell utveckling av
marknaden f6r ekologiska livsmedel, vilket kan underlittas genom
forslaget, innebir 6kad tillsynsverksamhet. Sjilva kontrollen utfors av
privata kontrollorgan och finansieras av aktérer som ir anslutna till
systemet. Forslaget forutses inte {4 nigra finansiella konsekvenser for
gemenskapens budget.



