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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Den 1 juli 2003 bildas en sammanhallen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, under riksdagen. Myndigheten skall ansvara for
den statliga revisionen. I denna promemoria behandlas fragan om
en avgiftsfinansiering av Riksrevisionens arliga revision. Det
foreslas att grunderna for en sadan finansiering regleras i en
sarskild lag. Inneborden av regleringen ar att den arliga
revisionen skall vara avgiftsfinansierad endast betrdffande vissa
narmare angivna kategorier av myndigheter och organisationer
under det andra halvaret 2003. Fran och med 2004 skall
emellertid avgiftsbelaggningen av den arliga revisionen omfatta
samtliga sjélvstandiga revisionsobjekt.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om avgifter vid Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Riksrevisionen skall ta ut avgift for arlig revision av
affarsverk, aktiebolag och stiftelser samt féljande myndigheter.

Arbetsgivarverket

Banverket

Ekonomistyrningsverket
Exportkreditnamnden
Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk
Forsvarshogskolan

Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Kammarkollegiet

Lantmaéteriverket

Lakemedelsverket

Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsndmnden

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Statens haverikommission



Promemorians lagférslag

Statens institutionsstyrelse
Statens livsmedelsverk
Statens pensionsverk
Statens utsadeskontroll

Statens veterindrmedicinska anstalt
Statens vég- och transportforskningsinstitut

Statistiska centralbyran

SWEDAUC, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Totalforsvarets forskningsinstitut

Verket for hégskoleservice
Végverket

2 § Avgiften skall berdknas sa att full kostnadstackning

uppnas.

Avgiften skall bestdmmas efter den tid som beh6vs for att
fullgéra uppdraget och efter I6nenivan hos dem som deltar i
granskningen. For olika I6nenivaer far hogst foljande taxa

tilldmpas:

Méanadslon, kr
60 000-

50 000-59 999
45 000-49 999
40 000-44 999
35 000-39 999
30 000-34 999
25 000-29 999
20 000-24 999
15 000-19 999

Avgift, kr/timme
2 200
2 000
1700
1500
1400
1200
1000
800
600

3 § Riksrevisionen far disponera avgiftsinkomsterna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.



Promemorians lagférslag

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2003:000)
om avgifter vid Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs att 1 och 3 88 lagen (2003:000) om
avgifter vid Riksrevisionen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Riksrevisionen skall ta ut Riksrevisionen skall ta ut
avgift for arlig revision av avgift for arlig revision.
affarsverk, aktiebolag och
stiftelser samt foljande
myndigheter.

Arbetsgivarverket

Banverket
Ekonomistyrningsverket
Exportkreditndmnden
Fortifikationsverket
Forsvarets materielverk
Forsvarshdgskolan
Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Kammarkollegiet
Lantmateriverket
Lakemedelsverket

Patent- och registreringsverket
Premiepensionsmyndigheten
Revisorsndmnden

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut



Promemorians lagférslag

Statens haverikommission
Statens institutionsstyrelse
Statens livsmedelsverk

Statens pensionsverk

Statens utsadeskontroll

Statens  veterindrmedicinska
anstalt

Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut

Statistiska centralbyran
SWEDAC, Styrelsen  for
ackreditering och  teknisk
kontroll

Totalforsvarets
forskningsinstitut

Verket for hégskoleservice

Végverket
38
Riksrevisionen far disponera Avgiftsinkomsterna skall
avgiftsinkomsterna. redovisas mot inkomsttitel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.3

Promemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (2002:1022)

om revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § Denna lag innehaller
bestdmmelser om Riks-
revisionens granskning enligt
12 kap. 7 § regeringsformen.

Bestdmmelser om  Riks-
revisionens granskning finns
dven i andra lagar.

I 10 kap. 8 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) och 4 kap.
1 § stiftelselagen (1994:1220)
finns bestdmmelser om att
Riksrevisionen far forordna
revisorer i sadana aktiebolag
och stiftelser som avses i 2 § 4
och 5.

Foreslagen lydelse

1 § Denna lag innehaller
bestdmmelser om Riks-
revisionens granskning enligt
12 kap. 7 § regeringsformen.

Bestdmmelser om  Riks-
revisionens granskning finns
dven i andra lagar.

I 10 kap. 8 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) och 4 kap.
1 § stiftelselagen (1994:1220)
finns bestdmmelser om att
Riksrevisionen far forordna
revisorer i sadana aktiebolag
och stiftelser som avses i 2 § 4
och 5.

I lagen (2003:000) om
avgifter vid Riksrevisionen finns
bestammelser om att Riks-
revisionen skall ta ut avgifter for
arlig revision.
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3 Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2000 att en sammanhallen
revisionsmyndighet, Riksrevisionen, med ansvar for den statliga
redovisnings- och effektivitetsrevisionen, skulle bildas under
riksdagen.

Regeringen tillkallade i januari 2001 en sérskild utredare med
uppgift att ldmna forslag till forfattningsregler om Riks-
revisionen och dess verksamhet i riksdagsordningen, i en ny
revisionslag samt i en lag med instruktion fér myndigheten (dir.
2001:3). Utredaren redovisade sitt uppdrag i november 2001 i
betankandet Regler for Riksrevisionen (SOU 2001:97).

I juni 2002 beslutade regeringen propositionen Riksrevisionen
(prop. 2001/02:190). | propositionen laggs de lagforslag fram
som behandlas i betdnkandet. Riksdagen har i allt vésentligt
antagit regeringens lagforslag (bet. 2002/03:KU12, rskr.
2002/03:22). Riksdagens beslut innebdr bl.a. att de évergripande
bestdimmelserna om den statliga revisionen kommer att samlas i
en sérskild revisionslag (lag [2002:1022]om revision av statlig
verksamhet m.m.) fran den 1 juli 2003. 1 namnda lag behandlas
bl.a. fragor om granskningens omfattning och inriktning.

I dag galler att Riksdagens revisorers granskningsverksamhet
4r helt anslagsfinansierad. Aven Riksrevisionsverkets gransk-
ningsverksamhet ar i huvudsak finansierad genom anslag. Dock
finansieras den arliga revisionen med avgifter nar det galler
affarsverken, myndigheter vars verksamhet finansieras till mer &n
hélften genom avgifter samt aktiebolag och stiftelser dar verket
utser revisor.

13



Finansiering av Riksrevisionens arliga revision

Fragan om hur Riksrevisionens granskningsverksamhet skall
vara finansierad har inte ndrmare berorts av riksdagen. |
betdnkandet Regler for Riksrevisionen foreslas inte nagon
avgiftsfinansiering av Riksrevisionens verksamhet.

I beslut den 29 maj 2002 har dock riksdagsstyrelsen férordat
vissa principer betraffande finansieringen av Riksrevisionen.
(prot. 2001/02:11). Enligt dessa principer skall nuvarande
ordning for finansiering av den arliga revisionen tillampas for det
andra halvaret 2003. Fran och med den 1 januari 2004 skall all
arlig revision som utfors av Riksrevisionen vara avgiftsbelagd,
bortsett fran de fall dar det saknas nagot sjalvstandigt
revisionsobjekt att fordela kostnaden pa. Vad galler avgifts-
inkomsterna skall Riksrevisionen fa disponera dessa under det
andra halvaret 2003, men att de darefter skall redovisas pa
inkomsttitel och medel i stéllet anvisas Gver anslag. Av samma
beslut framgar att Riksrevisionens effektivitetsrevision skall vara
anslagsfinansierad.

I propositionen Riksrevisionen anfor regeringen att det inte
foreligger nagot remitterat utredningsforslag som skulle kunna
utgdra underlag for ett forslag om avgiftsbeldggning i enlighet
med de principer som riksdagsstyrelsen forordat samt att
regeringen inte heller har nagot underlag att berdkna storleken
pa avgifter for den arliga revisionen eftersom de organisatoriska
fragorna kring bildandet av Riksrevisionen ar under utredning
och négra slutliga kostnadsberdkningar annu inte tagits fram.
Mot denna bakgrund anfér regeringen att den avser att
aterkomma till riksdagen med de forslag som kravs for att det
skall vara mojligt att genomféra de av riksdagsstyrelsen
faststallda principerna for en avgiftsbelaggning av den arliga
revisionen. Sadana forslag presenteras i denna promemoria.

14



4 Finansiering av
Riksrevisionens arliga revision

4.1 Gallande ordning

Riksdagens revisorers granskningsverksamhet finansieras genom
anslag. Aven Riksrevisionsverkets revision &r i huvudsak
anslagsfinansierad. Av 9 § férordningen (1998:418) med
instruktion for Riksrevisionsverket framgar emellertid att verket
skall ta ut avgifter for den arliga revisionen av affarsverken,
myndigheter vars verksamhet enligt regeringens berékningar
finansieras till minst halften genom avgifter samt i de statliga
bolagen och stiftelserna dar verket utser revisor. Avgifternas
storlek bestdms av en timtaxa som - enligt bemyndigande i
Riksrevisionsverkets regleringsbrev — beslutas av Riksrevisions-
verket. Taxan har Riksrevisionsverket beraknat utifran
budgeterade kostnader for den arliga revisionen med tillagg for
den arliga revisionens andel av de gemensamma kostnaderna.
Avgiftsinkomsterna disponeras av Riksrevisionsverket.

4.2 Utgangspunkter

Som har redovisats i det foregaende har riksdagsstyrelsen
forordat att den arliga revisionen fran och med den 1 juli 2003 — i
enlighet med vad som galler i dag — skall vara avgiftsfinansierad
betrdffande affarsverk, vissa myndigheter vars verksamhet

15



Finansiering av Riksrevisionens arliga revision

finansieras till minst hélften genom avgifter samt betréffande de
aktiebolag och stiftelser dar Riksrevisionen kommer att utse
revisor. Fran och med den 1 januari 2004 skall avgifts-
belaggningen av den arliga revisionen omfatta samtliga
sjalvstandiga revisionsobjekt. Utgangspunkten ar saledes att den
nuvarande ordningen avseende finansieringen av den arliga
revisionen &ven skall gélla under det andra halvaret 2003.
Darefter skall i princip all arlig revision vara avgiftsbelagd.

4.3 Overvaganden

4.3.1 En avgiftslag

Forslag: Grunderna for en avgiftsbeldggning av Riks-
revisionens arliga revision skall regleras i en sarskild lag.

Skélen for forslaget: Storleken av de avgifter som
Riksrevisionsverket tar ut for den arliga revisionen framgar av en
taxa beslutad av verket (se ovan i avsnitt 4.1). Betraffande fragan
om de formella forutsattningarna for en liknande ordning nér
revisionen utfors av Riksrevisionen galler emellertid att myndig-
heter under riksdagen har en begransad mojlighet att besluta
foreskrifter. Enligt 8 kap. 14 § tredje stycket regeringsformen
kan riksdagens myndigheter efter bemyndigande i lag meddela
foreskrifter som avser forhallanden inom riksdagen eller dess
myndigheter. Aven regeringen har vissa méjligheter att 6verlata
normgivningsmakt at riksdagens myndigheter med stod av 8 kap.
13 § tredje stycket regeringsformen. Genom sadan delegation
kan myndighet under riksdagen — under forutsattning att det
inte ar fraga om forhallanden inom riksdagen och dess
myndigheter — i férordning medges att meddela foreskrifter som
inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen och foreskrifter
om verkstéllighet.
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Finansiering av Riksrevisionens arliga revision

Avgiften for den érliga revisionen av bolag och stiftelser &r att
anse som en offentligrattslig palaga som traffar enskilda.
Foreskrifter om sadana avgifter ar darfor att rakna till sadana
betungande foreskrifter som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen
skall meddelas genom lag. Eftersom Riksrevisionen &r en
myndighet under riksdagen, saknas det rattsliga forutséttningar
for att genom delegation lata bestimmelser om sadana palagor
meddelas av Riksrevisionen. Som Utredningen om regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97) pekat pa vore en mdjlighet att i
8 kap. 14 § regeringsformen, efter modell av vad som enligt
andra stycket géller for Riksbanken, ta in ett bemyndigande for
Riksrevisionen att meddela foreskrifter inom dess ansvars-
omrade. En grundlagsidndring ar dock inte aktuell nu och en
eventuell dversyn av reglerna i regeringsformen om delegation
far darfor 6vervagas i ett annat sammanhang. Den mojlighet som
aterstar ar saledes att grunderna for finansieringen av den arliga
revisionen regleras i en séarskild lag.

En hénvisning till den sérskilda lagen om avgifter vid Riks-
revisionen bor tas in i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

4.3.2  Objekt som omfattas av avgiftsbelaggning

Forslag: Under det andra halvaret 2003 skall den arliga
revisionen vara avgiftsfinansierad betréffande affarsverk, vissa
myndigheter vars verksamhet finansieras till minst hélften
genom avgifter samt aktiebolag och stiftelser dar Riks-
revisionen utser revisor.

Fran och med den 1 januari 2004 skall i princip all arlig
revision vara avgiftsbelagd.

Skalen for forslaget: | enlighet med vad riksdagsstyrelsen
forordat skall den arliga revisionen fran och med den 1 juli 2003
vara avgiftsfinansierad savitt avser sadana myndigheter och
organisationer som ndmns ovan i avsnitt 4.2.

17



Finansiering av Riksrevisionens arliga revision

Under ett stort antal ar har regeringen berdknat vilka
myndigheter som &r finansierade till minst héalften genom
avgifter och darfor skall avgiftsbeldggas. Sedan 1996 har i princip
ingen forandring skett i den avgiftsbelagda kretsen. Nagot skl
att for det andra halvaret 2003 franga regeringens berdkningar
savitt avser de myndigheter som skall ingd i namnda krets
foreligger inte. De myndigheter som avses framgar av forslaget
till lagtext under avsnitt 2.1. Ovrig arlig revision som utfors av
Riksrevisionen under 2003 skall vara finansierad genom anslag.

Fran och med den 1 januari 2004 skall enligt de av
riksdagsstyrelsen framlagda principerna i princip all arlig revision
vara avgiftsbelagd.

I sammanhanget bor ndmnas att nu foreslagna regler om
avgifter for revisionen inte berdr Riksrevisionens rétt enligt 22 §
lagen (2002:1023) med instruktion foér Riksrevisionen att ta
betalt for medverkan i internationellt samarbete. | de fallen &r
det fraga om frivilligt efterfragade tjanster.

4.3.3  Auvgifternas storlek

Forslag: Avgifterna skall beraknas sa att full kostnadstackning
uppnas och baseras pa den tid som behdvs for varje enskilt
arende. De hogsta taxor som far anvandas for insatser av
personal i olika Inenivaer skall faststallas.

Skalen for forslaget: Avgifterna bor grundas pa kostnaderna
for granskningen och berdknas sa att full kostnadstackning
uppnas. Avgiften skall ticka sjalvkostnaden, dvs. savédl den
direkta timkostnaden som palagg for de indirekta kostnaderna.
Vidare bor avgiften tas ut som en tidtaxa baserad pa den faktiska
tid som behovs for varje enskilt drende. Med en sadan taxe-
konstruktion far i princip varje granskning béara sin kostnad,
vilket kan anses vara en rattvis kostnadsférdelning. | lagtexten
bor anges de hogsta taxor som far anvandas for insatser av
personal i olika lI6nenivaer.

18



Finansiering av Riksrevisionens arliga revision

Den av Riksrevisionsverket ovan under avsnitt 4.1 i korthet
presenterade modellen for berdkning av taxornas storlek har
fungerat val. Savél praktiska skéal som rattviseargument talar for
att de av Riksrevisionen tillampade avgiftsnivaerna for det andra
halvaret 2003 i allt vasentligt bor vara desamma som de som
Riksrevisionsverket avser att tillampa under det forsta halvaret
2003. Betraffande avgiftsnivaerna for 2004 saknas det i dag
underlag for att narmare kunna faststilla storleken pa
avgiftsbeloppen. Mot denna bakgrund och da riksdagsstyrelsen
uttalat som malsattning att nivaerna bor sattas sa att full
kostnadstackning uppnas pa nagra ars sikt, forslas i nulaget
oftrandrade taxor for 2004.

4.3.4  Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet

Forslag: Riksrevisionen skall fa disponera de avgifter som tas
ut under 2003. Fran och med den 1 januari 2004 skall
avgiftsinkomsterna tillforas statskassan och redovisas mot
inkomsttitel.

Skalen for forslaget: Riksdagsstyrelsen har forordat att Riks-
revisionen skall fa disponera de avgifter som tas ut under 2003,
men att inkomsterna darefter skall tillforas statskassan och
redovisas pa inkomsttitel. Det framstar som lampligt att dessa
direktiv, som ar av mer permanent karaktér, tas in i avgiftslagen.
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5 Forfattningskommentar

51 Forslaget till lag om avgifter vid Riksrevisionen

18
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 4.3.2.

I bestdmmelsen anges de objekt som med stdd av denna lag
omfattas av avgiftsbelaggningen av den arliga revisionen under
andra halvéaret 2003. Avgifternas storlek framgar av 2 §. Ovrig
arlig revision och Riksrevisionens effektivitetsrevision skall vara
anslagsfinansierad.

Med aktiebolag och stiftelser avses sadana statliga bolag och
stiftelser i vilka staten, fran och med den 1 juli 2003, enligt
10 kap. 8 8 tredje  stycket  aktiebolagslagen  (1975:1385)
respektive 4 kap. 1 § fjarde stycket stiftelselagen (1994:1220) far
forordna revisorer.

Uppréknade myndigheter motsvarar de myndigheter som i
enlighet med regeringens berdkningar finansieras till minst
héalften genom avgifter och enligt gallande ordning betalar
avgifter for den arliga revisionen.

28
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 4.3.3.

I forsta stycket slas fast att avgifterna skall beraknas sa att full
kostnadstackning uppnas. Principen om full kostnadstackning
innebér att verksamheten med arlig revision i princip skall
finansieras genom de avgifter som tas ut. Harav foljer att hdnsyn
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Forfattningskommentar

skall tas till saval direkta som indirekta kostnader vid
avgiftssattningen. | principen ligger ocksa att en avgift inte far
Overstiga Riksrevisionens kostnader for granskningen.

Av andra stycket framgar att avgifterna skall tas ut enligt tids-
taxa. Av de skal som anforts i den allmédnna motiveringen bygger
angivna hogsta timtaxor som far anvandas for insatser av
personal i olika lonenivaer pa de avgiftsnivaer som Riksrevisions-
verket avser att tillampa under det forsta halvaret 2003.

38
Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 4.3.4.

5.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:000)
om avgifter vid Riksrevisionen

18
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 4.3.2.

Av bestammelsen framgar att all arlig revision skall vara
avgiftsbelagd fran och med den 1 januari 2004. Detta kan dock
inte galla i de speciella fall dér revisionen inte riktar sig mot
nagon specifik organisation, sasom exempelvis vid revision av
arsredovisning for staten och s.k. temagranskningar.

38
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.3.4

5.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m.

18

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 4.3.1.
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