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Finansdepartementet

Finansmarknadsavdelningen,

Enheten for forsakring, pension och myndighetsstyrning
Fi.remissvar@regeringskansliet.se, julien.morel@regeringskansliet.se

Promemorian Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft, Fi 2023:F

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten efterfragar ytterligare analys av upphandlingsrittsliga
aspekter pa utredningens forslag.

Upphandlingsmyndigheten stodjer utredningens férslag om att den féreslagna
finansieringsmodellen anmals till Europeiska kommissionen for ett
statsstodsgodkannande. Upphandlingsmyndigheten forordar flexibilitet i
utformningen av regelverket samt att tillrackliga resurser avsitts for uppfoljning av
tillimpningen av den finansieringslosning som véljs.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomf6rs av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig dven utifran uppdraget att ge vigledning i
statsstodsfréagor.

Upphandlingsmyndigheten begransar sitt yttrande till upphandlings- och
statsstodsfragorna.
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Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Teknikneutralitet

Upphandlingsmyndigheten forordar generellt att klimatpolitiska styrmedel utformas
pa ett teknikneutralt sitt. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att valet att
finansiera karnkraft avser komplexa samband mellan f6rsorjningstrygghet,
miljohénsyn och naringslivets konkurrenskraft samt olika energislags effekter pa
elmarknaden. Utifrén det remitterade underlaget har Upphandlingsmyndigheten inga
synpunkter pa att finansieringsmodellen for ny karnkraft skiljer sig fran
forutsittningarna for stod for andra typer av elproduktion.

Upphandlingsfragor

Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang och fortydliganden om hur forslaget
till finansieringsmodell forhéller sig till upphandlingsregelverket.!

Statsstodsfragor

En statsstodsprévning innebir att Europeiska kommission ska ta stillning till om
stodordningen, det vill sdga - den foreslagna modellen for finansiering — ar forenlig
med statsstodsreglerna. I samband med en statsst6dsprovning tar kommissionen
stillning till:

e om det ar friga om en atgard som utgor statligt stod,

e om atgiarden avser ett mil som delas av EU (unionsintresse),

e om atgidrden kan forvintas bidra till unionsintresset jamfort med hur
marknaden skulle utvecklas utan stod (stimulanseffekt),

e att férdelarna med stodet for unionsintresset 6vervager den snedvridning av
konkurrensen som stodet innebar (nédviandighet och proportionalitet). En
statsstodsprovning ar dock ingen garanti for att dtgdarden ar
samhaéllsekonomiskt 16nsam.

Den foreslagna finansieringsmodellen utgor statsstod

Atgirden innebir att staten tar en stor del av risken med investeringarna utan
marknadsmaissig ersittning. Upphandlingsmyndigheten delar utredarens bedomning
att atgarden utgor statsstod som maste godkannas av kommissionen innan den far
genomforas.

1 Jfr bland annat Europeiska kommissionens beslut om undantag fran férsérjningsdirektivet, Beslut - 2007/706 - EN -
EUR-Lex, Europeiska kommissionens beslut 8 oktober 2014 i drendet SA.34947 och Tribunalens dom i mal T-356/15,
Tribunalens dom i mal T-101/18 och EU-domstolens dom i mal C-28/23. | sammanhanget noteras ocksa att
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om andring av férordningarna (EU)
2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbattring av utformningen av unionens elmarknad till synes kan vara en av
de férordningar som ska kunna féranleda 6verprévning och skadestand enligt LOU, LUF och LUK, i enlighet med
forslaget i promemorian Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-férordning,
Fi2024/00067.
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Stod till karnkraft kan vara ett mal av unionsintresse

EU:s medlemsstater far sjdlva besluta 6ver valet av sin energimix. I EU:s taxonomi ses
karnkraft som ett héllbart energislag. Europeiska kommissionen kan darfor inte
ifrdgasitta valet att stodja karnkraft i sig.

Stimulanseffekt

Upphandlingsmyndigheten delar utredarens bedomning att den féreslagna
verksamheten inte kan komma till stdnd utan st6d. Det innebar att forslaget bor anses
ha stimulanseffekt.

Nodvandighet och proportionalitet

Kommissionen ska prova om stodet ar nodvandigt och proportionerligt utifrdn malet
att fi en okad andel kiarnkraft i den svenska energimixen. I den delen ska
kommissionen bedoma att stodet inte ar utformat si att stodmottagaren
overkompenseras. Kommissionen stiller normalt krav pé att
overvakningsmekanismer eller mekanismer f6r konkurrensutsittning sikerstéller att
stodet inte 6verkompenserar berérda foretag. Det remitterade forslaget ar inte sa
detaljerat att Upphandlingsmyndigheten kan bed6ma om det ar nodvandigt och
proportionellt.

Stodet far inte avse en atgard som i sig strider mot andra relevanta
unionsbestammelser

Om stodets finansiering eller andra delar av stodet strider mot annan unionsrétt kan
kommissionen inte godkdnna stédet. Kommissionen gor inte nagon fullstindig
provning av all EU-ratt som kan behéva tillampas. Det innebar dock att regeringen i
samband med en statsstodsanmilan maste redovisa att finansieringsmodellen i sig ar
forenlig med exempelvis tillimpliga EU-bestammelser om upphandling och
miljoskydd. Har saknar upphandlingsmyndigheten ett underlag rérande de
upphandlingsréttsliga frigestéllningarna som forslaget kan aktualisera.

Forutsdttningar for uppfoljning och kontroll av finansieringsmodellen

Finansieringsmodellen inrymmer tre komponenter for att ge incitament till privata
investeringar. Statliga 14n, prissdkringsavtal och en risk- och vinstdelningsmekanism.

Utmaningen med en kombination av dtgirder for att fordela statens andel av risken ar
att det kan bli svért att bedoma den sammantagna effekten i ett enskilt fall. Genom att
risk- och vinstdelningsmekanismen kan sla at bada hallen finns det forutsittningar for
en kontroll av den sammantagna effekten av komponenterna for riskdelning. Det ar
dock centralt att forutsiattningarna for att kontrollera och félja upp systemet speglar
riskutvecklingen och potentialen for effektivisering sé att de finansiella
forutsattningarna kan foljas upp pa ett effektivt sitt. Den modell som foreslds med
sarskilda bolag for varje projekt som mottar stod a4r mot den bakgrunden vil avvigd.

Kontrollmekanismer saknar dock viarde om inte uppfoljningen gors av personer med
god insyn i marknadens funktionssatt och som dartill har mandat att vidta nodvandiga
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atgarder for att virna skattebetalarnas intressen. Att ansvarig myndighet far
tillrackliga resurser for uppféljningen ar kanske den enskilt viktigaste dtgiarden for att
sikerstilla att stodordningen far avsedd effekt.

Regeringen som stéodgivande myndighet

Upphandlingsmyndigheten noterar att ansékan om st6d enligt stddordningen ska
hanteras av regeringen. Att i ett forsta skede gora detta kan vara lampligt om det inte
ar mojligt att peka ut en lamplig myndighet i detta skede. Regeringskansliet 4r dock
inte utformat for att bedriva myndighetsutévning mot enskilda. Den praktiska
hanteringen av stodordningen kan darfor med fordel 1aggas pé en ansvarig myndighet
med det 1dngsiktiga ansvaret for att hantera de d&terkommande administrativa krav
som ankommer pa en stodgivare.

Besvdarsmaojligheter

Utredningen foreslar att beslut om stéd enligt finansieringsmodellen inte ska kunna
overklagas. Normalt bor beslut om aterkrav dock kunna 6verklagas av det foretag som
aterkravet riktas mot. Upphandlingsmyndigheten anser att det finns férdelar med att
skapa tydliga forutsattningar for en sddan talan genom att infora besvarshanvisningar
till en domstol, det bor Gvervigas om en séddan talan ska provas av en allmén
forvaltningsdomstol, en specialdomstol eller en sirskild domstol.

Kommentarer med koppling till statsstodsforfarandet

Nir det galler statsstodshanteringen har utredningen redan foreslagit att den
foreslagna modellen for statlig finansiering anmals till kommissionen for
godkidnnande. Genom att f6lja forslaget sakerstiller regeringen att stodet eller
stodordningen inte bryter mot EU:s statsstodsregler.

Ett statsstodsgodkdnnande forutsatter dock att regeringen kan visa for kommissionen
att stodet ar nodvandigt och proportionerligt. Nagot som kommer att kréva en
fullstandig ekonomisk analys av alla delar av atgdrderna. Jamfor kommissionens
bedomning i beslutet den 22 juli 2024 om en fordjupad undersokning av atgarder for
att forlanga livslangden pa tva belgiska karnkraftsreaktorer, SA.106107.

Aven om det finns flera exempel pa att kommissionen har godkint olika typer av stod
for ny kdarnkraft ar det And& nodvandigt att vara forberedd pé att justera forslaget.
Kommissionen ar forvisso skyldig att behandla alla medlemsstater pd samma satt
inom ramen for sin kontroll av statligt stod men det finns inga garantier for ett
statsstodsgodkannande eftersom provningen avser forhallandena det enskilda fallet.
Exempelvis dndrad rittspraxis, klagomal under notifieringsprocessen eller
forhallanden som avviker fran tidigare granskade finansieringssystem kan péaverka
kommissionens bedomning.

Det dr nodviandigt att ha en flexibilitet nir det géller utformningen av finansieringen
for att kunna anpassa forslaget till kommissionens krav.
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For att den slutliga finansieringsmodellen ska vara rattssaker kravs dven att
regeringens statsstodsanmailan omfattar all den information som kan paverka stodets
forenlighet. Ett statsstodsgodkédnnande galler ndmligen bara om forutsattningarna
som anges i anmailan stimmer med forutsattningarna vid tiden for beslutet om stod.

Andra tgiarder med koppling till elmarknaden och kiarnkraftsverksamheten, sdsom
tillstandsprocessen och slutforvaringen kan ockséa paverka de finansiella
forutsattningarna. En flexibilitet kring systemets utformning och en lopande dialog
med savil marknaden som kommissionen dr sannolikt n6dvandigt for att ett vl
avvagt system for karnkraftsfinansiering ska kunna godkinnas.

En tidig dialog och en forhandsanmalan till kommissionen ar nédviandiga steg i
notifieringsprocessen eftersom de ger regeringen en mojlighet att fanga upp tidiga
signaler nar det giller om nagon del av forslaget behover justeras.

Beslut

Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior jurist Magnus
Lindback har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Helene Molander och senior jurist Sophia Anderberg deltagit.

Anja Clausin

Magnus Lindbéck
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