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Remissyttrande frén Teknikféretagen om promemoria
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kérnkraft

Teknikféretagens 4500 medlemsforetag star for en tredjedel av Sveriges
export och 6ver en miljon jobb. Var uppgift ar att starka vara medlemmars
konkurrenskraft och driva den hallbara utvecklingen framat. Tillsammans med
féretag éver hela landet formar vi teknikbranschens framtid — fér vi ér
tekniksverige.

Sammanfattning
Teknikforetagen tackar for méjligheten att yttra sig om promemoria
Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kérnkraft.

Sammanfattningsvis vill Teknikféretagen ge féljande synpunkter:

e Teknikféretagen héller med utredningen om att ny kérnkraft behover
statligt stod for att komma pa plats. Fler fossilfria kraftslag behover
stdd och darfor bor ett teknikneutralt stéddsystem utvecklas dar
stodnivderna anpassas utifran kraftslagens olika kostnader. Ett ensidigt
stod till karnkraft riskerar att sld undan benen for 6vriga fossilfria
kraftslag.

e Teknikfoéretagen anser att arbetet med att undanréja hinder for
utbyggnad av alla fossilfria kraftslag samt elnadt maste fortgd. Framfor
allt maste utbyggnaden som ger mer el pa kort sikt sékras i takt med att
efterfragan pa el stiger.

e Teknikféretagen héller med utredningen om att ett kdrnkraftsprogram
bér begransas till motsvarande fyra storskaliga reaktorer for att inte
kostnaderna ska dra i vag.

e Teknikforetagen valkomnar forslaget om statlig ldnefinansiering dar
projektbolaget far ldna en stoérre andel av investeringskostnaden till
sjalvkostnadspris och anser att ett dubbelriktat finansiellt
differenskontrakt ar ett bra verktyg fér att hantera marknadsrisken.
Regeringen boér i samrad med konsumentgrupper faststalla taket pa
I6senpriset for differenskontrakten. Utredningens férslag om att
referenspriset ska utgoras av det arliga genomsnittliga elpriset i
producentens elprisomrade pa dagen fére-marknaden ar bra.

Sida 1(6)

Besoksadress Storgatan 5 | Box 5510, 114 85 Stockholm | Telefon 08-782 08 OO | teknikforetagen.se



e Teknikféretagen anser att en skatt for att finansiera statens utgifter fér
differenskontrakt maste utformas med hansyn till industrins
konkurrenskraft och s& att den inte motverkar incitament till flexibel
anvandning.

o Teknikféretagen anser att en risk- och vinstdelningsmekanism fyller ett
viktigt syfte att sakerstalla att parametrar sd som nivan pa I6senpriset
pa differenskontraktet kan nds samt att sakerstélla att kommande
regeringar inte kan inféra skatter och avgifter i syfte att minska
kérnkraftens Idnsamhet. Kundorganisationer bér f& maojlighet att uttala
sig om villkoren innan de slutligen faststélls.

e En statlig satsning pa karnkraft ersatter behovet av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism. Endast en utdékad
strategisk reserv behovs fram till dess att ny kdrnkraft finns péa plats.

e Da svenska skattebetalare och elanvandare star foér den huvudsakliga
risken och finansieringen boér nyttorna frén ett kdrnkraftsprogram i
stoérsta mojliga man aven tillfalla just svenska skattebetalare och
elanvandare.

Inledning

Industrin behover tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad. Ett
balanserat kraftsystem bestdende av en mix av alla fossilfria kraftslag och
tekniska l6sningar bdr ge den lagsta totalkostnaden fér el. Utbyggd karnkraft
bor 6ka forutsattningarna for att fa ett balanserat system dar
effekttillrdcklighet och systemstabilitet gar att hantera till en rimlig kostnad.

En férutsattning for att bygga ny karnkraft till en rimlig kostnad &r att
finansieringskostnaderna kan haéllas nere. Karnkraftsprojekt dr samtidigt
forknippade med en politisk risk som maste hanteras. Ny karnkraft behdver
darfor statlig uppbackning for att komma pa plats. Ett stéd behdver en sé bred
politisk uppbackning som majligt for att bli Idngsiktigt.

Ett ensidigt stod till kdrnkraft riskerar att sld undan benen for 6vriga fossilfria
kraftslag som ocksa har svart med sin finansiering pa enbart marknadsméassiga
grunder. Ett teknikneutralt stéd bor darfér tas fram och vi invantar forslag fran
den pagaende elmarknadsutredningen. Ett ekonomiskt stod for alla fossilfria
kraftslag méste utformas utifrdn de olika kraftslagens kostnader och risker
samt pd ett satt som sakrar industrins konkurrenskraft.

Forutom stdéd behdver arbetet med att undanréja hinder for utbyggnad av alla
fossilfria kraftslag samt elnat ocksa fortga. Framfor allt maste utbyggnaden
som ger mer el pa kort sikt sdkras i takt med att efterfrdgan pa el stiger. Utan
mer el pé kort sikt, innan ny kadrnkraft ar pa plats, riskerar Sverige forlora stora
industriella investeringar till vdra konkurrenter i andra I&dnder dar
foérutsattningarna ar battre.

Utredningens forslag técker in badde de finansiella, marknadsméssiga och
politiska riskerna. Ratt utformat bdr utredningens férslag kunna leda till en
utbyggnad av ny karnkraft till en konkurrenskraftig kostnad for bade
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skattebetalare och elkunder samtidigt som det &r genomférbart med hansyn
till EU:s regelverk.

Programmets omfattning

Utredningen foreslar att "Finansierings- och riskdelningsmodellen ska omfatta
investeringar i ny kdrnkraft motsvarande en installerad elektrisk effekt pa 4
0O00-6 OO0 MW. Liknande villkor bér gélla fér alla projekt inom programmet.”

Teknikféretagen héller med utredaren att ett program méaste vara tillrackligt
stort for att uppna skalvinster och etablera en leveranskedja i Sverige.
Samtidigt ska programmet vara tillrackligt begréansat for att halla kostnad och
risk for bade skattebetalare och elanvédndare pa en acceptabel niva. Det
féreslagna programmet motsvarar ca 30-50 TWh, eller ca 10-15 % av den
framtida elanvdndningen.

Programmet ar utformat fér att méte de risker och 6kade kostnader med att
bygga de forsta fyra reaktorerna. Efter att de fyra foérsta reaktorerna har
fardigstallts bor projektriskerna vara betydligt mindre och kunskapen om
kostnaden betydligt hégre. Ytterligare utbyggnad av karnkraft bér sedan kunna
ske med ett betydligt mer begransat stdd fran staten.

Statlig ldnefinansiering

Utredningen foreslar en statlig 1dnefinansiering dar projektet far lana upp till
75% av investeringskostnaden till sjalvkostnadspris. Tva ar efter rutinmassig
driftstart 6kas rantesatsen succesivt med ett arligt rantepaslag om 0,25
procentenheter till statens finansieringskostnad. Paslaget ska ha ett tak om 4
procentenheter.

Teknikféretagen anser att en statlig ldnefinansiering ar en férutsattning for att
halla nere kostnaden foér ny kdrnkraft. Utredningens forslag till upplagg fér en
statlig ldnefinansiering bér bli kostnadsneutralt for skattebetalarna férutsatt
att ldnen kan betalas tillbaka. En statlig l&nefinansiering férutsatter sdledes att
staten sdkerstaller att de som genomfér projektet har en god mdéjlighet att
lyckas genomfora projektet. En noggrann screening av saval projektutfoérare
som leverantoér ar nédvandig.

Prissdkringsavtal.

Utformning av kontraktet

Utredningen foreslar ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt. Losenpriset
ska uppga till 80 ére/kWh i 2023 ars prisniva och utga fran en
referenskapacitet om 89 procent.

Teknikféretagen anser att ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt ar ett
bra verktyg for att hantera marknadsrisken. | och med att programmet
begransas till motsvarande 4 storskaliga reaktorer begransas kostnaden for
elanvandarna till en rimlig niva forutsatt att [6senpriset hamnar pa en rimlig
niva. Kostnaden for att finansiera differenskontrakten ska stéllas mot
alternativet, vilket kan vara kostnaden fér en marknadsomfattande
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kapacitetsmekanism, 6kade kostnader fér energilager och systemtjanster mm.
Det exakta beloppet pa I6senpriset utgdr Teknikféretagen kommer att bli ett
utfall fran en férhandling med projektbolaget(n). | det fall en férhandling inte
leder till en rimlig niva pa I6senpriset som ger en kostnad som &r
konkurrenskraftig for industri sdval som hushall bor heller inget avtal goras.
Regeringen bor i samrad med konsumentgrupper faststélla et tak pa
I6senpriset for differenskontrakten.

Teknikféretagen anser att regeringen bér 6évervaga en kortare 16ptid pa
kontraktet dn 40 ar, alternativt att Idsenpriset trappas ner efter till exempel 30
ar. Regeringen bor dven dvervaga att satta I6senpriset i EUR/MWh snarare &n
6re/kWh

Utredningen foreslar att referenspriset utgors av det arliga genomsnittliga
elpriset i producentens elprisomrdde pa dagen féore-marknaden. For att
ovanstdende bestdmmelser ska gélla avtalas att produktionen séljs pa de
Oppna fysiska elmarknaderna. Differenskontraktets |6ptid ska vara 40 ar frén
planerad rutinmassig driftstart. Differenskontraktet tréder i kraft vid
rutinmassig driftstart. Vidare foreslar utredningen att differenskontraktets
generella bestdmmelser inte ska gélla under ar nar kdrnkraftsproducentens
deltagande pa de fysiska marknaderna helt uteblivit. Frdn och med sex ar efter
att rutinmassig drift uppnatts ska referenskapaciteten berédknas utifran det
femariga genomsnittet av faktisk kapacitetsfaktor for timmar med positiva
priser. For varje ar darefter berdknas referenskapaciteten utifran
kapacitetsfaktorn under féregdende fem ar.

Teknikféretagen anser att utredningens férslag om att referenspriset ska
utgoras av det arliga genomsnittliga elpriset i producentens elprisomrade pa
dagen fére-marknaden &r bra da det ger karnkraftsproducenten incitament att
agera pa marknadssignaler. Det ar dven bra att endast timmar med positiva
priser réknas bort fran referenskapaciteten.

Finansiering av prissdkringsavtalet
Finansiering av statens utgifter for differenskontraktet

Utredningen foreslar att statens utgifter for differenskontraktet i férsta hand
finansieras genom en skatt som &r proportionerlig mot volymen elkonsumtion.
Skatten bor enligt utredningen sé ldngt som méjligt omfatta hela det svenska
elkundskollektivet.

Teknikforetagen anser att en skatt for att finansiera statens utgifter for
differenskontrakt maste utformas med hansyn till industrins konkurrenskraft
och sa att den inte motverkar incitament till flexibel anvandning. En skatt som
ar proportionerlig mot volymen elkonsumtion stoér prissignalen pad marknaden
och motverkar incitament att anvanda elen flexibelt och reagera pa
prissignaler, varfér andra alternativ bér 6vervéagas.
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Teknikféretagen héaller med utredningen om att det bor inféras ndgon typ av
buffert eller stabiliseringsmekanism sa att avgifterna inte andras allt for
mycket ar fran ar, men moter kostnaden for stodet dver tid.

Kadarnkraftsproducentens mdjlighet till uttrdde

Utredningen foreslar att i det fall kdrnkraftsproducenten tecknar andra
kontrakt for prissékring exempelvis sé kallade power purchase agreements
(PPA) under differenskontraktets giltighetsperiod ska den volym som
intecknats i dessa avtal rédknas bort fran referenskapaciteten. Dock ska
andelen producerad el som séljs pa de dppna elmarknaderna 6verstiga 70
procent under differenskontraktets giltighetstid.

Teknikforetagen anser att det ar rimligt att kdrnkraftsproducenten har
majlighet att sélja delar av produktionen genom till exempel PPA avtal och att
denna volym réknas bort fran referenskapaciteten. | praktiken spelar det liten
roll om elen séljs bilateralt eller pa den fysiska marknaden, férutsatt att
likviditeten i 6vrigt &r god pa den fysiska marknaden. Utredningen anger dock
att EU-kommissionen stéllt ett krav pa att 70% séaljs pa den fysiska marknaden,
varfér det av den anledningen kan vara ett rimligt krav.

Risk och vinstdelning

Utredningen foreslar att projektdgaren garanteras en lagsta avkastning, men fa
ocksd dela vinsten med staten om avkastningen blir hdgre an férvantat genom
en sa kallad risk- och vinstdelningsmekanism.

Teknikféretagen anser att en risk- och vinstdelningsmekanism fyller ett viktigt
syfte att sakerstélla att parametrar s& som nivan pa lésenpriset pa
differenskontraktet kan nas i en férhandling, da det fran bada sidor finns en
férsakring om projektet skulle bli billigare eller dyrare an vantat. Det fyller aven
en funktion dar kommande regeringar inte kan infora skatter och avgifter i
syfte att minska karnkraftens Idnsamhet. | dvrigt har Teknikféretagen i
dagslaget inga kommentarer kring sjédlva utformningen av risk- och
vinstdelningsmekanismen. Utvérderingskriterierna bér dock vara val
definierade och transparenta innan ett avtal kan slutas. Kundorganisationer boér
far mojlighet att uttala sig om villkoren innan de slutligen faststalls.

Ovrigt

Kapacitetsmarknad

Satsningen péd karnkraft ar ett satt att tillféra effekt och stodtjanster. Darfor
hoppas vi att en marknadsomfattande kapacitetsmarknad inte kommer att
beho6vas nar karnkraften finns pa plats. Anledningen ar att en sddan marknad
riskerar att bli kostsam for kunderna. Vi forvantar oss att Sverige ska klara sig
med en utdkad strategisk reserv fram till dess att ny kadrnkraft finns pa plats.

Marknadsintegration

Da svenska skattebetalare och elanvéndare star for den huvudsakliga risken
och finansieringen boér nyttorna fran ett kdrnkraftsprogram i stérsta mojliga
man aven tillfalla just svenska skattebetalare och elanvandare. Det innebéar att
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en utdkad marknadsintegration, i synnerhet utanfér Norden, bér bedémas i det
ljluset av detta. Instruktioner till Svenska Kraftnat och

Energimarknadsinspektionen behdver vara tydliga med att svenska intressen
maste vaga tungt i beslut om utékad marknadsintegration.
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