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Remissvar pa finansdepartementets promemoria Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kirnkraft (F1 2023:F)

Svensk Solenergi tackar for mojlighet att besvara ovan rubricerad remiss. Vi lamnar foljande synpunkter pa
promemorian (PM).

Sammanfattning
o Finansiering av kirnkraft tringer undan investeringar i annan elproduktion som behdvs for att mota 6kningen av
elkonsumtion de nirmaste 10 &ren.
e  Mailet med den svenska elpolitiken borde vara att uppna leveranssikerhet till 14gsta pris och risk for skattebetalare
och elkonsumenter. En teknikneutral utformning av stodet dr dirfor att foredra.
e Utred kostnader for ett elsystem utan finansiering av kdrnkraft, eftersom promemorians forslag innebér enorma
risker och kostnader.

Inledning

Regeringen gor klokt i att ha ett leveranssidkerhetsmal och planeringsmal om 300 TWh arlig elproduktion till ar
2045. Att regeringen vill stddja investeringar 1 ny elproduktion for att na dessa mal ar forstaeligt. Men
promemorians forslag ar troligen onddigt dyra och riskabla, da det finns andra billiga alternativ och da det inte
finns nagot kostnadstak for statens ataganden.

Finansiering av kirnkraft tringer undan annan elproduktion

Utredaren gor antagandet att det inte nodvandigtvis 4r sa att en utbyggnad av kiarnkraft skulle tringa undan
investeringar i andra kraftslag. Det dr en felaktig slutsats. Ett garantipris enligt promemorians f6érslag om 80
ore/kWh till ny kiarnkraft kommer oundvikligen att trainga undan annan elproduktion.

Utredningen hinvisar till att de nya kidrnkraftverken hojer elsystemets marginaler sa att det finns mer tekniska
mojligheter att ansluta intermittent kraftproduktion. Det spelar mindre roll sa ldnge det saknas incitament att
ansluta mer kraftproduktion. Utredaren tar i sitt resonemang inte hénsyn till konsekvenserna pa elmarknaden
fram till dess att ny kidrnkraft finns pa plats.

Finansiering av kirnkraft kriver finansiering av andra kraftslag

Sverige behover ett stort tillskott av ny kraftproduktion de nirmaste 10 aren. Redan 2030 f6rviantar sig
branschorganisationen SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet) att industrins elbehov kommer mer 4n
dubbleras till 99 TWh om aret, trots férseningar i vissa elintensiva projekt i norr.

Om investeringarna i fornybar kraftproduktion de narmaste aren uteblir, pa grund av statlig finansiering av
karnkraft, finns hog risk fér en dominoeffekt dir investeringar i nya elintensiva industrier hamnar i andra
lander samtidigt som elektrifieringen och klimatmélen inte forverkligas i Sverige. I slutdndan innebér det
paradoxalt nog en risk att ny karnkraft inte lingre behovs ar 2035, trots att investeringsbesluten tagits.

Om regeringen avser att finansiera kdrnkraften krévs alltsé dven en stark finansiering av sddana kraftslag som
kan byggas ut pa kort sikt, vilket kan leda till en subventionsspiral. De kostnader som promemorian redogdor for
avspeglar ddrmed bara en del av de kostnader som forslaget medfor.

Svensk Solenergi I Kammakargatan 22 1 111 40 Stockholm

Tel kansli: 08-441 70 90 I info@svensksolenergi.se I www.svensksolenergi.se



Utred kostnaderna for ett alternativt elsystem

I promemorian undersoker utredaren kostnader for att fa till ny kiarnkraft. Kostnaden for alternativet (fornybar
kraftproduktion) har inte undersokts. En analys av kostnaderna involverade i ett system med stérre méngd
intermittent kraft, gasturbiner, effektokningar i1 kraftvarme och vattenkraft, samt flexibilitetsresurser, ar
nodvindig for att kunna bedoma vilket elsystem som kommer med lédgst prislapp och risk for landets
skattebetalare.

Solkraft

I Energiforsks rapport® fran 2021 &r storskalig solkraft redan bland de billigaste kraftslagen sett till LCOE
(Levelized Cost Of Energy, miitt i 6re per kWh). Sedan 2021 har priset pa en solpanel halverats och solkraften
har dirmed goda forutséttningar att trycka ned de genomsnittliga elpriserna f6r konsumenter. Solkraften kan
ocksa bidra med nytta 1 elsystemet da den snabbt kan regleras ned, ger besparingar 1 vattenmagasinen, placeras
néra elkonsumtion samt ge marknadsmaissiga investeringar i energilager.

Sol- och vindkraft

Solkraften och vindkraften har en hog grad av negativ korrelation, dédr den ena producerar el nér den andra inte
gor det. Tider med lag elproduktion fran sol och vind kan 6verbryggas med kapacitet i energilager eller
spetsproduktion i form av kraftvirme och gasturbiner.

Andrat elkonsumtion

Ett eventuellt behov av ny karnkraft bygger pa antagandet att den svenska elkonsumtionen kar kraftigt de
kommande 20 aren. Samtidigt maste risken for en avsevirt mindre (eller ingen) 6kning av efterfragan ocksa
beaktas. Finansiering av ett kdrnkraftsprogram innebir ett extremt stort investeringsbeslut som paverkar landets
ckonomi under atminstone flera decennier, medan annan elproduktion kan byggas ut stegvis i en mer f6ljsam
takt utifran 6kningen av efterfragan.

Teknikneutralitet éir samhiillsekonomiskt smart

Promemorians forslag frangar principen om teknikneutralitet, som &r viktig for att méjliggora utveckling av
kostnadseffektiv teknik. For att fa det billigaste systemet maste beslut fattas utifran egenskaper, inte teknikslag.
Eventuella kreditgarantier bor déarfor goras teknikneutrala och stodja bade utbyggnaden av ny elproduktion och
investeringar 1 systemnyttiga tjanster.

Bredda statliga kreditgarantier till fler kraftslag och energilager, och undvik anvindandet av differenskontrakt
pa produktionssidan. Subventionerade elpriser leder snabbt till ett beroende med simre effektivitet som foljd.
Om staten ska ge differenskontrakt bor de vara tillgdngliga for alla kraftslag.

EU:s konkurrenslagstiftning och regeringens 500 kW-grins

Regeringen har motsatt sig en hojning (eller borttagande) av 500 kW-griansen for energiskattebefrielse for
egenproducerad solel, med hinvisning till att det skulle betraktas som statligt stod enligt artikel 107 i EUF-
fordraget. Enligt regeringen riskerar sddan hojning att snedvrida konkurrensen och skulle strida mot EU:s
statsstodsregelverk. Samtidigt foreslar regeringen nu omfattande statliga stod till kdrnkraft — ett initiativ som
enligt samma logik da torde betraktas som selektivt statligt st6d och vara lika konkurrenshimmande.

Denna inkonsekvens vicker fragan: Varfor kan de principer for stéd som foreslas for karnkraft inte tillimpas
pa solenergi, en energikilla som betydligt snabbare skulle bidra till Sveriges klimatmal och 6kande elbehov?

Internationella erfarenheter av kirnkraft
Erfarenheter fran andra ldnder belyser de betydande utmaningar som kirnkraftsprojekt innebér:

e Olkiluoto 3, Finland: Néstan 20 ars forsening och kostnadskning fran 3 till 11 miljarder euro.

1 https://energiforsk.se/media/30735/el-fran-nya-anlaggningar-energiforskrapport-2021-714.pdf
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e Flamanville 3, Frankrike: Forsenad med 6ver ett decennium, med kostnadsokning fran 3,3 till
13 miljarder euro.

e Vogtle, USA: Kostnadsfordubbling fran 14 till 6ver 30 miljarder USD, med 6ver 10 ars
forsening.

Kiirnkraftens kostnader och behovet av alternativ

Enligt promemorian uppskattas statens ataganden for att stodja ny karnkraft till 300-450 miljarder kronor.
Enligt utredaren skulle det sinka statsskulden medan andra menar att den skulle 6ka med néstan 45 %.
Berikningarna i promemorian bygger pa antagandet att projekten haller tidsramar och budget — nagot som
historiskt sett inte varit fallet. Exempelvis forsenades Olkiluoto 3 i Finland med ndstan 20 ar och kostnaderna
okade fran 3 till 11 miljarder euro. Liknande monster syns i Flamanville 3 1 Frankrike och Vogtle i USA. Nya
karnkraftsinvesteringar dr forknippade med betydande ekonomiska risker.

Notera ocksa att utredaren inte foreslar nagot tak pa ersittningen, vilket innebér oéndlig risk for
skattebetalarna.

Utredaren diskuterar inte huruvida det finns realistiska alternativ till denna gigantiska investering i1 karnkraft.
Ett tydligt alternativ 4r en strategisk satsning pa energilagring. Den st6rsta tekniska utmaningen for sol- och
vindkraft &r deras intermittens, men med tillrackliga resurser kan energilagring erbjuda likvardiga 16sningar till
lagre kostnader och med betydligt mindre risk. Storskaliga investeringar 1 batteriteknik, vitgas och andra
lagringslosningar kan:

o accelerera kostnadsminskningar och teknikutveckling.
e mojliggora storskalig integration av fornybara energikillor.
e bidra med systemtjinster som frekvensreglering och 16sa flaskhalsar i elnitet.

Karnkraft erbjuder visserligen stabil och reglerbar el, men ny karnkraft tar minst 15 ar att utveckla och ar
forknippad med betydande risker. Energiteknik for lagring ar déaremot skalbar och kan implementeras
forhallandevis snabbt, sirskilt om investeringarna riktas mot bade forskning och praktisk implementering av
befintlig teknik. En balanserad strategi som kombinerar investeringar 1 bade kiarnkraft och energilagring, med
fokus pa teknikneutralitet och kostnadseffektivitet, kan ge ett mer robust och framtidssikert energisystem.
Staten maste noga 6verviaga om de 300—450 miljarder kronorna skulle skapa storre samhillsnytta om de helt
eller delvis omdirigeras till att utveckla och implementera avancerad energilagringsteknik — en 16sning som kan
erbjuda samma effekt och funktion som kamkraft, men med mindre risk och mycket kortare ledtid.

Dessutom kan en satsning pa energilagring ge Sverige en global ledarroll i energiomstéllningen och minska
beroendet av langsiktigt kostsamma losningar. Att vaga satsa pa framtidens teknik kan ddrmed bli bade
ekonomiskt och strategiskt fordelaktigt for Sverige.

Sikerhets- och avfallshanteringen

Utredaren fokuserar pa ekonomiska och juridiska aspekter av nybyggnation, men behandlar sikerhet och
hantering av kidrnavfall endast 6versiktligt. Detta 4r bekymmersamt, da dessa fragor dnda &r avgorande for att
kunna bedoma karnkraftens langsiktiga hallbarhet, kostnader och risker. Erfarenheter fran andra lander visar att
sikerhetsfragor och slutforvaring av kdrnavfall medfor betydande tekniska och ekonomiska utmaningar.
Tyskland har &nnu inte funnit en permanent 16sning och forlitar sig pa dyra mellanforvaringslosningar, medan
USA:s Yucca Mountain-projekt for slutforvaring avbréts trots redan tagna investeringar i miljardklassen. Dessa
exempel belyser behovet av att noggrant analysera sidkerhets- och avfallshanteringsfragor samt de ekonomiska
riskerna innan beslut om ny karnkraft fattas.

Sveriges 16sning for langsiktig slutforvaring ar heller fortfarande inte helt klar och fragan om langsiktigt ansvar
for dessa kostnader ir otillrickligt belysta 1 utredningen. For att skapa en balanserad bild av kirnkraftens
eventuella framtida roll, inte minst om staten ska sta for risker och kostnader, maste sidkerhets- och
avfallshanteringsfragor analyseras djupare och inkluderas i den ekonomiska kalkylen ordentligt.
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Anna Wemer, vd Svensk Solenergi
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