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Kérnkraften utgor en betydande del av Sveriges energisystem och spelar en
central roll for att sikerstélla bade férsorjningstrygghet och leveranssikerhet i
elsystemet. Energimyndigheten bedomer att kdrnkraften under 6verskadlig
framtid kommer att vara en viktig komponent i Sveriges energiforsérjning.
Samtidigt innebir en satsning pa ny kirnkraft ett omfattande och langsiktigt
atagande, vilket gor det avgorande att vil avvigda och hallbara villkor skapas for
en sadan satsning. Hur satsningen utformas har paverkan pa mojligheten att
uppnd mal om 2,5 GW elektrisk effekt (GW.) i ny kérnkraft till 2035, totalt 10
GW. ny kirnkraft samt att kunna méta Sveriges mal om att ge forutsittningar for
ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

Sverige star infor en betydande omstéllning i arbetet med att hantera den globala
uppviarmningen och bryta beroendet av fossila brianslen fran geopolitiskt oroliga
omraden. Denna omstéllning omfattar bade energisystemet och industrins
vardekedjor, diar forméagan att snabbt anpassa sig till dessa utmaningar kommer
att vara avgorande for Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. For att astadkomma
en omstdllning som &r langsiktigt hallbar och samhaillsekonomiskt effektiv ar det
viktigt att ta utgangspunkt i, och férena, energipolitikens samtliga tre pelare;
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Energimyndigheten har tidigare varit kritisk till omfattande ekonomiska
styrmedel till specifika viletablerade tekniker som exempelvis havsbaserad
vindkraft. For att accelerera omstillningen kan statligt stod for
marknadsintroduktion av fossilfri elproduktion dock vara motiverat, férutsatt att
stodet utformas pa ett teknikneutralt sédtt som maximerar samhéllsnyttan och
samtidigt minimerar negativa marknadseffekter.
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Sammanfattning

Energimyndigheten ser ett 6vergripande behov av en férdjupande analys
av promemorians forslag med syfte att klargora principiellt viktiga
stillningstaganden samt ge ytterligare kunskap om konsekvenserna av
forslagen. En fordjupad utredning skulle dessutom kunna dra nytta av
viktiga insikter fran pidgdende utredningar, sisom
Elmarknadsutredningen (Dir. 2024:12), som forvantas vara klar den 25
april 2025, Karnkraftsprovningsutredningen (KN 2023:04), som ska
redovisas senast den 29 augusti 2025 samt Energimyndighetens
pagaende arbete tillsammans med Nuclear Energy Agency som forvintas
bli klart 1 december 2025.

Energimyndigheten anser att ett program av den omfattning och
langsiktighet som foreslas i promemorian bor grundligt utredas och ha
bred politisk forankring i riksdagen for att sikerstilla langvariga och
stabila forutsittningar.

Energimyndigheten anser att en finansierings- och riskdelningsmodell
for ny kédrnkraft bor vara marknadsbaserad, med ett transparent och
konkurrensutsatt forfarande. Detta &r viktigt for att sikerstilla
kostnadseffektivitet och samtidigt underlitta ett EU-godkidnnande av
stodet. Sarskilt komponenten differenskontrakt (Contracts for Difference,
CfD) behover fortydligas och goéras transparent och konkurrensutsatt.
Promemorian ger inte en tydlig beskrivning av hur forhandlingar ska
genomforas eller konkurrensutsittas. Dérfor behover forslaget utredas
ytterligare i syfte att skapa de nodviandiga forutséttningarna for att
elmarknadens akt6rer ska kunna bygga ny karnkraft i konkurrens, i
enlighet med uppdragets direktiv. De virden som promemorian anger i
sitt referensscenario, inklusive det resulterande 16senpriset pa 80
ore/kWh, dr osdkra och bor inte vara utgangspunkt fér en sadan
forhandling.

I fraga om hantering av elprisrisk konstaterar promemorian att det finns
en alternativ form av prissakringsmodell med ett 6vre och ett undre
16senpris. Detta alternativ utreds dock inte vidare. Det hade varit
vérdefullt med en mer ingaende utvirdering av en sadan alternativ
prissdkringsmodell. Detta da ett sadant intervall begrinsar elkundernas
finansiella risk for CfD-delen. Ett undre 16senpris 6kar dven incitamenten
for samlokalisering med industri, till exempel f6r vitgasproduktion.
Flexibel styrning av elleverans till samlokaliserad anvindning vid laga
priser skulle i sa fall uppmuntras, vilket skulle kunna leda till lagre
systemkostnader och ldgre prisvolatilitet.

Energimyndigheten anser att kostnaderna for elkunder, sirskilt kopplat
till CfD-delen, ir otillrackligt utredda i promemorian. Finansieringen av
statens CfD-utgifter foreslas fordelas pa hela kundkollektivet, men
virdena 1 promemorians referensscenario bygger pa osikra antaganden.
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Det saknas en detaljerad analys av hur stora dessa kostnader blir och hur
de skulle paverka industrikunder, inklusive industrier med nedsatt skatt.

e Energimyndigheten vill vicka frdgan om ett stegvis forfarande &r att
foredra, dir det statliga stodet kan utvirderas och kalibreras efter varje
steg, och dven bittre anpassas till innovativ teknik. En sadan ansats kan
ge utrymme for en samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad med fler
utvecklingsvigar och stédja ambitioner pa langre sikt for ett
kérnkraftsprogram, elektrifieringen och planeringsmalet. Det kan dock
innebira att staten behover ta en programrisk, till exempel 1 samband
med ett nytt slutforvar for karnbrénsle.

e Energimyndigheten anser att promemorian behéver kompletteras med en
detaljerad tids- och aktivitetsplan som dven innehaller en riskanalys
gillande eventuella forseningar. Myndigheten bedomer att tidsatgangen
for tillstandsprocesser, statliga forhandlingar och EU-godkédnnande
formodligen dr langre 4n vad som framgér i promemorian, da dessa
processer ofta dr komplexa och beroende av varandra. Mgjligheten att
mota den av riksdagen antagna fardplanen om ny karnkraft till 2035 &r
avhingigt att forseningar i1 dessa processer undviks.

e Energimyndigheten bedomer att promemorians forslag kan fa betydande
effekter pa andra investeringar i elsystemet, sirskilt pa kort och
medellang sikt, men dessa effekter &r inte tillrdckligt utredda. Detta
giller sérskilt for forslaget om differenskontrakt. Myndigheten ser ett
behov av en fordjupad analys av hur ett omfattande st6d till ny kérnkraft
kan paverka elmarknaden, inte minst med avseende pa konkurrenskraften
hos befintlig kraftproduktion, inklusive sévil existerande kdrnkraft som
ovrig fossilfri elproduktion. Detsamma giller dven paverkan pa
balansmarknader, stodtjénster och finansiella elmarknader.

e Energimyndigheten ser ett behov av att fordjupa den
samhillsekonomiska analysen av kdrnkraftens roll i en fossilfri
energimix. Aven om kérnkraften bidrar till systemstabilitet kan andra
16sningar och energislag erbjuda liknande samhéllsnyttor. For att
tydligare motivera ett omfattande stod till kdrnkraft krdvs en mer
jamférande och djupgaende analys. I den fortsatta analysen bor hansyn
tas till energisystemets langsiktiga utveckling, diar Energimyndigheten
kan bista med sin expertis.

e For att starka forutsdttningarna for ny kérnkraft pa langre sikt kan
Sverige med fordel verka for ett europeiskt kdrnkraftsprogram (inom EU
eller bland ldnderna i den europeiska kérnkraftsalliansen). Ett sadant
samarbete kan bidra till att stirka den europeiska konkurrenskraften och
minska beroendet av teknik fran geopolitiskt osikra omraden genom att
skapa skalfordelar, bygga upp kompetens, utveckla leverantorskedjor och
standardiserade l6sningar samt séinka kostnader.
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e Energimyndigheten vill papeka att det beh6vs en bredare diskussion om
tidsperspektivet d4n vad som aterfinns i promemorian. Promemorian
behandlar framforallt konstruktionsfasen och den tidiga driftfasen, och
ser inte till hela den elproducerande perioden pa uppemot hundra ar.

Energimyndighetens stéllningstaganden

Promemorians férslag till modell fér finansiering och riskdelning
Energimyndigheten anser att en fordjupad utredning bor genomforas for att
tydliggora flera principiellt betydelsefulla stallningstaganden och konsekvenser
av promemorians foreslagna modell for finansiering och riskdelning.
Myndigheten framhaller att en sddan modell for ny kédrnkraft bor utformas pa
marknadsmassiga grunder och priaglas av transparens samt konkurrens, varfor
dessa delar bor ingd 1 en sadan férdjupning.

Behov av tydlighet rérande hur centrala parametervarden ska sattas

For att anvidnda den foreslagna modellen krivs en méingd ingaende
parametervirden, det vill sdga projekt- och anbudsspecifika foérutsittningar
sasom konstruktionstid och inkopskostnader. Det hade varit 6nskvirt om
promemorian varit mer tydlig rérande hantering av parametervirden. A ena sidan
foreslar promemorian en full uppsittning parametervérden i ett referensscenario;
a andra sidan anges att de viktigaste parametervirdena ska faststillas i samband
med férhandling mellan projektbolag och staten. Promemorian ger dock ingen
tydlig bild av hur denna forhandling ska genomforas och hur den
konkurrensutsitts. Det finns behov av ytterligare utredning av hur den foreslagna
modellen for finansiering och riskdelning praktiskt kan lata projektbolag
konkurrera med varandra om kontrakt.

Manga av de parametervirden som foreslas 1 referensscenariot dr svéra att
konkretisera innan detaljer om projektet och den specifika teknik som ska
anvéndas ar faststillda. Ett exempel &r konstruktionstiden, som promemorian
anser vara sarskilt viktig for den finansiella kostnaden (speciellt 1 franvaro av
statligt stod). I promemorians referensscenario anges konstruktionstiden till sju
ar. Den konstruktionstiden kan vara rimlig for vissa reaktortyper, framst
konventionella, men dr dock inte nédvandigtvis relevant fér andra typer av
reaktordesigner som kan komma i fraga 6ver tid, exempelvis sma modulédra
reaktorer (SMR). Eftersom referensscenariot anger flera teknik- och
projektspecifika virden som ingaende data riskerar de utgaende resultaten,
exempelvis 16senpris 1 differenskontrakt, att fa endast begriansad traffsiakerhet.
For att frimja konkurrensutsittning i framtida férhandlingar mellan staten och
projektbolagen bor det dérfor Gvervigas att bortse fran de féreslagna
parametervirdena och de utgdende resultaten, inklusive ett I6senpris pa 80
o6re/kWh, och snarare fokusera pa det modelltekniska ramverket.

Enligt promemorian bor 16ptiden for 1anen, inom de givna villkoren for de
statliga lanen, kunna viljas av projektbolaget. Hiar hade Energimyndigheten
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onskat en djupare analys om en lanestruktur som inkluderar incitament for
kortare byggtid, dér innovativ teknik med korta byggtider och liagre kapitalrisk
premierades.

CfD-lésenpriset bor konkurrensutsattas genom auktionsférfarande

En mojlig 16sning for 6kad konkurrens innan kontraktsskrivning &r att infora ett
auktionsforfarande for vissa parametervédrden, exempelvis 16senpriset for
differenskontraktet. Samtidigt skulle vissa parametervirden behova lasas i
modellen for att mojliggora ett 6verskadligt auktions- eller
forhandlingsforfarande.

I fraga om hantering av elprisrisk konstaterar promemorian att det finns en
alternativ form av prissidkringsmodell med ett Gvre och ett undre 16senpris. Det
skapar ett intervall inom vilket erséittningen kan variera. Ett sddant intervall
begréansar elkundernas finansiella risk for CfD-delen. Ett intervall 6kar dven
incitamenten for projektbolaget att samlokalisera kérnkraftverket med industri,
till exempel for vitgasproduktion. En flexibel styrning av el till
transmissionsnitet vid hoga elpriser och till samlokaliserad anvindning vid laga
elpriser borde uppmuntras, eftersom det kan leda till ldgre systemkostnader och
lagre prisvolatilitet. Energimyndigheten anser att det hade varit virdefullt om
utredningen utvecklat och analyserat detta alternativ mer utforligt.

Oklara effekter av nya kostnader fér kundkollektivet

Energimyndigheten anser att effekterna av kostnaden for elkunderna av framfor
allt CfD-delen i forslaget inte ér tillrdckligt utrett. I promemorian pekas ett
medelvirde ut 6ver hela programperioden som den kostnad som kommer att
beldggas elkunderna, och att den ska fordelas ut pa hela kundkollektivet. Manga
av de antaganden som ligger till grund for detta medelvirde dr hogst osdkra
varfor skatten kan bli savil hogre som ldgre. Framfor allt kommer skatten att vara
markant hogre 1 perioder med lagt elpris. Om hela kundkollektivet ska béra
kostnaden torde det betyda att industri som idag har lagsta skattenivan, eller
ingen skatt alls, ocksd kommer att beldggas med denna kostnad. Analysen av
effekten av en sddan 6kad kostnad for industrin saknas 1 promemorian.

En koordinerad uppséttning teknikval kan medféra lagre programkostnad
Promemorian foreslar att tillrickligt mycket medel avsitts i statsbudgeten for att
stodja ett karnkraftsprogram omfattande 4 000—6 000 MW elektrisk effekt. Detta
motsvarar cirka fyra konventionella reaktorer eller i storleksordningen 10—-100
sma moduléra reaktorer, beroende pa vald teknik och reaktordesign. For att
beviljas stod maste ett projektbolag uppfora en eller flera kiarnkraftsreaktorer med
en sammanlagd kapacitet om minst 300 MW.. Kémkraftsprogrammet kan
diarmed i teorin omfatta upp till 20 projektbolag och ett tiotal olika reaktortyper.
Dirmed riskeras ett utfall med en allt for heterogen uppsittning tekniker och
aktorer, nagot som i sin tur kan motverka de skalfordelar och lareffekter som
programmet syftar till att ge och som ar viktiga for att minska genomsnittliga
kostnader. Detta kan vara sirskilt problematiskt i programmets tidiga fas, dér
likartade tekniklosningar bor efterstrivas. I programmets senare skede kan en
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mer heterogen uppsittning innovativa tekniker bidra till 6kad diversifiering och
flexibilitet, ytterligare stidrka energisystemets robusthet och mojliggora
anpassning till olika regionala behov och tekniska framsteg.

Med detta som bakgrund hade det varit énskvért om promemorian gett ytterligare
vigledning rorande hur programmet ska hantera en alltfor heterogen uppséttning
tekniker 1 programmets tidiga skede. Regeringen kan behova verktyg for att
kravstilla den teknik som anvinds for att uppna eftersokta skalfordelar.
Alternativt kan verktyg behdvas for att avvisa ansékningar om de inte bidrar till
programmets skalférdelar. I extremscenariot dir endast ett projektbolag séker
stod for en kapacitet om 300 MW, dr det onskvirt med vigledning géllande néar
regeringen kan avstyrka forslaget pa grund av att programmets omfattning blir
for liten.

Stegvis 6kning av programomfattning

Energimyndigheten stiller sig tveksam till den foreslagna programomfattningen
pa 4 000—6 000 MW,, och att ett projektbolag samtidigt endast behover bidra
med 300 MW, for att kvalificera sig for programmet. Energimyndigheten hade
onskat ett mer utforligt resonemang och en tydligare motivering for dessa nivaer,
framforallt angaende den undre grinsen om 300 MW.. Energimyndigheten stiller
sig dven tveksam till promemorians forslag att betrakta samtliga projekt som
forsta i sitt slag (FOAK, first of a kind), sérskilt om teknikvalet faller pa sma
modulidra reaktorer.

Energimyndigheten vill vicka fragan om ett stegvis forfarande ar att foredra, dér
det forsta steget skulle kunna inkludera 2,5 GW, till 2035 med reaktorer som kan
betraktas som forsta i sitt slag. Darefter skulle man stegvis kunna héarbérgera hela
karnkraftsprogrammet om ca 10 GW,, men med gradvis minskande stodnivaer
vid mer rutinartad byggnation och installation. Detta skulle dven medge
andringar 1 incitament, med en gradvis forskjutning mot innovativ teknik och mot
kéirnkraft som uppfyller industrins framtida krav.

Hur sékerstélla minskade kostnader fér programmet éver tid?
Promemorians resonemang rérande programrisk behdver utvecklas for att ge
végledning om hur programmet ska samordnas for att minska den utjamnade
kostnaden for el (LCOE) for programmets reaktorer 1 genomsnitt. En viktig del i
detta dr att omhénderta lareffekter fran byggandet av en reaktor till en annan.
Promemorian beskriver dock inte de motkrav som bor stéllas pa projektbolagen
for att bidra med kunskapsspridning till andra projektbolag, till aktorer i
leverantorskedjan samt till samhillet. Det saknas dven tydliga anvisningar om
sadant kunskapsdelande ska ske nationellt eller dven internationellt.

Behov av 6kad tydlighet kring bedémning av ansékningar

Enligt Energimyndigheten ar det oklart hur en reglering av principen om
vantevardesriktighet tydliggér vad som f6érvintas av affiarsplanen och hur det kan
ge regeringen bittre forutsittningar att bedoma och jamfora ansokningar.
Promemorian ger ingen niarmare beskrivning om vad denna bedémning och
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jamforelse innebir. Det framstar som oklart om regeringen endast ska godta de
ansokningar som har légst totalt pris, eller alla ansokningar som uppfyller givna
(men dnnu ej satta) regler. Det uppfattas dven vara oklart hur ansékningarnas roll
1 programmet som helhet ska bedémas. Promemorian ger ingen vigledning om
projektbolagen maste férhandla sinsemellan om hur den langsiktiga
avfallshanteringen ska ga till, eller om detta koordineras av staten.

Det kan finnas varde i att knyta stéd till finansiella risker fér slutférvar
Utredningen har tolkat uppdraget som att stodet ska vara direkt knutet till
uppforandet av kiarnkraftverken. En alternativ utformning kunde vara att knyta a)
delar av stodet till uppforandet av kéarnkraftverk och 6) delar av stodet till
programgemensamma anldggningar och kostnader. En sadan ansats underlittar
aven en stegvis satsning pa ny karnkraft.

Den langsiktiga avfallshanteringen samt regulatoriska palagor av bade nationell
och internationell karaktér dr viktiga programgemensamma risker och kostnader
som skiljer kiarnkraften fran annan elproduktion. Gillande avfallshanteringen kan
staten vilja att dela den finansiella risk som faller ut om kérnkraftsprogrammet
blir sa pass begrinsat att ett ytterligare slutforvar inte blir lonsamt. Detta betyder
inte att staten maste vara utfrare av ett slutférvar, utan kan forhandla med
etablerade privata aktorer. Energimyndigheten vilkomnar den tilliggsutredning
som nyligen startats av Riksgildskontoret avseende att utreda och foresla hur
staten kan minska programrisken i avvecklingsfasen, det vill sdga kostnader for
avveckling och slutférvaring av kiarntekniska restprodukter (KN2024/01812).

Om dessa risker och kostnader bryts ut till en egen stddmekanism blir det
resterande stodsystemet enklare att jamfora med stodsystem for andra energislag.
Detta underlattar dven att 6verfora utredningens modell for finansiering och
riskdelning till andra kraftslag, exempelvis havsbaserad vindkraft. Detta skulle i
sin tur mojliggora en konkurrensutsittning av kiarnkraftsprojekt med byggandet
av andra tekniker for elproduktion, givet att dessa ocksa bidrar med motsvarande
nyttor till elsystemet.

Statliga stéd bér méjliggéra innovativ teknik

Energimyndigheten vill betona att risker 1 samband med konstruktion och
l6nsamhet 6ver tid kan minskas genom satsningar pa forskning, innovation och
teknikutveckling. Statliga stodinsatser bor utifran detta utformas sa att innovativ
teknik premieras samtidigt som man undviker att cementera teknik med vilkdnda
lénsamhetsproblem. Detta giller sérskilt for reaktorer 1 det senare skedet av
programmet dér det kan vara samhéllsekonomiskt férsvarbart att staten stodjer
utveckling av kirnkraftteknik och -system med mindre finansiell risk, som kan
integreras med industri och har méjlighet att utnyttja kdarnvirme, samt har 6kad
flexibilitet avseende elleverans till transmissionsnitet. Ytterligare analys behovs
for att sikerstilla att stodet ger incitament fér sma moduléra eller avancerade
modulira reaktorer att delta i programmets senare skede, till exempel som forsta i
sitt slag-projekt.
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Energimyndigheten bedomer att promemorians modell 1 hogre grad hade kunnat
tagit hinsyn till mojligheterna med framtida kérnvarmeproduktion, snarare 4n att
enbart premiera elproduktion. Kdrnvarmens roll som potentiell framtida
intdktskilla hade med fordel kunnat analyseras vidare eller tagits med som en
komponent i finansieringsmodellen. Framtida kérnkraftverk kan ocksé tinkas
vara mer resurseffektiva och flexibla via méjligheten att vixla mellan el- och
varmeproduktion, dér framtida hogtempererad kirnvarme kan vara ett alternativ
for manga industriprocesser.

Incitament fér civil beredskap

Energimyndigheten bedémer att den foreslagna modellen saknar incitament for
att fraimja 16sningar som kan forbattra sikerheten vid krig eller krissituationer.
Dirfor bor aspekter som 4r av betydelse for Sveriges civila beredskap integreras 1
forhandlingarna mellan staten och projektbolagen.

Onskvart med vidare analys kring kapitalstruktur

Utredningens bedé6mning &r att kapitalstrukturen bor vara 75 procent lanat kapital
och 25 procent eget kapital. Detta bedomer Energimyndigheten kan vara rimligt,
men det hade varit 6nskvirt om utredningen dven diskuterat andra alternativ och
utforligare motiverat sitt val.

Sarskiljning fran agarbolag

Promemorian anfor att kdrnkraftsinvesteringen tydligt ska skiljas fran
agarbolagets 6vriga verksamhet for att 6ka transparensen och underlitta for
viarderingsinstitut samt andra externa aktorer och finansiérer 1 deras beddmningar
och analyser. Energimyndigheten ser detta som potentiellt problematiskt i
praktiken, da dgarbolagen sitter pa all kompetens och finansiella resurser. Darfor
vicks fragan om det hade varit bittre om elproducenterna inte behover starta
separata projektbolag. Med sirskiljning fran dgarbolag finns en dven risk att
projektbolaget kan sittas 1 konkurs utan nagra storre konsekvenser for
dgarbolaget.

Behov av vidareutveckling kring hur fértackta vinstuttag ska motverkas
For att motverka fortickt vinstuttag mellan projektbolaget och dess dgare via
transaktioner som inte sker pa marknadsméssiga villkor, bor enligt promemorian
en sarskild uppféljning goras. Hur en sadan uppf6ljning ska goras, inklusive hur
detta avtalas, behover vidareutvecklas.

Utmaning att tidseffektivt koordinera erforderliga processer kring tillstand
och statsstdédsgodkannande

Promemorian har inte foreslagit en tids- och aktivitetsplan for att implementera
den foreslagna modellen. Det tycks dock sta klart att regering och projektbolag
inte kan underteckna slutgiltiga avtal under innevarande mandatperiod. I en
forsta process maste projektbolaget ansoka om, och erhalla, tillstand enligt bade
lagen om kirnteknisk verksamhet och miljébalken for att uppfora ett
karnkraftverk. I dagslédget dr det oklart hur manga ar detta tar, men som en
fingervisning menar Stralsédkerhetsmyndigheten att granskning av ansokan om ett
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nytt karnkraftverk forvintas paga under flera ar. Det tog till exempel 6ver ett
decennium att fa alla tillstand for den senaste storre kdrntekniska anldaggningen
som godkindes av regeringen, dvs. kdrnbrinsleférvaret i Forsmark. I en andra
process, vars initiala fas méjligen kan drivas parallellt med den f6rsta processen,
maste projektbolaget forhandla med staten om villkor for stodet. I en tredje
process maste stodmekanismen godkinnas av EU-kommissionen i ett férfarande
som kan ta upp till 20 méanader. Det finns en risk att dessa tre processer delvis
maste slutfoéras samtidigt, ddr beslut i varje process baseras pa férhandsbesked
fran de andra instanserna. Detta skulle kunna leda till ett tidsédande moment 22.

Paverkan av civilrattsliga kontrakt pa langre sikt

Promemorian anger att en modell dér staten ingar civilrattsliga kontrakt “minskar
sannolikheten f6r politiska beslut som har en negativ paverkan pa kiarnkraftens
léonsamhet” (sid. 171). Det hade varit 6nskvirt om promemorian fort en mer
detaljerad diskussion om hur méjliga krav pa ekonomisk kompensation paverkar
offentliga finanser om staten viljer att bryta avtalsvillkoren, samt en bredare
diskussion om hur konstruktionen 6kar eller minskar mojligheten att na
langvariga och stabila forutséttningar.

Tidplan och ytterligare underlag

Enligt promemorians forslag ska lagen ska tridda i kraft den 6 maj 2025.
Energimyndigheten noterar att detta endast dr nagon vecka efter att
Elmarknadsutredningen (Dir. 2024:12) ska avrapporteras (25 april). I tilligg kan
ndmnas den pagaende Kérnkraftsprovningsutredningen (KN 2023:04) som ska
redovisas senast den 29 augusti 2025. Det skulle vara 6nskvirt att justera
tidsplanen si att resultaten frin dessa utredningar beaktades innan lagstiftningen
genomfors.

I tillagg till den lagtext som foreslas i promemorian anges att lagen dven bor
reglera forutséttningarna att ta del av stodet samt i viss utstrackning det ndrmare
innehallet 1 en ansokan. Promemorian foreslar dock inte ytterligare lagtext eller
ger detaljerade anvisningar om vad som bor sta i sadan lagtext. Detta &r enligt
Energimyndigheten en viktig punkt, inte minst mot bakgrund av att ny
lagstiftning foreslas inforas redan i maj 2025. Darfor kan det behovas mera tid
innan den foreslagna lagen kan trida i kraft.

Som ytterligare underlag kan Energimyndigheten bidra med expertis kring
langsiktiga scenarier for energisystemets utveckling. Myndigheten har dven ett
pagaende samarbete med Nuclear Energy Agency (NEA) som omfattar en
systemkostnadsanalys med jimforande scenarier for ett fossilfritt energisystem
med olika nivaer av kdrnkraft. Studien ska presentera sina resultat i december
2025.
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Promemorians konsekvensanalys

Onskvart med fler méjliga elsystemalternativ i konsekvensanalysen
Energimyndigheten anser att promemorians konsekvensanalys 1 alltfér stor mén
jamfor ny karnkraft med ett elt fornybart elsystem. Sverige har sex reaktorer
som sannolikt kan livstidsforldngas, vilket ar ett ekonomiskt fordelaktigt
alternativ. Ddarmed &r det mojligt att majoriteten av dessa reaktorer kommer att
vara 1 drift fram till 2060-talet, sérskilt vid en kraftigt 6kad efterfragan pa el.
Genom att inte ta hansyn till detta i promemorians konsekvensanalys minskar
dess virde som beslutsunderlag.

Energimyndigheten bedémer att den foreslagna finansierings- och
riskdelningsmodellen bér analyseras djupare med avseende pa jamforelser mellan
kostnad och samhillsnytta for olika méjliga framtida elsystem med olika
sammansittningar av kraftslag, flexibilitet och lagringsmojligheter. Andra
fossilfria I6sningar skulle, tillsammans med flexibilitetsatgérder och lagring,
kunna skalas upp relativt snabbt da de ofta bestar av flera mindre enheter med
kortare etableringstid.

Behov av utékade scenarioanalyser for forstaelse av
samhallsekonomiska avvaganden i kontexten av planeringsmalet
Promemorian utgar fran det av riksdagen antagna planeringsmalet, vilket 4r en
rimlig ansats. Malet 4r att planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsattningar att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och for
att mojliggéra den grona omstillningen. I regeringens atféljande bedémning
anges att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh
ar 2045.

I den omstillning som elektrifieringen innebar dr det viktigt att beakta behovet av
en noggrann konsekvensanalys. En sadan analys bor undersoka vilka
konsekvenser och kostnader som kan uppsta for samhillet vid férdndringar av
den nuvarande inriktningen. Exempelvis kan scenarier med ligre elbehov
anvéndas for att belysa hur en liagre efterfragan pé el paverkar investeringar,
infrastruktur och marknadsf6rutsittningar. Detta skulle bidra till en robust och
flexibel planering, dven under forutsittningar dér elbehovet inte nar 300 TWh.

Behov av ett bredare spektrum av kanslighetsanalyser

Promemorians konsekvensanalys baseras i mangt och mycket pa Svenska
kraftnits langsiktiga marknadsanalyser. For att kunna dra slutsatser fran dessa pa
ett rattvist sétt skulle det dock beh6vas en djupare forstaelse och tydlighet kring
de antaganden som ligger till grund for Svenska kraftnits scenarier, sarskilt kring
framtida efterfragan, prisutveckling och systemflexibilitet. Det skulle ha varit
vardefullt om utredningen hade inkluderat ett bredare spektrum av
kianslighetsanalyser som belyser hur forandringar i viktiga variabler paverkar
dessa scenarier.
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Vardet av teknikneutrala systemtjanstmarknader

For att frimja kérnkraftens systemstabiliserande forméga bor ett teknikneutralt
system Overvidgas genom skapandet av nya marknader och intdktstrommar f6r
systemtjanster som rotationsenergi eller spanningsstabilitet, dir kédrnkraft
konkurrerar pé lika villkor med andra tekniker. Teknikneutrala stodsystem bidrar
till att minska systemkostnaderna genom att vilja de mest kostnadseffektiva
16sningarna och sikerstiller en réttvis och marknadsbaserad utveckling av
stabilitetslosningar i energisystemet.

Kostnader for utbyggd flexibilitet oavsett mangden kérnkraft

Karnkraftens potentiella bidrag till att minska behovet av stodtjanster for
flexibilitet bér bedomas med forsiktighet, eftersom ett framtida elsystem
forvintas krava betydande flexibilitetsresurser oavsett karnkraftens andel, vilket
bland annat Svenska kraftnits Langsiktiga marknadsanalys visar.

Ett argument for att utveckla flexibilitet oavsett mingd ny karnkraft dr ocksa
tidsaspekten. Elektrifieringen pagar redan nu, och elbehovet forvintas 6ka redan
inom de ndrmaste aren, sirskilt pa vissa platser, medan ny kirnkraft inte
forvintas kunna vara tillgidnglig inom samma tidsrymd.

Aven med en 6kad andel kiirnkraft och befintliga flexibla resurser som
vattenkraft kommer det vara svart att helt ticka framtida topplaster, sarskilt vid
en kraftigt 6kad elanvéndning. Detta understryker att andra 16sningar, sdsom
flexibilitet fran efterfragesidan, utbyggnad av energilagring och snabbreglerad
elproduktion, kommer att behovas for att hantera effekttoppar och sikerstilla
balansen i elsystemet.

Det ar 6nskvirt med ytterligare analyser av kostnader for flexibilitet i olika
scenarier. Flexibilitet kan levereras pa olika sdtt, exempelvis genom
biokraftvarme, gasturbiner, vitgas, lagringslosningar och anvéndarflexibilitet.
Dirfor ar det relevant att analysera kostnader for flexibilitet i olika scenarier och
vilka kombinationer av produktionsmix och flexibilitetsresurser som kan skapa
ett kostnadseffektivt och robust system. Eftersom flexibilitetsbehov kvarstar dven
1 ett kirnkraftsdominerat system bor kostnadsjamforelser mellan
flexibilitetslosningar inga i beslutsunderlaget.

Vatgasproduktionens roll som flexibilitetsresurs

En viktig faktor som behover analyseras vidare &r vitgasproduktionens potential
att bidra till systemets flexibilitet. El till vitgasproduktion med hjilp av
elektrolys utgor den storsta delen av det forvintat okade elbehovet och pa sikt
kan vitgas fungera som en flexibel resurs genom att produktionen kan justeras
baserat pa elens tillgang och efterfraigan. Om kostnaden for denna flexibilitet ar
lag kan behovet av kidrnkraft f6r systemstabilisering minska. Det vore darfoér
vardefullt att utreda kostnader for vitgasproduktion som en flexibel stodtjanst
och jamfora den med kirnkraftens kostnader for motsvarande stodtjanster. I en
sadan analys boér man ta med att 4ven kiarnkraft med samlokaliserad
vitgasproduktion kan bidra med flexibilitet.
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Djupare analys behovs kring paverkan pa elprisets volatilitet

I promemorian lyfts kdrnkraften fram som en faktor som kan minska elprisets
volatilitet, och ddrmed dven 6ka l6nsamheten f6r vindkraft. Volatilitet kan
emellertid dven hanteras genom lagring och flexibilitetslosningar. Det finns ett
behov av ndrmare analyser av sadana losningars potential att hantera
prisvariationer.

I promemorian foreslas att karnkraft skulle kunna forbattra vindkraftens
lénsamhet genom att stabilisera nitet och skapa sikerhetsmarginaler. Emellertid
kan utbyggnad av karnkraft enligt promemorians forslag begrénsa vindkraftens
utveckling och dven riskera att undantringa investeringar i andra energislag.
Risken f6r sadan undantringning bedéms kunna dka om ett riktat stod till
karnkraft skulle 6verkompensera for dess kostnader.

Det finns ett behov av utdkade analyser om hur tillkommande ny karnkraft
paverkar volatiliteten pa elmarknaden, inklusive hur stédmodellen efter hand kan
anpassas for att minska prisvolatiliteten.

Promemorians éversikt av réttsliga férutséttningar

Separata projektbolag kan fa svarare att erhalla tillstand

Promemorian anger att det 4r en forutsittning for karnkraftsaktorer som erhaller
tillstand enligt kdrntekniklagen (1984:3) och miljobalken att de har den
finansiella kapacitet som krivs for att pa ett uthalligt sétt uppfylla de krav och
ataganden som stills. Detta giller bland annat ataganden for att uppritthalla
sdkerheten vid driften, sikert hantera och slutférvara kdrnavfall och kdrndmnen
samt avveckla och riva anldggningar. Erforderlig finansiell kapacitet kan till
exempel visas via eget kapital eller via ataganden fran hogsta moderbolaget i den
koncern tillstaindshavaren kan tillhora. Detta kan potentiellt utgora problem for
projektbolag i foreslagen modell, eftersom de ska vara fristaende fran dgarbolag
och koncerner. Kravet pa fristaende projektbolag kan dven innebira att dess egna
kapital dr begrénsat innan forhandlingen med staten slutfors och statligt stod kan
utlovas. For att undvika ett mojligt moment 22 dir tillstand inte kan ges innan
stod utlovats, och stod inte kan utlovas innan tillstand ges, sa bor det utredas
vidare hur kdrntekniklagen och miljobalken paverkar den foreslagna modellen,
samt om anpassningar behovs.

Promemorian tar d&ven upp krav pa ekonomiska ataganden enligt lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor (2010:950), samt bestimmelser om
tillstandshavarens skyldighet att sékerstilla finansieringen for slutférvaring av
karnavfall och anvint kidrnbrinsle samt avveckling av anldggningar enligt lagen
om finansiering av karntekniska restprodukter (2006:647). Det framgar dock inte
tydligt om dessa krav ocksa kan begrinsa projektbolagets mojlighet att erhalla
tillstand i de fall dér den finansiella kapaciteten dr begrinsad.
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Utan konkurrensutséttning kan varje férhandlingsresultat behéva EU-
kommissionens godk&annande

Statsstod maste granskas och godkénnas av EU-kommissionen innan det kan ges
ut till marknadsaktorer. Detta sker 1 ett granskningsfoérfarande dir kommissionen
ska stréva efter att anta ett beslut inom 18 ménader efter det att forfarandet
paborjats. Nar denna tidsfrist 16pt ut ska kommissionen fatta beslut inom tva
manader, om medlemsstaten begir det. De stod inom kédrnkraft som hittills
godkints av kommissionen har rort direktstod till enskilda aktérer med mer eller
mindre skraddarsydda villkor. Stodet har da utformats i dialog med
stodmottagaren for att darefter anmalas till kommissionen.

I den modell som promemorian f6reslar kan flertalet projektbolag inga i
forhandlingar med regeringen. Promemorian ger ingen vigledning om denna
forhandling &r tinkt att ske sammanhallet eller enskilt samt i serie eller parallellt.
Energimyndigheten vicker fragan om resultatet fran varje férhandling mellan
regering och projektbolag maste anmilas for granskning av kommissionen.
Fragan vicks dven om granskning av de olika férhandlingsresultaten kommer ske
1 en sammanhallen process, eller i fler parallella processer, 1 de fall stédet inte
tilldelas i en transparent och konkurrensutsatt process. Detta beh6ver utredas
ytterligare med malsittningen att hela forhandlingsprocessen ska vara sa pass
transparent och konkurrensutsatt att kommissionen kan gora en sammanhallen
och skyndsam granskning.

Promemorians diskussion om potentiella samhéllsekonomiska skél fér
staten att stdédja investeringar i kdrnkraft

Behov av ytterligare analys av samhallsekonomisk nytta

I promemorian gors ingen regelritt bedomning av den samhillsekonomiska
lonsamheten i1 kdrnkraftsinvesteringar. Vidare dr det promemorians slutsats att
det 1 nértid inte gar att fa 1onsamhet 1 svenska kédrnkraftsprojekt utan en
finansierings- och riskdelningsmodell tillsammans med staten. Promemorian
nidmner kirnkraftens mojlighet att bidra med systemnyttor som spanningshallning
och frekvensstabilitet, utan att jimfora alternativkostnader for att uppna dessa
nyttor. Promemorian argumenterar for att ett stod till karnkraft kan vara
kostnadseffektivt i forhdllande till planeringsmalet, utan att fragan narmare
analyseras.

For att man pa totalen ska kunna dra slutsatsen att det finns en
samhillsekonomisk nytta for staten att stodja investeringar i ny kédrnkraft behover
mer ingaende analyser genomforas. Dessa analyser behéver kompletteras med
alternativa vigar att uppna liknande, eller kompletterande, samhillsnyttor sa att
man bittre kan viga alternativen mot varandra. Ju stérre program som
finansierings- och riskdelningsmodellen ticker, desto stérre blir behovet att
noggrant analysera samhillsnyttor och -kostnader. Ett stegvis program om forst
2,5 GW, och sedan upp till 4-6 GW, skulle bittre kunna tila, och kompensera
for, osidkerheter 1 en sadan analys.
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Behovs statligt &gande for att sdkra samhallsekonomisk nytta?
Promemorian konstateras att en modell med ett statligt dgt féretag, som inte
verkar pa den privata marknadens villkor, skulle kunna minska kostnaderna for
att bara risker. Samtidigt skulle franvaron av marknadsaktorer riskera att leda till
ett ineffektivt genomforande av kédrnkraftsprojekt. Om statens storlek krivs for
att bara riskerna, vill Energimyndigheten vicka fragan om staten snarare skulle
ga in som majoritetsdgare (75 procent) under byggtiden for de forsta 2,5 GW,
fram till 2035, och dérefter ha majlighet att sdlja sin andel till marknadspris efter
driftsattning. Detta skulle kunna goras via statligt dgda foretag eller via
affarsverk. Modellen skulle pdminna om det polska upplagget 1 vilket en
saminvestering gors mellan statliga och privata bolag, dér det statliga bolaget
initialt dger 100 procent av projektet men séljer 49 procent efter driftsdttning.
Uppligget forefaller 4ven vara ganska likt det for den forsta
karnkraftsutbyggnaden i Sverige. Uppldgget medges av promemorians modell, da
staten eller statligt igda bolag kan inga i projektbolag, men ett statligt dgande
garanteras inte. Det hade varit vardefullt om promemorian mer utforligt forklarat
varfor det tjeckiska uppliagget foredragits framfor exempelvis det polska.

Storst tidig samhallsekonomisk nytta i sédra Sverige

Promemorian noterar att ny karnkraft i sédra Sverige har ett extra virde for
elsystemet, via utjaimning av effektfloden i elnitet och sitt bidrag till
spanningsstabiliteten. Detta skulle kunna 6ka 6verféringsmajligheterna i
transmissionsnitet och ddrmed reducera framtida kostnader for dess utbyggnad.
Energimyndigheten lyfter fragan om det borde finnas tydliga stédincitament for
att placera de forsta nya karnkraftverken pé upp till 2,5 GW, pa strategiskt
utvalda platser i férhallande till transmissionsnitet i elomrade SE4. Placering av
reaktorer i ett senare skede av programmet behover bestimmas efter behov.

Pa langre sikt kan det dven vara vért att premiera sma modulira reaktorer
eftersom de har mindre paverkan pé transmissionsnétets spanningsstabilitet vid
driftsstorningar, vilket medger en hogre grad av transmission. Det bor analyseras
ytterligare hur reaktorernas placering och tidiga majligheter att bidra med
systemtjinster for transmissionsnétet kan premieras i projektbolagens
forhandling med staten.

Specifika synpunkter
Promemorians beskrivningar av de kostnader och intikter som
investeringar i ny kidrnkraft innebir (kapitel 5)

Energimyndigheten anser att promemorian visar att det pa forhand &r omajligt att
exakt forutse kostnaderna for karnkraftverken. Promemorian visar 1 Figur 5.1 pa
en spannvidd av direkta investeringskostnader (“overnight costs™) pa en tiopotens
for historiskt installerad teknik. Darmed ar det mer dndamalsenligt att forsla ett
spann for sadana kostnader kostnad i ett referensscenario, snarare dn ett enskilt
varde. I tillagg for promemorian inga utforliga resonemang om kostnader for
kommande tekniker, sa som SMR. Det finns en kostnadsuppskattning for ny
karnkraft fran Energiforsk pa mellan 30-55 Mkr/MW, men den 4r berdknad for
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storskaliga reaktorer. Promemorians kostnadsuppskattning bygger delvis pa
samtal med branschen, men detta skulle ha behovt varit mer transparent
beskrivet, da branschen kan ha incitament att paverka stédnivaer och summor. I
Sydkorea tycks man ha nirmat sig 20 Mkr/MW for mogen reaktorteknik
(NOAK) enligt Figur 5.1.

Gillande finansieringskostnader finns ett antal svagt underbyggda antaganden 1
promemorian. Exempelvis ér en drifttid pa 60 ar och en konstruktionstid pa sju ar
(Tabell 5.2 i promemorian), virden som kan vara relevanta for vissa tekniker
men inte for andra. Givet dessa ingangsparametrar resulterar detta i ett enskilt
LCOE som ska representera alla tekniker. Det hade varit 6nskvart om
promemorian istillet hade kommit fram till olika LCOE-spann f6r olika tekniker,
snarare dn ett enskilt virde som ska representera alla tekniker.

Promemorians redogorelse for de olika stod och finansieringsmodeller som
har anviints, eller planerar att anvindas, i kirnkraftsprojekt i andra linder
(kapitel 8)

Promemorian har beskrivit och analyserat ett antal relevanta modeller, frimst
fran ldnder inom EU, men i viss man dven fran andra vistliander. I promemorian
har det gjorts ett fullgott arbete 1 att inhdmta exempel fran EU och Storbritannien,
vilka kan betraktas vara mest relevanta for de statsstodsregler som utredningen
maste forhalla sig till. Detta ger dock ett begriansat underlag givet de fa reaktorer
som har byggts, dr under uppbyggnad, eller har beslutats inom EU och i andra
vistlander. Det hade varit givande med en &nnu mer detaljerad diskussion i
avsnitt 8.11 om varfor den tjeckiska modellen féredras framfor andra i en svensk
kontext.

Promemorian anger i avsnitt 8.4.1 att stodpaketet for det tjeckiska projektet
(Dukovany-projektet) som helhet kunde leda till en LCOE i intervallet 50-60
EUR/MWh (i 2020 ars priser). Detta ar kanske den mest nyliga uppskattningen
av LCOE fo6r konventionella reaktorer, men det &r inte uppenbart att
upphandlingen skedde 1 konkurrens och var effektiv eftersom det elproducerande
bolaget valdes utan auktion eller urvalsprocess. Som reaktion uttryckte EU-
kommissionen tveksamheter kring uppliagget, &ven om det i slutindan
godkindes. Det hade varit givande med en dnnu mer detaljerad diskussion om
vilka vixlar som kan dras fran detta LCOE-intervall i en svensk kontext.

For det tjeckiska projektet beskrivs i avsnitt 8.4.3 1 promemorian att dess
kontraktsdesign ger karnkraftsproducenten incitament att planera
revisionsperioder och brinslebyte nir marknadspriserna ar laga, samt att 6ka
produktionen nér priserna dr hoga. Det hade varit givande om promemorian
detaljerat hur detta gar till och dven inf6rt mer detaljerade mekanismer i
foreslagen modell som reglerar detta i en svensk kontext. Det kan finnas ett
behov att ta hojd for att dgarna till projektbolaget kan prioritera revision av
befintliga verk, som inte omfattas av differenskontrakt, under perioder med lagt
elpris.
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