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Remissyttrande fran SKGS om promemoria

Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
karnkraft

Sammanfattning

Industrin behover tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad. Ett balanserat
kraftsystem bestaende av vattenkraft, karnkraft och vindkraft ger den lagsta totalkostnaden for
el. Det ar darfor valkommet att utredningen foreslar en modell som kan se till att karnkraft kan
komma pa plats till en konkurrenskraftig kostnad. Parallellt med att ett stod for ny karnkraft
utformas behover arbetet med att undanrdja hinder for utbyggnad av bade elnat och
landbaserad vindkraft fortga. Ett sarskilt stod till havsbaserad vind bor dvervagas om inte
vindkraften pa land kan byggas ut i tillracklig omfattning.

Sammanfattningsvis vill SKGS ge féljande inspel:

e SKGS haller med utredningen om att ny karnkraft behover statlig uppbackning for att
komma pa plats.

e SKGS haller med utredningen om att ett program bor begrénsas till 4000-6000 MW,
motsvarande 10-15 % av den forvantade elanvandningen.

e SKGS anser att ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt ar ett bra verktyg for att
hantera marknadsrisken. Regeringen boér i samrad med konsumentgrupper faststalla
ett tak pa l6senpriset for differenskontrakten. Utredningens férslag om att
referenspriset ska utgoras av det arliga genomsnittliga elpriset i producentens
elprisomrade pa dagen fore-marknaden ar bra.

e SKGS anser att en skatt for att finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste
utformas med hansyn till industrins konkurrenskraft och sa att den inte motverkar
incitament till flexibel anvandning.

e SKGS anser att en risk- och vinstdelningsmekanism fyller ett viktigt syfte att sakerstalla
att parametrar sa som nivan pa losenpriset pa differenskontraktet kan nas samt att
minska den politiska risken for att skatter och avgifter i framtiden inférs i syfte att
minska karnkraftens I6nsamhet. Kundorganisationer bér fa majlighet att uttala sig om
villkoren i en risk- och vinstdelningsmekanism innan de slutligen faststalls.

e En statlig satsning pa karnkraft ersatter troligen behovet av en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism. Troligtvis behdvs endast en utdkad strategisk reserv fram till dess
ny karnkraft finns pa plats.

e Da svenska skattebetalare och elanvandare star for den huvudsakliga risken och
finansieringen bor nyttorna fran ett karnkraftsprogram i stérsta méjliga man aven
tillfalla just svenska skattebetalare och elanvandare.




SKGS yttrande

Generellt

Industrin behover tillgang till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad. Ett balanserat
kraftsystem bestaende av vattenkraft, karnkraft och vindkraft ger den lagsta totalkostnaden for
el. Utbyggd karnkraft bor 6ka forutsattningarna for att fa ett balanserat system dar
effekttillrdcklighet och systemstabilitet gar att hantera till en rimlig kostnad.

En forutsattning for att bygga ny karnkraft till en rimlig kostnad ar att finansieringskostnaderna
kan hallas nere. Karnkraftsprojekt ar samtidigt forknippade med en politisk risk som maste
hanteras. Ny karnkraft behover darfor statlig uppbackning for att komma pa plats. Ett stod till
karnkraft behover ett sa brett politiskt stod som maéjligt. Finansieringen maste utformas pa ett
satt som sakrar industrins konkurrenskraft.

Utredningens forslag tacker in bade de finansiella, marknadsmassiga och politiska riskerna.
Ratt utformat bor utredningens foérslag kunna leda till en utbyggnad av ny karnkraft till en
konkurrenskraftig kostnad for bade skattebetalare och elkunder samtidigt som det ar
genomfdrbart med hansyn till EU:s regelverk.

Programmets omfattning

Utredningen foreslar att “Finansierings- och riskdelningsmodellen ska omfatta investeringar i
ny kdrnkraft motsvarande en installerad elektrisk effekt pa 4 000-6 000 MW. Liknande villkor
bor gélla 1or alla projekt inom programmet.”

SKGS haller med utredaren att ett program maste vara tillrackligt stort for att uppna
skalvinster och etablera en leveranskedja i Sverige. Samtidigt ska programmet vara tillrackligt
begransat for att halla kostnad och risk for bade skattebetalare och elanvandare pa en
acceptabel niva. Det foreslagna programmet motsvarar ca 30-50 TWh, eller ca 10-15 % av den
framtida elanvandningen, vilket far anses vara en rimlig storlek for att halla kostnad och risk
for bade skattebetalare och elanvandare pa en acceptabel niva.

Programmet ar utformat for att mota de risker och 6kade kostnader med att bygga de forsta
reaktorerna i ett potentiellt storre program. Efter att detta forsta program har fardigstallts bor
projektriskerna vara betydligt mindre och kunskapen om kostnaden betydligt hogre.
Ytterligare utbyggnad av karnkraft bor sedan kunna ske med ett betydligt mer begransat stoéd
fran staten.

Statlig lanefinansiering

Utredningen foreslar en statlig lanefinansiering dér projektet far lana upp till 75% av
investeringskostnaden till sjalvkostnadspris. Tva ar efter rutinmassig driftstart Okas rantesatsen
succesivt med ett arligt rantepaslag om 0,25 procentenheter till statens finansieringskostnad.
Paslaget ska ha ett tak om 4 procentenheter.

SKGS anser att en statlig lanefinansiering ar en férutsattning for att halla nere kostnaden for
ny karnkraft. Utredningens forslag till upplagg for en statlig lanefinansiering bor bli
kostnadsneutralt for skattebetalarna forutsatt att lanen kan betalas tillbaka. En statlig
lanefinansiering forutsatter saledes att staten sakerstaller att de som genomfér projektet har
en god mojlighet att lyckas genomféra projektet. En noggrann screening av saval
projektutforare som leverantor ar nédvandig.
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Prissikringsavtal.
Utformning av kontraktet

Utredningen foreslar ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt. Losenpriset ska uppga till 80
ore/kWh i 2023 ars prisniva och utga fran en referenskapacitet om 89 procent.

SKGS anser att ett dubbelriktat finansiellt differenskontrakt ar ett bra verktyg for att hantera
marknadsrisken. | och med att programmet begransas till 4000-6000 MW begransas
kostnaden for elanvandarna till en rimlig niva forutsatt att I6senpriset hamnar pa en rimlig
niva. Kostnaden for att finansiera differenskontrakten ska stallas mot alternativet, vilket kan
vara kostnaden for en marknadsomfattande kapacitetsmekanism, dkade kostnader for
energilager och systemtjanster mm. SKGS utgar fran att det exakta beloppet pa I6senpriset
kommer att bli ett utfall fran en forhandling med projektbolaget(n). | det fall en férhandling
inte leder till en rimlig niva pa l6senpriset som ger en kostnad som ar konkurrenskraftig for
industri saval som hushall bor heller inget avtal slutas. Regeringen boér i samrad med
konsumentgrupper faststélla ett tak pa I6senpriset for differenskontrakten.

SKGS anser att regeringen bor 6vervaga en kortare 16ptid pa kontraktet an 40 ar, alternativt
att [6senpriset trappas ner efter till exempel 30 ar. Regeringen bor dven Gvervaga att satta
|6senpriset i EUR/MWh snarare an ére/kWh

Utredningen foreslar att referenspriset utgors av det arliga genomsnittliga elpriset i
producentens elprisomrade pa dagen fére-marknaden. For att ovanstaende bestammelser ska
galla avtalas att produktionen saljs pa de 6ppna fysiska elmarknaderna. Differenskontraktets
|6ptid ska vara 40 ar fran planerad rutinmassig driftstart. Differenskontraktet trader i kraft vid
rutinmassig driftstart. Vidare foreslar utredningen att differenskontraktets generella
bestammelser inte ska galla under ar nar karnkraftsproducentens deltagande pa de fysiska
marknaderna helt uteblivit. Fran och med sex ar efter att rutinmassig drift uppnatts ska
referenskapaciteten berdknas utifran det femariga genomsnittet av faktisk kapacitetsfaktor fér
timmar med positiva priser. For varje ar darefter beraknas referenskapaciteten utifran
kapacitetsfaktorn under féregaende fem ar.

SKGS anser att utredningens forslag om att referenspriset ska utgéras av det arliga
genomsnittliga elpriset i producentens elprisomrade pa dagen fére-marknaden &r bra da det
ger karnkraftsproducenten incitament att agera pa marknadssignaler. Det &r &ven bra att
endast timmar med positiva priser raknas med i referenskapaciteten.

Finansiering av statens utgifter for differenskontraktet

Utredningen foreslar att statens utgifter for differenskontraktet i forsta hand finansieras
genom en skatt som ar proportionerlig mot volymen elkonsumtion. Skatten bér enligt
utredningen sa langt som mojligt omfatta hela det svenska elkundskollektivet.

SKGS anser att en skatt for att finansiera statens utgifter for differenskontrakt maste utformas
med hansyn till industrins konkurrenskraft och sa att den inte motverkar incitament till flexibel
anvandning. En skatt som ar proportionerlig mot volymen elkonsumtion stér prissignalen pa
marknaden och motverkar incitament att anvanda elen flexibelt och reagera pa prissignaler,
varfor andra alternativ bor 6vervagas.
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Karnkraftsproducentens mojlighet till uttrade

Utredningen foreslar att i det fall karnkraftsproducenten tecknar andra kontrakt for prissékring
exempelvis sa kallade power purchase agreements (PPA) under differenskontraktets
giltighetsperiod ska den volym som intecknats i dessa avtal raknas bort fran
referenskapaciteten. Dock ska andelen producerad el som saljs pa de 6ppna elmarknaderna
Overstiga 70 procent under differenskontraktets giltighetstid.

SKGS anser att det ar rimligt att karnkraftsproducenten har méjlighet att salja delar av
produktionen genom till exempel PPA avtal och att denna volym raknas bort fran
referenskapaciteten. | praktiken spelar det liten roll for prisbildningen pa elmarknaden om elen
saljs bilateralt eller pa den fysiska marknaden, forutsatt att likviditeten i évrigt ar god pa den
fysiska marknaden. Utredningen anger dock att EU-kommissionen stallt ett krav pa att 70%
saljs pa den fysiska marknaden, varfor det av den anledningen kan vara ett rimligt krav.

Risk och vinstdelning

Utredningen foreslar att projektagaren garanteras en lagsta avkastning, men far ocksa dela
vinsten med staten om avkastningen blir hdgre an férvantat genom en sa kallad risk- och
vinstdelningsmekanism.

SKGS anser att en risk- och vinstdelningsmekanism fyller ett viktigt syfte att sakerstalla att
parametrar sa som nivan pa l6senpriset pa differenskontraktet kan nas i en férhandling, da det
fran bada sidor finns en forsakring om projektet skulle bli billigare eller dyrare an vantat. Det
fyller dven en funktion som minskar den politiska risken i och med att skatter och avgifter inte
kan inforas i efterhand, i syfte att minska karnkraftens [6nsamhet. | 6vrigt har SKGS i dagslaget
inga kommentarer kring sjalva utformningen av risk- och vinstdelningsmekanismen.
Utvarderingskriterierna bor dock vara val definierade och transparenta innan ett avtal kan
slutas. Kundorganisationer bér far mojlighet att uttala sig om villkoren innan de slutligen
faststalls.

Ovrigt
Kapacitetsmekanismer och stodtjinstmarknader

Satsningen pa karnkraft ar ett satt att tillfora effekt och stodtjanster. Darfor behdvs troligen
ingen marknadsomfattande kapacitetsmarknad inforas i Sverige, da behovet av en
marknadsomfattande kapacitetsmarknad helt eller delvis ersatts med en satsning pa karnkraft.
Troligen behdvs endast en utokad strategisk reserv fram till dess att ny karnkraft finns pa plats.
Av samma anledning bor det 6vervagas om anlaggningarna ska omfattas av eventuella
framtida stodtjanstmarknader.

Marknadsintegration

Da svenska skattebetalare och elanvandare star for den huvudsakliga risken och finansieringen
av ett karnkraftsprogram bor nyttorna fran ett karnkraftsprogram i storsta mojliga man aven
tillfalla just svenska skattebetalare och elanvandare. Det innebar att utdkad
marknadsintegration, i synnerhet utanfér Norden, bér bedémas i ljuset av detta. Instruktioner
till Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen behdver vara tydliga med att svenska
intressen maste vaga tungt i beslut om framtida utékad marknadsintegration.
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Fortsatt utbyggnad av vindkraft

Parallellt med att ett stod for ny karnkraft utformas behéver arbetet med att undanrdja hinder
for utbyggnad av bade elnat och landbaserad vindkraft fortga. Aven i ett fall dar regeringens
mal om motsvarande 10 nya reaktorer &r pa plats till 2045 kommer vindkraften behéva byggas
ut kraftigt. For att méta industrins behov i nartid behover vindkraften byggas ut fran dagens
34 TWh/ar till ca 70 TWh/ar 2030 och ca 90 TWh/ar 2035. Ett sarskilt stod till havsbaserad vind
bor dvervagas om inte vindkraften pa land kan byggas ut i tillrdcklig omfattning.

Regeringens planeringsmal for det svenska elsystemet pa totalt 300 TWh till 2045 &r
valkommet. Darutover bor 2045-malet kompletteras med delmal for 2030, 2035 och 2040.
Om industrin inte har tillgang till fossilfri el till konkurrenskraftig kostnad dar den behévs, nar
den behdvs, dven i det korta perspektivet riskerar investeringar i industrins omstallning att
utebli.

SKGS utgangspunkt

De i SKGS ingaende branschorganisationerna; Skogsindustrierna, IKEM Innovations- och
kemiindustrierna, Svemin och Jernkontoret samlar landets mest elintensiva foretag. Féretagen
ar globalt konkurrensutsatta och verksamheten utmarker sig genom langtgaende foradling till
hogkvalitativa och specialiserade produkter. SKGS vill understryka vikten for vara foretag av en
saker elforsorjning med lagt klimatavtryck till konkurrenskraftiga kostnader som en
forutsattning for fortsatt tillvaxt och omstalining.

Var rapport Industrins elbehov till 2035 pekar pa ett 6kat elbehov fran industrin pa 70 TWh till
2035, vilket skulle ge en slutlig elanvandning i Sverige pa nastan 230 TWh ar 2035. En effektiv
och stabil dverforing av el till lagsta mojliga kostnad ar darmed en helt avgérande
forutsattning for den omstallning som industrin star i begrepp att genomféra.

Stockholm 26 november 2024
Johan Bruce

Verksamhetsansvarig SKGS
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