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mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108)
S2025/02028

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver betankandet Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro.
TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslagen som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledning

TCO anser att valfardsbrottslighet, systematiskt overutnyttjande och
fusk kan utgora allvarliga hot mot de allmanna trygghetssystemens
funktion och legitimitet. Samtidigt innebar arbetet med att forebygga
valfardsbrott olika avvagningar dar det ar viktigt att atgdrderna inte
pa ett oproportionerligt satt inkraktar pa den personliga integriteten
eller innebar att trosklarna for att utova ratten till ersattning blir
alltfor hoga. TCO vill betona att det brottsforebyggande perspektivet
inte far innebara att trygghetssystemens dndamaélsenlighet tappas
bort. Det dr nagot som i sig kan urholka allmanhetens tilltro till
trygghetssystemen.

Mot bakgrund av att det under de senaste aren har kommit flera
utredningar om olika forslag om utokade mojligheter till
informations- och personuppgiftshantering for olika myndigheter
med olika syften, kan anforas att ju fler personuppgifter som ar i
omlopp, desto storre ar risken for att dessa personuppgifter kan
komma pé avvagar.

Stora samlingar av personuppgifter ar forenat med sarskilda
integritetsrisker kopplat till informationssiakerhet. Mot bakgrund av
den stora mangden uppgifter som behandlas kan skadan for enskilda
bli mycket allvarlig om uppgifterna sprids efter ett obehorigt intréng.

TCO ar ockséa oroat 6ver vad TCO uppfattar ar en generell tendens,
dar allt fler myndigheters uppdrag i storre utstrackning gar mot
kontroll och ifrdgasattande av medborgarna snarare an att sakerstalla
hjalp och stod. En sddan utveckling riskerar att bidra till en minskad
tillit till dessa verksamheter, och kan komma att innebara att
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enskilda avstar fran att vinda sig till trygghetssystemen av radsla for
att gora fel trots att det finns ett behov av stod.

4.3.3 Strikt ansvar for uppgiftslimnande — forslag om
administrativa sanktioner i socialforsikringen

For ett utforligt resonemang om fragan om administrativa sanktioner
i socialforsakringen vill TCO hanvisa till TCO:s remissyttrande 6ver
promemorian Administrativa sanktioner i socialforsakringen (Ds
2025:8).

8.8 Utokade mdojligheter att behandla kiinsliga
personuppgifter

TCO har inte anledning att ifrdgasétta det behov som de berorda
myndigheterna ger uttryck for, men TCO vill i detta sammanhang
aterigen betona vikten av att sla vakt om enskildas integritet. Det ar
centralt med regelbunden uppfoljning av i vilken utstrackning
myndigheternas inhamtning av personuppgifter, samt hur de
hanteras, utgor en proportionerlig avvagning mot den enskildes
intresse av personlig integritet.

Skulle utredningens forslag om utokade maojligheter till behandling
av kansliga personuppgifter genomforas, uppmanar TCO regeringen
att i sin styrning av de berorda myndigheterna fortydliga vikten av att
noga och fortlopande 6verviaga nodviandigheten av sidan
personuppgiftshantering och utvardera om syftet med
behandlingarna kan uppnas genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifter eller att i stillet behandla andra typer av
uppgifter.

8.9 Sarskilda skyddsregler for dataanalys och urval

Utredningen foreslar att Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten sjalva maste formulera och sammanstélla sina
overvaganden avseende den behandling av personuppgifter som
kommer att utforas vid dataanalyser och urval, och att den
dokumentation som ska goras ska ge en tydlig bild av den
helhetsbedomning som myndigheterna har gjort. Utredningen
lamnar inget forslag pa hur en dataanalys- och urvalsaktivitet ska
avgransas i omfattning och tid, utan det lamnas i stallet till
myndigheterna att avgora. Utredningen poangterar dock att det ar
sarskilt viktigt att behandlingarna i frdga avgransas i bade omfattning
och tid pa ett lampligt vis. Myndigheterna maste i sin egenskap av
personuppgiftsansvariga sjialva bedoma om en viss behandling av
personuppgifter ar nodvandig och proportionerlig.
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Da de foreslagna regleringarna ger stort utrymme for myndigheterna
sjilva att bedoma och dokumentera om en viss behandling av
personuppgifter ar nodvandig och proportionerlig, ar det viktigt att
myndigheternas bedomningar och stillningstaganden
aterkommande foljs upp. I det sammanhanget ar det viktigt att
paminna om att de foreslagna alternativa Aandamalsbestimmelserna
inte ger myndigheterna nagon ny mojlighet att samla in
personuppgifter, och innebar alltsa inte att myndigheterna far hamta
in stora mangder personuppgifter av olika slag for att hela
uppgiftsmassan eller vissa uppgifter i den eventuellt kan komma till
anvandning, exempelvis vid analys eller nir man utvecklar en
specifik urvalsmodell.

8.10 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Utredningen foreslar att absolut sekretess ska gilla vid dataanalyser
och urval hos Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens
verksamhet som avses i 114 kap. 8 § socialforsakringsbalken, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

TCO anser att sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden ar viktigt for att den enskilde ska kdnna
sadant fortroende for det offentliga att denne inte tvekar att vinda sig
till det offentliga for stod och hjalp. Samtidigt vill TCO péapeka att
absolut sekretess ar ovanligt och ska anvindas i undantagsfall och vid
sarskilt skyddsvarda intressen. Enligt TCO finns det ett stort
allméanintresse av att kunna granska den verksamhet som
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten bedriver i form av
dataanalyser och urval. Det maste ga att granska metoder och
arbetssatt for att kunna svara upp mot allmanhetens intresse av
kontroll av myndigheterna, men aven enskilda vars data ingar i dessa
analyser kan ha ett intresse av insyn i verksamheten. Mot den
bakgrunden anser TCO att absolut sekretess inte ska gilla och TCO
avstyrker darmed forslaget, och uppmanar regeringen att overviaga

en annan sekretessbestaimmelse.

Utredningen foreslar ocksa att meddelarfriheten ska inskrankas
avseende dessa uppgifter.

Precis som utredningen konstaterar skulle offentlighetsprincipen inte
fullt ut kunna forverkligas om de offentliga funktionarerna var
forhindrade att bidra med uppgifter till den allminna debatten, och
reglerna om meddelarfrihet ar avsedda att motverka icke onskade
resultat av sekretessregleringen. Utredningen poangterar ocksa att
tjanstemén pa de badda myndigheterna inte kommer vara forhindrade
att informera om missforhallanden vid dataanalyser och urval, till
exempel vid misstanke om att urval gors pa grundval av etnicitet pa
ett satt som inte ar tillatet.
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Det ar enligt TCO positivt att utredningen har beaktat behovet av att
kunna sla larm om missférhallanden till media. Enligt TCO speglar
dock inte utredningens resonemang hur bestammelser om inskrankt
meddelarfrihet skulle tillampas i praktiken. TCO:s medlemsférbund
Journalistforbundets erfarenhet ar att tjansteman, i de fall det finns
denna typ av bestimmelse, avstar fran att prata med media av radsla
for repressalier, och enligt Journalistforbundet kan en sddan
inskrankning av meddelarfriheten som foreslas leda till att anstillda
pa de aktuella myndigheterna inte kommer vaga vianda sig till media
nar det finns misstankar om missforhallanden vid dataanalyser och
urval. Mot den bakgrunden avstyrker TCO ocksa utredningens
forslag om inskrankningar i meddelarfriheten.

9 Ett nationellt franvaroregister

Utan att ta stéllning till utredningens forslag i sak vill TCO papeka
vikten av sdkerhetsatgirder sa att uppgifter om barn och elever, och
sarskilt de med skyddade personuppgifter, under inga
omstandigheter sprids. Det stiller omfattande krav pa
datasidkerheten for att obehoriga inte ska kunna fa atkomst till
registret. TCO uppfattar att betinkandet saknar resonemang om
riskerna for intrang i det nationella narvaroregistret och de
konsekvenser det kan fa for de individer som omfattas. Ett intrang i
registret skulle kunna fa mycket allvarliga konsekvenser for inte
minst personer som lever under hot, badde de som har skyddad
identitet och de som ansokt om sadan, vars drende handlaggs. Det
kommer att behovas systematiska och rigorosa atgiarder for att
forebygga intrang i registret.

I det ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att vaga in den langa
handlaggningstiden i &renden som ror personer som blir hotade och
som ansoker hos Skatteverket om skyddade personuppgifter. Under
handlaggningstiden behovs integritetshéjande atgarder i
forebyggande syfte nir det giller hanteringen av personuppgifter i
franvaroregistret.

Det ar ocksa viktigt att papeka att t.ex. felregistreringar i registret,
personuppgiftslackor, osikerhet kring hur uppgifterna anvands eller
misstankar att uppgifterna anviands pa felaktigt satt kan komma att
paverka saval barn som vuxnas fortroende for skolan och riskerar att
leda till en minskad tillit till skolan, och att enskilda darmed riskerar
att ga miste om det stod de ar i behov av.

TCO vill ocksa anfora att det vore beklagligt om ett nationellt
franvaroregister infors i forsta hand i syfte att bekdmpa fusk och
oegentligheter. Det ar viktigt att fokusera ocksa pa att garantera
elevernas ratt till utbildning och skolgang och att stiarka elevernas
trygghet och studiero, i enlighet med utgangspunkterna for
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utredningen Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8).

12.4.2 Profilering och risk for diskriminering

TCO delar utredningens uppfattning om att det vid anvindning av
exempelvis maskininlarda algoritmer kan finnas en risk for
diskriminerande resultat om data inte anvands pa ett val genomtankt
satt. Det ar darfor av stor vikt att de urvalsmodeller som har tagits
fram utvarderas och granskas kontinuerligt.

TCO anser att det ar av yttersta vikt att det aldrig uppstar nagra
otydligheter kring vem som ar ansvarig nar en Al-algoritm eller ett
system orsakar skada eller fattar felaktiga beslut. AI-system for
myndighetsutévning och offentligt beslutsfattande maste designas
med utgdngspunkt fran en manniska-i-kontroll-princip. Ur ett
demokratiskt perspektiv ar det avgorande att medborgare kan folja
och forstd myndighetsbeslut och ytterst kunna fa sin sak prévad av en
manniska.

Ur ett demokratiskt perspektiv ar det vidare viktigt att erkdnna att
det finns utmaningar kopplade till partiskhet och diskriminering. AI-
system kan vara kansliga for inbyggda fordomar och diskriminering
om de tranas pa data som kan vara partisk eller reflektera redan
existerande ojamlikheter. Det kan leda till att AI-system tar beslut
som forstarker orattvisa behandlingar baserat pa t.ex. kon, etnicitet
eller alder. Transparens kring hur systemen har programmerats ar
viktigt for att identifiera eventuella partiska eller diskriminerande
effekter av Al-system. En utvecklare maste kunna beskriva hur man
arbetat for att undvika detta. Det ar darfor viktigt att intressenter,
inklusive arbetstagare och deras representanter, blir konsulterade
under Al-systemets hela livstid

Therese Svanstrom Magnus Lundberg

Ordforande Jurist
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