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Yttrande Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU
2025:108)

Sammanfattning

e Sveriges Skolledare avrader fran ett inforande av ett nationellt fran-
varoregister som bygger pa utbildningsverksamheters insamlade
data om det huvudsakliga syftet med informationsinsamlingen ar
att kontrollera om vardnadshavare bryter mot regler for ersattning i
socialforsakringssystemen.

e Sveriges Skolledare tillstyrker nationell datainsamling av elevers
franvarouppgifter om dessa ska anvandas for att aterféra informat-
ion till skolhuvudman och skolledningar om hur arbetet med att
starka skolnarvaro kan forbattras. Tillstyrkandet utgar fran att med-
arbetare i utbildningsverksamheter inte pafors ytterligare administ-
rativa uppgifter.

Sveriges Skolledare har inget att invdnda mot forslagen:
e 9.4.2 Franvaroregistret ska regleras i en ny lag
e 9.4.3 Skolverket ska i sin instruktion fa i uppgift att ansvara for fran-
varoregistret
e 9.4.4 En ny uppgiftsskyldighet for vissa huvudman i utbildningsverk-
samhet

Overgripande synpunkter
Forslag 9.4.1 Det bor inforas ett nationellt franvaroregister pa individniva

Sveriges Skolledare ser att det finns principiella problem med att registre-
ring av barns och elevers franvaro fran forskola och skola anvands i primart
syfte att kontrollera vardnadshavares laglydighet. Det riskerar att forsatta
barn och elever i lojalitetskonflikter som kan innebara att deras narvaro i
forskola- och skola paverkas negativt. Det riskerar dven att paverka den
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nddvandiga tillit som behover finnas mellan skola, elever och vardnadsha-
vare.

Sveriges Skolledare vander sig emot utredarens beskrivning av att ett nat-
ionellt franvaroregister skulle bidra till 6kad kunskap om barns och elevers
franvaro pa lokal niva. Denna kunskap finns redan idag och anvéands just for
att folja upp franvaromonster i syfte att tidigt forebygga problematisk skol-
franvaro. Ett nationellt franvaroregister skulle alltsa inte tillféra nagot pa
lokal niva. Detta argument ar darmed irrelevant som motiv till inforandet
av ett nationellt register.

Det &r om maijligt annu svarare att se nagon pedagogisk nytta med nation-
ell insamling av franvarouppgifter fran forskolan som ar en frivillig verk-
samhet dar narvaro dessutom relaterar till foraldrars situation. Dessa argu-
ment ska alltsa inte anvandas for att motivera inforandet av ett nationellt
register.

Statens behov av att félja upp felaktiga utbetalningar har férbundet inte
nagra synpunkter pa. Sveriges Skolledare grundinstallning ar dock att det
inte ar en primar uppgift for kommunala eller enskild drivna utbildnings-
verksamheter att bista staten med underlag for att hantera fusk inom de
statligt beslutade socialforsakringarna. Det underlag som staten behover
for att sakerstalla att inte felaktiga utbetalningar sker av férdldrapenning-
formaner ska staten sjalvt ta ansvar for.

Daremot kan det finnas kunskap att hamta for skolhuvudman genom att,
via ett nationellt register, kunna jamfora franvaron i sin egen verksamhet
med andras som har liknande férutsittningar. Aven en enskild enhet kan
ha nytta av att jamfora sin franvaro med en annan enhet med liknande for-
utsattningar som finns hos en annan huvudman. Uppbyggnaden av ett nat-
ionellt franvaroregister maste darfor bygga pa forutsattningen att de som
levererar in informationen, skolenheter och skolhuvudman, far tillbaka an-
vandbar information som de inte redan har.

Utredaren resonerar om mojligheten att man via ett nationellt franvarore-
gister ska kunna jamfora elevgrupper utifran funktionsnedséattning. Utreda-
ren verkar har ha brustit i sin omvarldsbevakning da denna fraga nyligen
har utretts (SOU 2022:02 Uppfdljning for utveckling — ett hallbart system
for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedsatt-
ning i skolvdsendet.) Redan i sitt yttrande over de forslagen kunde Sveriges
Skolledare konstatera att en sadan statistikuppdelning saknar rattslig grund
och strider mot skollagens bestammelser om att stod ska ges efter behov,
inte efter diagnos eller funktionsnedsattning. En sddan anvandning av data
insamlat pa skolniva forutsatter dven att man lokalt pa varje skola kan
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identifiera och klassificera barn och elever utifran funktionsnedsattning.
Lampligheten i och genomforbarheten av ett sadant register avfardades av
den féregdende utredningen. Denne landade istdllet i mojligheten att sam-
kora individbaserade utbildningsdata med patientregistret. Regeringen har
gatt vidare med detta forslag genom ett uppdrag till Skolverket.

Utredaren utgar fran att insamlingen av data kan ske genom uppgifter
skickas vidare fran huvudmannens digitala system utan tillkommande ad-
ministration for skolans medarbetare. Sveriges Skolledare ser att allt annat
vore en omodjlighet, men vill samtidigt varna for 1ag datakvalitet i digitala
franvaroregister beroende pa bristfallig funktionalitet. Detta behover
adresseras innan nagra slutsatser dras utifran materialet.

Forslag 9.4.2 Franvaroregistret ska regleras i en ny lag
Forutsatt att beslut fattas om att ett nationellt franvaroregister ska inféras
har Sveriges Skolledare inga synpunkter pa forslaget.

Forslag 9.4.3 Skolverket ska i sin instruktion fa i uppgift att ansvara fér
franvaroregistret

Sveriges Skolledare bifaller forslaget att Skolverket ar den mest [ampliga
myndigheten att administrera ett nationellt franvaroregister.

Forslag 9.4.4 En ny uppgiftsskyldighet for vissa huvudman i utbildnings-
verksamhet

Forutsatt att beslut fattas om att ett nationellt franvaroregister ska inforas
har Sveriges Skolledare inga synpunkter pa forslaget.

Med vanlig halsning

Sveriges Skolledare
/é %

Ann-Charlotte Gavelin Rydman Lena Linnerborg
Forbundsordférande Utbildningspolitisk chef
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