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Skolverket kommenterar i yttrandet endast de forslag som berdr myndighetens
ansvarsomrade och som kan komma att paverka skolviasendet eller Skolverket
som myndighet. Skolverket tar dirmed inte stéllning till eller kommenterar 6vriga
forslag som ldmnas i betdnkandet.

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslaget om ett nationellt frdnvaroregister i syfte att ge
kunskap om barns och elevers franvaro for att mdjliggora insatser och atgéarder for
6kad nérvaro i skolan, tillsyn mot enheter eller huvudmén samt ge stdd till enheter
och huvudmin for sddana atgirder som kan frimja narvaro. Kunskap om
skolfranvaro kan bidra till 6kad kunskap om franvaroproblematiken i landet och
bidra till battre insatser for att forebygga franvaro pa nationell och lokal niva.
Myndigheten stéller sig positiv till att utredningen foreslar ett nationellt
frénvaroregister som samlar in uppgifter pa individniva, eftersom det ar en
forutsittning for att kunna gora virdefulla analyser.

Skolverket avstyrker forslaget om att andra myndigheter ska fa tillgang till
uppgifter ur registret for de i lagen angivna syftena.

Skolverket avstyrker forslaget om ett nationellt frAnvaroregister i syfte att
sikerstilla korrekta utbetalningar av forméaner, bidrag, erséttningar och stod enligt
lag eller forordning. Myndigheten bedomer att det forekommer patagliga risker
bl.a. kopplade till uppgifternas kvalitet och utmaningar med veckovis rapportering
for de utbildningsverksamheter som inte har forutséttningar for automatiserad
datainsamling.

Skolverket avstyrker dven forslaget om ett nationellt franvaroregister i syfte att
uppticka barn och elever som riskerar att fara illa. Detta dd huvudménnen redan
idag har en lagreglerad skyldighet att agera vid sddan franvaro.
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For det fall att regeringen gar vidare med utredningens forslag i sin helhet
avstyrker Skolverket forslaget att myndigheten ska ges 1 uppdrag att under tva ars
tid, fran och med den 1 juli 2026, forbereda inférandet av franvaroregistret.
Skolverket bedomer att tidsplanen &r for sniv.

Skolverket stéller sig positiv till ett nationellt frinvaroregister och beddmer att det
pa sikt dven kan utgdra underlag for att hindra valfardsbrott i form av felaktiga
utbetalningar. Ett nationellt frdnvaroregister bor dock i forst hand syfta till att
sakerstilla att landets elever fér tillgang till den utbildning de har rétt till. For att
mojliggora att ett nationellt franvaroregister snabbt kommer pa plats foreslar
Skolverket ett franvaroregister dér insamling sker pa individniva och inom ramen
for Skolverkets ordinarie statistikverksamhet.

9.4 Utredningens forslag och évervaganden

9.4.1 Det bor inforas ett nationellt franvaroregister pa individniva
Skolverket tillstyrker forslaget om att ett nationellt frdnvaroregister pa individniva
om elevers franvaro och nirvaro fran utbildningsverksamhet ska inforas. Som
Skolverket patalat, bl.a. i myndighetens redovisning av uppdraget att utreda ett
nationellt franvaroregister och i remissyttrandet dver betdnkandet SOU 2025:8,
ger franvarouppgifter pa individniva stérre mdjlighet att kvalitetssékra
uppgifterna och storre mojlighet till fordjupade analyser jaimfort med uppgifter pa
aggregerad niva.!

Eftersom Skolverket anser att frinvaroregistret bor hanteras inom ramen for
myndighetens uppdrag som ansvarig myndighet for den officiella statistiken om
skolviasendet blir foljden att franvaroregistret inte behover regleras i en ny lag.
Skolverket har stod for hantering av ett franvaroregister enligt lagen (2001:99) om
den officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Vidare skyddas uppgifterna av absolut sekretess genom 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med anledning av det har Skolverket inte ndrmare synpunkter avseende de forslag
i utredningen som avser regleringen av ett franvaroregister i lag, forordning och
foreskrifter.

9.4.3 Skolverket ska ansvara for franvaroregistret

Skolverket tillstyrker forslaget om att Skolverket ska ansvara for
frénvaroregistret.

! Skolverket (2021). Utredning om ett nationellt franvaroregister, Skolverket (2025). Remissvar for
betinkandet *’Biittre forutsdttningar for trygghet och studiero’’ (SOU 2025:8).
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9.4.4 En ny uppgiftsskyldighet for vissa huvudman i
utbildningsverksamhet

For det fall regeringen gér vidare med utredningens forslag i sin helhet avstyrker
Skolverket delvis det forslag som anges om huvudménnens
inrapporteringsskyldighet. Skolverket anser att férskola, annan pedagogisk
omsorg som erbjuds i stéllet for forskola och fritidshem inte ska omfattas av
rapporteringsskyldighet. Nio av tio av huvudmén inom f6rskolan utgors idag av
enskilda huvudmin.? Trots att utredningen har fort dialoger med ett antal enskilda
huvudmaén, saknas en nationell bild av i vilken utstrickning férskolor med enskild
huvudman registrerar franvaro respektive narvaro digitalt. Det innebér att det
saknas kunskap om forutsittningarna for automatisk datainsamling inom dessa
verksamheter och vilken administrativ borda registrering via webbgrénssnitt
skulle innebéra for dessa verksamheter.

Skolverket anser vidare att gymnasieskola och anpassad gymnasieskola inte ska
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Centrala studiestddsndmnden (CSN)
samlar i sitt arbete med att sdkerstélla korrekta utbetalningar av studiebidrag in
uppgifter om ogiltig franvaro i gymnasieskolan. Utredningens forslag medfor
diarmed en risk att skolorna behdver rapportera samma underlag till tva olika
myndigheter. Det forekommer &ven att gymnasieskolor dndrar elevers scheman
flera gnger per termin vilket stéller krav pé interoperabilitet mellan
schemaldggnings- och franvaroregistreringssystemen pa skolorna.

Statistiska centralbyrédn (SCB) har ett pdgaende regeringsuppdrag som syftar till
att undersoka mojligheten till att samla in bl.a. frinvarodata direkt frn skolornas
it-system.? I SCBs aterrapportering till regeringen gér SCB beddmningen att mer
statlig styrning av it-system inom skolsektorn och dess datastruktur ar en
forutséttning for att pa sikt kunna samla in skoldata pa ett modernt sétt. SCB
patalar bl.a. att det r relativt vanligt att huvudmén och skolor anvénder olika
system for olika verksamhetsprocesser sdésom schemaldggning och
franvarohantering. Detta stéller krav pé interoperabilitet som inte alltid
forekommer idag.*

9.4.6 Det ska framga av forordning vilka uppgifter som ska finnas i
franvaroregistret

Om regeringen gér vidare med utredningens forslag i sin helhet anser Skolverket
att de uppgifter som utredningen foreslar ska ingd i franvaroregistret inte ar
tillrackliga for att utgéra underlag for vasentliga analyser. I Skolverkets utredning
om ett nationellt franvaroregister fran 2021 foreslog Skolverket att ett

2 Skolverket (2025) Enskilda huvudmdin i forskolan. Rapport 2025:9.

3 Utbildningsdepartementet. U2025/02412. Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende anslag 4:4
inom utgifisomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

4 Statistiska centralbyrén (2026) Insamling av nya skoldata fiin systemleverantérer —
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Dnr: SCB2025/302.



Skolverket Yttrande
Dnr 2025:3892

frénvaroregister skulle inkludera ytterligare information om t.ex. antal timmar
erbjuden undervisningstid.’ Skolverkets bedomning &r att uppgifter om erbjuden
undervisningstid dr nddvéndigt for att myndigheten ska kunna genomfora
analyser, t.ex. kopplat till andel frdnvaro. Uppgifter om erbjuden undervisningstid
ar dven nddviandig for att forhindra felaktiga slutsatser, exempelvis om
vardnadshavaren anméler vard av barn (vab) da undervisning i normalfallet skulle
ha skett men franvaro inte registreras av skolan pa grund av att elev har en
studiedag. Vidare anser Skolverket att registret bor innehalla information om
vilken skolenhet eleverna gar pa eftersom det behdvs for att Skolverket ska kunna
analysera franvaro pa skolenhets- och huvudmannaniva. Det dr &ven en
forutsittning for att uppgifter fran franvaroregistret ska kunna utgoéra underlag for
Skolinspektionens tillsyn.

Aven hir ser Skolverket utmaningar kopplade till systemens interoperalitet da
huvudménnen idag registrerar franvaro pa olika sitt. Tekniska 16sningar sdsom
automatiserad datainsamling ar forutsittningar for att skolinformation ska kunna
samlas in pé ett effektivt och modernt sitt som inte 6kar skolornas administrativa
borda. For att it-system ska kunna skicka och ta emot data pa ett enkelt sétt krdvs
att de foljer samma struktur for informationshantering. Skolverket uppmuntrar
idag huvudman att anvinda en nationell standard for en sddan struktur, SS 12000.
Av SCBs éterrapportering framkommer dock att majoriteten av
systemleverantorer inte har implementerat standarden fullt ut.® Vidare pétalar
SCB att utredningen om interoperabilitet vid datadelningar (SOU 2023:96) gor
beddmningen att *’interoperabilitet vid datadelning inom sektorer eller omraden
bor styras genom lagstiftning for respektive sektor eller omrade. Det finns behov
av fortsatt utredning av forutsittningarna for att infora styrning av
interoperabilitet inom sektorer eller omraden.”” Skolan 4r en sektor som pekas ut
av utredningen.’

For det fall att regeringen gar vidare med utredningens forslag i sin helhet
bedomer Skolverket att en forutséttning for att skolor rapporterar in fradnvaro pa
ett likvérdigt sétt ar att det finns en nationell definition av frdnvaro. Utredningen
lamnar inget forslag pa en sddan definition med hénvisning till att utredningen om
stirkt trygghet och studiero i skolan tidigare lamnat forslag pé definitioner for
giltig och ogiltig franvaro inom ramen for sitt uppdrag.®

3 Skolverket (2021) Utredning om ett nationellt frdnvaroregister. Redovisning av regeringsuppdrag.

¢ Statistiska centralbyran (2026) Insamling av nya skoldata frdn systemleverantérer —
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Dnr: SCB2025/302.

7 Statistiska centralbyran (2024) Férutséittningar for att samla in nya skoldata frdn
systemleverantirer. Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Dnr: A2023/1969. Sid. 31.

8 SOU 2025:8 Bittre forutscttningar for trygghet och studiero i skolan.
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9.4.8 Franvaro rapporteras varje vecka

Skolverket avstyrker forslaget om att rapportering till frinvaroregistret ska ske
veckovis. Skolverket bedomer att en forutsittning for att veckovis datainsamling
ska vara rimlig &r att uppgifterna kan hdmtas automatiskt fran
franvaroregistreringssystemen. Detta stéller ytterligare krav pé interoperabilitet
mellan olika system. Som SCBs éterrapportering om mdjligheten till att samla in
frénvarodata fran skolornas it-system visar finns pétagliga utmaningar med detta
idag och ett omfattande arbete krdvs for att automatisk inrapportering ska kunna
realiseras.” Utdver detta finns utmaningar kopplade till att begreppet franvaro inte
definieras i skollagen, vilket leder till att skolor och huvudman tolkar begreppet
och redovisar franvaro olika.'” Skolverket anser att begreppet frénvaro behover
definieras for att sidkerstilla likvirdig inrapportering av franvaro.

Veckovis rapportering skiljer sig fran annan inrapportering av uppgifter som
huvudmén gor till Skolverket idag och som sker en eller ett fital ginger per ar.
Eftersom Skolverket bedomer vérdet av ett nationellt franvaroregister vara stort
och for att kunna pébdrja arbetet sa snart som mojligt anser myndigheten att det ar
mer realistiskt att detta sker inom ramen fér myndighetens ordinarie
statistikinsamling. Inrapportering halvarsvis &r tillrackligt for Skolverkets
statistikverksamhet, for att mdjliggora for exempelvis myndigheten och
huvudmaén att genomfora nodvandiga analyser samt for att ge Skolinspektionen
indikatorer i friga om vilka huvudmén som ska granskas.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska fa tillgang till uppgifter ur
registret

Skolverket avstyrker forslaget om att uppgifter ur frdnvaroregistret far lamnas ut
till utpekade kommunala och statliga myndigheter for de i lagen angivna syftena.
Skélen till avstyrkandet &r foljande.

Skolverket anser att myndigheten inte bor dela uppgifter om franvaro med
Forsdkringskassan i syfte att sékerstélla korrekta utbetalningar inom
fordldrapenningférméanerna pa grund av uppgifternas bristande kvalitet.!! Det
framgér att de uppgifter som Centrala studiestodsndmnden (CSN) idag samlar in i
sitt arbete med utbetalningar av studiebidrag har bristande kvalitet pa grund av
t.ex. felregistreringar. Skolverket bedomer att utredningens forslag inte garanterar
att de uppgifter som rapporteras in till franvaroregistret &r av hdgre kvalitet &4n de
som idag rapporteras in till CSN. Det rader idag osdkerhet kring kvaliteten pé de
franvarouppgifter som registreras pa skolorna. Skolverkets tidigare studier har

? Statistiska centralbyran (2026) Insamling av nya skoldata frdn systemleverantérer —
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Dnr: SCB2025/302.

10 Statistiska centralbyrdn (2026) Insamling av nya skoldata frdn systemleverantorer —
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Dnr: SCB2025/302.

11 Se bl.a. Skolverket (2024). Nationell kartliggning av elevfirdnvaron 2023. De obligatoriska
skolformerna. Rapport 2024:12. Skolverket (2021) Nationell kartliggning av elevfranvaro. De
obligatoriska skolformerna samt gymnasie- och gymnasiesdrskolan. Rapport 2021:10.
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visat att franvaroregistrering sker pa olika grunder pa skolorna samt att det
forekommer att inte all undervisningstid kvitteras. Uppgifter som samlas in i
statistiksyfte tillater en viss felmarginal da de redovisas pa aggregerad niva. Att
samla in uppgifter i det syfte som utredningen foreslar tillater inte en sédan
felmarginal. Skolverkets bedomning &r att det idag inte kan garanteras att
kvaliteten pa uppgifterna ar tillracklig for syftet att hindra felaktiga utbetalningar.
Detta riskerar i sin tur att medfora en initial period med ménga felaktiga
registreringar. For att uppgifter fran ett nationellt franvaroregister ska kunna ligga
till grund f6r att forhindra felaktiga utbetalningar krivs att uppgifterna om varje
elev haller god kvalitet. Felaktiga franvaroregistreringar riskerar fa stora
konsekvenser for enskilda och familjer nér ett stort antal drenden ska handldggas
pa kort tid. Utredningen har dessutom inte gjort en ordentlig konsekvensanalys av
vad eventuella felregistreringar kan innebéra avseende administrativ borda for
larare, 6vrig skolpersonal, Skolverket och Forsékringskassan samt for
formanstagare.

Skolverket anser vidare att syftet med att lata socialtjdnsten ta del av uppgifterna
inte ar tillrdckligt motiverat. Huvudménnen har redan enligt nuvarande
lagstiftning skyldighet att utreda frénvaro och vid behov samverka med
socialtjénst.

9.4.13 Behandling av personuppgifter i franvaroregistret

Myndigheten &r positiv till forslaget om ett nationellt franvaroregister i syfte att
ge kunskap om barns och elevers franvaro for att mojliggora insatser och atgérder
for 6kad nérvaro i skolan, tillsyn mot enheter eller huvudmén samt ge stdd till
enheter och huvudman for sddana atgiarder som kan framja nirvaro.

Skolverket anser att ett nationellt frinvaroregister i enlighet med utredningens
forslag inte ar lampligt i syfte att sékerstélla korrekta utbetalningar av féormaner,
bidrag, ersittningar och stdd enligt lag eller forordning. For att uppgifter fran ett
nationellt frAnvaroregister ska kunna ligga till grund for att forhindra felaktiga
utbetalningar krévs att uppgifterna om varje elev haller god kvalitet. Felaktiga
frénvaroregistreringar kan fa stora konsekvenser for enskilda och familjer. Som
Skolverket tidigare har framhéllit kommer kvaliteten pa den statistik som
redovisas utifrén registret att vara avhéngig kvaliteten pa frinvaroregistreringen
pa respektive skolenhet. Det rader idag osdkerhet kring kvaliteten pé de
franvarouppgifter som registreras pa skolorna. Skolverkets tidigare studier har
visat att franvaroregistrering sker pa olika grunder pé skolorna samt att det
forekommer att inte all undervisningstid kvitteras. Skolverkets beddmning ar att
det idag inte kan garanteras att kvaliteten pa uppgifterna ar tillracklig for syftet att
forhindra felaktiga utbetalningar. Detta riskerar i sin tur att medfora en initial
period med ménga felaktiga registreringar. Skolverket &r védl medvetna om att
Forsékringskassan ér van att hantera indikationer av den mer osikra sorten pé ett
sadant satt att felaktiga registreringar gér att undvika. Utredningen har dock inte
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gjort en konsekvensanalys av vad eventuella felregistreringar kan innebéra
avseende administrativ borda for ldrare, 6vrig skolpersonal, Skolverket och
Forsékringskassan samt for formanstagare. Skolverket betonar vikten av att
sdkerstilla korrekta utbetalningar av forméner, men bedomer att utvecklingen av
ett nationellt frnvaroregister i det syftet bor ses som en flerstegsprocess. Ett
forsta steg i detta arbete dr att sékerstélla att ett fungerande system for att samla in
robust statistik finns pa plats.

Skolverket betonar vidare att regelbunden uppf6ljning av elevfranvaro ér
vésentligt for skolornas arbete att forebygga franvaro och frimja nirvaro. Detta
arbete sker i dag pa skolorna och ar en forutséttning for att skolorna ska kunna
agera skyndsamt vid risk for omfattande eller langvarig frdnvaro. Skolverket
anser att ett nationellt frdnvaroregister inte dr nodvéndigt for detta syfte.

9.4.17 Skolverket ska ges i uppdrag att forbereda inforandet och ta fram
en enkel tjanst for rapporteringen via webben

For det fall att regeringen gar vidare med utredningens forslag i sin helhet
avstyrker Skolverket forslaget att myndigheten ska ges i uppdrag att under tva ars
tid, fran och med den 1 juli 2026, forbereda inférandet av frAnvaroregistret.
Skolverkets bedomning dr att den foreslagna tidsplanen for inforandet av ett
franvaroregister ar for sniav givet det omfattande utvecklingsarbete som kommer
att krdvas av myndigheten och huvudmaén for att forslagen ska realiseras.

Utredningens forslag innebér en ny uppgift for Skolverket och innebér att
Skolverket ska infora en ny infrastruktur som idag inte &r utvecklad. Det handlar
exempelvis om att mojliggdra automatisk datainsamling och att ta fram
webbgréanssnitt for de huvudmén som inte registrerar franvaro digitalt. Skolverket
skulle behdva gora ett omfattande arbete for att sékerstélla att myndigheten har
ratt skyddsatgirder pa plats. Ett 6vervidgande behover ske om detta dr verksamhet
som bdr prioriteras parallellt med andra stora utvecklingsprojekt som ocksé
behover prioriteras sdsom nytt betygssystem samt omtag kring digitala prov.

For det fall att regeringen gér vidare med forslagen i sin helhet behdver de
finansiella konsekvenserna for savdl huvudmén som Skolverket analyseras i mer
detalj. Skolverket bedomer att utredningens berdkningar for myndighetens
kostnader for att utveckla och forvalta ett nationellt franvaroregister ar
underskattade. Utredningen har baserat sina kostnadsberékningar pa uppgifter
fran Skolverket, men det finns fortfarande omraden som inte &r utredda i
tillracklig utstrdckning. Skélen for beddmningen ér:

e Det behover klargoras om det ér rimligt att jamfora kostnaden for
frdnvarohantering med skolenhetsregistret. Jimfort med
skolenhetsregistret stéller franvaroregistret i det syfte som utredningen
foreslar hogre krav pa riktighet och integritetsskyddande atgérder, vilket
innebdr mer kostnadsdrivande insatser frdn Skolverket. Detta géller
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framfor allt om syftet med registret ar att kontrollera franvaro for att
forhindra felaktiga utbetalningar fran Forsdkringskassan.

e Infbrandet av ett nationellt franvaroregister i linje med vad utredningen
foreslar innebér ett omfattande utvecklingsarbete. Skolverket bedomer att
en helhetslosning (inkl. automatisk himtning/limning av data fran
skolhuvudmaén) inte kan vara klart till 2028, om ett uppdrag pa detta
tilldelas myndigheten under 2026. Omfattande it-utveckling,
utvecklingsarbete med standarder och ett férskoleenhetsregister, som &ar
forutsittningar for utvecklingsarbetet, dr krdvande utvecklingsarbeten
som ocksd kommer att krdva resurser fran flera delar av myndigheten.

I det fall regeringen gér vidare med ett nationellt frinvaroregister inom ramen for
Skolverkets ordinarie statistikverksamhet, kommer detta att medf6ra kostnader for
myndigheten. Skolverket redovisade kostnadsberdkningar for detta i
myndighetens utredning om ett nationellt frénvaroregister.'?

9.4.18 Overviganden och ikrafttridanden

Skolverket avstyrker forslaget om 6vervdganden och ikrafttrddande. Se
kommentar avseende detta under avsnitt 9.4.17 ovan.

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Linda Ahlgren
Samordnare

Handlingen ar beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:
Joakim Malmstrom (Signerare) den
2026-02-20.

12 Skolverket (2021) Utredning om ett nationellt frdnvaroregister. Redovisning av
regeringsuppdrag.
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Detta beslut har fattats av Generaldirektor Joakim Malmstrom. I drendets slutliga
handldggning har dven avdelningscheferna Anna Castberg, Tommy Lagergren
och Maria Westaker samt enhetschefen Cecilia Hoglund deltagit.



