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Overgripande kommentarer

SPSM iér i grunden positiva till forslaget om ett nationellt franvaroregister
pa individniva, sdrskilt ur ett barnrattsperspektiv. SPSM ser det som ett
viktigt verktyg for att stirka arbetet med att framja skolnérvaro, vilket inte
ar minst viktigt for elever med funktionsnedsittning.

SPSM anser att ett frinvaroregister bor anvéndas for att stirka
forutséttningarna for ett systematiskt arbete for att frimja skolndrvaro samt
oka mojligheterna till uppfoljning. Registret bor bidra till tidig upptéckt av
elever i behov av stdd och till utveckling av insatser pa individ-, skol- och
huvudmannaniva.

Det saknas en grundldggande beskrivning av dagens situation for barn och
elever med funktionsnedsattning i forskola och skola. Det finns god kunskap
om att denna grupp oftare én elever utan funktionsnedsittning har upprepad
eller lingre franvaro'. Omfattande franvaro kan f4 allvarliga konsekvenser
for den enskilde individen och é&r starkt kopplat till psykisk ohilsa,
utanforskap och olika riskbeteenden. Mot denna bakgrund ar det sérskilt
problematiskt att utredningen varken analyserar orsakerna bakom frénvaron
eller for ett fordjupat, konstruktivt resonemang om hur det foreslagna
franvaroregistret ska kunna stérka stodet till denna malgrupp.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har utifrdn myndighetens
uppdrag valt att kommentera foljande delar i betdnkandet.

! Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljé for elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Enkdtstudie till huvudmdn och skolenheter.
Rapport 2025:1. Solna: Skolverket.
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9.4.1 Det bor inforas ett nationellt franvaroregister pa individniva.
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM ser positivt pd inforandet av ett nationellt franvaroregister och delar
utredningens bedomning att ett sidant register kan stdrka arbetet for 6kad
nédrvaro. Myndigheten vill dock ge foljande kommentarer:

Myndigheten vill understryka att frdnvaroregistret i sin foreslagna form inte
ar tillracklig for att ge en samlad bild av skolsituationen for elever med
funktionsnedséttning. SPSM saknar resonemang om vilka ytterligare
atgirder och former for uppf6ljning som behdvs for att skapa en samlad bild
av skolsituationen for barn och elever med funktionsnedséttning, inklusive
orsaker bakom frénvaro, inte endast omfattning. Det dr viktigt att insamlad
data anvénds i vidare forskning och analys, vilken exempelvis kan
mojliggdras genom samkdrning med Socialstyrelsens patientdataregister for
att analysera forekomst av frdnvaro hos elever med funktionsnedsittning
och 1 forldngningen utforma mer dndamalsenliga insatser for att frimja
ndrvaro pa huvudmanna- och skolenhetsniva.

Om fokus hamnar pé rapportering och kontroll av redan uppkommen
frinvaro eller att identifiera problem forst nér franvaron ar hog, ser SPSM
en risk att ett nationellt franvaroregister kan leda till ett mer reaktivt arbete
pa individniva. For att registret ska stddja ett mer proaktivt och
ndrvarofrdmjande arbete pa alla nivéer, behover dess syfte, utformning och
anvindning tydligt kopplas till tidig upptéckt, analys och en langsiktig
utveckling av ldrmiljéer och elevnéra stod.

9.4.2 Franvaroregistret ska regleras i en ny lag
SPSM tillstyrker forslaget.

9.4.3 Skolverket ska ansvara for franvaroregistret
SPSM tillstyrker forslaget.

9.4.4 En ny uppgiftsskyldighet for vissa huvudman i
utbildningsverksamhet
SPSM tillstyrker forslaget.

Rapporteringsskyldigheten ska omfatta de flesta formerna av
utbildningsverksamhet
SPSM tillstyrker forslaget.
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SPSM delar utredningens bedémning att franvaron okar, dven i yngre aldrar
och ser dirfor ett vérde 1 att samla in uppgifter dven fran verksamheter utan
skolplikt. Samtidigt anser myndigheten att det finns ett behov av
systematisk datainsamling dven inom vuxenutbildningen, for att stirka
ndrvaro och forebygga studieavbrott. Skolinspektionen har visat att
forutséttningarna varierar mellan huvudmaén inom komvux och att
ansvarstagandet behdver stirkas?. Det finns ett tydligt behov av att
analysera och utveckla det samlade stodet inom vuxenutbildningen, for att
bittre mdta behoven hos vuxenstuderande.’

9.4.6 Det ska framga av forordning vilka uppgifter som ska finnas i
franvaroregistret

SPSM tillstyrker forslaget.

Det ér viktigt att de insamlade uppgifterna anvénds i vidare forskning och
analys, for att kunna f6lja frdnvaro hos elever med funktionsnedsattning och
utveckla mer tréffsékra insatser pd huvudmanna- och skolenhetsniva.

For att statistiken ska bli tillforlitlig behover det sékerstéllas att franvaro for
elever med bl.a. anpassad studiegang hanteras och anmils korrekt. |
praktiken forekommer skillnader i hur detta gors, bland annat genom att
sarskilda scheman som avviker frn det ordinarie inte alltid ldggs in i
franvarosystemet.*

9.4.7 Skolverket ska fa meddela foreskrifter avseende rapporteringen
SPSM tillstyrker forslaget.

9.4.8 Franvaro- och narvarouppgifter ska rapporteras varje vecka
SPSM avstyrker forslaget.

Myndigheten instimmer i att en reglering 1 forordning skapar en tydlighet
for rapporteringsskyldiga aktorer, men anser att en veckovis rapportering ar
for frekvent for forskolans och skolans behov. Terminsvis rapportering ger

2 Skolinspektionen. (2024). Skolinspektionens drsrapport 2024: lakttagelser och
erfarenheter under dr 2024. Diarienummer 2024:5009. ISBN 978-91-989805-4-7.
380U 2022:34. I mdl — véiigar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin
gymnasieutbildning. Utbildningsdepartementet.

4 Skolverket. (2021). Utredning om ett nationellt franvaroregister: Redovisning av
regeringsuppdrag. Diarienummer 5.1.3-2021:1738. Stockholm: Skolverket.
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ett tillforlitligt underlag for nationell analys och dr mer rimlig 1 forhallande
till skolors kapacitet och arbetsborda.

9.4.10. Franvaroregistrets forenlighet med barns och ungas rattigheter
SPSM delar bedomningen.

SPSM vill dock understryka att ett franvaroregister 1 sin nuvarande form
inte rdcker fOr att mota det behov av statistik som bland annat FN:s
barnrittskommitté’, tidigare utredningar® och SPSM efterfragat. Underlagen
behdver visa hur barn och elever med funktionsnedsittning deltar i
utbildning, vilken tillgang de har till anpassningar och stod, samt hur
skolnérvaro, frdnvaro och studieresultat f6ljs upp over tid.

Myndigheten saknar en fordjupad problembild och konstruktiva resonemang
om hur registret kan bidra 1 arbetet med ritt insatser och stod till
funktionsnedsdttning. SPSM har lang erfarenhet av att stod géillande
skolfrénvaro och arbetar inom ett pigéende regeringsuppdrag’ med att
stairka huvudmaénnens stdd for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar och omfattande frdnvaro. Myndighetens kunskap &r
darfor viktig att tillvarata i det fortsatta arbetet.

SPSM vill betona att all franvaro behover tas pa allvar och att skolans fokus
bor vara att framja nirvaro genom att utveckla larmiljoer som minskar
risken for bade giltig och ogiltig franvaro. Detta inkluderar att forebygga
sjukdom, psykisk ohélsa och andra faktorer som hindrar elever frén att delta
i undervisningen. SPSM instdmmer 1 att all franvaro ska f6ljas upp och
betonar sérskilt risken att elever med funktionsnedséttning, exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, kan ha hog giltig frinvaro som
speglar brister i lirmiljon® snarare 4n elevens forméga eller vilja.

5 FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD). (2024).
Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska
rapport. Myndigheten for delaktighet (svensk dversittning).

6 SOU 2023:95. Uppféljning for utveckling — ett hallbart system for samlad kunskap om
villkoren for barn och elever med funktionsnedsdttning i forskola och skola. Stockholm:
Utbildningsdepartementet, 2023.

7U2024/01394

8 Skolverket (2025). Grundskolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar. Enkdtstudie till huvudmdn och skolenheter.
Rapport 2025:1. Solna: Skolverket.
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Det finns ocksa risk for feltolkningar av frdnvaromonster som behdver
beaktas. For att registret ska fa verklig nytta krivs att barn och elever med
funktionsnedséttning identifieras pa ett likvardigt och tillforlitligt satt.

9.4.11 Vissa uppgifter ska foras over till Skolverkets
statistikverksamhet
SPSM tillstyrker forslaget.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska fa tillgang till uppgifter
ur registret
SPSM tillstyrker forslaget.

Endast de myndigheter som anges i lag bor ha rétt att ta del av uppgifter i
frinvaroregistret och endast for de syften som uttryckligen anges. Eftersom
registret innehéller kdnsliga personuppgifter dr det avgorande att
informationen inte sprids mer dn absolut nddvandigt. Uppgifter pa
individniva kraver ett sirskilt starkt integritetsskydd och bor bara vara
atkomliga for ett begrinsat antal aktorer med sérskild behdrighet.

Myndigheterna ska kunna ta del av uppgifterna pa begaran
SPSM tillstyrker forslaget.

Kommunala namnder for verksamhet som bedrivs enligt skollagen
och verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen ska kunna ta del
av uppagifter fran franvaroregistret

SPSM delar utredningens beddmning att nimnda aktorer behdver tillgéng
till uppgifter om enskilda barns och elevers franvaro. Myndigheten ser
positivt pa att ett nationellt frdnvaroregister kan starka samordningen av
insatser och bidra till att kommuner ges likvéardiga forutséttningar att tidigt
upptécka och agera vid omfattande franvaro.

9.4.13 Behandling av personuppgifter i franvaroregistret
Franvaroregistret behover sarskilt stod i lag
SPSM tillstyrker forslaget.

Generella 6verviganden om frinvaroregistret

SPSM tillstyrker forslaget men vill i sammanhanget lyfta problematiken att
frdnvaro kan uppstd som en konsekvens av bristande stdd och tillginglighet
1 forskola och skola. Detta dr viktigt att beakta i1 forhéllande till syftet
sdkerstélla korrekta utbetalningar.
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SPSM har inga synpunkter pa évriga forslag och bedomningar i
betéinkandet.

I detta drende har Charlotte Furtenbach, utvecklingssamordnare, varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har dven chefsjurist Ulrika
Ehlin, enhetschef Nina Karnehed och Fredrik Ahlén deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
Aurora Elektroniskt

undertecknad av

Llnd berg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2026.02.24

(GD) 15:38:52 +01'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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