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SKR:s yttrande - Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108)

Sammanfattning
SKR tillstyrker forslagen om att:

e det ska infOras ett nationellt frinvaroregister om barns och elevers
frdnvaro och ndrvaro fran utbildningsverksamhet och att Skolverket
ska ansvara for registret

e huvudminnen ska rapportera in barns och elevers franvaro och
nérvaro till frinvaroregistret veckovis

e franvaroregistret ska innehalla uppgift om barns och elevers
hemkommun, namn och personnummer

e franvarotimmar per dag ska rapporteras for elever i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

e ndrvarotimmar per dag ska rapporteras for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg

e de myndigheter som regeringen beslutat ska kunna ta del av
uppgifter ur franvaroregistret

e det ska inforas en lag om register Gver barns och elevers franvaro
och nérvaro 1 utbildningsverksamhet

e Skolverket ska vara ansvarig for behandlingen av personuppgifter
och dessa ska raderas senast arsvis

e Skolverket ska anvidnda integritetsvéinliga tekniker for att skydda
uppgifterna i frinvaroregistret

e personuppgifter far Idmnas ut elektroniskt om det inte dr oldmpligt

e nya bestdmmelser ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen.

e uppgifterna ska skyddas av absolut sekretess och en ny
bestimmelse om overforing av sekretess ska inforas

e Skolverket ska ta fram ett webbgranssnitt dar huvudmin som saknar
digitala system for franvarohantering kan rapportera in uppgifter for
sina barn och elever.

SKR avstyrker forslaget om att Skolverket fran den 1 juli 2026 ska ges i
uppdrag att under tva ar forbereda inférandet av franvaroregistret. SKR
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bedomer att tva drs forberedelser inte &r tillriackligt for ett fullskaligt
inforande.

SKR avstyrker forslaget om att bestimmelserna om franvaroregister ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2027 och tilldmpas frdn den 1 juli 2028. Manga
reformer for skolvdsendet ska implementeras samtidigt och SKR anser att
Skolverket behdver kapacitets- och tekniktesta narvaroregistret i begrénsad
skala 1 form av en forsoksverksamhet forst.

Rapporteringsskyldigheten till frinvaroregistret innebdr en ny skyldighet
for skolhuvudméannen som stéller krav pa de systemlosningar som de maste
upphandla. Marknaden for franvaro- och narvarorapporteringssystem ar
koncentrerad till ett fital leverantorer, vilket medfor 1&g konkurrens och
riskerar att leda till priserna kan héllas relativt hoga. Den it-utveckling som
kravs riskerar dessutom att paverka kostnaderna for de system som
huvudminnen behdver upphandla. SKR anser att den nya skyldigheten ska
kostnadsberdknas och att kommuner och regioner bor kompenseras
ekonomiskt for den.

Allmanna synpunkter

SKR viljer att i forsta hand kommentera de forslag som ror ett nationellt
franvaroregister, eftersom det dr de som 1 storst utstrdckning paverkar
kommuner och regioner.

Register och sakerhetsaspekter

Skolverket for idag flera register, som omfattar delvis samma elever, men 1
olika syften, exempelvis hantering av skolresultat och digitala nationella
prov. Det finns starka skél att Gvervéga att, 1 stéllet for att skapa dnnu ett
separat register nar det giller frinvaro, skapa ett enda register som omfattar
alla barn och elever inom skolvdsendet och som kan anvindas for olika
syften. SKR konstaterar att ju fler register som skapas desto mer okar
riskerna for att felaktigheter av olika slag uppstér, exempelvis 1 hanteringen
av personuppgifter.

Franvaroregistret som utredningen foresldr kommer att omfatta alla barn
och ungdomar frén forskola till och med gymnasieskola. Det stéller
omfattande krav pé datasdkerheten for att obehdriga inte ska kunna fa
atkomst till registret. SKR saknar resonemang i betdnkandet om riskerna
for intrdng 1 det nationella ndrvaroregistret och de konsekvenser det kan fa
for de individer som omfattas. Ett intrdng i registret skulle kunna fa mycket
allvarliga konsekvenser for inte minst personer som lever under hot, bade
de som har skyddad identitet och de som ansdkt om sddan, vars drende
handldggs. Det kommer att behdvas systematiska och rigordsa atgarder for
att forebygga intrang i registret.
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SKR anser att det vore bra att inom franvaroregistret dven skapa en
funktion for tidiga varningssignaler till hemkommuner om elever som gér 1
skola hos andra huvudmin har omfattande frdnvaro. Skolhuvudmaén &r idag
skyldiga att rapportera till hemkommunen om en elev har omfattande
skolfrdnvaro, ndgot som inte alltid sker.

SKR konstaterar att inforandet av ett nationellt franvaroregister kan leda till
att forekomsten av otilldten paverkan okar. Det kan dels handla om
paverkan inom verksamheter ddr det finns incitament att undanhélla
hemkommunen information for att fa behalla skolpeng dels paverkan fran
vardnadshavare som inte vill att verksamheten ska rapportera in narvaro
eller frdnvaro for att de ska kunna ldmna felaktiga uppgifter som ror bidrag
och forméner.

Kommuner och regioner som arbetsgivare

SKR vilkomnar ambitionen att minska felaktiga utbetalningar fran
socialforsakringen, men for att na detta mal behdver dven arbetsgivarnas
behov av information beaktas. SKR vill framhalla att &ven arbetsgivarna i
kommuner och regioner behdver fa tillgéng till viss information fran
myndigheter for att kunna stévja otillaten franvaro i samband med vérd av
barn (VAB). Detta har SKR lyft i remissyttranden dver Rétt och létt — ett
forbittrat regelverk for VAB (SOU 2022:31) och promemorian Atgirder
for att forhindra felaktiga utbetalningar inom socialforsakringen och
forenklad administration inom fordldrapenningen.

Arbetsgivare har i dag en skyldighet att rapportera franvaro om anstélldas
fordldraledighet till myndigheter via arbetsgivardeklarationen, men saknar
samtidigt sjélva tillgang till information som &r avgdrande for att effektivt
och korrekt tilldmpa ledighetsrétten.

Vid VAB bygger ritten till ledighet enligt Fordldraledighetslagen pé att
arbetstagaren uppbir tillfallig fordldrapenning. Om en arbetstagare ansoker
om VAB hos arbetsgivaren men inte samtidigt ansoker om och beviljas
tillfallig fordldrapenning fran Forsakringskassan, dr franvaron olovlig.
Trots detta har arbetsgivare 1 dag inga effektiva sitt att kontrollera om
fordldrapenning beviljats. Vanligtvis begirs intyg forst vid misstanke om
felaktigheter, vilket kan upplevas som obekvamt for bada parter.

Det nu aktuella forslaget stiarker Forsdkringskassans kontrollmojligheter
genom uppgifter frén skolor, forskolor och pedagogisk omsorg. SKR anser
att samma syfte — att motverka felaktiga utbetalningar och otillaten
franvaro — skulle frimjas ytterligare om arbetsgivarnas behov av att fa
tillgang till viss verifierande information fran myndigheternas hall, beaktas
1 den fortsatta beredningen. Ett &andamélsenligt informationsutbyte mellan
Forsdkringskassan och arbetsgivare skulle minska risken for bade
overtradelser och felaktiga utbetalningar, samtidigt som rittssékerheten i
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tillimpningen av ledighetsregleringen stérks. SKR vill darfor understryka
att detta perspektiv bor beaktas i den fortsatta processen for att sikerstilla
en sammanhingande och effektiv kontrollkedja.

Myndighetsutévning och informationsutbyte

Utredningen framhaller enbart de statliga myndigheternas mojligheter att
forebygga brott kopplat till formaner och bidrag med hjélp av
frinvaroregistret, men SKR konstaterar att samma information méste kunna
anvindas i samband med handlédggning av ekonomiskt bistand for att
sdkerstdlla att beslut fattas pd ritt grunder.

Utredningen foreslér att de statliga myndigheterna ska fa tillgang till
uppgifter fran skolhuvudménnen via franvaroregistret, men utredningen
ndmner inte det omvénda forhallandet, det vill sdga vérdet av att de statliga
myndigheterna dverfor information till kommunerna. SKR anser att det
behdver finnas en 6msesidighet 1 informationsutbyte mellan kommuner,
regioner och myndigheter och att det bor stillas krav pa att alla statliga
myndigheter ska ansluta sig till Sdker digital kommunikation, SDK. I de
fall Forsdkringskassan eller Skatteverket far kdinnedom om att till exempel
ett barn har flyttat utomlands utan att kommunen har fitt kinnedom om det,
borde denna information goras tillgénglig for kommunen.

9.4.1 Det bor inforas ett nationellt franvaroregister pa
individniva

Utredningens forslag: Det ska inforas ett nationellt frdnvaroregister med
uppgifter pa individniva om barns och elevers franvaro och nérvaro fran
utbildningsverksambhet.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att det ska infGras ett nationellt
franvaroregister om barns och elevers franvaro och nérvaro fran
utbildningsverksamhet. Forbundet har linge forespréakat att ett nationellt
frinvaroregister ska upprittas. Det kan bidra till att fler skolenheter blir
bittre pa att registrera frdnvaro och att frinvaron f6ljs upp pa ett mer
likvardigt sétt Gver landet.

SKR stiller sig positiv till forslaget att den sammantagna frdnvaron ska
rapporteras in, oavsett orsak. Det dr en rimlig 16sning eftersom det 1 dag
saknas en definition av vilken frdnvaro som ar giltig respektive ogiltig.
Dessutom kan all franvaro, oavsett orsak, vara problematisk och fa
negativa konsekvenser.
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9.4.2 Franvaroregistret ska regleras i en ny lag

Utredningens forslag: Franvaroregistret ska regleras i en ny lag om
register over barns och elevers franvaro och nérvaro 1
utbildningsverksamhet. Vi foresldr 4ven nya bestdmmelser i ett antal
befintliga forfattningar.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att franvaroregistret ska regleras 1
en ny lag och en ny férordning och som en konsekvens av detta att
befintliga forfattningar kompletteras med nya bestimmelser i den
utstrdckning det behdvs.

9.4.3 Skolverket ska ansvara for franvaroregistret

Utredningens forslag: Skolverket ska i sin instruktion fa i uppgift att
ansvara for franvaroregistret.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ska fa i uppgift att
ansvara for franvaroregistret. | yttrandet 6ver Battre forutsittningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) tillstyrkte SKR forslaget att
Skolverket ska ges i uppdrag att upprétta ett nationellt register over
elevernas skolfrdnvaro. Detta arbete skulle d&ven kunna underlitta ett
nationellt ansvarstagande vid hantering av betyg och andra data som i dag
laggs in lokalt i olika system.

SKR vill understryka vikten av att Skolverket utvecklar den kapacitet och
kompetens som krévs for att kunna ansvara for franvaroregistret. Forbundet
anser vidare att det dr viktigt att den nationella standarden SS 12000
anvénds sé att data registreras pa ett liknande sitt hos de olika
systemleverantdrerna, vilket mojliggér en smidig datadverforing fran de
lokala systemen direkt till det nationella registret. Den revideringen som
ska goras av SS 12000 behover ocksa ta hinsyn till det nationella
frinvaroregistret.
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9.4.4 En ny uppgiftsskyldighet for vissa huvudman i
utbildningsverksamhet

Utredningens forslag: Huvudméan som bedriver viss
utbildningsverksamhet ska vara skyldiga att rapportera in uppgifter om
barns och elevers franvaro och nérvaro till frinvaroregistret.
Regleringen av huvudminnens uppgiftsskyldighet ska placeras i 29 kap.
skollagen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att huvudménnen ska vara skyldiga att
rapportera in barns och elevers franvaro och nérvaro till frdnvaroregistret
och att denna uppgiftsskyldighet ska regleras i skollagen.

SKR konstaterar att rapporteringsskyldigheten kraver att huvudménnen har
tillgang till ett digitalt system for registrering av nérvaro och franvaro som
haller den nationella standard och fullstindig interoperabilitet for att den
digitala informationsdverforingen ska fungera. Det forutsétter att
systemleverantorerna kan erbjuda de verktyg som krévs.

SKR saknar resonemang i utredningen gillande kommunal
vuxenutbildning. Det kan finnas skél att &ven vuxnas deltagande i
utbildning rapporteras till ett nationellt franvaroregister. Utredningen
Tydligare ansvar och hogre kvalitet i komvux (Dir. 2025:103) har ett
uppdrag som kan resultera i forslag som bor végas in.

9.4.6 Det ska framga av forordning vilka uppgifter som
ska finnas i franvaroregistret

Utredningens forslag: Franvaroregistret ska for varje enskilt barn eller
elev innehalla uppgift om hemkommun, namn och personnummer. For
de obligatoriska skolformerna samt for gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola ska antalet franvarotimmar per dag rapporteras. For
forskola, fritidshem och annan pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet
for forskola och fritidshem ska antalet ndrvarotimmar per dag
rapporteras. Detta ska framga 1 forordningen (2027:000) om register
over barns och elevers franvaro och nérvaro i utbildningsverksambhet.

SKR tillstyrker utredningens forslag att franvaroregistret ska innehélla
uppgift om hemkommun, namn och personnummer for varje enskilt barn
eller elev. Forbundet tillstyrker dven forslaget att frinvarotimmar per dag
ska rapporteras for elever 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan
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och anpassade gymnasieskolan samt att ndrvarotimmar per dag ska
rapporteras for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. SKR
tillstyrker vidare att detta ska framga i forordning.

SKR bedomer att frdnvaroregistret &ven bor innehélla uppgift om
huvudman, skolform och skolenhet for att syftet med registret ska kunna

uppfyllas.

SKR bedomer att rapporteringsskyldigheten kan ge kommuner viktig
information for tillsyn av fristdende forskolor. Nar kommunen fér tillgéng
till information om barnens néirvaro blir det tydligt vilka barn som finns 1
verksamheten och som en enskild huvudman kan begéra grundbelopp for.

9.4.7 Skolverket ska fa meddela foreskrifter avseende
rapporteringen

Virt forslag: Skolverket far meddela foreskrifter om hur rapporteringen
till frdnvaroregistret ska genomforas och hur uppgifterna ska vara
strukturerade.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ska f& meddela
foreskrifter om hur rapporteringen till frdnvaroregistret ska genomforas och
hur uppgifterna ska vara strukturerade.

9.4.8 Franvaro- och narvarouppgifter ska rapporteras
varje vecka

Utredningens forslag: Rapportering till frinvaroregistret ska ske
veckovis. Detta ska regleras 1 forordning.

SKR tillstyrker utredningens forslag att rapportering till frdnvaroregistret
ska ske veckovis och att detta ska regleras i férordning.

SKR konstaterar att den veckovisa rapporteringen rimligtvis bor ske
automatiserat fran systemleverantorerna med API-16sning i borjan av
veckan efter sa att skolan hinner sikerstilla att registreringen for
foregdende vecka har blivit korrekt. Helt avgorande ér att de digitala
tjanster som tillhandahélls av systemleverantérerna maste ha adekvata
16sningar som gor att frdnvaro kan rapporteras pé ett enkelt sétt, oavsett om
det avser en konventionell lektion med en larare eller andra typer av
lektionspass.
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9.4.11 Vissa uppgifter ska foras over till Skolverkets
statistikverksamhet

Utredningens forslag: Uppgifter som dr nddvéndiga for den officiella
statistiken ska foras Over till den sdrskilda verksamheten hos Skolverket
som framstiller officiell statistik.

SKR tillstyrker utredningens forslag att de uppgifter som ar nddvéandiga for
den officiella statistiken ska foras over till den verksamhet hos Skolverket
som framstiller officiell statistik.

9.4.12 Det ska sarskilt regleras vilka som ska fa
tillgang till uppgifter ur registret

Utredningens forslag: Enbart de myndigheter som regeringen beslutat
ska kunna ta del av uppgifter ur frdnvaroregistret. Forsdakringskassan,
CSN, Skolinspektionen, Utbetalningsmyndigheten samt kommunala
namnder for verksamhet som bedrivs enligt skollagen och verksamhet
som bedrivs enligt socialtjdnstlagen ska ha mojlighet att ta del av
uppgifter ur registret.

SKR tillstyrker utredningens forslag att de myndigheter som regeringen
beslutat ska kunna ta del av uppgifter ur franvaroregistret.

SKR anser att det vore bra att inom franvaroregistret 4ven skapa en
funktion for tidiga varningssignaler for elevers omfattande franvaro till
hemkommuner, avseende elever som gér i skola hos andra huvudman.
Skolhuvudmén &r idag skyldiga att rapportera till hemkommunen om en
elev har omfattande skolfranvaro, men den skyldigheten uppfylls inte alltid.
Hemkommunen ska vid behov samordna insatser, for elever med
omfattande frdnvaro, med samhéllsorgan, organisationer eller andra som
berors. Skyldigheten att skapa samverkan och gemensamma insatser kring
en franvarande elev kan berora exempelvis skola, barn- och
ungdomspsykiatri och socialtjinst. Det finns ocksé situationer dé vissa
elever med omfattande franvaro ska skrivas ut fran skolenheten, till
exempel en elev som varaktigt vistas utomlands eller en gymnasieelev som
uteblir 1 en manad utan att anméla frinvaron.
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Utredningens forslag: Uppgifter ur frdnvaroregistret ska
tillgdngliggdras pa begiran.

SKR tillstyrker utredningens forslag att uppgifter ur frdnvaroregistret ska
tillgdngliggdras pa begiran.

Utredningens bedomning: Kommunala ndmnder for verksamhet som
bedrivs enligt skollagen samt socialtjansten har behov av uppgifter om
enskilda barns och elevers franvaro fran utbildningsverksambhet.

SKR delar utredningens bedomning att bade kommunala ndmnder for
verksamhet som bedrivs enligt skollagen och socialtjansten har behov av
uppgifter om enskilda barns och elevers franvaro fran
utbildningsverksamhet. Sévil skolan och utbildningsférvaltningen som
socialtjansten behover fa tillgdng till samlad information om frdnvaro bland
elever for att kunna gora tidiga insatser. Skolfrdnvaro kan vara en viktig
indikator pd att barn och ungdomar till exempel inte fir det stod de behover
1 skolan, att de utsdtts for mobbning, att de har psykisk ohélsa, att de pa
olika sétt far illa eller dr involverade i kriminalitet.

For socialtjénsten kan franvaro- och nirvaroinformation ocksa vara viktig i
samband med beslut om ekonomiskt bistdnd. Det forekommer att barn
flyttar utomlands utan att socialtjansten far kinnedom om detta, vilket kan
leda till att familjer beviljas ekonomiskt bistand pa felaktiga grunder.

Utredningens bedomning: Skolinspektionens behov avser uppgifter ur
frinvaroregistret pa huvudmannaniva eller enhetsniva.

SKR delar utredningens bedomning att Skolinspektionen behdver fa
tillgang till franvarouppgifter pd huvudmannaniva eller enhetsniva.
Uppgifter om frdnvaro pa en nivd som tydligt avviker fran genomsnittet
skulle kunna indikera att skolenheten antingen inte rapporterar all frdnvaro
eller att skolenheten skulle behdva stod for att bryta problem med
skolfrdnvaro.
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Utredningens bedomning: CSN:s behov avser uppgifter om enskilda
elever som deltar i undervisning vid gymnasieskolor och anpassade
gymnasieskolor.

SKR delar utredningens bedémning att CSN behdver fa tillgang till
uppgifter om enskilda elever som deltar i undervisning i gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola. Samtidigt &r denna information inte tillriacklig
eftersom det inte framgar om elevens franvaro dr anmaéld eller oanméld,
vilket gor att CSN behover folja upp dessa data med mer information om
det finns risk for indraget studiebidrag.

9.4.13 Behandling av personuppgifter i
franvaroregistret

Utredningens forslag: Vi bedomer att franvaroregistret innebar ett
sadant intrang i den personliga integriteten som behover stéd i lag. Det
ska dérfor inféras genom en lag om register 6ver barns och elevers
frdnvaro och nédrvaro i utbildningsverksamhet. Lagen ska dven
kompletteras med en forordning. Med franvaroregister ska enligt lagen
avses en rikstdckande samling personuppgifter om barns och elevers
franvaro och nérvaro i utbildningsverksamhet hos en central statlig
myndighet.

SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en lag om register
over barns och elevers franvaro och nérvaro i utbildningsverksamhet samt
att den ska kompletteras med en forordning.
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Utredningens forslag: Lagen om franvaroregister ska tillimpas vid
Skolverkets behandling av personuppgifter 1 det nationella registret over
barns och elevers franvaro och nérvaro i utbildningsverksamhet.

Lagen om franvaroregistret ska innehalla definitioner av ett antal ord
och uttryck.

Det ska sdrskilt regleras att syftet med franvaroregistret ar att ge
kunskap om barns och elevers franvaro for att mojliggoéra insatser och
atgérder for 6kad ndrvaro i skolan, tillsyn mot enheter eller huvudmén
samt ge stod till enheter och huvudmaén for sadana atgarder som kan
frimja ndrvaro samt uppticka barn och elever som riskerar att fara illa.
Registret syftar dven till att sdkerstélla korrekta utbetalningar av
formaner, bidrag, erséttningar och stdd enligt lag eller foérordning.

SKR tillstyrker utredningens forslag att lagen om franvaroregister ska
tillampas vid Skolverkets behandling av personuppgifter i det nationella
registret Over barns och elevers franvaro och nérvaro 1
utbildningsverksamhet. Forbundet tillstyrker dven att lagen ska innehélla
definitioner av ett antal ord och uttryck samt utredningens forslag till syfte
med registret.

Utredningens forslag: Det ska inforas en bestimmelse i lagen om
frinvaroregister som foreskriver att Skolverket &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt den lagen med tillhérande forordningar och
foreskrifter.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ska vara
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter och att detta
ska regleras i lag.

Utredningens forslag: Skolverket ska fa behandla personuppgifter i
registret dver barns och elevers frdnvaro fran utbildningsverksamhet om
det dr nodviandigt for de syften som ridknas upp i 1 kap. 2 § lagen om
frdnvaroregister.

SKR tillstyrker forslaget att Skolverket ska fa behandla personuppgifter i
registret dver barns och elevers franvaro fran utbildningsverksamhet for de
syften som framgar i lagen om franvaroregister.
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Utredningens forslag: Den nya lagen om franvaroregister ska utformas
pa ett sddant sétt att samtliga beroérda aktorer far erforderlig réttslig
grund for den personuppgiftsbehandling som franvaroregistret innebér.

SKR tillstyrker utredningens forslag till utformning av lagen om
franvaroregister s att berdrda aktorer far ritt att behandla de
personuppgifter som registret innebar.

Utredningens forslag: I lagen om franvaroregister ska det inforas en
bestimmelse som anger att Skolverket fir behandla kénsliga
personuppgifter som ror ett barns eller en elevs placering i
utbildningsverksamhet och hélsa, om det dr n6dvéndigt med hénsyn till
andamalet 1 2 kap. 5 § lagen om franvaroregister.

SKR tillstyrker utredningens forslag om en bestimmelse som anger att
Skolverket far behandla kénsliga personuppgifter som ror ett barns eller en
elevs placering i utbildningsverksamhet och hilsa om det &r nodvandigt
med hénsyn till andamalet i lagen om frdnvaroregister.

Utredningens forslag: Sokningar i franvaroregistret fir inte utforas i
syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

SKR tillstyrker utredningens forslag att sokningar i franvaroregistret inte
far utforas 1 syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Utredningens forslag: Franvaroregistret ska endast innehalla sddana
personuppgifter som dr nddvédndiga for att uppna syftet med registret.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far
finnas 1 registret.

SKR tillstyrker utredningens forslag att frinvaroregistret endast ska
innehélla sadana personuppgifter som dr nddvéndiga for att uppna syftet
med registret och att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som avses.
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Utredningens forslag: Om en frinvaro- eller narvarouppgift ar felaktig
ska huvudmannen rapportera den rittade uppgiften till Statens skolverk.

Det ska inte vara mdjligt att bli raderad fran franvaroregistret. Artikel
21.1 i dataskyddsforordningen om ritten att géra invdndningar ska inte
gilla vid sddan behandling av personuppgifter som dr tilldten enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att huvudmannen ska rapportera
rittade uppgifter till Skolverket. Det dr viktigt att mojligheten till rittning
finns och att den kan ske under smidiga former. SKR konstaterar att det
aven finns regler i forvaltningslagen som kan anvindas for att begéra
rattelse, ndgot som behdver végas in.

SKR tillstyrker forslaget att det inte ska vara mdjligt att bli raderad fran
frinvaroregistret.

Utredningens forslag: Personuppgifter ska inte fa behandlas under
langre tid an vad som behdvs med hédnsyn till &ndamélet med
behandlingen. En bestimmelse om langsta tid for behandling ska inforas
1 den forordningen om franvaroregister. Uppgifter i franvaroregistret ska
som senast raderas arsvis.

SKR tillstyrker utredningens forslag att personuppgifter inte ska fa
behandlas under langre tid 4n vad som behdvs, att en bestimmelse om
langsta tid for behandling ska inforas i1 forordning och att uppgifter i
frinvaroregistret ska raderas senast arsvis.

9.4.14 Behov av integritetshojande atgarder

Utredningens forslag: I lagen om franvaroregister ska regleras att
tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en behdver
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet.

SKR tillstyrker forslaget att det ska regleras att tillgangen till
personuppgifter ska begransas till vad som behovs for att kunna fullgéra
arbetsuppgifterna samt att atkomsten till personuppgifter regelbundet ska
kontrolleras och f6ljas upp.
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SKR vill understryka vikten av sdkerhetsdtgérder sé att uppgifter om barn
och elever med skyddade personuppgifter under inga omstéandigheter
sprids. Det finns i dagsldaget ingen myndighetsgemensam och
sektorsovergripande rutin for hantering av uppgifter om personer med
skyddad identitet.

SKR anser att det ocksa &r viktigt att viga in den 1&nga handlaggningstiden
1 drenden som ror personer som blir hotade och som ansdker hos
Skatteverket om skyddade personuppgifter. Under handldggningstiden
behdvs integritetshdjande atgirder 1 forebyggande syfte nér det géller
hanteringen av personuppgifter i franvaroregistret.

Utredningens forslag: Det ska regleras i forordningen om
franvaroregister att Skolverket ska anvianda integritetsvénliga tekniker
for att skydda uppgifterna 1 franvaroregistret.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ska anvénda
integritetsvanliga tekniker for att skydda uppgifterna i franvaroregistret och
att detta ska regleras i1 forordningen om frdnvaroregister.

Utredningens forslag: I frinvaroregistret ska Skolverket skilja
uppgiften om ett barns eller en elevs placering i utbildningsverksamhet
fran uppgifter som kan identifiera det enskilda barnet eller eleven.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket ska skilja uppgiften
om ett barns eller en elevs placering i utbildningsverksamhet fran uppgifter
som kan identifiera det enskilda barnet eller eleven.

9.4.15 Elektroniskt utlamnande av uppgifter fran
franvaroregistret

Utredningens forslag: Personuppgifter far limnas ut elektroniskt om
det inte ar olampligt.

SKR tillstyrker utredningens forslag att personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt om det inte ar oldmpligt. Forbundet anser emellertid att det
behdver tydliggoras i bestimmelsen vad som menas med “om det inte ar
oldmpligt”.
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9.4.16 Andringar i offentlighet- och sekretesslagen

Utredningens forslag: Tvé nya bestimmelser ska placeras i 40 kap.
OSL. En ny bestimmelse om sekretess for uppgifter i franvaroregistret
ska inforas 1 40 kap. 7 g § OSL. En ny bestimmelse om 6verforing av
sekretess for uppgifter 1 frdnvaroregistret ska inforas 1 40 kap. 7 h §
OSL. For att skydda uppgifterna nér de forekommer 1
utbildningsverksamheten ska befintliga sekretessbestammelser 1 23 kap.
OSL éndras.

SKR tillstyrker utredningens forslag till nya bestimmelser och d@ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen, OSL.

Utredningens forslag: En ny bestimmelse i 40 kap. 7 g § OSL ska
inforas. Bestimmelsen innebér att uppgifter om barn och elevers
personliga forhallanden skyddas hos Skolverket.

SKR tillstyrker utredningens forslag till ny bestimmelse 1 offentlighets-
och sekretesslagen, OSL.

Utredningens forslag: Vi foreslér att uppgifterna ska skyddas av
absolut sekretess.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att uppgifterna ska skyddas av
absolut sekretess. Uppgifter om franvaro ér i sig inte belagda med sekretess
och allménheten har idag rétt att begéra ut information om ett barns eller
elevs nérvaro eller franvaro. Mot bakgrund av detta anser SKR att det
behover tydliggoras i regelverket att det dr sjélva narvaroregistret med dess
sammanstillning av data som ska vara belagt med absolut sekretess.

Utredningens forslag: En ny bestimmelse, 40 kap. 7 h § OSL om
overforing av sekretess ska inforas. Detta gor det mojligt att skydda
uppgifterna hos den mottagande myndigheten i det fall uppgifterna inte
ar sekretessreglerade dédr. Om det inte finns ndgon primar
sekretessbestimmelse for den mottagande myndigheten kommer
uppgifterna att omfattas av absolut sekretess.
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SKR tillstyrker utredningens forslag till en ny bestimmelse om overforing
av sekretess.

9.4.17 Skolverket ska ges i uppdrag att forbereda
inforandet och ta fram en enkel tjanst for rapportering
via webben

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att
under tva ars tid, frdn och med den 1 juli 2026, forbereda inférandet av
frinvaroregistret.

I uppdraget ska det framgé att Skolverket sarskilt ska beakta fraigor om
dataskydd och digital suverinitet. Skolverket ska sdkerstélla hogsta
mojliga integritetsskydd for personuppgifterna for de barn och elever
som rapporteras till registret.

Uppdraget ska forenas med finansiering till Skolverket pa sammanlagt
72 miljoner kronor.

SKR avstyrker forslaget att Skolverket ska ges i uppdrag att under tva ars
tid forbereda inforandet av franvaroregistret. Forbundet bedomer att tva ar
inte ar tillrackligt for ett fullskaligt inforande.

SKR tillstyrker utredningens forslag att myndigheten sérskilt ska beakta
fragor om dataskydd och digital suverénitet samt sdkerstdlla hogsta mojliga
integritetsskydd for personuppgifterna.

Utredningens forslag: Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett
webbgrinssnitt dir huvudmén som saknar digitala system for
frinvarohantering kan rapportera in uppgifter for sina barn och elever.
Syftet ér att den administrativa bordan for dessa huvudmaén ska
minimeras. Webbgrénssnittet ska inte ersétta befintliga 10sningar pa
marknaden.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Skolverket ska fa i uppdrag att ta
fram ett webbgrinssnitt ddr huvudméan som saknar digitala system for
frinvarohantering kan rapportera in uppgifter for sina barn och elever.
Forbundet vill emellertid understryka att det behdver stillas lika hoga krav
pa detta webbgrinssnitt nir det giller datasdkerhet som pa andra digitala
16sningar som systemleverantdrer erbjuder.
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9.4.18 Overviaganden om ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagen (2027:000) respektive férordningen
(2027:000) om franvaroregister samt tillhorande forslag till &ndringar 1
skollagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Bestimmelserna ska dock
tillampas forst den 1 juli 2028.

Andringarna i OSL samt forslag till Aindring i forordningen med
instruktion for Statens skolverk foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

SKR avstyrker foreslaget att bestimmelserna ska tridda i kraft redan den 1
januari och tillimpas frén den 1 juli 2028.

SKR anser inte att det dr rimligt att dldgga skolhuvudménnen en
rapporteringsskyldighet innan de strukturella forutsidttningarna &r
sakerstdllda. Det ar manga reformer péd skolomradet som ska
implementeras fran den 1 juli 2028, bland annat den tioariga grundskolan.
Maingden reformer innebér bade praktiska och ekonomiska utmaningar for
kommunerna och det ar viktigt att viga in detta nar det fattas beslut om ett
nationellt frinvaroregister. Dessutom behdver Skolverket hinna bygga upp
den kapacitet som krévs.

Inférandet av ett nationellt franvaroregister av denna omfattning &r behéftat
med stora risker som méste forebyggas innan ett fullskaligt inforandet
genomfors. SKR anser att Skolverket forst behdver kapacitets- och
tekniktesta ndrvaroregistret i begransad skala i form av en
forsoksverksamhet med négra skolhuvudmén och systemleverantorer.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens avsaknad av en ekonomisk konsekvensanalys gor det svart att
bedoma reformens faktiska paverkan pd kommunernas ekonomi och
forutséttningar att genomfora de nya uppgifterna. Rapporteringen av
nérvaro och franvaro till det nationella frdnvaroregistret innebér en ny
skyldighet for kommuner och regioner som skolhuvudmaén och stéller
hogre krav pé de digitala system som maste upphandlas. Utredningen
presenterar inga forslag om hur huvudménnen ska kompenseras
ekonomiskt for den nya skyldigheten. Varje upphandlingsprocess innebér
stor kostnader for skolhuvudménnen och rapporteringsskyldigheten
kommer stélla ytterligare krav pa de digitala systemen. Marknaden for
frinvaro- och ndrvarorapporteringssystem ér dessutom koncentrerad till ett
fatal leverantorer. SKR konstaterar att detta medfor 1&g konkurrens och
riskerar att bidra till att priserna kan héllas relativt hoga.
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Skolverkets kapacitet att skapa och upprétthalla ett nationellt
nérvaroregister dr grundldggande for att det ska fungera, men lika viktigt ar
att systemleverantorerna pa marknaden kan leverera de tjdnster som krévs
utifrdn en nationell standard. Behovet av ett digitalt ndrvaro- och
franvaroregistreringssystem som uppfyller den nationella standard som
kravs stéller hoga krav pd huvudménnens upphandlingskompetens. Det ér
av storsta vikt att den nationella standarden SS 12000 som utredningen
hanvisar till uppdateras enligt plan. Myndigheterna och skolhuvudménnen
skulle dessutom behdva en gemensam och sektorsdvergripande rutin for
hur de hanterar uppgifter om personer med skyddad identitet. Idag &r
hanteringen personberoende, vilket inte &r réttssikert.

SKR ser positivt pa ett nationellt forskoleenhetsregister och en nationell
bild av barns néirvaro i forskola och pedagogisk omsorg. Férutom
utredningens syfte kan ett nationellt forskoleenhetsregister dven bidra till
att kommuner, vid dgar- och ledningsprovning av enskild huvudman, se om
huvudmannen har forskolor i fler kommuner 1 landet. Det kan vara en
viktig uppgift vid misstankar som ror oseriosa huvudmain. For detta krévs
att registret innehaller uppgifter om den enskilde huvudmannen som gor
detta mojligt.

SKR konstaterar att inforandet av ett nationellt frinvaroregister kan bidra
till att otillaten paverkan okar. Informationen kan ocksé 6ka kommunernas
aterkrav av skolpeng fran andra skolhuvudmén som underlétit att informera
hemkommunen om elever som ska skrivas ut fran skolenheten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation ldmnades av Moderaterna och Kristdemokraterna, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2026-01-30

Reservation fran Moderaterna och Kristdemokraterna, SKR styrelsen 2026-01-30
Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108)

Moderaterna och Kristdemokraterna yrkar att de tva styckena pa sida 2 (18) som
avstyrker forslaget om tidplan for inférandet av frdnvaroregistret utgar till férman for
att tillstyrka utredningens forslag. Det far ocksé sin foljd att de forsta stycket under
respektive 9.4.17 och 9.4.18 utgar.
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