Skelleﬂea YTTRANDE
kommun

Gymnasienamnden Datum Diarienummer
2026-01-12 GYN 2025-332

Yttrande over betinkandet Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108)

Skellefted kommun har erhallit rubricerade utredning pa remiss. Gymnasiendmnden
avger harmed féljande yttrande:

For namndens del ar det framst kapitel 9, avsnitt 12.2-3 och 13.3.4-13.3.5 som ar
relevant for verksamheten, och yttrandet hanfor sig till dessa delar av betdankandet.

Behovet av ett franvaroregister (kapitel 9)

Staten har redan i detalj reglerat antalet undervisningstimmar per dag, lasarslangd
och minuttal — vilket gor det rimligt att staten ocksa tar ansvar for en nationell
uppfoéljning av frdnvaro. En nationell registrering av narvaro och franvaro kan vara
ett viktigt verktyg for att starka likvardighet, synliggora elever i riskzon och
mojliggora tidiga insatser. | detta arbete maste staten samtidigt ta ansvar for att
utformningen sker i dialog med skolans professioner, och att administrativa bérdor
halls pa en rimlig niva.

Gymnasienamnden vill dven patala féljande risker som maste beaktas.

Aven om ett nationellt frinvaroregister kan skapas finns stora utmaningar da skolor
har olika forutsattningar och rutiner. Det finns risk att den data som insamlas inte
kommer att ge en rattvisande bild av narvaro och franvaro. Datan bygger pa
lararnas registreringar i klassrummet. Det finns risk for varierande beddmningar av
giltig och ogiltig franvaro, vilket kan leda till snedvriden statistik. | ett nationellt
perspektiv kan detta registreringsarbete komma att se valdigt olika ut bland
huvudman och skolor, och fragan ar da vad statistiken visar.

Manga kommuner anvédnder alias i sina register for barn och elever med skyddade
personuppgifter. Det kommer att innebdra administrativa svarigheter for
huvudmannen om det ar de riktiga personuppgifterna som ska rapporteras till
registret.

Ett nationellt franvaroregister kan ocksa anvandas for skolvalsjamforelser, vilket kan
paverka rapporteringen. Skillnader i rutiner for central skolpliktsbevakning och
felaktigt folkbokforda elever kan ocksa paverka statistiken. Darutover finns dven
flera statistiska utmaningar, sdsom till exempel hur datan ska lamnas och hur elever
med valdigt kort tid vid en skola ska hanteras. Utredningen ger inga svar pa hur
dessa utmaningar ska hanteras for att sdkerstélla likvardighet och jamférbarhet.
Tydliga riktlinjer behdvs for att statistik fran olika huvudman ska vara tillférlitlig och
darmed jamforbar. Riktlinjer behdvs aven gallande definitionen av giltig och ogiltig
franvaro.
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Informationssakerhet och integritetsrisker (avsnitt 12.2-3)

Inforande av ett nationellt franvaroregister ar en helt ny typ av
personuppgiftsbehandling i form av ett statligt register. Registret foreslas vara
personnummerbaserat, rikstdckande och kommer att omfatta stora delar av
Sveriges befolkning som deltar i viss typ av utbildningsverksamhet. Det innebar att
behandlingen inrymmer en stor médngd personuppgifter om barn, som i sig ar extra
skyddsvarda personuppgifter. Dessutom torde registret dven komma att innehalla
kansliga personuppgifter.

Utredningen framhaller att det for den registrerade kan vara svart att till fullo
overblicka vad franvaroregistret innebar i termer av hur dennes uppgifter kan
komma att behandlas och av vem. Avsaknad av inblick i och forstaelse for en
personuppgiftsbehandling kan medféra en kénsla av att forlora kontrollen dver sina
personuppgifter, vilket kan uppfattas som ett integritetsintrang.

Vidare finns det en faktisk risk for att den personuppgiftsansvariga myndigheten
gallande registret, dvs. Skolverket, forlorar den 6vergripande kontrollen dver
uppgifterna vid en personuppgiftsincident. Oavsett orsaken till en sadan incident
kan den leda till att uppgifterna i registret kommer i utomstaendes hander och
anvands i olampliga eller olagliga syften.

Gymnasienamndens uppfattning ar att mycket hoga krav maste stéllas pa
informationssakerheten hos Skolverket vid inférande av det foreslagna registret,
bland annat genom behdérighetsbegransning, uppgiftsminimering,
lagringsminimering och 6vriga relevanta grundlaggande principer i GDPR.
Utredningen ger forslag pa flera sadana atgéarder, och namnden utgar ifran att
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY, som ocksa ar remissinstans, sarskilt kommer att
uttala sig mer specifikt i denna del.

Kostnader for kommunen (13.3.4-13.3.5)

Rapportering till franvaroregistret foreslas ska ske veckovis. Utredningen bedémer
att forslaget till franvaroregister inte tillfor nya eller ytterligare arbetsuppgifter till
lérare och personal hos de flesta huvudmannen, givet att nddvandig teknisk
utveckling genomférs i de digitala systemen. Darfor anses forslaget inte innebara
nagon ytterligare administrativ bérda som behéver finansieras, trots den 6kade
rapporteringen.

Kommunerna far en ny uppgift att rapportera in uppgifter om forskolor och
fritidshem i kommunen till Skolverkets forskoleenhetsregister. Rapporteringen
foreslas avse dels de forskolor och fritidshem som kommunen driver i egen regji,
dels de forskolor och fritidshem som enskilda huvudman driver i kommunen.
Utredningen beddmer att den foreslagna rapporteringen inte innebar nagra storre
merkostnader fér kommunerna, och att nagon finansiering ar darfor inte ar
nddvandig.

Utredningen utgar fran att de foréandringar som franvaroregistret medfér for de
enskilda huvudmannens kostnader kompenseras genom kommunernas bidrag till
enskilda huvudman. | denna del innebar utredningens forslag en 6kad kostnad for
kommunerna som utredningen anser ska finansieras av staten.
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Utredningen beddmer vidare att den IT-utveckling som kommer behdva goras av
leverantorer inte bor paverka prissattningen pa sa satt att kommunerna behover
kompenseras ekonomiskt for det.

Gymnasienamnden anser att det finns risk for att kostnaden for den nya uppgiften
att rapportera in uppgifter, som dven kan innebéra en fordyring av systemkostnad,
kan medfdra en beaktansvard merkostnad fér kommunen. Denna merkostnad bor
finansieras av staten, i likhet med utredningens forslag om kompensation till
kommunerna fér de 6kade bidragen till enskilda huvudman
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kommun

For- och grundskolenamnden Datum Diarienummer
2026-01-07 FGN 2025-454

Yttrande over betinkandet Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108)

Skellefted kommun har erhallit rubricerade utredning pa remiss. For- och
grundskolenamnden avger harmed foljande yttrande:

For namndens del ar det framst kapitel 9, avsnitt 12.2-3 och 13.3.4-13.3.5 som ar
relevant for verksamheten, och yttrandet hanfor sig till dessa delar av betdankandet.

Behovet av ett franvaroregister (kapitel 9)

Staten har redan i detalj reglerat antalet undervisningstimmar per dag, lasarslangd
och minuttal — vilket gor det rimligt att staten ocksa tar ansvar for en nationell
uppfoéljning av frdnvaro. En nationell registrering av narvaro och franvaro kan vara
ett viktigt verktyg for att starka likvardighet, synliggora elever i riskzon och
mojliggora tidiga insatser. | detta arbete maste staten samtidigt ta ansvar for att
utformningen sker i dialog med skolans professioner, och att administrativa bérdor
halls pa en rimlig niva.

Aven i férskolan, som idag é&r frivillig, ser vi behov av ndgon form av system for
registrering av vilka barn finns i verksamhet. Nar ett barn vistas i forskolan 6vergar
tillsynsansvaret fran barnets vardnadshavare till férskolan och vardnadshavare
Overtar tillsynsansvaret for barnet vid hamtning. | Skelleftea kommun sker detta
genom att barnets vistelsetid registreras vid ankomst till férskolan och avregistreras
da barnet hamtas. Ett gemensamt franvaroregister skulle kunna folja barnet och
elevens nérvaro och frdnvaro genom hela skolsystemet och férhoppningsvis
medféra att problematisk franvaro kan upptackas tidigt.

For- och grundskolendmnden vill dven patala foljande risker som maste beaktas.

Aven om ett nationellt franvaroregister kan skapas finns stora utmaningar da skolor
har olika forutsattningar och rutiner. Det finns risk att den data som insamlas inte
kommer att ge en rattvisande bild av ndrvaro och franvaro. Datan bygger pa
lararnas registreringar i klassrummet. Det finns risk for varierande beddmningar av
giltig och ogiltig franvaro, vilket kan leda till snedvriden statistik. | ett nationellt
perspektiv kan detta registreringsarbete komma att se valdigt olika ut bland
huvudman och skolor, och fragan ar da vad statistiken visar.

Manga kommuner anvéander alias i sina register for barn och elever med skyddade
personuppgifter. Det kommer att innebara administrativa svarigheter for
huvudmannen om det ar de riktiga personuppgifterna som ska rapporteras till
registret.

Skellefted kommun Postadress: E-postadress: www.skelleftea.se
931 85 Skellefted kundtjanst@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Organisationsnummer: 212000-2643
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Ett nationellt franvaroregister kan ocksa anvandas for skolvalsjamforelser, vilket kan
paverka rapporteringen. Skillnader i rutiner for central skolpliktsbevakning och
felaktigt folkbokforda elever kan ocksa paverka statistiken. Darutéver finns aven
flera statistiska utmaningar, sasom till exempel hur datan ska lamnas och hur elever
med valdigt kort tid vid en skola ska hanteras. Utredningen ger inga svar pa hur
dessa utmaningar ska hanteras for att sakerstélla likvardighet och jamférbarhet.
Tydliga riktlinjer behovs for att statistik fran olika huvudman ska vara tillforlitlig och
darmed jamforbar. Riktlinjer behdvs dven gallande definitionen av giltig och ogiltig
franvaro.

Informationssdkerhet och integritetsrisker (avsnitt 12.2-3)

Inforande av ett nationellt franvaroregister ar en helt ny typ av
personuppgiftsbehandling i form av ett statligt register. Registret foreslas vara
personnummerbaserat, rikstdckande och kommer att omfatta stora delar av
Sveriges befolkning som deltar i viss typ av utbildningsverksamhet. Det innebar att
behandlingen inrymmer en stor mangd personuppgifter om barn, som i sig ar extra
skyddsvarda personuppgifter. Dessutom torde registret dven komma att innehalla
kansliga personuppgifter.

Utredningen framhaller att det for den registrerade kan vara svart att till fullo
overblicka vad fradnvaroregistret innebar i termer av hur dennes uppgifter kan
komma att behandlas och av vem. Avsaknad av inblick i och férstaelse for en
personuppgiftsbehandling kan medféra en kénsla av att forlora kontrollen éver sina
personuppagifter, vilket kan uppfattas som ett integritetsintrang.

Vidare finns det en faktisk risk for att den personuppgiftsansvariga myndigheten
gallande registret, dvs. Skolverket, forlorar den 6vergripande kontrollen éver
uppgifterna vid en personuppgiftsincident. Oavsett orsaken till en sddan incident
kan den leda till att uppgifterna i registret kommer i utomstédendes hander och
anvands i olampliga eller olagliga syften.

For- och grundskolendmndens uppfattning ar att mycket hoga krav maste stallas pa
informationssakerheten hos Skolverket vid inférande av det foreslagna registret,
bland annat genom behdrighetsbegransning, uppgiftsminimering,
lagringsminimering och 6vriga relevanta grundlaggande principer i GDPR.
Utredningen ger forslag pa flera sddana atgarder, och namnden utgar ifran att
Integritetsskyddsmyndigheten, IMY, som ocksa ar remissinstans, sérskilt kommer att
uttala sig mer specifikt i denna del.

Kostnader for kommunen (13.3.4-13.3.5)

Rapportering till franvaroregistret foreslas ska ske veckovis. Utredningen beddmer
att forslaget till franvaroregister inte tillfor nya eller ytterligare arbetsuppagifter till
larare och personal hos de flesta huvudménnen, givet att nddvandig teknisk
utveckling genomférs i de digitala systemen. Darfér anses forslaget inte innebéara
nagon ytterligare administrativ bérda som behéver finansieras, trots den dkade
rapporteringen.

Kommunerna far en ny uppgift att rapportera in uppgifter om forskolor och
fritidshem i kommunen till Skolverkets forskoleenhetsregister. Rapporteringen
foreslds avse dels de forskolor och fritidshem som kommunen driver i egen regji,
dels de forskolor och fritidshem som enskilda huvudman driver i kommunen.
Utredningen beddmer att den féreslagna rapporteringen inte innebar nagra storre
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merkostnader for kommunerna, och att nagon finansiering ar darfor inte ar
nddvandig.

Utredningen utgar fran att de forandringar som franvaroregistret medfor for de
enskilda huvudmannens kostnader kompenseras genom kommunernas bidrag till
enskilda huvudman. | denna del innebér utredningens férslag en dkad kostnad for
kommunerna som utredningen anser ska finansieras av staten.

Utredningen beddmer vidare att den IT-utveckling som kommer behdva goras av
leverantorer inte bor paverka prissattningen pa sa satt att kommunerna behover
kompenseras ekonomiskt for det.

For- och grundskolendmnden anser att det finns risk for att kostnaden fér den nya
uppgiften att rapportera in uppgifter, som aven kan innebara en férdyring av
systemkostnad, kan medféra en beaktansvard merkostnad fér kommunen. Denna
merkostnad bor finansieras av staten, i likhet med utredningens forslag om
kompensation till kommunerna fér de 6kade bidragen till enskilda huvudman.
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