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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande oOver Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro
(SOU 2025:108)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att det finns en redovisning som uppfyller kraven i férordningen nar det
galler alla delaspekter utom hur och néar forslagets konsekvenser kan utvarderas och om
forslaget gar utdver minimikraven. Att konsekvensutredningen inte ger nagon bild av
utvardering ar enligt Regelradets uppfattning i sig en vasentlig brist, men den ar inte
tillrackligt betydelsefull for att bli styrande for helhetsbeddmningen av
konsekvensutredningen.

De delaspekter som bedéms uppfylla férordningens krav ar i nagra fall ovanligt tydliga, det
galler inte minst konsekvenser av om ingen atgard vidtas. | andra fall hade mer utvecklade
resonemang kunnat forbattra transparensen aven om befintlig beskrivning ar tillracklig.

Sammantaget ar bedémningen att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen.

Innehallet i forslaget

Utredningen foreslar att de nuvarande primara andamalen for personuppgiftsbehandling i 114
kap. Socialférsakringsbalken (SFB) ersatts med en ny brett formulerad
andamalsbestammelse, tillsammans med ett uttryckligt stod for dataanalys och urval. Vissa
nya skyddsregler foreslas ocksa. Utredningen foreslar att det pa Skolverket ska inforas ett
nationellt franvaroregister. Franvaroregistret ska regleras i en ny lag och forordning om
register Gver barns och elevers franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som beddms kunna ge effekter av
betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att regeringen bedomer att mellan 15 och 20 miljarder kr
betalas ut felaktigt fran valfardssystemet varje ar. De felaktiga utbetalningarna av férmaner,
ersattningar och bidrag innebar att statliga medel hamnar i oratta hander i stallet for att ga till
dem som har behov och ratt till dem. Det anges i forlangningen riskera leda till att tilliten till
staten och det svenska valfardssystemet urholkas. Darutver anges att utbetalande
myndigheter lagger stora resurser pa att uppratthalla omfattande kontrollfunktioner i syfte att
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upptéacka och forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Det innebar aven kostnader
for rattsvasendet i att utreda och lagfora misstanka bidragsbrott. Utredningens forslag anges
framfor allt syfta till att starka Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens proaktiva
arbete, det vill sdga sakerstalla att utbetalningar &r korrekta redan fran bérjan. Utéver den
overgripande beskrivning av problem och syfte som finns i betdnkandets kapitel om
konsekvenser finns flera beskrivningar av dessa aspekter i andra delar av betdnkandet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av vilka problem som
utredningen bedémer finns i utgangslaget och som forslagen lamnas for att [6sa.

Regelradet finner problembeskrivning och beskrivning av syfte godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| avsnitt 13.2 finns en analys av konsekvenser om ingen atgard vidtas. Dar anges bland
annat foljande. Bedémningen utredningen gor anges vara framatsyftande. Nollalternativet
anges ge ett utgangsvarde att vardera konsekvenserna av utredningens forslag emot. Flera
atgarder anges ha vidtagits som syftar till att komma till ratta med felaktiga utbetalningar pa
socialforsakringsomradet. Exempelvis ny lagstiftning for utokat uppgiftsutbyte mellan
myndigheter. Vissa forslag bereds ocksa inom Regeringskansliet, bland annat géllande
utdkade utredningsbefogenheter for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det
pagar, parallellt med den nu remitterade utredningen, flera andra utredningar som syftar till
att minska de felaktiga utbetalningarna. Ett flertal regeringsuppdrag som ror exempelvis ratt
fran borjan, hur bolag anvands som brottsverktyg och mindre regelandringar som kan minska
felaktiga utbetalningar inom socialférsakringen har givits till olika myndigheter. Dessa
forutsattningar anges sammantaget gora det komplext att analysera och ge en uppskattning
av nollalternativet. Utredningens analys gors utifran vissa antaganden, som forklaras.

Sammantaget konstaterar utredningen, efter en mer specifik genomgang av pagaende arbete
och initiativ som ndmnts ovan, att det har vidtagits kraftfulla atgarder i form av ny lagstiftning
for att forhindra och komma till ratta med de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemet.
Flera atgarder ar dessutom pa gang som syftar till att upptécka ersattningar, bidrag och
formaner som utbetalats felaktigt. Ny och foreslagen lagstiftning anges ge Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten béttre verktyg att upptacka och vidta atgarder mot enskilda som
mottagit felaktiga utbetalningar. Atgarderna anges emellertid vara resurskravande. Givet hur
omfattande problemen med felaktiga utbetalningar ar och volymen av felaktiga arenden,
kommer det av resursskal inte vara majligt att na upp till kontrolinivaerna som kravs for att fa
tillracklig effekt. Utifran resultatet av utredningens kartlaggning, som beskrivs i bland annat
kapitel 5 och 7, anges det ocksa vara tydligt att det finns brister i framfor allt
Forsakringskassans formaga att ta om hand och bérja arbeta med nya verktyg. Utredningen
beddmer att om inga av dess forslag genomfors riskerar omfattningen av felaktiga
utbetalningar att fortsatt befinna sig pa hoga nivaer.

| betankandet finns ocksa en beskrivning av nollalternativ specifikt i forhallande till forslag till
andrad andamalsbeskrivning for anvandning av personuppgifter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utfdrlig beskrivning av hur utredningen ser
pa vilka konsekvenser som beddms uppsta om inga atgarder vidtas. Redovisningen ar tydlig
och det framgar i vilka avseenden som antaganden har gjorts av utredningen och varfor.
Analysen ar mer utvecklad och specifik an vad som ér fallet i forhallandevis manga
konsekvensutredningar som Regelradet granskat i andra arenden.
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Regelradet finner redovisningen av konsekvenser av om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Det finns beskrivningar av alternativa Iosningar i kapitel 8, avsnitten 8.5 — 8.7. Dar anges
bland annat féljande. De behov som framkommit i utredningens kartldggning handlar om att
ge Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten béttre forutsattningar for sddan behandling
av personuppgifter som syftar till att myndigheternas beslut i hdgre grad ska bli ratt fran
borjan, det vill sdga forebyggande atgarder. Det innefattar aven stdd och dkad service till
enskilda for att underlatta for dem att gora ratt. Utredningen beddmer att dessa behov gar att
l6sa pa tva olika satt. Det handlar om tva olika lagtekniska konstruktioner. Det ena ar att
ersatta den nuvarande bestdmmelsen om personuppgiftsbehandling i 114 kap. 8 § SFB i sin
helhet med en ny, brett formulerad andamalsbestammelse tillsammans med ett uttryckligt
stdd for anvandningen av dataanalys och urval (alternativ A). Det andra alternativet &r att i
stallet komplettera nuvarande bestdmmelse sa att den dven specifikt tillater att forebyggande
atgarder vidtas (alternativ B). For- och nackdelar med dessa alternativ beskrivs. Det finns
ocksa andra beskrivningar av alternativa losningar, bland annat i avsnitt 5.7.5.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns redovisning av alternativa l6sningar i flera fall
och beskrivningarna ar tydliga. Sett utifran de aspekter Regelradet har att sarskilt bevaka
hade det varit vardefullt med mer specifik information om alternativen som valjs bort i
forekommande fall hade kunnat innebéra for- eller nackdelar for foretag. Detta ar emellertid
inte obligatoriskt och pa en 6vergripande niva far redovisningen anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.

Berorda foretag

| kapitel 13 anges fdljande. Enligt utredningens berakningar fanns det under lasaret
2024/2025 190 enskilda huvudméan med 100 eller farre elever som bedrev verksamhet inom
grundskola och forskoleklass. Sammanlagt hade 10 658 elever placering i deras
verksamheter. Under hosten 2024 fanns det 987 enskilda huvudman inom forskola med 30
eller farre barn i sin verksamhet. Totalt var 20 871 barn placerade i deras verksamheter.
Under hdsten 2024 fanns 700 huvudman inom annan pedagogisk omsorg med omkring 5
170 barn i sin verksamhet. Av dessa huvudman bedrevs 64 procent (det vill saga 441) i
enskild regi. Utifran antagandet att samma fordelning som avser andelen enskilda huvudman
(64 procent) kan appliceras pa totala antalet barn med placering i pedagogisk omsorg
innebar det att 3 257 barn deltar i annan pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem med enskild huvudman. Det anges innebara att det i genomsnitt &r 7,4 barn
per sadan verksamhet i enskild regi. Inom gymnasieskolan fanns det totalt 48 enskilda
huvudman med farre an 100 elever. Elevantalet hos huvudmannen uppgick till totalt 2 865
under lasaret 2024/2025.

Vidare anges att foretag som utvecklar och tillhandahaller digitala verktyg for hantering av
franvaro och narvaro i utbildningsverksamhet paverkas av utredningens férslag om ett
franvaroregister. Utredningen har fort dialog med branschorganisationen Swedish Edtech
Industry (nedan Edtech) i fragan. Edtech har 94 medlemmar. Av dessa ar det omkring 15
foretag som uppger att de tillhandahaller tjanster for rapportering och hantering av franvaro.
Marknaden anges emellertid vara koncentrerad till framfor allt 5 leverant6rer som
sammantaget tacker omkring 80 procent av eleverna i grundskola och forskoleklass. Utifran
EU:s definition av foretagsstorlek anges endast tva av foretagen som erbjuder tjanster for
franvarohantering vara ett medelstort eller stort foretag. Sex av féretagen definieras som
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smaforetag och resterande sju som foretag av mikrostorlek. Den arliga omsattningen bland
smaforetagen ar i genomsnitt strax under 42 miljoner kr, for mikroféretag &r motsvarade siffra
strax over 9 miljoner kr.

Uppgifterna ovan avser i samtliga fall foretag som berérs av férslaget om nationellt register
for skolfranvaro. Det anges inte nagon tydlig beskrivning av berérda foretag for forslagen om
andrade andamalsformuleringar for anvandning av personuppgifter i kapitel 13. Pa sida 566
anges att brottsupplagg med falska eller oriktiga individuppgifter oftast innebar att foretag
nyttjas som brottsverktyg, och beddms enligt Finanspolisen utgora en central del av den
kriminella ekonomin. Mer generellt anges att tjanstepensionsbolag och banker &r foretag som
berdrs av Pensionsmyndighetens verksamhet och det finns ocksa en del liknande mycket
allman information om branschtillhdrighet for foretag som kan beréras av vissa formaner, som
bostadsbolag nar det galler bostadsbidrag eller liknande. Beskrivning av berérda foretags
antal och storlek i dessa fall saknas, savitt Regelradet kunnat se.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av de foretag som berérs av
forslaget om ett nationellt register for skolfranvaro. Denna beskrivning ar tydlig nar det géller
foretagens bransch, antal och storlek. Nar det galler de 6vriga forslag som utredningen
lamnar ar den information som finns om berdrda foretag vasentligt mindre tydlig, men det gar
att fa en uppfattning om ett antal branscher som berdrs av de ansvariga myndigheternas
verksamhet. Konsekvensutredningens transparens skulle ha kunnat bli battre om det funnits
en tydligare beskrivning av i vilken man féretag berdrs av de dvriga forslagen och vilka
foretag som berdrs mest. Samtidigt konstaterar Regelradet att de dvriga forslagen till helt
overvagande del synes rikta sig till fysiska personer eller myndigheter. Det framstar, savitt
Regelradet kan se, som troligast att foretag som foljer regler troligen inte kommer beroras i
nagon stdrre utstrackning av andra forslag an registret om skolfranvaro, och den paverkan
som eventuellt finns skulle sannolikt vara bade begransad och indirekt. Mot den bakgrunden
kan den beskrivning av berdrda foretag som finns i betdnkandet anses tillrackligt tydlig. Det ar
positivt att bilden av foretagen som savitt Regelradet kan forsta berdrs mest, av forslaget om
franvaroregister, ar tydligt beskrivna.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| betdnkandets kapitel 13 om konsekvenser, i avsnitt som beskriver konsekvenser for
kommuner, anges bland annat féljande. Vid upphandling eller utveckling kommer en kommun
att behdva beakta att tjansten i fraga har den funktionalitet som krévs for att exportera
franvaro- och narvarouppgifterna. | den man IT-utveckling innebar en kostnad for
leverantorerna kan det paverka prissattningen pa marknaden. Darmed paverkas kostnaden
for kommunen att upphandla systemen. Utredningen beddmer att kostnaden for en
systemleverantor att utveckla en exportfunktion av franvaro- och néarvarouppgifter ar
forhallandevis liten. Utredningen bedémer att den IT-utveckling som kommer behéva goras
av leverantérer inte bor paverka prissattningen pa sa satt att kommunerna behdver
kompenseras ekonomiskt for det.

Avslutningsvis konstaterar utredningen att marknaden for franvaro- och
narvarorapporteringssystem ar koncentrerad till ett fatal leverantorer. Ett stort antal
huvudman (kommunala och enskilda) anvander sig av respektive leverantors system.
Leverantorernas utvecklingskostnader for att rapportera uppgifter till Skolverket bor alltsa
enligt utredningen fordelas pa ett stort antal huvudman. Av den anledningen bedéms
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kostnaden for varje huvudman inte bli sarskilt stor. Sammantaget gor utredningen
beddmningen att dess forslag till ett franvaroregister inte kommer medféra nagra stérre
merkostnader for kommunerna vid inkdp av digitala system for hantering av franvaro och
narvaro. Det kommer enligt utredningen inte heller paverka enskilda huvudman ekonomiskt
sa att de behdver kompenseras av kommunen.

[ avsnitt om konsekvenser for enskilda huvudman anges bland annat féljande. Utredningen
bedémer att ett franvaroregister innebar en administrativ kostnad for sma enskilda huvudman
som i dag saknar digitala franvaro- och narvarosystem. Utredningen uppskattar den
administrativa kostnaden till sammanlagt 25 miljoner kr for samtliga mindre enskilda
huvudman som omfattas av dess forslag. | utredningens kontakter med rektorer for enskilda
forskolor anges det framkomma att det aven bland mindre huvudman &r vanligt med digitala
franvarosystem. Berakningen utredningen gor anges darfor sannolikt vara en éverskattning
av kostnaden. Vidare kan kostnaden antas minska 6ver tid i och med att fler huvudmans
administration digitaliseras. Enskilda huvudmén finansieras genom bidrag fran kommunen for
det eller de barn och elever som har en placering i huvudmannens verksamhet. Utredningen
utgar fran att de forandringar som franvaroregistret medfor for de enskilda huvudméannens
kostnader kompenseras genom kommunernas bidrag till enskilda huvudman. | det avseendet
innebar utredningens forslag en 6kad kostnad for kommunerna som ska finansieras av
staten.

Vidare anges att utredningen har fort dialog med branschorganisationerna Sefif och Almega
Utbildning. Vidare har utredningen hamtat in synpunkter fran vissa enskilda huvudmén som
bedriver forskoleverksamhet. En aterkommande risk som dessa aktérer beskrivit for
utredningen anges handla om den administrativa bérdan for mindre enskilda huvudman som i
dag saknar digitala system for registrering av franvaro och nérvaro. For att begransa denna
borda foreslar utredningen att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett webbgranssnitt for
enklare inrapportering till franvaroregistret, sarskilt riktat till nAmnda huvudman. Aven om
inrapporteringen for mindre enskilda huvudméan kan underlattas genom att Skolverket
utvecklar och tillhandahaller ett webbgranssnitt, anges det anda kunna innebara viss
administration for dessa aktorer och darmed &ven en kostnad. Redan i dag har en huvudman
inom utbildningsverksamhet viss skyldighet att registrera barns och elevers franvaro och
narvaro. Det galler saval inom obligatoriska som icke-obligatoriska skolformer. | praktiken
realiseras registreringen genom att uppgifterna dokumenteras av larare eller personal.
Uppgifterna anges finnas pa lokal niva, dven hos mindre huvudman som helt saknar digitala
system.

Under 2023 bedrev 1 910 enskilda huvudman verksamhet inom forskola. Narmare 90 procent
av huvudméannen har endast en forskoleenhet. Lasaret 2022/2023 bedrev 553 enskilda
huvudman verksamhet inom 831 grundskolor. En kartlaggning som Skolverket genomfort
anges visa att 16 procent av huvudmannen inom grundskolan registrerar franvaro pa annat
satt an genom ett digitalt franvaroregistreringssystem. Motsvarande siffra for enskilda
huvudman anges vara 26 procent. 5 procent uppger att de registrerar franvaro med hjélp av
ett digitalt kalkylprogram sasom Excel. Omkring 8 procent registrerar franvaro manuellt. Enligt
Skolverket anges det vara enskilda huvudman med ansvar for endast en skolenhet som
saknar digitala system. Hur motsvarande andelar ser ut bland huvudmén som bedriver
forskoleverksamhet anges inte vara kant.

Utredningen anger att for mindre huvudman kan det var mer eller mindre betungande att
veckovis rapportera uppgift om franvaro och narvaro till Skolverket. Det anges bero pa hur de
i dag sammanstaller uppgifterna. Om uppgifterna finns i kalkylark eller liknande kommer
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rapporteringen enligt utredningen sannolikt vara mindre betungande. Dessa kan da
exporteras till Skolverkets foreslagna webbgranssnitt. Forvisso kommer den rapporteringen
krava viss manuell hantering. For enskilda huvudmén som endast registrerar uppgifterna i
pappersform kan rapporteringen bli mer kostsam. De kan ha sma ekonomiska marginaler
som innebar att kostnaden att kopa in digitala system ar mer betungande. Det anges finnas
en risk for att anslutningsgraden till digitala franvaro- och narvarosystem for mindre
huvudman ar lag. Utredningens kontakter med rektorer for enskilda forskolor anges emellertid
visa att aven bland dessa mindre huvudman ar det vanligt med system av det slaget.
Berakningen som utredningen lamnar om kostnaderna for att rapportera till Skolverket anges
darmed sannolikt vara en dverskattning. Enskilda huvudman som bedriver annan pedagogisk
omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem kommer vara skyldiga att rapportera
uppgifter till franvaroregistret. Den har formen av verksamhet kan bland annat omfatta
familjedaghem, dar undervisningen bedrivs i dagbarnvardarens eget hem. Det handlar om
mycket sma huvudman. Det anges sannolikt vara en lag anslutningsgrad till digitala
rapporteringssystem bland enskilda huvudman med verksamhet inom annan pedagogisk
omsorg. Utredningens berakningar utgar darfor fran antagandet att samtliga enskilda
huvudman inom denna skolform helt saknar digitala system. Det aterges ocksa information
om analyser som Skolverket gjort i anslutning till ett delvis annorlunda forslag till nationellt
register om skolfranvaro.

Utredningen beddmer att en veckovis rapportering av uppgifter till Skolverkets webbgranssnitt
inte bor ta mer @n 2,5 minuter per barn eller elev per vecka. For att berakna den faktiska
kostnaden utgar utredningen fran Ionekostnaden for en skolassistent med en manadslon pa
33 500 kr. Inklusive arbetsgivaravgifter innebar det att en arsarbetskraft kostar 528 000 kr.
Givet dessa antaganden innebar det att den sammanlagda merkostnaden av administrativt
arbete for samtliga sma enskilda huvudman att rapportera uppgifter till Skolverket uppgar till
25,4 miljoner kr arligen. Berakningen anges sannolikt vara en dverskattning eftersom den
utgar fran antagandet att samtliga huvudman som utredningen kategoriserar som sma
huvudman saknar digitala verktyg for att registrerar franvaro och narvaro. Utredningens
kartlaggning anges visa att sa inte &r fallet. Den verkliga kostnaden anges antagligen vara
lagre. Utredningen utgar fran att en elev vanligtvis har sin placering i ett fritidshem som hér till
den huvudman dar eleven har sin skolplacering. Att veckovis rapportera in elevens franvaro-
och narvarouppgifter fran bade obligatorisk skolverksamhet och fritidshem bedémer
utredningen inte tar nagon mertid i ansprak da huvudmannen kan genomféra rapporteringen
vid samma inrapporteringstillfalle. For finansiering av ovanstaende kostnader utgar
utredningen fran att forandringar i de enskilda huvudmannens kostnader kompenseras
genom kommunernas bidrag (grundbelopp).

Om en franvaro- eller narvarouppgift ar felaktig och darfor andras ska huvudmannen enligt
utredningens forslag rapportera den rattade uppgiften till Skolverket. Det anges vara svart att
veta hur manga rattningar det kommer att handla om och hur betungande denna uppgift
kommer att bli. Den priméra anledningen till att en felaktig uppgift kommer att upptackas (och
féranleda en rattning av uppgiften) ar formodligen vid ansékan om tillfallig foréldrapenning. |
avsnitt 9.4.9 bedomer utredningen att kvaliteten i franvaroregistret kommer vara hog, framfor
allt da en vardnadshavare har goda forutsattningar att upptéacka felaktiga uppgifter om sitt
barn och incitament att uppmarksamma utbildningsverksamheten om nagon uppgift ar fel. Att
ratta en uppgift innebar frdmst en administrativ borda for sma enskilda huvudman som saknar
digitala system. Utredningen bedomer att rattningar kommer att ske mycket sallan, varav den
sammanlagda kostnaden for det ar mycket liten. Vidare anges den tidigare
kostnadsberakningen for sma enskilda huvudman enligt utredningen troligen vara en
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dverskattning. Hanteringen av réttningar anser utredningen darfor ryms inom tidigare
berakning.

Utredningen beddmer att anslutningsgraden till digitala system for registrering av franvaro
och narvaro generellt sett ar mycket hdg. Givet att de flesta stora och medelstora huvudman
ar anslutna till ett digitalt system for franvaro- och narvarohantering registreras uppgifterna
redan i dag i digital format. Utredningens forslag om ett franvaroregister anges inte innebéra
nagra nya krav pa administrativa uppgifter for Iarare och annan personal (fér de stora och
medelstora huvudménnen). De kommer fortsatt att registrera franvaro och nérvaro i sina
digitala system pa samma sétt som i dag. Det anges komma att behévas IT-utveckling av de
digitala system som huvudmannen anvander sig av. IT-utvecklingen innebar en kostnad for
de leverantdrer som utvecklar och tillhandahaller systemen. Denna kostnad kan komma att
paverka prissattningen pa marknaden, vilket i forlangningen skulle kunna innebéra en
kostnad aven for enskilda huvudman vid inkop av system. Utredningen bedomer att
kostnaden for att utveckla behdvlig funktionalitet ar lag och inte bor paverka prissattning pa
marknaden sa att det drabbar enskilda huvudman ekonomiskt.

Att huvudmannen far ett nytt krav att rapportera franvaro och narvaro till franvaroregistret
anges innebara att ett nytt behov uppstar som branschen kan tillgodose. Det kan pa sa vis
oppna upp nya majligheter for branschen att sélja sina produkter och tjanster. Mer om detta
refereras dven nedan i avsnitt om konkurrenspaverkan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en utforlig beskrivning av paverkan pa
foretagens kostnader till f6ljd av forslaget till nationellt register dver skolfranvaro.
Kostnadsforandringarna ar delvis kvantifierade. Den kvalitativa beskrivning som finns ar
overlag tydlig. Regelradet vill framhalla att aven om enskilda huvudman i férekommande fall
kommer att kompenseras for en kostnadsdkning &r det inte tydligt utifran redovisningen hur
snabbt en sadan kompensation sker, vilket skulle kunna ha nagon betydelse for de enskilda
huvudmannens likviditet. Det hade varit bra om sadana aspekter ocksa hade blivit belysta.
Sammantaget ar &nda beskrivningen av kostnadspaverkan for enskilda skolhuvudman
tillrackligt tydlig. Regelradet kan inte finna nagon beskrivning av kostnadspaverkan for foretag
till foljd av utredningens andra forslag. Eftersom dessa forslag, savitt Regelradet kan forsta,
inte borde ha nagon stor, direkt paverkan pa foretag som foljer regler ar denna brist i tydlighet
inte nagot avgdrande problem och med beaktande av att den direkta kostnadspaverkan till
foljd av forslaget om franvaroregister 6verlag beskrivits tydligt anser Regelradet att
redovisningen av kostnadspaverkan uppfyller forordningens krav. Det &r inte minst positivt att
effekten for sma enskilda huvudman har beskrivits tydligt. Regelradet konstaterar vidare att
det finns skrivningar, som refererats ovan, om att det 6ppnas upp nya majligheter for
branschen (som levererar it-system for skolomradet) att sélja sina produkter och tjanster. Av
detta gar att sluta sig till att det kan bli en intaktspaverkan for denna bransch. Det hade varit
onskvart med en mer explicit och tydlig beskrivning av paverkan pa féretagens intakter, men
aven befintlig information kan anses tillracklig, mot bakgrund av att den intaktspaverkan som
savitt Regelradet kan se framstar som sannolik anda har beskrivits.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Det anges foljande pa sida 541 ff. De foretag som i dag utvecklar och tillhandahaller digitala
verktyg for utbildningsverksamhet kommer att behdva anpassa sina tjanster for att motsvara
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marknadens nya behov. De nya kraven anges riskera att paverka konkurrensen genom att
foretag som &r battre pa att utveckla sina tjanster premieras. Storre foretag som har fler
utvecklare skulle kunna premieras, med det skulle ocksa kunna premiera mindre foretag som
ar mer snabbrorliga. Den snedvridande effekten anges bli mindre om inférandeperioden ar
tillrackligt lang och férutsattningarna tydliga. Det minskar ocksa merkostnaderna for
leverantorerna da anpassningarna i hdgre grad kan planeras in i den ordinarie
verksamhetsutvecklingen. Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att forbereda
for inforandet fran den 1 juli 2026. | inforandet ingar att under det forsta aret anpassa och
besluta om foreskrifter som rér hur, och med vilken standard, inrapportering ska ske.
Utredningen foreslar att franvaroregistret ska borja ta emot franvaro- och narvarouppgifter
fran och med den 1 juli 2028. Det innebar att IT-leverantérerna pa marknaden har ver ett ar
pa sig att genomfdra behdvlig IT-utveckling.

Att huvudmannen far ett nytt krav att rapportera franvaro och narvaro till franvaroregistret
innebar att ett nytt behov uppstar som branschen kan tillgodose. Det kan pa sa vis 6ppna upp
nya mojligheter for branschen att salja sina produkter och tjanster. Det kan exempelvis
innebara en 6kad efterfragan pa mindre kostsamma system for franvaro- och
narvarohantering med enklare funktionalitet, sérskilt bland mindre huvudméan som i dag
saknar digitala system.

Branschens aktorer och Skolverket forordar en standard fér denna typ av datautbyte och
tackningsgraden for de digitala systemen ar redan hog. Det anges finnas en forvantan pa att
de leverantorer som i dag tillhandahaller tjanster for franvaro- och néarvarorapportering ocksa
|6pande utvecklar sina tjanster for att motsvara marknadens behov. Om aktdrerna ges
tillrackligt med tid for anpassning efter att Skolverkets foreskrifter finns pa plats och det finns
fungerande testmiljéer beddémer utredningen att merkostnaderna for foretagen till foljd av
dess forslag blir som sma. En 6kad standardisering pa skoldataomradet kan ocksa pa sikt
leda till battre forutsattningar for branschen, nar interoperabiliteten mellan system okar.

Det gors ocksa en analys av i vilken man forslaget att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram
ett kostnadsfritt webbgranssnitt har en paverkan pa konkurrensen och i sa fall pa vilket satt.
Det gdrs en jamforelse mellan funktionaliteten hos de tjanster som idag erbjuds av befintliga
aktorer pa marknaden for digitala tjanster riktad till utbildningsverksamhet och den
funktionalitet som det kostnadsfria webbgranssnittet enligt utredningens uppfattning bor
erbjuda. Det anges att det kostnadsfria webbgranssnittet bor erbjuda minsta méjliga
funktionalitet men anda mdjliggora att sma enskilda huvudman som inte har ekonomiska
forutsattningar att skaffa digitala franvarosystem kan genomféra sin rapportering. Det anges
inte vara tankt att webbgranssnittet ska vara en konkurrent till de befintliga privata
alternativen.

Utredningens sammantagna bedémning ar att inrattandet av ett enkelt webbgranssnitt for
rapportering till franvaroregistret inte strider mot reglerna om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet. Utredningen anser inte att webbgranssnittet utgér offentlig
saljverksamhet i lagens mening. Vidare anser utredningen inte att inrattandet av ett enkelt
webbgranssnitt hammar eller snedvrider konkurrensen, samt att det anses forsvarbart ur
allman hansyn. Merparten av huvudmannen anvander sig dessutom redan av ett it-system for
franvarohantering och har avtal med nagon av leverantdrerna i branschen.

Utredningen staller sitt forslag i relation till forbud mot konkurrensbegrénsande offentlig
saljverksamhet i konkurrenslagen och till EU-rattsliga bestdammelser. En jamforelse gors
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ocksa med tidigare analyser av konkurrensaspekter kopplade till en statlig e-legitimation
(SOU 2023:61).

Det anges att Skolverkets webbgranssnitt riktar sig till huvudman som inte har eller anvander
sig av nagon av de tjanster som i dag finns pa marknaden. Syftet &r inte att myndigheten ska
utveckla eller vidareutveckla tjanster och [dsningar att befintliga IT-leverantorer riskerar att bli
av med kunder (huvudman). Det finns alltsa ingen faktiskt eller potentiell konkurrens i
sammanhanget som Skolverket pa nagot vis stor eller hammar. Det kan enligt utredningen
snarare antas att franvaroregistret pa sikt medfor att fler huvudman ser behovet av digitala
tianster. Det far da enligt utredningen anses finnas behov av annan funktionalitet an bara
rapportering av franvaro- och narvarouppgifter till Skolverket. Det blir da antagligen lattare for
huvudmannen att samla all sin hantering i ett och samma system i stallet for att beh6va
rapportera in uppgifterna via Skolverkets webbgranssnitt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av paverkan pa konkurrens.
Regelradet anser att beskrivningen agnar mer utrymme at fragan i vilken man
konkurrenspaverkan kan anses rattsligt forsvarlig an pa hur denna paverkan kan traffa
berérda foretag. Enligt Regelradets uppfattning ar bada dessa aspekter av vikt, vilket gor att
det hade varit 6nskvart med nagot mer utvecklade resonemang om paverkan for foretagen.
Samtidigt &r det inte sa att beskrivningar av hur féretagen paverkas saknas, och
redovisningen kan anses tillracklig, om an med viss forbattringspotential.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrens godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Att genomfora nddvandig IT-utveckling for att méjliggéra att exportera franvaro- och
narvarouppgifter till Skolverket utifran en given standard anges innebéara en kostnad.
Smaforetag och mikroféretag har ett mindre antal anstéllda. Undantrangningseffekten kan
darmed bli storre hos mindre foretag. De far avsétta resurser till IT-utveckling som annars
hade kunnat laggas pa att vidareutveckla befintliga eller nya produkter. De behover i stéllet
genomféra den utveckling som franvaroregistret kommer att krava. Utredningen har sarskilt
beaktat smaféretag och mikroféretag vid bedomningen av tidpunkterna for ikrafttradande av
berdrda forfattningar och nar de ska borja tillampas. Utredningens forslag ger IT-
leverantdrerna Gver ett ar pa sig att genomféra nddvandig IT-utveckling. Utredningen
bedomer att det aven ger smaforetag och mikroféretag tillracklig tid att anpassa sina tjanster.
Eftersom det finns en standard pa omradet och att datapunkterna som ska rapporteras in till
Skolverket inte ar komplexa bedomer utredningen att den IT-utveckling som &r nodvandig
inte bor far betydande ekonomiska konsekvenser for smaforetag eller mikroféretag pa
marknaden. Som angetts ovan ingar det i forslaget att Skolverket ska utveckla ett
webbgranssnitt for att underlatta rapporteringen for vissa sma enskilda huvudman.
Regelradet kan inte finna nagon sarskild information om dessa aspekter nar det galler andra
delar av forslaget.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att viss hansyn har tagits till
forutsattningarna for sma enskilda skolhuvudman och pa vilket satt. Det finns ocksa
beskrivningar av hur dessa huvudman beddéms paverkas. Nar det galler forslaget om register
for skolfranvaro ar beskrivningen tydlig. Att det inte har angetts nagot om motsvarande fragor
nar det galler andra forslag ar en viss brist i tydlighet. Eftersom de andra forslagen, savitt
Regelradet kan forsta, inte borde paverka féretag som foljer regler annat an indirekt och i
begransad utstrackning, om alls, ar denna brist i tydlighet inte av vikt.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma och medelstora foretag
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Som angetts ovan finns det sarskilda losningar foreslagna for att begransa kostnader for sma
enskilda skolhuvudman. Det anges ocksa ha utretts alternativa [dsningar for franvaroregistret.
Dessa losningar hade fatt andra konsekvenser, bland annat for IT-leverantdrerna. Det
forklaras att utredningen inte har sett dessa alternativ som proportionerliga och av vilka skal.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns beskrivningar av hur utredningen sett pa
forslagets proportionalitet och aven viss information om atgarder for att framja
proportionalitet. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

[ avsnitt 8.11 anges foljande. Det anges vara angeléaget att utredningens forslag om andringar
i socialforsakringsbalken samt andringar i andra forfattningar realiseras sa snart som majligt.
Andringarna i 114 kap. SFB, offentlighets- och sekretesslagen samt i frordningen om
behandling av personuppgifter vid Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska trada i
kraft 1 januari 2027. Utredningens forfattningsforslag bedoms inte krava
overgangsbestammelser. Det anges vidare i avsnitt 9.4.18 att Skolverket har lamnat
kostnadsuppskattningar for samtliga kostnader som uppstar i att férbereda infér, utveckla och
forvalta franvaroregistret. Skolverket uppger att myndigheten behéver minst tva ar pa sig for
detta arbete. Om registret ska tas fram pa kortare tid innebar det hdgre kostnader. Det
beskrivs ocksa dialog med branschorganisationer som ocksa gett information om tid for att
utveckla system med mera. Utredningen foreslar att forfattningarna om ett franvaroregister
samt tillhérande forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 januari 2027. Bestammelserna
dock tillampas fullt ut fran den 1 juli 2028. Det finns @ven andra resonemang om skal for
tidpunkt for ikrafttradande. | kapitel 13 finns viss information om behov av kommunikations,
informations- och utbildningsinsatser i samband med inférandet av utredningens forslag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar av vilka skal som utredningen valt aktuella
datum for ikrafttradande. Sett till de aspekter som Regelradet har att sarskilt beakta ar det
positivt att det ocksa ndmns betydelsen som tidpunkt for ikrafttradande kan ha for foretag, i
forekommande fall. Det finns ocksa beskrivning av behov av informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Savitt Regelradet kan se innehaller betankandet ingen beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av utredningens forslag kan utvarderas.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska, for att vara fullstandig,
innehalla information om hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvérderas. Det ar en
brist att detta saknas.
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Regelradet finner redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges (i kapitel 13) att utredningen bedomer att forslagen dverensstammer med de
forpliktelser som Sverige atagit sig i forhallande till EU-ratten. | andra delar av betdnkandet
finns flera exempel pa beskrivningar dar utredningens forslag stalls i relation till EU-rattsliga
bestammelser. Detta galler inte minst i betankandets kapitel med integritets- och
proportionalitetsanalys. Savitt Regelradet kan se finns ingen beddmning av hur forslaget
forhaller sig till minimikrav.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar av betankandet hur utredningen pa ett
generellt plan anser att férslagen dverensstammer med EU-ratten. Det framgar att forslaget
ar ett nationellt initiativ och inte i sig tillkommer for att genomfora EU-ratt. Trots detta hade det
varit motiverat att explicit ange en bedémning om hur forslaget forhaller sig till EU-rattsliga
minimikrav. Om beddmningen skulle vara att det saknas koppling till sadana, hade detta
kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av om forslaget gar utéver minimikraven bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inget ytterligare att framfora i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 februari 2026.

| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Roland
Sigbladh.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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