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Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer i genomforandet av den nationella funktionshinderspolitiken.
Arbetet utgér frin FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD konstaterar att betdnkandet saknar en samlad konsekvensanalys ur ett
funktionshindersperspektiv, trots att flera av forslagen direkt eller indirekt beror
personer med funktionsnedsdttning som ofta har omfattande och aterkommande
kontakter med vélfardssystemen.

MFD ldmnar synpunkter pa tvé forslag som beddms ha sérskilt stor betydelse for
rittssdkerhet och proportionalitet for personer med funktionsnedséttning: forslaget
om administrativa sanktioner med strikt ansvar 1 socialforsidkringsdrenden samt
forslaget om ett nationellt franvaroregister for barn och elever.

Nar det géller strikt ansvar bedomer MFD att ett sddant system forutsétter tydliga
undantag och mojligheter till individuell bedomning for att undvika
oproportionerliga konsekvenser for vissa grupper. Nér det géller det nationella
franvaroregistret bedomer MFD att forslaget inte &r tillrackligt utrett ur ett
funktionshindersperspektiv och avrader fran ett inférande om det inte tydligt kan
sékerstéllas att registret leder till forbéttrat och samordnat stéd for barn med
funktionsnedsdttning samt tillgodoser réttssdkerheten for barn och deras
vardnadshavare.

MFD ldmnar inga synpunkter pa beténkandets dvriga delar.

Myndighetens synpunkter

4.3 Administrativa sanktionsavgifter med strikt ansvar

Utredningen foreslar att sanktioner ska kunna inforas inom socialforsékringen vid
oriktigt uppgiftslimnande eller vid bristande uppfyllelse av uppgifts- och
anmélningsskyldighet. Sanktionerna foreslds besta av administrativa
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sanktionsavgifter eller avstdngning frén en formén under en period om tre
manader till tre ar. Forslagen bygger pa strikt ansvar, vilket innebér att ansvar kan
aktualiseras dven ndr uppsat eller oaktsamhet saknas.

MFD bedomer att ett sanktionssystem som bygger pa strikt ansvar stéller
langtgéende krav pa den enskilde nér det géller att forstd, tillimpa och folja
regelverket. For vissa personer med funktionsnedséttning kan dessa krav i vissa
situationer innebdra sdrskilda svarigheter, bland annat ndr det géller att ta till sig
information, 6verblicka komplexa regelverk och fullgéra uppgifts- och
anmaélningsskyldigheter inom givna tidsramar.

Sadana svarigheter kan vara sarskilt framtrddande hos personer med
neuropsykiatriska eller kognitiva funktionsnedséttningar. I Sverige berédknas till
exempel omkring 2-3 procent av befolkningen ha adhd/add och omkring 1-2
procent ha autism. Intellektuell funktionsnedséttning uppskattas forekomma hos
cirka 1-1,5 procent av befolkningen. Dartill lever ett betydande antal personer
med demenssjukdom, framf6r allt bland dldre.

Sammantaget ror det sig om ett stort antal personer, uppskattningsvis i
storleksordningen mellan 700 000 och 1 miljon kvinnor och mén, for vilka
forutséttningarna att uppfylla omfattande och adterkommande krav pé
uppgiftslimnande kan vara begridnsade 1 vissa situationer. Detta behover beaktas
vid savil utformningen som tillimpningen av sanktioner som bygger pa strikt
ansvar, 1 syfte att sékerstélla proportionalitet och réttssakerhet.

MFD beddmer vidare att strikt ansvar som utgéngspunkt forutsatter tydliga och
fungerande undantag eller ventiler. Utan sadana finns en risk att sanktioner
tillampas dven i situationer dir felaktiga uppgifter har sin grund 1 kognitiva
svarigheter, sjukdom eller andra omstédndigheter som den enskilde haft begransade
mojligheter att pdverka. Regelverket behover dérfor mojliggora att sanktioner inte
tillimpas nér funktionsnedsittning eller sjukdom haft avgdrande betydelse for
uppgiftslamnandet.

I detta sammanhang bedomer MFD ocksa att handldggningen behover sékerstélla
att personer som har behov av stdd ges faktiska forutsittningar att fullgora sina
skyldigheter. Ett system som i forsta hand forebygger felaktiga uppgifter genom
stod och tillgingliga 16sningar starker bade rattssédkerheten och systemets
legitimitet.

9. Nationellt franvaroregister

Utredningen foreslar att ett nationellt franvaroregister infors i syfte att minska
felaktiga utbetalningar av fordldrapenning och mdjliggora tidigare insatser vid
skolfranvaro.
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MEFD beddmer att det finns en risk att forslaget i huvudsak utformas for
kontrolldandamal, utan att det 1 tillrdcklig grad sékerstélls att registret leder till
forbattrat stod for barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. For dessa
barn dr skolfranvaro ofta en foljd av bristande tillgénglighet, otillrackliga
anpassningar och en skolmilj6 som inte dr utformad utifran barnets behov. Det
saknas samlad statistik 6ver hur ménga barn i skoldldern som har en
funktionsnedséttning, men uppskattningsvis ror det sig om cirka 10 till 15 procent
av alla barn och unga i skolan, vilket motsvarar omkring 140 000 till 225 000
barn.

Ett nationellt frinvaroregister skulle dirmed kunna berora ett mycket stort antal
barn med funktionsnedsittning samt deras familjer, vilket stiller hoga krav pd att
registret faktiskt bidrar till tidiga, samordnade och behovsanpassade stodinsatser.

MFD bedomer att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrackning analyserar hur ett
nationellt frdnvaroregister 1 praktiken ska leda till forbéttrade stodinsatser for
barn, och sérskilt for barn med funktionsnedsittning, som riskerar att hamna 1
langvarig franvaro. Det framgar inte hur den information som samlas in ska
omsittas i tidiga, samordnade och behovsanpassade insatser eller hur ansvar och
roller mellan ber6rda aktorer dr tinkta att fordelas.

Det finns ddrmed en pataglig risk att registret 1 huvudsak far en uppfoljande och
kontrollerande funktion, utan att i tillracklig grad bidra till att barn 1 behov av stod
far adekvata insatser i rétt tid.

Mot denna bakgrund beddmer MFD att forslaget inte &r tillrdckligt utrett ur ett
funktionshindersperspektiv. MFD avrider darfor fran inférandet av ett nationellt
frinvaroregister om det inte tydligt kan sdkerstillas att registret leder till forbattrat
och samordnat stod for barn med funktionsnedséttning samt att réttssékerheten for
dessa barn och deras vardnadshavare tillgodoses och skyddas mot negativa
konsekvenser.

12. Integritets- och proportionalitetsanalys

Utredningen gor en samlad analys av integritets- och proportionalitetsfragor
kopplade till utdkad personuppgiftsbehandling och beddmer att intrdnget i den
personliga integriteten dr proportionerligt 1 forhallande till nyttan av minskade
felaktiga utbetalningar.

MFD iér positiv till digitala 16sningar som gor det latt att gora rétt. Automatiserade
processer kan minska risken for fel och underlétta for ménga personer, inklusive
personer med funktionsnedséttning. Samtidigt har personer med
funktionsnedsédttning ofta omfattande och aterkommande kontakter med
socialforsdkringen, vilket stéller sérskilda krav pa réttssikerhet, tillgdnglighet och
mojligheten till individuell provning.
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MFD beddmer att automatiserade system inte fir ersitta mojligheten till mansklig
provning och att det maste finnas reella mojligheter till omprévning utifran den
enskildes forutséttningar.

Myndigheten vill d&ven framhélla vikten av att personer med funktionsnedséttning
involveras 1 utformning, testning och uppfoljning av digitala tjanster.

Avsaknad av samlad funktionshindersanalys

MFD konstaterar att betdnkandet saknar en samlad analys av konsekvenserna for
personer med funktionsnedsdttning, trots att flera av forslagen berdr denna grupp
direkt eller indirekt.

Mot denna bakgrund beddmer MFD att konsekvenserna for personer med
funktionsnedsdttning behdver analyseras vidare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet,
1 syfte att sékerstélla att forslagen &dr forenliga med funktionshinderspolitikens mél
om jamlikhet, delaktighet och icke-diskriminering.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektér Anders Kessling
(beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Andrea Amft
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Anders Kessling
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