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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET ETT DATALYFT MOT FEL, FUSK OCH
FRANVARO (SOU 2025:108)

Stallningstagande

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag pé atgérder. Jamstalld-
hetsmyndigheten vill framhédva vikten av att ett inférande av ett nationellt franvaro-
register anviands for att dven kartligga omfattningen av forekomsten av barn som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortyck eller som fors utomlands i en sddan kon-
text.

Ett nationellt franvaroregister pa individniva

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att infora ett nationellt franvaro-
register pa individnivd men anser, till skillnad frdn utredningen, inte att forslaget &r
tillrdckligt for att kartligga problematiken och omfattningen av barn som riskerar att
fara illa under en utlandsvistelse.

For att ett system ska bli verkningsfullt och for att bidra till att kunna kartldgga,
folja upp och utveckla arbetet med att skydda barn fran att fara illa utomlands under-
stryker Jamstalldhetsmyndigheten vikten av att infora en definition av giltig och ogil-
tig franvaro i enlighet med forslagen som Skolverket! och Utredningen om starkt
trygghet och studiero i skolan? har limnat. Skolor har idag en skyldighet att utreda
elevers franvaro i enlighet med 7 kap. 19 a § (grundskola, grundsérskola) och 15 kap.
16 § skollagen (gymnasieskola, gymnasiesirskola), men lagen reglerar inte hur denna
utredning ska genomforas. Genom att definiera giltig och ogiltig fradnvaro genom lag
kan foreskrifter tas fram for hur skolor ska utreda elevers frdnvaro. Detta skulle inte
bara bidra till att frinvaroutredningarna blir enhetliga i landet utan d&ven mojliggora
for skolor att tidigt upptécka barn som forts utomlands eller som far illa pa annat sétt.

Utover en definition av giltig och ogiltig franvaro ser Jamstidlldhetsmyndigheten
att det vore nddvindigt att ytterligare specificera den ogiltiga frdnvaron pa sa sitt att

! Skolverket, Utredning om ett nationellt frinvaroregister, 2021, s. 43.
280U 2025:8, s. 185.
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det framgér om det &r ként huruvida franvaron sker i Sverige eller utomlands. Pa sé
satt ar det mojligt bade att sirskilja exempelvis sa kallade "hemmasittare” eller barn
som riskerar att dras in 1 gdngmiljoer i Sverige fran barn som befinner sig utomlands
tillsammans med sina familjer. Det skulle dessutom vara en méjlighet for myndig-
heter som exempelvis Forsékringskassan, Migrationsverket och Arbetsformedlingen
att upptécka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet i enlighet med direktivet
till denna utredning.

Att skydda barn och unga fran att fara illa genom att exempelvis foras bort utom-
lands och utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald och fortryck
bor enligt Jamstilldhetsmyndighetens mening viga lika tungt som att effektivisera
arbetet mot bidragsfusk och ekonomisk brottslighet. I detta fall kan ett register med
de tillagg vi foreslar bidra till att motverka bada dessa syften.

Ett sadant nationellt franvaroregister skulle vara mdjligt att samkora med det nat-
ionella inrapporterings- och uppfoljningssystem av bortforda individer som Jam-
stilldhetsmyndigheten har i uppdrag att foresla.3

Att infOra ett nationellt frénvaroregister som inte skulle kunna gé att samkoéra med
ett inrapporterings- och uppfoljningssystem avseende bortforda barn vore kostnads-
och tidsineffektivt. Det skulle kunna leda till att huvudmaén blir inrapporteringsskyl-
diga i tva olika system som delvis kommer att omfatta samma individer.

Sarskilt om skolsociala team

Jamstélldhetsmyndigheten stéller sig kritisk till att forslaget innebér att storleken pa
statsbidraget for personalkostnader for skolsociala team minskar.

Skolverket har i en slutredovisning angett att skolsociala team kan utgora ett vik-
tigt stod for skolor i arbetet med elever som har omfattande franvaro, riskerar skol-
avbrott eller befinner sig i komplexa sociala situationer. Teamen har i flera fall bidra-
git till tidigare upptickt av problem, forbittrad dialog med vardnadshavare och en
mer sammanhéllen hantering av drenden dér béde skola och socialtjénst dr involve-
rade.* Utifrén nuvarande forslag pd utformning bedomer Jamstélldhetsmyndigheten
att ett frinvaroregister inte skulle gora storre nytta for ett storre antal elever. Ett sa-
dant beslut bor atminstone inte fattas forrdn Socialstyrelsen och Skolverket har slut-
redovisat sitt uppdrag att fortsatt stodja, kartligga och f6lja upp skolsociala team.>

3 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Jamstélldhetsmyndigheten, A2024/00844, 2024-06-13.

4 Socialstyrelsen och Statens skolverk, U2023/01277, I grinslandet mellan skola och socialtjénsten, s.44—
46.

5 Socialdepartementet, Regeringsbeslut $2025/02169, Uppdrag till Socialstyrelsen och Statens skolverk
att fortsatt stodja, kartligga och folja upp skolsociala team.
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Sérskilt om skyddade personuppgifter

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att Skolverket ska skilja uppgiften om
ett barns eller en elevs placering i utbildningsverksamhet fran uppgifter som kan iden-
tifiera det enskilda barnet eller eleven i franvaroregistret. En uppgift om var ett barn
eller en elev har sin placering kan vara sérskilt kénsligt for barn med skyddade per-
sonuppgifter, da det dr en uppgift som eventuellt kan rdja barnets vistelseort. Jim-
stalldhetsmyndigheten anser ocksa att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram nation-
ella riktlinjer for hantering av elever med skyddade personuppgifter, bade vad géller
it-system och inrapportering till frinvaroregistret.

Konsekvenser for jamstilldheten

Utredningen har bedomt att forslaget inte far ndgra konsekvenser for jamstélldheten
mellan mén och kvinnor. Vid tillimpning av de foreslagna bestimmelserna ska For-
sakringskassan och Pensionsmyndigheten vidta atgérder som sikerstéller att ingen
motverkan av jamstélldhet sker. Exempelvis ska ett jamstélldhetsperspektiv genom-
syra utformningen av interna rutiner och andra styrdokument.

Det dr ocksa relevant att specificera ogiltig/giltig franvaro och sérskilja skolfran-
varo i Sverige eller utomlands utifran ett jaimstélldhetsperspektiv. Flickor och unga
kvinnor riskerar i storst utstrickning att foras utomlands for att utsittas for barn- eller
tvangsiktenskap och kdnsstympning. Pojkar och unga mén riskerar att rekryteras och
involveras i kriminella nitverk, framfor allt i Sverige, och kan riskera att féras utom-
lands, men det 4r da vanligare med sa kallade "uppfostringsresor”, exempelvis for att
komma till bukt med en kriminell eller destruktiv livsstil. Vid utformandet av ett sy-
stem behover konsskillnader som bakgrund till frdnvaron vara nérvarande, for att
kunna bidra till att forebygga utsatthet och skydda barn och unga som riskerar att fara
illa.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Anna Tingbick
Chefsjurist

Eric Andersson
Utredare
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