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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Socialdepartementet - Ett datalyft mot fel,
fusk och franvaro (SOU 2025:108)

Goteborgs Stad redovisar inledningsvis en sammanfattande bedémning av foérslaget om
ett nationellt franvaroregister och redogor sedan mer ingédende for ett antal centrala
aspekter pa det forslaget.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver mojligheterna att ka digitaliseringen pa
socialforsakringsomradet for att motverka bidragsbrott och forebygga felaktiga
utbetalningar. Mot denna bakgrund bedomer Goteborgs Stad att forslaget om att inrétta
ett nationellt franvaroregister ar langtgadende och svagt forankrat i utredningens direktiv,
sdrskilt da fragor om skolors uppgiftslimnande och konsekvenser for forskole-, skol- och
fritidshemsverksamhet inte har omfattats av uppdraget. Det framgér att Forsékringskassan
ser ett behov av uppgifterna men det saknas en redovisning av hur kommunala
myndigheters behov har utretts. Detta &r sirskilt anmérkningsvért da ett uttalat syfte med
registret anges vara att mojliggora insatser for 6kad skolnérvaro och att tidigt uppticka
barn och elever som riskerar att fara illa. Goteborgs Stad konstaterar vidare att det
kommunala perspektivet inte har varit foretratt i utredningsarbetet trots att utredningen
havdar att forslaget har stor nytta och positiva effekter pa det lokala narvarofraimjande
arbetet, en beddmning Goteborgs Stad inte delar.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker Goteborgs Stad forslaget om att inrétta ett
nationellt franvaroregister.

Utredningens bedémning av effekter for barn och elever ar missvisande

I betdnkandet motiveras inforandet av ett nationellt franvaroregister delvis som en atgéard
for att minska felaktiga utbetalningar fran vélfiardssystemet. Framfor allt bedomer
utredningen att registret ska bli ett viktigt verktyg for kommunen och socialtjénsten med
att forebygga problematisk franvaro och uppticka barn och elever som ér i behov av olika
stodjande insatser. Detta bedomer Goteborgs Stad som missvisande eftersom skolorna
redan idag samlar in uppgifter om nirvaro. Analysen av vilka insatser som ger resultat for
Okad skolnérvaro behover ske i ett lokalt ssmmanhang utifrén den kunskap den enskilda
skolan har om sina elever. Utredningens bedémning av de positiva konsekvenserna pa
lokal niva beddms vara 6verskattade, sarskilt géillande effekter for enskilda barn och
elever. Goteborgs Stad anser dven att utredningen ger en missvisande bild av registrets
mojlighet att uppticka barn som fors utomlands i en hederskontext.

Det ér olyckligt om beslutsfattare forvéntar sig att registret ska bidra till arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Ekonomiska konsekvenser for kommunen samt finansiering av Skolverkets
kostnader for registerhallande

Goteborgs Stad bedomer att inforandet av ett nationellt frénvaroregister kan innebéra
Okade kostnader for kommunen 1 att utveckla system och rutiner for att rapportera in
uppgifter. Goteborgs Stad anser att fragan inte utretts tillrackligt.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget om minskade statsbidrag for skolsociala team i
syfte att finansiera Skolverkets 6kade kostnader kommer att f& en negativ paverkan pa
stadens forebyggande arbete mot skolfranvaro. Att minska medel avsedda for skolsociala
team riskerar att motverka ett av utredningens syften, att 6ka nérvaro i skolan, eftersom
teamen &r en central del i ndrvarofrdmjande insatser. Med rddande demografiska och
ekonomiska utmaningar finns en betydande risk for att det kommer att saknas
forutséttningar att ersétta de minskade statsbidragen med kommunala medel for att
bibehalla nuvarande bemanning i teamen.

Behov som kommunala myndigheter ser om ett franvaroregister infors
Skolforvaltningarna gor arligen ett stort antal manuella anmalningar till
Forsdkringskassan och Skatteverket nér elever ar helt franvarande under en lingre period,
utifran lagstadgad uppgiftsskyldighet enligt exempelvis lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemenen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet och folkbokforingslagen. Ett centralt register, anvént pé rétt
sdtt, skulle kunna minska behovet av den hér typen av rapportering. De senaste dren har
det inforts en rad uppgiftsskyldigheter och sekretessbrytande bestimmelser for att komma
till ratta med olika typer av vélfardsbrottslighet. GGteborgs Stad saknar ett resonemang i
utredningen om ett franvaroregister skulle kunna anvéndas pa ett sitt som gor att samma
uppgifter inte skulle behdva ldmnas flera ganger till olika myndigheter utifrén olika
lagstadgade uppgiftsskyldigheter. En 6kad manuell administrativ bérda fér huvudménnen
ar inte motiverad eftersom forvaltningarna redan har tillgéng till nédvandiga uppgifter for
att hantera franvaro i de egna verksamheterna.

For kommunala utbildningsanordnare vore det positivt att kunna ta del av
frinvaromonster vid huvudmannabyten for att mojliggora rétt stodinsatser. For att kunna
identifiera och bryta komplexa frdnvaromonster krivs dock ett léngre bevarande av
uppgifterna an forslaget pa ett ar. Det géller exempelvis elever vars franvaro upprepas i
samband med lov. Genom att bevara uppgifterna en ldngre tid ges huvudménnen
mojlighet att analysera monster som striacker sig over flera ldsar, dven vid kommun- eller
skolbyten.

Utredningen beskriver inte hur felaktiga uppgifter, korrigering och oplacerade
elever ska hanteras

Nérvaro registreras manuellt i det dagliga arbetet. Felaktig registrering orsakad av den
ménskliga faktorn eller systemfel skulle kunna riskera att individer drabbas ekonomiskt
om de paverkar beslut om bidrag och andra formaner. Utredningen saknar en beskrivning
av hur utbildningsanordnare ska hantera korrigeringar av redan rapporterade uppgifter
samt hur dessa forandringar ska hanteras i det nationella franvaroregistret. Goteborgs
Stad anser att det &r angeldget att frdgan utreds ur tvé aspekter: dels for att sékerstélla att
franvaroregistret innehaller korrekta uppgifter, dels for att undvika en 6kad administrativ
manuell hantering av data.
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Utredningen fokuserar uteslutande pa elever som ar inskrivna och har schema vid en
skolenhet. Barn i skolalder kan vid ldngre franvaro skrivas ut frn en skola och vara
oplacerade trots att de omfattas av skolplikt och skolpliktsbevakas av kommunen. Det &r
ett etablerat arbetssétt i manga kommuner for att sékerstilla att skolplatser inte star
tomma i onddan samt att erséttning inte utgér for undervisning av helt franvarande elever.
Denna grupp omfattar exempelvis elever som vistas utomlands, vilket d&r den malgrupp
utredningen vill finga. Dartill finns det oregistrerad tid i verksamheterna som beror pé
den ménskliga faktorn vid den dagliga rapporteringen och det ar oklart hur denna
oregistrerade tid ska hanteras. Det vill sdga nir varken nérvaro eller franvaro registrerats.
Utan tydliga riktlinjer kring hur oregistrerad tid ska tolkas riskerar datakvaliteten att bli
bristfallig.

Synpunkter pa personuppgiftsbehandlingen

Att kartldgga och samla information om samtliga barn och elever i Sverige som befinner
sig 1 utbildningsystemet &r en omfattande personuppgiftsbehandling. I betéinkandet
papekas att det &r ett stort intrang i den personliga integriteten men forslagen innebér
dven risker for dataintrang och felaktig anvandning av kinsliga personuppgifter.
Goteborgs Stad delar den beddmningen. Att samla kénslig information i stora méngder &r
sarbart och det finns stora risker att en sa stor miangd information hanteras felaktigt.
Dataintrang blir allt vanligare dér omfattande register utgdr ett aktivt mél. Eventuell
bristande kunskap hos anvindare av franvaroregistret om syftet och anvandningsomradet
kan leda till att kdnsliga personuppgifter hanteras felaktigt utan att de registrerade har
kiinnedom om eller kan invinda mot behandlingen. Aven om de olika personuppgifterna
separeras 1 franvaroregistret sa finns de tillgdngliga i samma system. Detta utgdr en risk
for att de gar att komma 4t eller anvéndas i1 annat syfte én det avsedda.

Personuppgifter om barn anses sérskilt skyddsvérda i dataskyddsforordningen. I
utredningen saknas ett resonemang om barns utsatthet i och med insamling av deras
personuppgifter som ibland &r av kénslig art, exempelvis uppgifter om hélsa.

Inskrénkningar i enskilda individers privatliv och integritet ska vara proportionerliga i
forhallande till det syfte lagstiftaren vill uppna med regleringen. Utredningen gor
bedomningen att behandlingarna ér proportionerliga. Géteborgs Stad anser att
proportionalitetsbeddmningen brister i tvd avseenden. Det kan ifragasittas om registret
verkligen ar nodvéndigt for de syften som tas upp. Det framgar inte heller vilka
personuppgifter som ska ingé i registret och vilka uppgifter som &r relevanta for de olika
dndamaélen. Det kan darfor ifrdgasittas om en proportionalitetsbeddmning 6verhuvudtaget
kan goras 1 det skede forslagen lagts fram.

Synpunkter pa hanteringen av skyddade personuppgifter

Goteborgs Stad bedomer att utredningens forslag om hantering av elever med skyddade
personuppgifter innebér betydande risker for réjande av skyddsvérda forhallanden. De
foreslagna tekniska Iosningarna och sekretessbestimmelserna bedoms inte ge ett
tillrackligt skydd i praktiken, sérskilt vid elektroniskt utlimnande och samkoérning av
uppgifter. Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att skyddet for denna elevgrupp
behover starkas visentligt och att hanteringen dven fortséttningsvis bor vara mycket
restriktiv.
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Synpunkter ur ett offentlighets- och sekretessperspektiv

For att skydda de integritetskdnsliga uppgifterna om barn och elever foresléas en
begrénsning av tillgangen till uppgifter fran franvaroregistret till myndigheter som har ett
identifierat behov av uppgifter utifran registrets syfte. Darutover foreslas uppgifterna
omfattas av absolut sekretess hos Skolverket samt att det infors en mojlighet till
Overforing av sekretessen nar uppgifterna fors Gver till en annan myndighet. Vidare ska
sammanstillningarna av uppgifterna som gors hos kommunala, regionala och statliga
huvudmaén vid rapportering till Skolverket ocksa skyddas av sekretess.

Nér utredningens forslag l1dimnades hade den nya generellt sekretessbrytande
bestammelsen mellan myndigheter 1 10 kap. 15 a § OSL dnnu inte tratt i kraft. Numera
innebdr den bestimmelsen att myndigheter efter intresseavvigning kan ldmna ut uppgifter
mellan varandra i syfte att exempelvis motverka felaktiga utbetalningar, fusk och brott.
Aven om det inom ramen for sekretessprovningen ska tas i beaktande vilken sekretess
uppgiften kan komma att omfattas av hos den mottagande myndigheten, sa foreligger
inget réttsligt hinder mot att en uppgift som omfattas dven av absolut sekretess hos en
myndighet ldmnas till en annan myndighet med stdd av den sekretessbrytande
bestimmelsen. Didremot undantas uppgifter som omfattas av viss sekretess, som till
exempel statistiksekretess, fran tillimpningsomradet.

Nar det géller mojligheten till 6verforing av sekretess fran det foreslagna franvaroregistret
sa innebér det att uppgifterna inte ldngre fir samma starka skydd hos exempelvis
Forsakringskassan och kommunen som hos Skolverket och de inrapporterande
skolverksamheterna. Detta eftersom mottagande myndigheter har andra priméra
sekretessbestimmelser som inte innebér absolut sekretess. Det beskrivs ocksé i
utredningen att exempelvis Polismyndigheten inte bedoms behdva fa tillgang till
uppgifterna, eftersom den redan kan fa del av dessa fran skolan och socialtjinsten genom
befintliga sekretessbrytande bestimmelser. Den sekretessbrytande uppgiftsskyldighet det
innebér for skolhuvudmainnen att rapportera franvaro och nérvaro till Skolverket kan
sdledes komma att innebéra att uppgifterna lamnas vidare fran de myndigheter som har
ratt att ta del av dem ur registret till andra myndigheter i andra syften dn de ursprungliga
trots de skyddsétgirder som utredningen foreslar. Enligt Goteborgs Stads beddmning
hade det varit vardefullt med ett stillningstagande till om de nu féreslagna
sekretessbestimmelserna skulle vara sddana som undantas fran 10 kap. 15 a § OSL:s
tillimpningsomréde. Eller i vart fall ett fortydligande av tillimpningen i forhallande till
den bestimmelsen utifran integritetsskyddsperspektiv.
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Synpunkter pa forslaget att reglera rapportering i forordning
Goteborgs Stad ser risker med att Skolverket genom forordning ges majlighet att relativt
enkelt forindra hur rapportering ska ske. Aven om flexibilitet i regleringen kan vara

motiverad, innebar detta samtidigt en osdkerhet for huvudmannen avseende framtida krav

pa uppgiftslimnande och administrativa ataganden. Goteborgs Stad anser att utredningen
underskattar de langsiktiga konsekvenserna av en sddan ordning, bade vad géller
administration och integritetsskydd.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan.

Axel Josefson (M) yrkade att utredningen skulle tillstyrkas.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Blerta Hoti Singh (S), Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP)
och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Viktoria Tryggvadottir Rolkas yrkande.

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Par Gustafsson (L),
Dan-Ove Marcelind (KD) och tjanstgoérande ersittaren Anneli Rhedin (M) rostade for
bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Viktoria Tryggvadottir
Rolkas yrkande.

Representanterna fran M, D, L, KD och SD som yttrande en skrivelse fran
den 18 februari 2026, se bilaga.

Goteborg den 18 februari 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga
Yttrande (M), (D), (L), (KD) och (SD)

Yttrande angaende Remiss fran
Socialdepartementet - Ett datalyft mot fel,
fusk och franvaro (SOU 2025:108)

Vi valkomnar utredningen Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU 2025:108) och
ambitionen att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar genom okad digitalisering och
béttre informationsdelning. Vi ser positivt pa ett inférande av ett nationellt
franvaroregister utifran den tydliga problembild som savél utredningen som exempelvis
SKR beskriver: bristande nationell 6verblick dver skolfranvaro, otillrickliga mdjligheter
till systematisk uppfoljning samt behovet av stirkt samverkan mellan berérda aktorer.

Franvaron i svensk skola dr i dag ett vixande och allvarligt samhéllsproblem. Idag saknas
en samlad nationell statistik 6ver omfattningen av problematisk och langvarig franvaro.
Detta forsvérar sévél tidiga insatser som mojligheten att upptécka strukturella brister,
jamfora huvudman och rikta resurser dar behoven dr som storst.

Vi ser sérskilt ett behov av att synliggdra elever med ldngvarig och problematisk
frénvaro, inklusive s kallade hemmasittare. I Géteborg finns behov av samlad
kartldggning, analys av bakomliggande orsaker samt stirkt samverkan mellan skola och
socialtjanst och dessa perspektiv dr direkt Gverforbara pa nationell niva. Inforandet maste
vara vil forberett och huvudménnen ska ges rimliga forutséttningar att rapportera
korrekta uppgifter. Tekniska losningar och rutiner ska sikerstélla korrekt och séker
hantering av uppgifter samt mojliggdra 6verforing av sekretess vid informationsdelning
mellan myndigheter. Risken for intrdng och fel ska minimeras. Samtidigt far
administrativa hinsyn inte bli ett skil att avsta fran nédvéndiga strukturreformer.

Vi delar dock stadsledningskontorets farhdgor kring att finansieringen av ett nationellt
frénvaroregister sker genom minskade resurser till de sociala skolteamen, dé detta
riskerar att forsvaga det forebyggande och narvaroframjande arbetet och darmed
motverka reformens syfte.

Ett nationellt frdnvaroregister ar ett viktigt verktyg for att motverka savél
skolmisslyckanden som framtida utanforskap. Franvaro &r ofta en tidig signal om psykisk
ohilsa, bristande stdd, otrygghet eller hedersrelaterat fortryck. Utan tillforlitlig och
jamforbar data riskerar samhallet att agera for sent. Med ett nationellt register starks
mdjligheten till evidensbaserade beslut, béttre resursfordelning och mer tréaffsikra
insatser.
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