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DO:s yttrande over Ett datalyft mot fel, fusk och
franvaro (SOU 2025:108)

Diskrimineringsombudsmannens (DO) yttrande ar avgréansat till de fragor
som beror DO:s uppdrag.

Forandrade andamal for behandling av personuppgifter (8.6)

DO avstyrker forslagen om férandrade dndamal for behandling av
personuppgifter. Detta mot bakgrund av att det i utredningen lyfts fram
flera risker for diskriminering i samband med den 6kade anvandningen av
artificiell intelligens (AI) och maskininldrning men utredningen foreslar inte
nagra konkreta atgarder for att motverka de identifierade riskerna for
diskriminering. DO menar att de olika riskerna som identifierats behover
motas med konkreta atgiarder. DO har sedan tidigare framhallit att AT och
andra former av automatiserat beslutsfattande kan medféra risk for
diskriminering samt utgora hinder for tillgangen till lika rattigheter och
mojligheter.1

Utredningen konstaterar bland annat att brist pa insyn och transparens kan
innebéra en risk for diskriminering och samtidigt forsvéra tillsynen av
systemen. Utredningen menar darfor att det ar viktigt att Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten i tillimpningen och anvindningen av Al
sdkerstiller att urvalsanalyser inte utgor en risk for diskriminering.

Vidare lyfter utredningen att det kan foreligga risk for diskriminering nar
modeller tas fram genom maskininldarning som baseras pa tidigare beslut
och historiska data, d& det kan leda till att fordomar oavsiktligt byggs in i
systemen (sa kallad data bias) och i forlangningen till diskriminering. Den
data som Al-system tranas pa riskerar att aterspegla historiska och
befintliga ojamlikheter och grupprelaterade skillnader. Det kan vid

1 Se bland annat Diskrimineringsombudsmannen (DO) AI och risker for diskriminering i
arbetslivet, Rapport 2023:6;
https://www.do.se/download/18.8515bdf18a24d92e133431/1700033030798 /rapport-Al-
och-risker-for-diskriminering-i-arbetslivet.pdf
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anvandning av exempelvis maskininlarda algoritmer finnas en risk for
diskriminerande resultat om data inte anvands pa ett vil genomtankt satt.
Av den anledningen anser utredningen att det ar av stor vikt att de
framtagna urvalsmodellerna utvirderas och granskas kontinuerligt. Av
utredningen framgar det att diskrimineringsgrunderna maste undvikas som
grund for urval om det inte tydligt kan motiveras. Vidare konstateras att
anvandning av urval och profilering inte uppges vara rattssakert om det
finns personer som gor samma fel som andra men som foljs upp i hogre
grad for att de som tillhor en viss grupp.

Utredningen redovisar saledes flera risker for diskriminering vid
anvandning av Al, bland annat i samband med behandling av
personuppgifter hos Forsakringskassan. Trots detta foreslar utredningen
ingen ny forfattning for att mota de identifierade riskerna utan utredningen
bedomer att nuvarande regelverk ar tillrackliga, under forutsattning att
myndigheterna beaktar riskerna pa ett noggrant och ansvarsfullt sitt. Det
overlats dairmed at Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att i varje
enskilt fall gora dessa bedomningar.

Ett nationellt franvaroregister pa individniva (9.4.1)

Det forslag om ett nationellt frdnvaroregister 6ver barns och elevers narvaro
och franvaro i utbildningsverksamhet som utredningen presenterar uppges
bygga pa det forslag som tidigare lamnades i utredningen Bittre
forutsattningar for trygghet och studiero (SOU 2025:8). Av den tidigare
utredningen framgar att syftet med ett nationellt frinvaroregister ar att
sdkerstilla elevernas ratt till utbildning och fullgérande av skolgéngen.2

I den har utredningen, Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro (SOU
2025:108), anges att en genomford kartlaggning visar pa en stor
samhallsnytta och ett stort behov av ett nationellt franvaroregister. Forutom
att registret uppges fraimja narvaro bland barn och elever, anges det kunna
bidra till att minska felaktiga utbetalningar fran socialférsakringen. Det
framhalls dven att ett franvaroregister kan motverka att oseriosa aktorer
inom skolvisendet fortsatter att erhalla ekonomisk ersittning for elever.

Vidare framkommer det av utredningen att registret kan bidra till att
uppticka och forhindra att barn far illa, bland annat eftersom skolfranvaro
kan vara en indikator pa att barn lever under hedersrelaterat fortryck eller
andra problematiska hemférhéllanden. Franvaroregistret uppges ocksa

2 Bittre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025: 8) s. 199



kunna anvindas inom ramen for socialtjanstens samverkan med
Polismyndigheten i syfte att tidigt identifiera barn och unga i riskzonen for
kriminalitet. Registret beskrivs som ett mgjligt underlag for samverkan
mellan polis, socialtjanst, skola och andra samhallsaktorer, och som ett
verktyg for att stirka den lokala samverkan samt motverka rekrytering av
barn och unga till organiserad brottslighet.

Av utredningen framgar att frinvaroregistret kommer att innebara en
omfattande insamling av barns och ungas personuppgifter. I vissa fall
innefattar behandlingen kansliga personuppgifter sdsom barns etniska
tillhorighet eller funktionsnedséttning. Meningen ar att Forsakringskassan
ska kunna fa hamta information fran registret. DO kan diarmed konstatera
att den aktuella utredningen tillskriver ett nationellt franvaroregister ett
annat syfte och betydligt fler anvindningsomraden an vad som angavs i
Battre forutsattningar for trygghet och studiero (SOU 2025:8).

DO kan se att det, som forslaget nu utformats, finns en risk for
diskriminering. Anvindandet av registret i de syften utredningen foreslar
kan leda till att vissa barn kontrolleras i storre utstrackning 4n andra barn
av skil som har samband med nagon av diskrimineringsgrunderna,
exempelvis kan barn med vissa funktionsnedsattningar komma att
forekomma i registret i hogre utstrackning dn andra barn. Det finns enligt
DO darfor en uppenbar risk att anvindandet av registret pa det i
utredningen foreslagna sitten kan leda till felaktiga slutsatser och
diskriminerande bedémningar. DO stiller sig darfor tveksam till det forslag
som utredningen lamnar avseende upprattandet av ett nationellt
franvaroregister for barn och elever.

Bristen pa sanktioner vid Al-anvandning som har
diskriminerande effekter pa gruppniva

Den 6kade anvandningen av Al i verksamheter sdsom hos
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten 6kar behovet av sanktioner
mot diskriminering som inte ar beroende av att det finns en enskild
skadelidande som ar medveten om att Al-anvandning kan ligga bakom
diskriminering och ar villig att vicka talan om diskrimineringsersittning.
DO vill darfor i ssmmanhanget pAminna om vad myndigheten framforde i
remissyttrandet 6ver AI-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU
2025:12)3 vad giller problematiken kring bristen pa sanktioner i
diskrimineringslagen vid Al-relaterad diskriminering nar det saknas en

3 DO:s yttrande i drende DO 2025/1686.



enskild skadelidande. Som framgar av det remissyttrandet anser DO att det
maste finnas en mojlighet att genom sanktioner effektivt motverka Al-
anvandning som har diskriminerande effekter pa gruppniva. Att utvidga
DO:s ritt att agera i domstolsforfaranden till att &ven omfatta
diskriminering pa gruppniva skulle dven vara i linje med EU:s direktiv om
standarder for likabehandlingsorgan som anger att ratten att inleda ett
domstolsforfarande i eget namn for att forsvara allmanintresset ar en typ av
processbehorighet som ett likabehandlingsorgan kan ha, for att uppfylla
kravet att det ska finnas en ritt att agera i domstolsforfaranden.4

Diskrimineringslagen maste utvidgas till samtliga offentliga
verksamheter dar Al-anvandning kan forekomma

Diskrimineringslagens forbud mot diskriminering har idag en begransad
tillampning 6ver vissa delar av den offentliga verksamheten. Det innebar
bland annat att forekomst av diskriminering till foljd av Al-anvandning
inom vissa offentliga verksamheter som exempelvis Skatteverket och
Pensionsmyndigheten inte tacks av lagens tillimpningsomrade. En 6kad
anvandning av Al inom myndigheters verksamheter forstarker ytterligare
skilen for att infora ett heltickande skydd mot diskriminering i offentlig
verksamhet. Mot bakgrund av de mojliga riskerna for diskriminering som
Al-anviandning kan ge upphov till inom offentlig verksamhet vill DO darfor
aterigen paminna om behovet av att diskrimineringslagen utvidgas sa att all
offentlig verksamhet fullt ut omfattas av lagens forbud mot diskriminering.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschefen Cecilia Narby efter
foredragning av utredaren Ulrika Bertilsson.

Cecilia Narby
Enhetschef Utvecklings- och analysenheten

4 Se artikel 10 1 EU-direktiv 2024/1499 och 2024/1500. DO utgor ett sddant
likabehandlingsorgan som direktiven omfattar.



