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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte majlighet att
lamna synpunkter pa alla. Aven for remisser av betdnkanden och promemorior
som har direkt betydelse for barn och deras rattigheter avstar
Barnombudsmannen manga ganger fran att lLamna synpunkter, eller avgransar
svaret. Barnombudsmannen avgransar detta remissvar till overgripande
synpunkter pa betinkandets férslag under avsnitt 9 £t nationellt
franvaroregister. Ovriga forslag och bedémningar kommenterar
Barnombudsmannen inte.

Barnombudsmannen valkomnar forslaget om att infGra ett
nationellt franvaroregister

Barnombudsmannen valkomnar forslaget om att infora ett nationellt register
over barns och elevers franvaro och nérvaro i uthildningsverksamhet (kallad
franvaroregister). Ur ett barnrattsperspektiv kan ett franvaroregistret stirka
barnets ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen. Det kan ocksa
starka andra rattigheter i konventionen sasom artikel 3 om barnets basta, artikel
2 om barnets ratt att inte bli diskriminerad, artikel 6 om barnets ratt till liv och
utveckling, artikel 19 om barnets ratt att skyddas mot alla former av vald samt
artikel 23 om ratt for barn med funktionsnedsattning. Forslaget svarar vidare,
som utredningen lyfter, direkt pa FN:s barnrattskommittés rekommendationer
till Sverige om att forbattra uppféljningen av franvaro.’

Barnombudsmannen instammer med utredningen i att ett centralt
franvaroregister kan bidra till att skolorna far battre kunskap om franvaro och
kan vidta tidiga atgarder for att forbattra elevernas narvaro i skolan. Registret
kan bidra till att kommunerna kan arbeta mer forebyggande och verka for en
battre samverkan mellan skola och socialtjanst. En forbattrad uppféljning av
franvaro kan ocksa, som utredningen lyfter, vara viktig i arbetet med att
forebygga och forhindra att barn far illa eller hamnar i utanforskap. Ett register
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kan hjalpa till i att identifiera barn som riskerar att hamna i allvarlig
gangkriminalitet, r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck eller far illa pa
annat satt. Det kan vidare hjalpa till att upptacka barn som foraldrarna flyttar
mellan skolor och kommuner for att undvika samhallets insatser.

Barnombudsmannen ser allvarligt pa att det idag inte finns tillférlitlig statistik
over franvaro som forsvarar arbetet att félja upp barns ratt till utbildning enligt
artikel 28 i barnkonventionen. Barnombudsmannen ser i sammanhanget sarskilt
allvarligt pa att morkertalet ar stort gallande barn som fors till utlandet eller
halls kvar i utomlands i en hedersrelaterad kontext.

Viktigt att barns rattigheter synliggors

Utredningen konstaterar i avsnitt 9.1 att det finns en stor samhallsnytta med ett
franvaroregister och att det for barnets basta handlar om att frdmja narvaron i
skolan och att forebygga att barn far illa eller hamnar i utanforskap. Vidare
bedémer utredningen i avsnitt 9.4.10 att franvaroregistret kan bidra till sadan
forbattrad uppféljning av franvaro och nirvaro som bér genomfdras enligt FN:s
barnrattskommitté. Det lyfts ocksa att forslaget kan bidra till ratt insatser och
stod till barn och elever med funktionsnedsattning. Utredningen lyfter artikel 3
om barnets basta och artikel 28 om ratt till utbildning i barnkonventionen.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggéra konventionen genom att i forarbeten gora en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen. ? | propositionen betonas ocksa att det
ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i
riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv. Det ar viktigt, anges det, att
barnets rattigheter uppmarksammas och fangas upp pa ett tidigt stadium i
lagstiftningsprocessen i de fall dar det kan vara av relevans. Om barnets
rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betdnkanden,
kan det bidra till att fordjupa diskussionen om de framlagda forslagen och ge ett
battre underlag infér det efterfdljande lagstiftningsarbetet.®

En tydlig barnkonsekvensanalys behdver genomféras i den fortsatta
beredningen av drendet

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska en bedomning av barnets basta goras i
alla atgarder som berdr barn och barnets basta ska komma i férsta hand. Andra
intressen kan vara utslagsgivande men barnets basta ska vaga tungt.*
Bestammelser i barnkonventionen som aktualiseras ar forutom de artiklar som
utredningen tar upp (artikel 3 och 28) framforallt ratten till icke-diskriminering
(artikel 2), ratten till liv och utveckling (artikel 6), ratten till delaktighet (artikel
12), ratten till skydd mot alla former av vald, (artikel 19) och barn med
funktionsnedsattnings ratt, (artikel 23). En analys hade behovt goras utifran alla
dessa rattigheter och omfatta konsekvenserna for olika grupper av barn. ® Andra
artiklar som ar aktuella i fragan ska ses i ljuset av principen av barnets basta
och dédrmed beaktas i bedomningen.t

Ur ett pedagogiskt perspektiv hade det ocksa varit en férdel fér utredningen att
sammanstalla konsekvenserna for barn i en bedomning av barnets basta och att
synliggdra hur barnets basta vagts i forhallande till andra intressen.’
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Barns egna dsikter och erfarenheter ar ett viktigt underlag som saknas.

En viktig del i att bedoma och analysera konsekvenser for barn och deras
rattigheter ar att inhamta barns och ungas erfarenheter och asikter. Det framgar
inte att utredningen har inhamtat barn och ungas asikter direkt eller indirekt
t.ex. via rapporter eller kontakter med rattighetsorganisationer.

Barn ar kompetenta, tankande individer med vardefulla erfarenheter och
perspektiv. De &r experter pa sina egna liv och vuxna ar skyldiga att lyssna pa
barn och ge dem maijlighet att paverka.

Barnombudsmannen inhamtar regelbundet barn och ungas asikter i olika fragor.
Manga barn och unga har i Barnombudsmannens arsrapport 2025 N/ maste
hinna fore uppgett att de aldrig har upplevt skolan som en plats for dem. Dessa
berattelser stédjer behovet av ett nationellt franvaroregister i ett forebyggande
syfte.

» Jag slutade helt ga till skolan i hégstadiet. Jag pallade inte mer, var
utmattad av att férsoka fa bra betyg utan att lyckas. Jag var stékig och blev
ofta utkastad fran lektionerna. Jag hade dnskat att skolan skulle se att jag
inte madde bra. Alla behéver samhérighet. Om skolan ar knas kommer man
soka sig ut och vilka andra ar ute? Det ar kriminella unga som ar ute. Det ar
inte bra, men det ar inte konstigt.” Tjej

Flera barn och unga har berattat att de aldrig haft en stabil skolgédng pa
grund av upprepade sammanbrott i placeringar i familjehem eller for HVB-
hem.

"Jag flyttade mycket mellan olika familjehem. Det mig arg pa allt och alla.
Jag slog i skolan, blev avstangd och slutade till slut ga dit.” Kille

"Jag gav upp skolan for jag flyttade runt jattemycket.” Kille
Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet
har varit juristen Marie Lundin Karphammar. | den slutliga handlaggningen av

arendet har aven bitradande avdelningschefen och chefsjuristen Tove
Bjornheden deltagit.

Juno Blom
barnombudsman

s.sf@regeringskansliet.se och catharina.buhrgard@regeringskansliet.se. .
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